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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om gemensamma utr edningsgr upper

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om gemensamma utredningsgrupper.
En behorig forundersdkningsmyndighet i
Finland skall tillsammans med en behorig
myndighet i en frdmmande stat kunna kom-
ma dverens om att inratta en utredningsgrupp
for forundersokning av ett visst brott. | lagen
skall finnas bestammelser om inréttande av
gemensamma utredningsgrupper och om de-
ras verksamhet. Befogenheterna for en
frammande stats myndigheter i Finland fére-
slés bli utvidgade sa att en frammande stats
myndighet kan halla forhor pa forordnande

229362T

av undersokningsledaren.

Genom de féredagna bestdmmelserna
genomfors i Finland det rambeslut om ge-
mensamma utredningsgrupper som Europe-
iska unionens rad har godkant i juni 2002.
Lagens tillampningsomréde skall dock inte
begransas till medlemsstater i Europeiska
unionen, utan en gemensam utredningsgrupp
skall kunna inréttas med vilken frammande
stat som helst.

Den foredagna lagen avsestradai kraft den
1 januari 2003, da rambeslutet skall genom-
foras nationelIt.



2 RP 186/2002 rd

INNEHALLSFORTECKNING

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL ...oovveeereeteeeeeeeeeeeeee e 1
INNEHALLSFORTECKNING........couivveieeeeeetesesetesseseessessesss st ses s sessnsss s sssssssessssssssnens 2
ALLMAN MOTIVERING. ...ttt ee ettt ss s asae et s s s s ses s enaesenas 3
O 1 011 o 1o o FOR OSSO TR PP 3
2 N (1] = T = SRS 3
2.1. Lagstiftning OCh PraXis.........cceeceieceese et 3
2.2. Internationella KONVENTIONEY .......cccceeiiiieiere e 4
3. Propositionensmal och de viktigaste for lagen.........ccoevevvvveveeeeeeereveereeeeeeseeenns 5
3.1 M &l och genomforande av rambeSIULEL.............ccceuevevevereceeeeeeeee e 5

3.2. Rambedutet om gemensamma utredningsgrupper och de andringar i
lagstiftningen som beslutet fOrUtSALTEr .......cooov i 5
Gemensamma Utr €dNiNGSOr UPPEL ...occveiveeireireeieesteseestesteesaesteeseestesseessessessessessnensessens 5
Tjanstemannens straffrattiga ansvar ........ccccoceveeceveeee e 10
Tjanstemannens CiVilr &t iga anSVar .........ccoceeeveieiereseeeee e 11
(€= aTela 0] o =T o [ SRS 12
4. PropositionensVerKNINQAT ..........ccccceieiieieseeie e eeeste s sae e see e sreesne e ae e ens 12
5. Beredningen av pPropoSitIONEN .........ccciiierierieieeieesesre s 12
DETALIMOTIVERING......cct ittt sa e se s ssesseneeeeneens 13
R = T o] 5 =T = S 13
11 Lag om gemensamma utr edningSgr UPPES .....coveevereemeeeeresesressesreseesseneens 13
P | = 0 =T =T o =P 17
ST - To S ) g TT g o s o o 1 o [OOSR 17
LAGFORSLAGEN ......cooiiietecceee ettt ae s a et ss et ae s e 19

om gemensamma Utr @dNiNGSOr UPPES ...cvevereeeerenresressessesseseeeesesesse s s sseseesseneens 19



RP 186/2002 rd 3

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Propositionen baserar sig pd Europeiska
unionens rads rambeslut om gemensamma
utredningsgrupper (EGT L 162, 20.6.2002),
nedan rambeslutet. Rambeslutet antogs av
rédet (réttsliga och inrikes frégor) den 13 och
14 juni 2002. Innehdllet i rambeslutet Gver-
ensstammer med bestdmmel serna om gemen-
samma utredningsgrupper i konventionen,
uppréttad av radet pa grundval en artikel 34 i
Forslaget om Europeiska unionen, om Omse-
sidig réttslig hjalp i brottmal mellan Europe-
iska unionens medlemsstater (EGT C 197,
12.7.2000), nedan konventionen. Bestam-
melserna i konventionen och rambeslutet om
gemensamma utredningsgrupper baserar sig
pa slutsatserna fran Europeiska radets mote i
Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999 dér
radet uppmanade till att utan dréjsmal inrétta
gemensamma utredningsgrupper i enlighet
med Amsterdamfordraget som ett forsta steg
for at bekampa illegal narkotikahandel,
manniskohandel och terrorism.

Antagandet av ett rambeslut som Overens-
stammer med bestammelserna i konventio-
nen beror pa att radet med anledning av ter-
rorattacken i Forenta staterna den 11 septem-
ber 2001 ansdg att det var nédvandigt att in-
fora bestdmmelserna om gemensamma ut-
redningsgrupper redan innan konventionen
tréder i kraft. Medlemsstaterna skall vidta de
atgarder som rambeslutet forutsatter fore den
1 januari 2003. Konventionen & en omfat-
tande helhet och det kan drgja lange innan
den satts i kraft nationellt i de olika med-
lemsstaterna. Rambeslutet & en av Europeis-
ka unionens &tgarder for att bekampa terro-
rismen.

Enligt artikel 34.2 punkt b i fordraget om
Europeiska unionen far rédet fatta rambeslut
om tilln&rmning av medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar. Rambesluten skall
vara bindande fér medlemsstaterna nar det
géller de resultat som skall uppnas men skall
overldta & de nationella myndigheterna att
bestamma form och tillvagagangssétt. Ram-
besluten skall inte ha direkt réttsverkan. En

enskild medborgare kan darmed inte aberopa
bestammelsernai ett rambeslut.

Enligt artikel 35.7 i fordraget om Europe-
iska unionen skall domstolen vara behdrig att
avgora tvister mellan medlemsstaterna om
tolkningen och tilldmpningen av rambeslut,
om radet inte kan avgora tvisten inom sex
manader efter det att den hanskats till radet
av en av dess medlemmar. Europeiska ge-
menskapernas domstols behdrighet begransas
sdledes till tvister mellan medlemsstaterna.
Kommissionen kan inte vécka talan mot en
medlemsstat om genomférandet av ett ram-
beslut. Finland har i samband med depone-
ringen av ratifikationsinstrumentet for Ams-
terdamfordraget avgivit en forklaring, enligt
vilken Finland godtar behtrigheten for Euro-
peiska gemenskapernas domstol att meddela
forhandsavgoranden salunda att alla domsto-
lar hos Europeiska gemenskapernas domstol
far begéra forhandsavgoranden om giltighe-
ten och tolkningen av rambes! ut.

Avsikten med propositionen ar att genom-
fora rambeslutet nationellt. | propositionen
foreslas att det stiftas en egen lag om gemen-
samma utredningsgrupper. Lagen har ett al-
mant tillampningsomrade och darfér galler
lagen ocksd andra @n Europeiska unionens
medlemsstater. Den féredagna lagen skall
trédai kraft senast den 1 januari 2003.

2. Nulage
2.1. Lagstiftning och praxis

Bestdmmelser om internationell straffrétts-
lig hjdlp ingdr i lagen om internationell rétts-
hjap i streffréttsliga arenden (4/1994). | den-
na lag ingdr inte nagra sérskilda bestdmmel-
ser om gemensamma utredningsgrupper. Det
kan dock anses vara mgjligt att inrétta ge-
mensamma utredningsgrupper med stod av
lagens 1 § 2 mom. 6 punkt, enligt vilken in-
ternationell réttshjélp omfattar annan rétts-
hj&8lp som behovs for behandlingen av straff-
réttsliga a@renden, information om lagstift-
ningen och samarbete. Lagens tillampnings-
omrade kan ocksd omfatta andra atgarder an
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sadana som uttryckligen réknas upp i be-
stammelsen, om de inte har utedutits fran la-
gens tlllampnlngsomrade Inréttandet av ge-
mensamma utredningsgrupper kan betraktas
som i bestdmmelsen avsedd annan réttshjdp
som behovs for behandlingen av straffréttsli-
ga drenden och som samarbete. Inréttandet
av gemensamma utredningsgrupper med st6d
av lagen om internationell rattshjélp i straff-
réttsliga arenden anses dock forutsétta att ut-
redningsgrupperna arbetar under ledning och
tillsyn av myndigheterna i den stat dér grup-
perna & verksamma och iakttar lagstiftning-
eni dennastat.

Pa befogenheterna for personer som hor till
gemensamma _utredningsgrupper pa finskt
territorium tilldmpas 10 8 lagen om interna
tionell rattshjdp i straffréttdiga arenden.
Denna paragraf gédller rétten for en framman-
de stats myndighet att ndrvara vid |amnande
av réattshjalp som staten i fraga begart. Enligt
bestdmmelsen har den behdriga utldndska
myndighet som begart réttshjap, parterna i
malet samt den som saken annars angar rétt
att enligt finsk lag vara nérvarande da V|tt-
nen, sakkunniga €ller parter hors eller da n&
gon annan begard dtgard vidtas. Dessutom
har den utldndska myndighet som framstallt
begdran i domstolen och vid forundersok-
ningen rétt att delta i behandlingen av aren-
det och att stélla fragor till dem som blir hor-
da, om domstolen €ller forundersoknlngs-
myndigheten tilldter detta. Enligt regeringens
proposition till riksdagen med férdag till lag-
gtiftning om internationdl|l réttshjélp i straff-
réttsliga &renden (RP 61/1993 rd), som ledde
till lagen med samma namn, kan rétten att
deltai behandlingen av drendet innebérat.ex.
att en utléndsk myndighet inte bara kan stélla
fragor till den person som blir hord, utan
ocksa for domstolen eller férundersoknings-
myndigheten foresla att man t.ex. da ett vitt-
ne hors skall iaktta ndgot sarskilt forfarande.
Enligt propositionen har en utléndsk myn-
dighet nérmast samma stéllning som en part i
arendet.

En s&dan tjansteman fran en frammande
stat som hor till en gemensam utrednings-
grupp kan haratt att vidta vissa atgarder ock-
sa med stod av annan lagstiftning. En fram-
mande stats tjansteman kan t.ex. med stod av
5 kap. 4 8 1 mom. tvangsmedelslagen

(450/1987) bista vid husrannsakan.

Bestdmmelserna i 46 § polisagen
(493/1995)om befogenheter for den som bi-
stér en polisman och i 27 § 3 mom. i samma
lag om en utomstdendes ratt att anvanda
maktmedel kan tillampas ocksa pa en fram-
mande stats tjansteman.

Finland har haft vissa gemensamma utred-
ningsgrupper med Estland och Ryssland. En
utredningsgrupp har inréttats t.ex. da en fin-
landare har blivit offer for ett brott mot liv i
dessa stater. Likasa har utredningsgrupper
anvants for att skaffa bevis pa sexualbrott
mot barn utomlands. Finland har ocksa del-
tagit i vissa utredningsgrupper med deltagare
fran flera medlemsstater i Europeiska unio-
nen.

2.2. Internationella konventioner

Bestammelser om gemensamma utred-
ningsgrupper ingdr i det rambeslut och den
konvention som det redogérs for i kapitel 3.2
och dessutom i det andra tillaggsprotokollet
till 1959 &s europeiska konvention om in-
bordes réttshjélp i brottmél (nedan tillaggs-
protokollet) och i konventionen uppréttad pa
grundval av artikel K.3 i fordraget om Euro-
peiska unionen om omsesidigt bistand och
samarbete mellan tullforvaltningar (EGT C
24, 2311998, nedan Neape II-
konventionen). Ingen av dessa konventioner
har annu trétt i kraft for Finlands del.

Till&ggsprotokollet godkandes den 8 no-
vember 2001. Finland har for avsikt att un-
derteckna till&ggsprotokollet under 2002. Be-
stdmmelserna om gemensamma utrednings-
grupper i tillaggsprotokollet Gverensstammer
till innehallet med bestammelsernai konven-
tionen och rambeslutet.

Bestdmmelserna om gemensamma utred-
ningsgrupper i Neapel |l-konventionen &
mera begrénsade an bestdmmelserna i kon-
ventionen, tilléaggsprotokollet och rambeslu-
tet. Enllgt artikel 24 i Neapd |II-
konventionen far myndigheterna i flera med-
lemsstater genom Overenskommelse inrétta
ett gemensamt specialutredningslag i ett be-
stamt syfte och for begrénsad tid. Laget skall
ledas av en tjansteman fran den mediemsstat
dar laget skall bedriva sin verksamhet, och de
deltagande tjanstemannen skall vara bundna
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av lagen i den medlemsstat pa vars territori-
um laget bedriver sin verksamhet. Deltagan-
det i laget skall inte ge de tjansteman som in-
gar i det befogenhet att ingripa pa en annan
medlemsstats territorium. Avsikten &r att re-
geringens proposition med fordag till ikraft-
sdttande av Neapel 11-konventionen skall ges
till riksdagen i &. | propositionen kommer
det inte att foredds nagra andringar i be-
stammelserna om internationell rattshjdp i
straffréttsliga érenden.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. MaAal och genomférande av rambeslu-
tet

Malet med propositionen & att genomféra
rambeslutet nationellt och att intensifiera och
effektivera forunderstkningssamarbetet mel-
lan olika staters behériga myndigheter vid
undersdkning av internationell organiserad
brottdighet eller andra gransbverskridande
brott eller brott som i dvrigt har anknytning
till flera stater. | propositionen fored as att det
stiftas en lag om gemensamma utrednings-
grupper. | lagen ingdr bestammelser om ge-
mensamma utredningsgrupper till den de
som s&dana forutsétts for genomforande av
rambeslutet och for ett effektivt samarbete
mellan olika staters myndigheter. Lagens till-
Iampnlngsomrade skall inte begrénsas till
Europeiska unionens medlemsstater, efter-
som det praktiska behovet av ett intimt for-
undersokningssamarbete med olika staters
myndigheter inte begrasar sig till Europeiska
unionens omrade. Pa utredningsgrupper skall
forutom lagen om gemensamma utrednings-
grupper i tillampliga delar &ven tilldmpas be-
stammelserna i lagen om internationell rétts-
hjdlp i straffrattsliga drenden.

3.2. Rambedutet om gemensamma utred-
ningsgrupper och de andringar i lag-
stiftningen som beslutet forutsatter

Gemensamma utredningsgrupper
Enligt artikel 1.1 i rambeslutet far de beht-

riga myndigheterna i tva eller flera medlems-
stater genom émsesidig dverenskommelsein-

rétta en gemensam utredningsgrupp for ett
sarskilt syfte och for en begrénsad period,
som kan férlangas med samtliga parters sam-
tycke, for brottsutredningar i en eller flera av
de medlemsstater som inrédttat gruppen.
Gruppens sammanséttning skall anges i
Overenskommel sen.

Enligt den forklarande rapporten (EGT C
397/7, 29.12.2000) om konventionen, som i
frdga om bestammelserna om gemensamma
utredningsgrupper  6verensstdmmer  med
rambeslutet, kommer grupperna férmodligen
att besta av brottsbekémpande myndigheter,
men &ven av domare och dklagare eller andra
personer.

Enligt artikel 1.1 andra stycket far en ge-
mensam utredningsgrupp i synnerhet inréttas
om en medlemsstats brottsutredningar &r
komplicerade och kréavande och har kopp-
lingar till andra medlemsstater (punkt a) eller
om flera medlemsstater genomfor brottsut-
redningar dér omstandigheterna kraver sam-
ordnade, gemensamma atgarder i de berérda
medlemsstaterna (punkt b).

Enligt artikel 1.1 tredje stycket far en fram-
stéllning om att inrétta en gemensam utred-
ningsgrupp goras av varje berérd mediems-
stat. Utredningsgruppen skall inréttas i ndgon
av de medlemsstater dar utredningarna for-
vantas &ga rum. Enligt den forklarande rap-
porten om konventionen skall gruppen i al-
manhet etableras i den medlemsstat dar hu-
vuddelen av utredningarna forvéantas bli
genomforda.

| propositionen foreslds att det stiftas en
separat lag om gemensamma utrednings-
grupper och dessutom att lagen om interna-
tionell réttshjélp i straffréttsliga &renden till-
lampas i tillampliga delar. | lagen intas nod-
vandiga bestdmmelser om inréttande av ut-
redningsgrupper, om sammansattningen och
uppgifterna. Lagens tlllarnpnlngsomrade be-
gransas inte till medlemsstater i Europeiska
unionen, eftersom det har visat sig vara ndd-
vandigt att ocksd inrétta utredningsgrupper
med andra stater, i synnerhet med Estland
och Ryssland.

Enligt artikel 1.2 skall framstéllningar om
att inrdtta en gemensam utredningsgrupp,
forutom de uppgifter som finns angivna i de
relevanta bestdmmelserna i artikel 14 i den
europeiska konventionen om réttslig hjalp
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och i artikel 37 i Beneluxfordraget, innehdlla
fordlag till utredningsgruppens sammansatt-
ning. Enligt artikel 14 i 1959 ars konvention
skall en framstdlining om réttshjalp innefatta
uppgift om den myndighet som gjort fram-

stéllningen (punkt &), den begdrda atgarden
och grunden for framstallningen (punkt b), sa
vitt mgjligt, den persons identitet och natio-
nalitet som saken galler (punkt c) samt efter
behov namn och adress pa den med vilken
delgivning skall ske (punkt d). Nar det galler
en framstélining om inréttande av en gemen-
sam utredningsgrupp & de uppgifter som
namnsi punkterna aoch b vasentliga.

Begéran om inréttande av en gemensam ut-
redningsgrupp skall till sin natur vara en be-
géran om réttsig hjap och pa den skall be-
stdmmelserna om begédran om réttslig hjélp
tilldmpas. | 7 § 2 mom. lagen om internatio-
nell rattshjdlp i straffréttsliga arenden namns
de uppgifter som skall framgaav begéran om
rattshjap till den del det & nodvandigt for att
begéran skall kunna verkstéllas pa behorigt
sdtt. Forteckningen innehaller ocksa de upp-
gifter som namns i artikel 14 i 1959 ars kon-
vention. Forteckningen &r inte utttmmande
utan i begaran om rattshjalp kan ocksa intas
andra uppgifter som &r viktiga med tanke pa
verkstdllandet av begéran. | begéran om in-
réttande av en gemensam utredningsgrupp
skall &ven ndmnas vilka staters behotriga
myndigheter eller andra instanser som den
stat som lagger fram begdran foreslar att
skall delta i utredningsgruppen. Till denna
del finns det inte ndgot behov av att tain en
uttrycklig bestdmmelsei lagen

Enligt artikel 1.3 skall den gemensamma
utredningsgruppen vara verksam pa territori-
et i de medlemsstater som inréttar gruppen pa
foljande villkor:

a) Gruppens ledare skall foretrada den be-
hériga myndighet som deltar i brottsutred-
ningar fran den medlemsstat dar gruppen ar
verksam. Gruppens ledare skall agera inom
granserna for sin befogenhet enligt nationell
lagstiftning. Enligt den forklarande rapporten
om konventionen innebé&r bestdmmelsen att
gruppen kommer att byta ledare i enlighet
med det sérskilda malet, om en grupp skoter
utredningar i mer én en medlemsstat.

b) Gruppen skall vara bunden av lagstift-
ningen i den medlemsstat dér den & verk-

sam. Gruppens medlemmar skall utfora sina
uppgifter under ledning av utredningsgrup-
pens ledare, med beaktande av de villkor som
faststélls av deras egna myndigheter i Over-
enskommelsen om att inrétta gruppen.

¢) Den medlemsstat dar gruppen & verk-
sam skall skapa de nddvandiga organisato-
riska forutséttningarna for verksamheten.

| propositionen foredas att det i lagen om
gemensamma utredningsgrupper for klarhe-
tens skull intas en bestammelse om att utred-
ningsgruppen & verksam pa finskt territori-
um under finska myndigheters ledning och
tillsyn. Vid utredningar i Finland skall utred-
ningsgruppen agera enligt finsk lagstiftning.
Aven befogenheterna for utredningsgruppens
ledare, som alltsa & en finsk tjansteman, be-
stams harvid enligt finsk lagstiftning.

Enligt artike 1.4 omnamns medlemmar i
den gemensamma utredningsgruppen som
kommer fran andra medlemsstater an den
medlemsstat dér gruppen & verksam i ram-
beslutet som ”avdelade” till gruppen.

Enligt artikel 1.5 skall avdelade medlem-
mar i den gemensamma utredningsgruppen
harétt att narvara nar utredningsatgarder vid-
tasi den medlemsstat déar verksamheten ager
rum. Emellertid far gruppens ledare av sar-
skilda skél, i enlighet med lagstiftningen i
den medlemsstat dr gruppen & verksam,
fatta ett annat beslut. Med sérskilda skél av-
ses enligt den forklarande rapporten om kon-
ventionen t.ex. mottagande av bevisi sexual-
brott, sarskilt nér offren varit barn. Ett beslut
att utesluta en avdelad medlem fran att nér-
vara far inte grundas enbart pa att han &r ut-
lanning. | vissa fall kan orsaker av operativ
karaktar liggatill grund for sadana beslut.

Enligt artikel 1.6 far avdelade medlemmar i
den gemensamma utredningsgruppen, i en-
lighet med lagstiftningen i den medlemsstat
dar gruppen & verksam, av gruppens ledare
anfortros vissa utredni ngﬂgarda En férut-
séttning &r att detta har godkants av den med-
lemsstat dar verksamheten &ger rum och av
de behériga myndigheterna i den avdelande
medlemsstaten. Enligt den forklarande rap-
porten om konventionen kan ett sadant god-
kdnnande inforas i avtalet om att upprétta
gruppen eller ges vid ett senare tillféle.
Godkannandet kan gdlla allmant eller be-
gransas till sérskilda fall eller omsténdighe-
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ter. Artikel 1.6 dégger inte medlemsstaterna
nagon skyldighet att ge utredni ngsgruppens
medlemmar ratt att vidta utredningsatgarder.

| propositionen foreslas att en frammande
stats myndigheter som ingar i utrednings-
gruppen skall ha de réttigheter som avsesi 10
8 lagen om internationell réttshjdp i straff-
réttsliga drenden. For klarhetens skull fore-
sl&s att en bestammelse om dettaintasi lagen
om gemensamma utredningsgrupper. Enligt
bestammelsen skall de personer som hor till
utredningsgruppen ha rétt att enligt finsk lag
vara narvarande da atgérder i andutning till
utredningen vidtas. Med forundersbknings-
myndighetens tillstand skall de ha rétt att vid
forundersokningar delta i behandlingen av
drendet och stalla fragor till dem som blir
horda. | bestdmmelsen skall for klarhetens
skull ocksa konstateras att pa en person som
hor till en utredningsgrupp kan bestdmmel-
serna om sakkunniga och andra personer i 4
kap. 8 § och 5 kap. 4 § 1 mom. tvangsme-
deldagen tillampas. En person som hor till en
utredningsgrupp kan sdledes bistd vid hus-
rannsakan da detta anses nodvandigt. Han
kan ocksé granska privata dokument i enlig-
het med undersdkningsledarens anvisningar.
Ovan avsedda réttigheter hanfor sig till nar-
varorétten och for vidtagandet av atgarderna
behdvs inte ndgon sarskild anhdlan om i
rambeslutet avsett tillstand av den stat som
har avdelat medlemmen till utredningsgrup-
pen.

| praktiken har det framkommit ett behov
av att en frammande stats tjansteman i vissa
situationer kan halla forundersokningsforhor
pa sitt eget sprak Det har i praktiken ansetts
vara oklart i vilken utstréckning bestammel-
sen om rétten att sIaIIafragor i 10 § lagen om
internationel| réttshjalp i straffréttsiga aren-
den magjliggor forhor. Darfor foreslas i pro-
positionen att undersokningsledaren kan ge
en frammande stats tjansteman som hor till
utredningsgruppen rétt att halla forhor. For-
horet skall dock alltid hallas under undersok-
ningsledarens ledning och tillsyn. Hallande
av forhor forutsétter ocksa tillstand av den
stat som har avdelat tj&nstemannen till utred-
ningsgruppen. Givande av férhorsrétt till en
frammande stats tjansteman innebar att den
frammande statens tjansteman till denna del
far rétt att i Finland utféra en uppgift somin-

nebar utdvande av offentlig makt.

N&r en utredningsgrupp & verksam i en
frammande stat avgors befogenheterna for en
finsk tjansteman som hor till den enligt lag-
stiftningen i den stat dar utredningsgruppen
& verksam. Om detta beh6ver inte nagon be-
stammelseintasi lagen

| artikel 1.7 bestams att nér det for den ge-
mensamma utredningsgruppens arbete kravs
att det vidtas utredni ngsatgarder i ndgon av
de medlemsstater som har inréttat gruppen,
far personer som avdelats till gruppen av den
medlemsstaten begéra att deras egna behori-
ga myndigheter vidtar dtgérderna. Dessa at-
garder skall beddmasi denna medlemsstat pa
samma villkor som om dtgéarderna begardes i
en inhemsk utredning. | den férklarande rap-
porten om konventionen klargors att i de si-
tuationer som avses i punkten & det inte
nodvandigt att gora en framstélining om rétt-
lig hjdp. Avsikten med bestdmmelsen ar att
forenkla och underlétta forfarandet da utred-
ningar gorsi flera stater.

| géllande lagstiftning ingar inte ndgon be-
stdmmelse om ovan avsett férfarande. | pro-
positionen foreslas att en bestdmmelse som
motsvarar artikel 1.7 skall intas i lagen om
gemensamma utredningsgrupper.

| artikel 1.8 s&gs att om den gemensamma
utredningsgruppen behdver hjap fran en an-
nan medlemsstat &n de som har inréttat grup-
pen eller fran en tredje stat, far de behdriga
myndigheterna i den dat dar verksamheten
ager rum begéra hjdlp av de behdriga myn-
digheterna i den andra berérda staten i enlig-
het med de relevanta instrumenten eller ar-
rangemangen.

| bestdmmelsen klargors att den stat dér
verksamheten &ger rum i enlighet med de
regler som normalt tillampas skall gora en
framstélIning om réttshjap, om réttshjép be-
hovs av nagon annan an den stat som har in-
réttat utredningsgruppen. Bestammelsen for-
utsétter inte nagon andring av | agstiftningen.

Enligt artikel 1.9 grupp far en mediem av
den gemensamma utredningsgruppen i enlig-
het med sitt lands lagstiftning eller inom ra-
men for sin befogenhet forse den gemen-
samma gruppen med uppgifter som finns till-
gangliga i den medlemsstat som har avdelat
honom eller henne for de brottsutredningar
som utfors av den gemensamma gruppen.
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| bestdmmelsen faststélls inte ndrmare med
vilka uppgifter en medlem i en gemensam ut-
redningsgrupp skall kunna férse utrednings-
gruppen, utan detta faststéls enligt den na-
tionella lagstiftning som géaller for den ge-
mensamma utredningsgruppens mediem. Be-
stammelsen forutsdtter alltsd inte nagra and-
ringar av lagstiftningen.

| 30 § lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999) ingér bestam-
melser om utldamnande av sekretesshelagda
uppgifter till en myndighet i en frmmande
stat. Enligt bestdmmelsen kan, utdver vad
som sérskilt bestdms i lag, en myndighet
[dmna ut uppgifter ur en sekretesshelagd
handling till en utlandsk myndighet eller ett
internationellt organ, om samarbetet mellan
den utlandska och den finska myndigheten
reglerasi en for Finland bindande internatio-
nell Odverenskommelse eller foreskrivs i en
réttsakt som & bindande for Finland och om
uppgifter ur handlingen enligt denna lag kan
lamnas ut till den finska myndighet som be-
driver samarbetet.

| 25 a § lagen om internationell réttshjalp i
straffréttsliga drenden ingdr dessutom be-
stammelser om nér sekretessbelagda hand-
lingar kan utldmnas till en frammande stats
myndighet for att anvandas som bevis. Enligt
bestammelsen far, utan hinder av skyldighe-
ten att iaktta sekretess enligt lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet eller n&
gon annan lag, aven handlingar som innehdl-
ler sekretessbelagda uppgifter 1&mnas ut till
en frammande stat som begéar réttshjalp for
att anvéndas som bevis i ett straffréttsligt
drende, om inte utldmnande av upplysningen
eller handlingen till utlandet eller anvandning
av upplysningen som bevis forbjudits eller
begransats i lag. Rétten att [amna ut sekre-
tessbelagda uppgifter géller dock inte uppgif-
ter som den som innehar dem har fatt till-
stand att ta del av for vetenskaplig forskning
eller datistikféring eller for myndigheters
planerings- och utredningsuppgifter.

Enligt artikel 1.10 far uppgifter som en
mediem eller en avdelad medlem i behérig
ordning har erhdllit under sitt deltagande i en
gemensam utredningsgrupp och som de be-
rorda medlemsstaternas behdriga myndighe-
ter inte pa annat sétt har tillgang till, anvan-
das for f6ljande andamal:

a) For de andamal for vilka gruppen inrét-
tats.

b) Med forbehdl for foregdende medgi-
vande av den medlemsstat dér informationen
har blivit tillganglig, for att upptacka, utreda

och beivra andra brott. Sddant medgivande
far véagras endast om en sadan anvandning
skulle &ventyra brottsutredningar i den be-
rorda medlemsstaten eller om medlemsstaten
i ett sadant fall skulle kunna vagra omsesidig
réttslig hjap.

c) For att forhindra ett Gverhdngande och
allvarligt hot mot allman sakerhet och utan
att det paverkar tillampningen av punkt b om
en brottsutredning skulle inledas senare.

d) For andra andamal i den man de med-
lemsstater som har inréttat gruppen kommer
Overens om detta.

| den forklarande rapporten om konventio-
nen ingdr den standpunkt som den irlandska
delegationen tog upp vid férhandlingarna
Enligt denna skall, nar uppgifterna i fraga
galler ett frivilligt vittnesmdl som givits ute-
slutande fOr det syfte for vilket den gemen-
samma utredningsgruppen har uppréttats,
samtycke av vittnet kr&vas om informationen
skall anvéndas i andra syften forutom kraven
i punkt ¢, namligen att det rér sig om en
overhangande och alvarlig fara for den all-
manna sakerheten, & uppfyllda. Artikeln in-
nehdller inte nagra bestammelser om saken,
men enligt den férklarande rapporten om
konventionen & det i verensstdmmelse med
artikelns anda att |ata sadana fragor bli fore-
mal for samrad mellan de medlemsstater som
uppréttat gruppen och att i férekommande
fall inhdmta vittnets samtycke.

| vissa situationer & det oklart vilken stat
som i artikel 1.10 punkt b avses med den stat

"dar informationen har blivit tillganglig”. Om
utredningsgruppen far uppgifterna i en stat,
men en annan stat |8mnar dem, torde det av-
ses att tillstand skall begéras av den stat som
ursprungligen fick uppgifterna och som 1&m-
nat dem och inte av den stat i vilken utred-
ningsgruppen var verksam nér den fick upp-
gifternatill sitt forfogande.

| artikel 23.5 i konventionen konstateras i
fraga om skyddet av personuppgifter att be-
stdmmelserna i artikel 13.10 i konventionen
skall ha foretrade framfor artikel 23 nér det
gdller uppgifter som erhdlits i enlighet med
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artikel 13 om gemensamma utredningsgrup-
pex.

Aven i artikel 23.1 punkt c i konventionen
s&gs att uppgifter kan anvandas for att avvar-
ja et o6verhangande och alvarligt hot mot
allman sakerhet. Enligt den forklarande rap-
porten om konventionen & uttrycket det
samma som i artikel 20.4 punkt b i konven-
tionen. Enligt den forklarande rapporten far
uttrycket inte tolkas pa ett alltfor restriktivt
sétt, utan det skall t.ex. tillampas pa atgarder
som vidtas i samband med brott som innebar
hot mot manniskoliv, narkotikabrott eller
andra liknande alvarliga brott. | ljuset av
omnamnandet i den forklarande rapporten
torde bestammelsen kunna tolkas s3, att upp-
gifter kan anvéandas aven i storre utstrackning
an endast for bekampning av brott som for-
anleder allvarlig fara for en stor méngd mén-
niskor. Bestammelsen i rambeslutet torde
tolkas pa samma sitt som konventionen till
dennadel.

| 27 8§ 1 mom. lagen om internationell
rétshjdlp i straffréttsliga arenden bestams att
nér en finsk myndighet begér réttshjdlp av en
utlandsk myndighet gdler i fraga om hem-
Ilghallande av handlingar och andra upptag-
ningar samt tystnadsplikt och i fréga om par-
ternas och myndigheternas rétt att fa del av
uppgifterna vad som stadgas i finsk lag. En-
ligt 2 mom. i samma paragraf skall, utver
vad som stadgas i 1 mom., i fraga om hem-
lighdllande, tystnadsplikt, begransningar i
anvandningen av uppgifterna eler dtersan-
dande eller forstérande av Gverldtet material
iakttas bestdmmelserna i géllande avtal mel-
lan Finland och den frdmmande staten eller
villkoren for den frammande statens rétts-
hjdp.

| fraga om hemhghallande tystnadsplikt
och begransningar i anvandningen av uppgif-
ter som erhdlits vid begdaran om réttshjap
tillampas sdledes finsk lagstiftning pa samma
sétt som i fraga om uppgifter som erhdllits pa
annat sétt. Dessutom kan den stat som gett
réattshjdlp stélla villkor och utférda bestéam-
melser om hemlighdllande eller om begréns-
ningar i anvandningen av uppgifterna t.ex.
%, att den dlagger en skyldighet att iaktta
vissa begrénsningar i dess lagstiftning eller
forutsétter att uppgifterna endast anvands for
det andamdl for vilket de har lamnats. Det

har ocksa varit méjligt att komma Gverens
om saken i ett gdllande avtal mellan Finland
och den frammande staten.

| rambeslutet begransas rétten att anvanda
de uppgifter som erhallits vid utrednings-
gruppens verksamhet. | propositionen fore-
slds att det i lagen om gemensamma utred-
ningsgrupper intas den bestdmmelse som
rambeslutet forutsdtter om finska myndighe-
ters rétt att anvanda uppgifterna. | bestam-
melsen skall dessutom beaktas att begréns-
ningar i anvandningen av uppgifterna inte
nodvandigtvis faststalls pa det sétt som sags i
rambesiutet om utredningsgruppen har inrét-
tats med nagon annan stat an en medlemsstat
i Europeiska unionen.

Enligt artikel 1.11 skall detta rambesiut
inte paverka tilldmpningen av andra befintli-
ga bestdmmelser eller arrangemang om inrét-
tande av gemensamma utredningsgrupper el-
ler deras verksamhet.

Enligt artikel 1.12 fa&r arrangemang avtalas
sa att andra personer an foretradare for de
behdriga myndigheterna i de medlemsstater
som har inréttat den gemensamma utred-
ningsgruppen kan deltai gruppens verksam-
het, i den man de berérda medlemsstaternas
lagstiftning eller bestammelserna i réttdiga
instrument som gdler dem emellan medger
det. Sadana personer kan till exempel vara
tjansteman i organ som inréttats enligt For-
draget om Europeiska unionen. De réttigheter
som medlemmarna eller de avdelade med-
lemmarna av gruppen far enligt denna artikel
skall inte gélla for dessa personer sdvida inte
nagot annat uttryckligen faststédlls i Gverens-
kommelsen.

I den forklarande rapporten om konventio-
nen klargors att dylika tjansteman inom Eu-
ropeiska unionen kan vara t.ex. tjansteman
inom Europol eller Eurojust, forutsatt att de-
ras tjansteman i framtiden bemyndigas att
delta i utredningsgruppers verksamhet. Det
kan &en bli mgjligt fér kommissionens
tjansteman, i synnerhet inom OLAF, dvs. en-
heten for bedréageribekdmpning, att delta. |
ingressen till rambesiutet konstateras att det
ocksd & majligt att komma Gverens om att
tredje land eller brottsbekdmpande myndig-
heter i Forenta staterna deltar. Bestdmmelsen
uteduter inte heller att andra instanser, t.ex.
foretradare for internationella organisationer,
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deltar i gruppens arbete. Enligt den forkla-
rande rapporten om konventionen skall per-
soner som har tillstand att vara med i en ut-
redningsgrupp enligt punkt 12 huvudsakligen
ha en stédjande eller radgivande roll, och de
far inte utfora de uppgifter som medl emmar
eller avdelade medlemmar har, och far inte
heller anvanda den information som avses i
punkt 10, om inte detta tilldts i det relevanta
avtalet mellan de bertérda medlemsstaterna.

Om foretradare for Europol och Eurojust
far delta i en utredningsgrupp faststdlls pa
basis av om det i instrumenten for Europol
och Eurojust har getts en dylik befogenhet
till deras tjdnsteman. | Europeiska unionens
rad & en andring av konventionen om Euro-
pol aktuell och enligt den skall bestdmmel ser
om mdjligheterna for Europols tjansteman att
deltai gemensamma utredningsgrupper tasin
i konventionen.

| propositionen fores s att utredningsgrup-
pen skall bestd av de behdriga myndi gheterna
i de stater som inréttat gruppen, men att &ven
andra personer skall kunna hora till utred-
ningsgruppen. Lagstiftningen ger darmed en
mdjlighet for dven andra an tjansteman fran
de stater som inréttat utredningsgruppen att
deltai den. Alla personer som hor till utred-
ningsgruppen skall i ovrigt ha samma full-
makter, men forhor skall kunna hallas endast
av en tjansteman fran en sadan frammande
stat som inréttat utredningsgruppen. For nar-
varande finns det inte ndgot behov av att ge
tjansteman fran Europol och Eurojust for-
horsrétt eftersom de enligt EU:s instrument
inte har befogenheter att halla forhor i med-
lemsstaterna.

Tjanstemannens straffréttdiga ansvar

Artikel 2 i rambedlutet géller det straffrétts-
liga ansvaret for tjanstemadn som & verk-
samma inom en annan medlemsstats territo-
rium. | artikeln ségs att under sidan verk-
samhet som avsesi artikel 1 skall tjansteman
fran en annan medlemsstat an den medlems-
stat dér verksamheten &ger rum likstéllas
med tjansteman i den stat dar verksamheten
ager rum nér det géller brott som de utsétts
for eller begar.

Artikeln bygger pa artikel 42 i konventio-
nen om tillampning av Schengenavtalet.

Denna artikel har samma innehall som artikel
2 i rambeslutet, men den géller tjansteman
som & verksamma inom en annan medlems-
stats territorium pa basis av ett samarbete
som géller dvervakning eller forféljande Gver
granserna.

De bestdmmelser i strafflagen som géller
den straffréttsliga stéllningen for en utlandsk
tjansteman som &r verksam i Finland andra-
des genom en lag om éndring av strafflagen
som tradde i kraft den 1 oktober 2002
(604/2002). Vissa bestammelser i strafflagen
ar tillampliga pa utlandska tjanstemédn och
dessutom & vissa bestammelser tillampliga
pa sadana utlandska tjansteman som pa basis
av ett internationellt avtal eller annan interna-
tionell forpliktelse & verksamma i Finland i
uppgifter i andutning till kontroll, dvervak-
ning, forfoljande eller forundersokning.

Enligt 40 kap. 11 § strafflagen avses med
utlandsk tjansteman den som har utnamnts
eller valts till en administrativ eller réttdig
tjanst eller uppgift hos en frammande stat €l -
ler inom en offentlig internationell organisa-
tion eller domstol eller inom ett offentligt in-
ternationellt organ, eller som annars skoter
en offentlig uppgift for en frammande stats
eller en offentlig internationell organisations
eller domstols eller ett offentligt internatio-
nellt organs rékning. Med stoéd av bestédm-
melserna om tillampningsomradet i 16 kap.
20 § 3 mom. och 40 kap. 12 § 3 mom.
strafflagen tillampas pa utlandska tjansteman
bestdmmelserna i 16 kap. om givande av
muta (13 8) och om grovt givande av muta
(14 8) samt bestdmmelsernai 40 kap. om ta-
gande av muta (1 8), grovt tagande av muta
(2 8), mutforseelse (3 8) och forverkandepa
foljd (14 8).

Med stéd av bestdmmelserna om tillamp-
ningsomradet i 16 kap. 20 § 1 och 2 mom.
strafflagen tillampas pa utlandska tjansteman
som pa finskt territorium med stod av ett in-
ternationellt avtal eller ndgon annan interna-
tionell forpliktelse utfér kontroll, Gvervak-
ning, forfoljande eller forundersoknlng be-
stammelserna i 16 kap. strafflagen om vald-
samt motstand mot tjansteman (1 8), mot-
stand mot tjansteman (2 §), hindrande av
tjansteman (3 8) och usurpation av tjanste-
mannabefogenhet (9 8). Med stdd av be-
stammelsen om tillampningsomradet i 21
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. 18 § strafflagen likstélls tjansteménnen i
fraga med nationella tjansteman i det brotts-
rekvisit for mord som avsesi 21 kap. 2 8 1
mom. 4 punkten strafflagen. Enligt bestam-
melsen om tillampningsomradet i 40 kap. 12
§ 3 mom. strafflagen tillampas pé tjanste-
mannen i fréga aven bestdmmelserna i 40
kap. strafflagen om brott mot tjanstehemlig-
het och brott mot tjanstehemlighet av oakt-
samhet (5 8), missbruk av tjanstestallning (7
8), grovt missbruk av tjanstestélining (8 8),
brott mot tjansteplikt (9 8) samt brott mot
tjansteplikt av oaktsamhet (10 §).

Tjansteman fran en annan medlemsstat som
ar verksammai Finland med stod av artikel 1
i rambeslutet & sadana utlandska tjansteman
som avses i definitionen i 40 kap. 11 §
strafflagen och darmed kan pa dem tillampas
de bestammelser i strafflagen som &r tillamp-
liga pé utl&ndska tjansteman. De & i _enlighet
med definitionen i strafflagen ocksa sadana
tjansteman som pa finskt territorium med
stod av ett internationellt avtal eller ndgon
annan internationell forpliktelse utfor forun-
dersokning, och darmed kan pa dem ocksa
tillampas de bestammelser i strafflagen som
ar tillampliga pa dylika tjansteman. Bestam-
melserna i fraga likstaller i stor utstréckning
en tjansteman som &r verksam i Finland med
stod av rambeslutet med en finsk tjansteman.
Géllande lagstiftning kan anses fylla forplik-
telsernai rambeslutet.

Tjanstemannens civilréttsliga ansvar

Artikel 3 i rambeslutet innehdller bestam-
melser om faststéllande av ersédttningsansva
ret da tjanstemannen & medlemmar i en ge-
mensam utredningsgrupp inom en annan
medlemsstat territorium. Artikel Overens-
stammer med artikel 43 i Schengenavtalet.
Artikel 43 i Schengenavtalet géller dock for-
foljande och 6vervakning 6ver grénserna.

| artikel 3.1 bestams att nér tjansteman fran
en medlemsstat & verksamma i en annan
medlemsstat i enlighet med artikel 1, skall
den stat som avdelat tjanstemannen vara an-
svarig for skador som dessa kan ha valat i
samband med uppdraget, i enlighet med lag-
stiftningen i den medlemsstat pa vars territo-
rium tjanstemannen &r verksamma.

Enligt artikel 3.2 skall den medlemsstat pa

vars territorium de skador som avses i punkt
1 orsakas ersétta skadorna enligt de villkor
som géller for skada som orsakats av dess
egna tjansteman. | bestammelsen likstélls
tjansteman fran en annan medlemsstat med
tjansteman i den stat dar verksamheten ager
rum i forhdlande till den skadelidande. Den
stat dar verksamheten &ger rum har i enlighet
med sin lagstiftning det primara erséttnings-
ansvaret aven for skador som en tjansteman
frén en annan stat orsakar.

| artiklarna 3.3 och 3.4 bestdms om fast-
stéllandet av erséttningsansvar mellan stater-
na. Enligt punkt 3 skall den medlemsstat vars
tjiansteman har orsakat en person skada pa
nagon annan medlemsstats territorium fullt ut
ersitta den senare staten for det belopp som
denna betalat ut till de skadelidande eller de-
ras réattsinnehavare. Enligt bestédmmelsen har
séledes den stat dér verksamheten &ger rum
och som &r skyldig att betala erséttning till
den skadelidande regressrétt gentemot den
stat vars tjansteman har orsakat skadan.

Enligt artikel 3.4 skall varje medlemsstat i
de fal som namns i punkt 1 avsta fran att
kréva erséttning for skador den valats av en
annan medlemsstat. Detta inverkar dock inte
pa medlemsstatens réttigheter gentemot tred-
je man och tillampningen av punkt 3. Med-
lemsstaterna forbinder sig altsatill att inte i
andra fall &n de som ndmns i punkt 3 kréva
ersdttning av varandra. | bestammelsen be-
gransas dock inte medlemsstaterna fran att
begéra erséttning av tredje part. Med tredje
part avses enligt den férklarande rapporten
om konventionen t.ex. tjdnstemén som orsa-
kat skadan.

I samband med det nationella genomforan-
det av Schengenavtaet intogs nya 22 a och
30 a § i polidagen. | dessa bestams om for-
foljande och kontroll 6ver granserna som ut-
fors av en frammande stats polisman. Artikel
43 i Schengenavtalet forutsatte att det i
polislagen intogs en bestémmelse ocksa om
ersattningsansvar. | 22 a 8 4 mom. polida-
gen, som galler forfdljande, bestams att om
ersittande av skada som utomstdende asam-
kats av atgarder som vidtagits av en fram-
mande stats polisman galler vad somi 47 § 2
mom. polislagen bestdms om betalning av er-
séttning. Enligt denna bestdmmelse i polisla-
gen betalas av statens medel erséttning for
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direkta kostnader som &samkats en utomsta-
ende av tvangsatgarder som polisen vidtagit.

Bestammelserna i polisagen omfattar inte
dla situationer som avses i rambeslutet.
Aven andra an polisméan kan horatill gemen-
samma utredningsgrupper och skadan kan
orsakas av ocksa annan verksamhet an av
tvéngsdtgérder som vidtas av polisen. Be-
stammelsen i polislagen har ocksa begransats
enbart till forféljande. Artikel 3 i rambesiutet
forutsdtter darfor att en bestdmmelse om er-
séttningsansvar intasi lagen.

Genomfdrande

Enligt artikel 4 i rambeslutet skall med-
lemsstaterna vidta de atgarder som & nod-
vandiga for att folja bestémmelsernai rambe-
slutet senast den 1 januari 2003. Darfor bor
den lag som foreslas i propositionen trada i
kraft senast vid dennatidpunkt.

4. Propositionens verkningar

Inréttandet av gemensamma utrednings-
grupper underléttar och effektiverar forun-
dersokningssamarbetet Gver granserna. En
forhoppning &r att utredningsgrupperna kan
varatill hjdp i synnerhet vid utredningen av
organiserad brottslighet som omspanner flera
stater. Det &r svart att ge nagra uppskattning-
ar omi vilken man gemensamma utrednings-
grupper kommer att inréttas. Det & mdjligt
att inrétta utredningsgrupper med stod av gal-
lande lagstiftning och darfor kommer knap-
past antalet grupper att 6ka i nagon betydan-
de omfattning. Genomférandet av rambesiu-
tet i ala EU:s medlemsstater kan dock tka
antalet utredningsgrupper mellan medlems-
staterna. | praktiken ar det ocksa skal att
Overvaga om en gemensam utredningsgrupp
inréttas for undersokning av ett gransover-
skridande brott eller om foérundersokningen
gors pd annat sétt i samarbete med den
frammande statens myndigheter.

For att de gemensamma utredningsgrup-
perna skall kunna utnyttjas sa effektivt som
mojligt bor utbildning ordnas for de myndig-
heter som deltar i utredningsgrupperna. Ut-
bildningen medfor i ndgon man utgifter for i

huvudsak inrikesministeriets men till en del
ocksa for justitieministeriets och finansmini-
steriets forvaltningsomréden. Den behdvliga
utbildningen torde dock kunna ordnas inom
ramen for det nuvarande utbildningssystemet
utan till&ggsresurser.

P4 de kostnader som foranleds av inréttan-
det av utredningsgrupper tillémpas en alman
princip enligt vilken det for kostnaderna for
réttshjdp som lamnats pd begaran av en
frammande stats myndighet inte uppbérs er-
sdttning av_den frammande staten. Denna
huvudregel ingdr aven i 25 § lagen om inter-
nationell réttshjdlp i straffrattsliga arenden.
Nér en utredningsgrupp ar verksam pa finskt
territorium innebdr detta att &ven en fram-
mande stats myndigheter deltar i forunder-
sokningen av brotten. Detta medfor i sig inte
nagra tillaggskostnader. Kostnader kan dock
uppkomma i ndgon man da finska tj ansteman
avdelas till medlemmar i en gemensam ut-
redningsgrupp i en frdmmande stat. Dessa
kostnader tacks via budgeten for den myn-
dighet som har avdelat medlemmen till ut-
redningsgruppen. Eftersom inréttandet av
gemensamma utredningsgrupper har varit
mdjlig aven enligt nuvarande lagstiftning och
eftersom ovan ndmnda kostnadseffekter &r
mycket sma har propositionen inte nagra be-
tydande verkningar fér statens ekonomi.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid justitieministeriet. Under beredning-
en har inrikesministeriets polisavdelning,
Centralkriminalpolisen, Riksaklagardmbetet
och Tullstyrelsen hérts.

Regeringen har i enlighet med 96 § 2 mom.
grundlagen den 11 oktober 2001 till riksda-
gen dversant en skrivelse med anledning av
ett initiativ till radets rambeslut om gemen-
samma utredningsgrupper samt en promemo-
ria om fordaget (U65/2001 rd). Riksdagens
lagutskott har den 26 oktober 2001 gett ett
utlatande om forsaget (LauuU 19/2001 rd) i
vilket det omfattar statsradets positiva stand-
punkt. Riksdagens stora utskott har den 7 no-
vember 2001 i enlighet med lagutskottets ut-
|dtande omfattat statsradets standpunkt.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1.1. Lagom gemensamma utrednings-
grupper

1 & Inrédttande av en gemensam utred-
ningsgrupp. | paragrafen foredas bli bestamt
om inréttande av gemensamma utrednings-
grupper. Enligt paragrafens 1 mom. kan en
behorig forundersokningsmyndighet i Fin-
land tillsammans med en beh6rig myndighet
i en eler flera frammande stater inga en
Overenskommelse om inréttande av en utred-
ningsgrupp. Med en behdrig forundersok-
ningsmyndighet avses i Finland i almanhet
polisen, men den kan ocksa vara en tullmyn-
dighet eller gransbevakningsvasendet da for-
undersdkningen hor till deras uppgifter.

Utredningsgruppen inréttas i syfte att utre-
da ett visst brott eller vissa brott och for for-
undersokning. Inréttandet av en utrednings-
grupp forutsdtter alltid en sérskild Overens-
kommelse, och innehdllet i den kommer de
stater som deltar i utredningsgruppen éverens
om. Det foresl3s att det inte skall bestémmas
i lag om villkoren for inréttande av en utred-
ningsgrupp, utan det skall ankomma pa for-
undersokningsmyndigheten att avgora nar det
ar nddvandigt att inratta en utredningsgrupp.
Det kan vara nédvandigt att inrétta en utred-
ningsgrupp i synnerhet da forundersokningen
ar krédvande och gdler brott som har kopp-
lingar till flera stater. Om det i samband med
utredningen framkommer ett behov av att ut-
vidga utredningsgruppens forundersokning
aven till andra brott eller av att ta med nya
stater i utredningsgruppen, kan en overens-
kommelse om detta ingas mellan de behoriga
myndigheterna i de stater som inréttat utred-
ningsgruppen. Utredningsgruppen inrétas i
allménhet for en viss tid, som kan fdérlangas
enligt 6verenskommelse.

Enligt paragrafens 2 mom. skall en begéran
om inréttande av en utredningsgrupp behand-
las som en begéran om réttshjélp. Bestdm-
melserna om begaran om réttshjdp i lagen
om internationell réttshjdlp i straffréttsliga
drenden skall tillampas bade da Finland be-

gar att en utredningsgrupp skall inrttas och
da detta begérs av Finland. Nér det géller po-
lismyndigheterna skall begéaran om inréttande
av en utredningsgrupp ga via Centralkrimi-
nalpolisen, trots att den lokala polismyndig-
heten gor forundersdkningen och deltar i ut-
redningsgruppen.

2 8. Utredningsgruppens sammansattning.
| paragrafen bestdms om utredningsgruppens
sammanscttning.  Utredningsgruppen  skall
bestd av de behdriga myndigheternai de sta-
ter som inréttat gruppen, dvs. i huvudsak av
de myndigheter som har behdrighet att gora
forundersokning. | Finland & det sdledes
nédrmast polisen som deltar i utredningsgrup-
pen, men den kan ocksd omfatta en tullmyn-
dighet och gransbevakningsvésendets tjans-
teman da forundersokning hor till deras upp-
gifter. Forundersokningsmyndighetens och
aklagarnas samarbete accentueras i sddana
brott dér det for forundersbkningen behdvs
en gemensam utredningsgrupp. Déarfér skall
forundersokningsmyndigheten meddela om
brottet till aklagaren i ett sa tidigt skede som
majligt. Det kan ocksa vara nodvandigt att
aklagaren deltar i utredningsgruppen. Utover
de behtriga myndigheterna kan ocksa andra
personer hora till utredningsgruppen, t.ex.
representanter for Eurojust och Europol. Det
skall altid dverenskommas sérskilt om ut-
redningsgruppens sammanséttning i dverens-
kommelsen om inréttande av en utrednings-
grupp.

3 8. Utredningsgruppens allmanna verk-
samhetsbetingelser. Det foredas att det i pa-
ragrafen for klarhetens skull féreskrivs om
utredningsgruppens alméanna verksamhets-
betingelser. Utredningsgruppen skall agera i
Finland under finska myndigheters ledning
och tillsyn och i enlighet med finsk lagstift-
ning. FOorundersokningen leds av den under-
sokningsledare som forordnas enligt 14 §
forundersokningslagen (449/1987). Nér ut-
redningsgruppen & verksam i en frimmande
stat leds den av en representant for den beho-
riga myndigheten i den stat déar utrednings-
gruppen & verksam. Befogenheterna for ut-
redningsgruppens ledare faststélls altid i en-



14 RP 186/2002 rd

lighet med den nationella lagstiftningen.

4 8. Befogenheter for en person som hor
till utredningsgruppen i Finland. | paragrafen
bestdms om de befogenheter som de personer
som hor till utredningsgruppen har pa finskt
territorium. Det & dock mgjligt att befogen-
heterna for dessa personer begransas i Gver-
enskommelsen om inréttande av utrednings-
gruppen eller i den stats lagstiftning som av-
delat tjanstemannen till utredningsgruppen
eller, t.ex. i fraga om representanter for Eu-
ropol, i instrument som reglerar befogenhe-
terna. Mera omfattande befogenheter &n de
som foreslas i paragrafen far personer som
hor till utredningsgruppen inte hai Finland.

| paragrafens 1 mom. intas en bestdmmelse
enligt vilken personer som hor till utred-
ningsgruppen har samma befogenheter som
de befogenheter som de behdriga myndighe-
ternai den stat som begért réattshjdlp har med
stod av 10 8 lagen om internationell rétts-
hjdp i straffrattsiga arenden. De har enligt
finsk lag rétt att vara narvarande da atgarder [
anslutning till utredningen vidtas. Likasa har
de rétt att vid férundersokningar delta i be-
handlingen av &endet och stélla fragor till
dem som blir_hdrda, om forundersoknings-
myndigheten tillater detta. Med rétten att del-
tai behandlingen av ett &rende avses t.ex. att
en person som hor till utredningsgruppen kan
undersoka forundersokningsmaterialet och
lagga fram fordag till fortsatta &tgarder.

| paragrafens 2 mom. intas for klarhetens
skull en bestdmmelse om att en person som
hor till - utredningsgruppen enligt forratt-
ningsmannens provning kan bi stavid en hus-
rannsakan i enlighet med 5 kap. 4 8 1 mom.
tvéngsmedelslagen och enligt undersoknings-
ledarens anvisningar undersotka slutna privata
handlingar i enlighet med 4 kap. 8 § i samma
lag. For att utredningsgruppens verksamhet
skall vara effektiv forutsétts att de personer
som hor till den vid behov kan bista vid hus-
rannsakan och bekanta sig med forundersok-
ningsmaterial et.

Enligt 3 mom. skall det vara mgjligt for en
frammande stats tjansteman som hor till ut-
redningsgruppen att, om undersokningsleda-
ren sa forordnar, hélla forhér. De befogenhe-
ter som namns i 1 och 2 mom. i paragrafen
skall enligt fordaget kunna tillampas pa ala
personer som hor till utredningsgruppen, me-

dan rétten att halla forhor endast far ges till
en frAmmande stats tjénsteman. Begréns-
ningen & motiverad eftersom férhor innebér
utdvande av offentlig makt, vilket det inte ar
motiverat att 1&a nagon annan an en myn-
dighet utféra Bestammelsen kan tillampas
tex. s, att en frammande stats tjansteman
som hor till utredningsgruppen pa sitt eget
sprak kan forhora en person som har samma
sprék som sitt modersmdl. Ett behov av ett
dylikt specialarrangemang kan férekomma i
synnerhet da den frammande statens tjanste-
man bést kanner till drendet och da den som
hors kan samma sprak.

Forhoret skall altid hallas enligt finsk lag-
stiftning med respekt for den misstanktes mi-
noritetsrattigheter. Innan undersobkningsleda
ren ger en frimmande stats tjansteman rétt att
halla forhor skall han sakerstélla att forhora-
ren kanner till den finska lagstiftningen till
denna del. Det skall avgorasfran fall till fal
hur tolkningen eler dversattningen av forho-
ret skall ordnas. FOrhoret skall dock alltid
hdllas under undersokni ngsledarens ledning
och tillsyn och darfor maste undersoknings-
ledaren forsta innehdllet i forhoret. Varje fra-
ga och varje svar behdver dock inte nodvéan-
digtvis tolkas vid forhoret, men ett dylikt for-
farande rekommenderas i synnerhet daforhor
halls med en person som & misstankt for
brott och da ett eventuellt atal skall vackas i
Finland. Forhorsprotokollet skall i allmanhet
uppréttas pa det sprék som den horde anvan-
der, trots at forundersokningsprotokollet
uppréttas pa finska eller svenska. En tjanste-
man fran en frammande stat far halla forhoret
endast om den stat som har avdelat tjanste-
mannen till utredningsgruppen tillater detta.
Tillatelsen kan t.ex. ges i Gverenskommelsen
om inréttandet av utredningsgruppen eller
separat fran fall till fall.

Speciellt nar det géller omfattande och in-
vecklade straffrattegangar har fragor kring
rattvisa réttegangar diskuterats de senaste

&ren. | dessafall har det pastéits att de poliser
eller den &klagare som gjort forundersok-
ningen har Overtrétt sina befogenheter och
darmed kréankt den brottsmisstanktes réttig-
heter. Om forhoret hdlls av en frammande
stats tjansteman kan man befara att dylika
pastdenden framférs. Om tolkning saknas
kan det vara svart att utreda om dessa pasta-
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enden & riktiga, &ven om de finska myndig-
heter som nérvarar vid férhoret kan gora ob-
servationer av hur férhoraren och den horde
beter sig vid férhoret. For att man vid behov i
efterhand lattare skall kunna forvissa sig om
att forhoret hdlls pa behdrigt sétt, vore det
bra att forhor som hdlls av en frammande
stats tjansteman videobandas eller att det
gors nagon annan bild- eller ljudupptagning.

5 8. Vidtagande av atgard utan begaran
om rattshjalp. Det kan vara nodvandigt att
vidta sddana atgarder som utredningsgruppen
anser nodvandiga samtidigt i flera stater,
trots att utredningsgruppen egentligen &r
verksam inom endast en stats territorium. Det
foreslés att det i paragrafen intas en bestam-
melse som motsvarar artikel 1.7 i rambeslutet
och som syftar till ett flexibelt forfarande.
Enligt bestammelsen kan en &tgérd i andlut-
ning till férundersokningen vidtas i Finland
pa begédran av den finska medlemmen i ut-
redningsgruppen utan tillstéllelse av begéran
om férundersokning. Atgérden vidtas pa
samma villkor som den skulle vidtas om gar-
ningen hade gjorts i Finland under motsva-
rande forhallanden. Atgérden kan t.ex. vara
forhor eller ocksa tvangsmedel. Om en finsk
medlem i en utredningsgrupp som &r verk-
sam i en annan stat begér t.ex. en husrannsa-
kan kan finska férundersbkningsmyndigheter
gora husrannsakan i enlighet med bestam-
melserna i tvangsmedelslagen. Héarvid be-
stams forutsattningarna for forundersokning
enligt 5 kap. 1 § tvangwedelslagen Be-
stammelsen innebér alltsainte att det krav pa
dubbel straffbarhet som galler tvangsmedel
forbigds. Avsikten ar endast att kringga rétts-
hj& psforfarandet.

6 8. Begransningar i anvandningen av
uppgifter. Det foredas att den bestdmmelse
som forutséttsi artikel 1.10 i rambeslutet och
som géller begransningar i anvandningen av
uppgifter intas i paragrafen. Bestammelsen
gdller uppgifter som erhdlits i samband med
utredningsgruppens verksamhet och som an-
nars inte skulle finnas tillgangliga for finska
myndigheter. Uppgifterna kan ha erhdllits i
en frammande stat eller t.ex. av en frdmman-
de stats myndighet nér en utredningsgrupp ar
verksam i Finland. Paragrafens 1 mom. géller
anvandningen av uppgifter vid forundersok-
ning och véackande av &tal, medan 2 mom.

gédller anvandningen av uppgifter i andra si-
tuationer. | paragrafens 3 mom. beaktas si-
tuationer da andra villkor an de som finns i i
rambeslutet och 1 och 2 mom. tillampas pa
begransningen av anvandningen av uppgifter.

Enligt 1 mom. far finska myndigheter an-
vanda uppgifter som erhdllits i samband med
utredningsgruppens verksamhet for det an-
damal for vilket utredni Ingsgruppen har inrét-
tats. Pa denna grund f&r uppgifter anvandas
for utredning av brott som utredningsgruppen
undersokt och for vackande av aa. For an-
vandningen av uppgifterna for forundersok-
ning och vackande av aal vid andra brott &n
sadana som undersokts av utredningsgruppen
krévs tillstand av den stat dar uppgifterna har
erhdllits eller av den stat som har tillstallt ut-
redningsgruppen  uppgifterna. Om  utred-
ningsgruppen t.ex. har inréttats for utredning
av penningtvdtt kan de uppgifter som en
finsk medlem i utredningsgruppen har erhdl-
lit utan tillaggsvillkor anvandas vid forunder-
sokning och vackande av atal i fraga om S&
dan penningtvétt som &r forema for under-
sokningen. Om det daremot framkommer ett
behov av att gora forundersokning eller
vacka &tal aven i fraga om nagot annat brott
an det som utredningsgruppen utredde —
t.ex. skattebedrégeri — behdvs for anvand-
ningen av uppgifterna ett férhandstillstand av
den stat i vilken uppgifterna har erhdllits. Om
utredningsgruppen & verksam i en stat men
en annan stat har forsett utredningsgruppen
med uppgifterna skall tillstandet begaras av
den stat som tillstéllt uppgifterna

Enligt rambeslutet far ett sadant tillstand
till en annan medlemsstat i EU vagras endast
om anvandningen av uppgifterna aventyrar
brottsutredningar i den berérda medlemssta
ten eller om medlemsstaten i ett sidant fall
kan vagra Omsesidig réttslig hjdp. Detta
skall beaktas om en myndighet i en annan
medlemsstat i EU som deltar i utrednings-
gruppen ber om Finlands tillstand till att an-
vanda uppgifter som staten erhdllit hos oss
for forundersokning eller vackande av atal.

Enligt 2 mom. far uppgifter daven anvandas
for forhindrande av ett Gverhdngande och
alvarligt hot mot liv eller hdlsa. Hotet skall
vara hastigt pakommet och uppgifter far inte
pa denna grund anvandas for inledande av
forundersokning, for forundersdkning eller
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for vackande av dtal. Rétten att anvanda upp-
gifter for detta andamal faststélls enligt 1
mom. Med andra ord behovs ett uttryckligt
tillsténd av staten i fraga for anvandningen
av uppgifter for utredning av brott och véck-
ande av dtdl, trots att uppgifterna har kunnat
anvandas for at forhindra ett hot. De stater
som inréttat utredningsgruppen kan ocksa
komma 6verens om att anvanda uppgifterna
for andra andamal. Det & mdjligt att komma
Gverens om anvandningen av uppgifter t.ex.
genom avtal mellan staterna, i Gverenskom-
melsen om inréttande av en utredningsgrupp
eller fran fall till fall.

Enligt 3 mom. skall finska myndigheter
iaktta vad som bestdms om begransningar i
anvandningen av uppgifter i ett galande av-
tal mellan Finland och en frammande stat, i
en Overenskommelse om inréttande av en ut-
redningsgrupp eller i villkor som stalls av en
frammande stat. Villkor som baserar sig pa
rambesiutet och som avviker fran 1 och 2
mom. skall tillampas om en utredningsgrupp
har inréttats med en annan stat én en med-
lemsstat i EU. Anvandningen av uppgifter
med stéd av 2 mom. for forhindrande av ett
hot kan inte nodvandigtvis tillampas da upp-
gifterna har erhdllits fran en stat utanfor EU.
En stat utanfér EU som deltar i utrednings-
gruppen kan forutsdtta att anvandningen av
uppgifter eller bevis skall begransas t.ex. A
att de far anvandas endast for det andamal for
vilket de har givits. Begransningen skall da
iakttas. Nar en utredningsgrupp inréttas med
en annan stat an en medlemsstat i EU & det
bra att komma Gverens om anvandningen av
uppgifter i dverenskommelsen om inréttandet
av utredningsgruppen.

Till den del det & fraga om hemllghallan-
de, tystnadsplikt eller returnering eller
forstoring av Overldtet material skall med
stod av det foredlagna 8 8 1 mom. iakttas 27
§ lagen om internationell réttshjélp i straff-
réttsliga drenden.

7 8. Ansvar fOor skada som orsakas av en
utlandsk tjansteman som hor till en utred-
ningsgrupp. Det foreslds ait det i paragrafen
intas en bestdmmelse som forutséits i artikel
3 i rambeslutet och som géller erséttningsan-
svar. Staten ansvarar for en skada som en ut-
landsk tjansteman orsakat pa samma satt som
for skada som en egen tjansteman orsakat.

Pa skadeerséttning tillampas i almanhet
skadestandslagen (412/1974). Om skades-
tandsagen skall tillampas faststélls statens
ansvar for skada som en utlandsk tjansteman
orsakat enligt 3 kap. Med tanke pa faststal-
landet av statens ersditningsansvar & det va-
sentligt om skadan har orsakats vid utdvande
av offentlig makt. Om skadan har orsakats
genom fel eler férsummelse som inte ar ut-
Ovande av offentlig makt faststdls ersitt-
ningsansvaret enligt 3 kap. 1 8. Harvid svarar
staten i huvudsak endast fér person- och sak-
skador som uppkommit i tjanstemannens ar-
bete. Enligt propositionen har en utldndsk
tjansteman som hor till en utredningsgrupp
rétt att utféra vissa uppgifter som innebar ut-
Ovande av offentlig makt. Om skadan har
uppkommit vid utévande av offentlig makt
faststélls statens erséttningsansvar enligt 3
kap. 2 § skadestandslagen och det técker med
stod av 5 kap. 1 § aven direkta formogen-
hetsskador. Utover skadestandslagen kan
ocksa 47 § 2 mom. polislagen om statens er-
sdttningsansvar varatillampligt i vissafall.

| artikel 3 i rambeslutet ingdr en bestam-
melse om regressrétt. Enligt den skall den
medlemsstat som avdelat tjanstemannen till
utredningsgruppen fullt ut ersdtta den stat
som betalat erséttningen foér det belopp som
denna betalat ut till de skadelidande. Staten
kan utnyttja denna regressrétt och fa det ut-
betalade beloppet tillbaka av den stat som
avdelat den tjansteman som orsakat skadan. |
sadana fall da den stat som avdelat tjanste-
mannen till utredningsgruppen inte har nagot
ersdttningsansvar som baserar sig pa interna-
tionella forpliktelser kan staten fran fall till
fall forhandla om saken med den stat som
avdelat tjanstemannen eller eventuellt soka
erséttning av den tjansteman som orsakat
skadan med stod av 4 kap. skadestands agen.

8 8. Forhallande till andra lagar och inter-
nationella forpliktelser. Pa inrétande av och
verksamheten i en utredningsgrupp tillémpas
enligt 1 mom., utbver vad som bestdms i la-
gen om utredningsgrupper, i tillampliga delar
lagen om internationell rattshjdlp i straffrétts-
liga drenden. Begéaran om inréttande av en ut-
redni ngsgrupp & en begéran om réttslig hjdp
och pa den tillampas bestammelserna i lagen
om internationell réattshjdlp i straffréttsiga
arenden. Under den tid som utredningsgrup-
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pen & verksam kan &minstone 10 §, som
géller befogenheterna for personer som hor
till utredningsgruppen, tillampas till den del
som bestammelser om saken inte ingar i la-
gen om gemensamma utredningsgrupper. Li-
kasa tillampas 25 § om kostnaderna for 1am-
nande av rattshjép och 25 a § om utlamnan-
de av sekretessbelagda uppgifter. Lagens
27 8§ om hemlighdllande, tystnadsplikt samt
begransningar i anvandningen av uppgifter
tillampas till den del som bestammelser om
dettainteingar i den féredagna lagen.

Enligt 2 mom. gar internationella forplik-
telser fore bestdmmelserna i lagen om ge-
mensamma utredningsgrupper. Om det i en
internationell dverenskommelse som &r for-
pliktande for Finland ingar bestdmmelser om
gemensamma utredningsgrupper skall dessas
tilldmpas utan hinder av lagen.

9 & lkrafttradande. Lagen avses tréda i
kraft den 1 januari 2003, da rambeslutet na-
tionellt skall genomfdras.

2. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1 januari
2003, da den enligt forpliktelsen om genom-
forandet av rambeslutet skall varai kraft.

3. Lagstiftningsordning

En utredningsgrupp skall vara verksam i
Finland under finska myndigheters ledning
och tillsyn med iakttagande av finsk lag. Det
foreslas dock att befogenheterna for personer
som hor till en utredningsgrupp skall utvid-
gasi ett avseende fran nuvarande praxis. Det
foreslas att det i lagens 4 § 3 mom. intas en
bestammelse om att en frammande stats
tjansteman som hor till en utredningsgrupp
under vissa forutsttningar kan halla forun-
derstkningsforhor. Hallande av forhor & en
uppgift som omfattar utévande av offentlig
makt. En frammande stats tjansteman kan
dock halla forhoret endast pa forordnande av
understkningsledaren. Understkningsledaren
skall leda och Overvaka forhoret. En fram-
mande stats tjansteman skall ocksd kunna
halla forhor endast om den stat vars tjanste-
man det &r fraga om tillater detta.

Den foreslagna bestdmmelsen baserar sig
pa artikel 1.6 i rambeslutet enligt vilken av-

delade medlemmar i den gemensamma ut-
redningsgruppen fér, i enlighet med lagstift-
ningen i den medlemsstat dér gruppen &
verksam, av gruppens ledare anfortros vissa
utrednlngwtgarder En forutséttning &ar att
detta har godkénts av den stat dér verksam-

heten &ger rum och i den avdelande staten.
Rambeslutet dlagger sdledes inte staten att
foreskriva om en rétt for en tjansteman frén
en annan medlemsstat i Europeiska unionen
att halla fornor utan endast mojliggor detta.
Vid forundersokning av brott som har inter-
nationella dimensioner & det dock anda-
malsenligt att en frdmmande stats tjansteman
kan halla forhoret pa sitt eget sprak da han
kanner till saken bést och da den horde talar
samma sprak som sitt modersmdl. Trots att
rambesl utet inte forutsétter att forhorsrétt be-
viljas, kan befogenheterna for en tjansteman
fran en annan medlemsstat i Europeiska uni-

onen &ven till denna del anses basera sig pa
en internationell forpliktelse.

| propositionen fored s att undersoknings-
Iedaren aven kan bestdmma att en tjansteman
fran ndgon annan stat & en mediemsstat i
Europeiska unionen skall hdlla forhor. Har-
vid baserar sig forhorsrétten inte pa rambe-
slutet eller nagon annan internationell for-
pliktelse och & mera problematisk med tanke
pa statens suveranitet i jamforelse med gi-
vande av befogenheter med stod av rambe-
slutet till tjénsteman frén andra medlemssta-
ter i Europeiska unionen.

Hallande av forhor i samband med ett brott
som utreds av en gemensam utredningsgrupp
& sedvanligt modernt internationellt samar-
bete. Trots att det i den féresagna |agstift-
ningen ges en uppgift som innehaller utévan-
de av offentlig makt till en frammande stats
myndighet inverkar den endast i ringa man
pa statens suveranitet och detta innebar som
sadant inte intrang i statens suveranitet. In-
ternationellt samarbete vid undersokning och
utredning av brott medverkar till att utveckla
samhéllet i enlighet med 1 8 3 mom. grund-
lagen.

Givande av forhorsrétt innebér de facto inte
nagon stor forandring i jamforelse med nuva-
rande lagstiftning och praxis. Med stdd av
108 lagen om internationell réattshjdlp i
straffréttsliga arenden kan en statlig myndig-
het redan nu med tilldtelse av forundersok-
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ningsmyndigheten deltai behandlingen av ett
drende och stédla fragor till den som blir
hord. Den féresagna bestdmmelsen innebéar
att en frammande stats myndighet inte enbart
stéller frégor utan hdler forundersoknings-
forhoret i sin helhet. En frammande stats
tjansteman kan inte gavstandigt besluta om
att forhoret skall hdllas utan endast den fins-
ka undersokningsledaren kan anfértro honom
detta uppdrag. Undersotkningsledaren skall
fran fall till fall avgéra om han bestammer att
en frammande stats tjansteman skall hdlla
forhoret. Forhoret skall hdllas enligt finsk lag
under undersokningsledarens ledning och
tillsyn. Férundersdkningsledningen och an-

svaret for den & hela tiden hos finska myn-
digheter. Det dtraffréttsliga tjénsteansvaret
gdller en frammande stats myndigheter i en-
lighet med vad som ségs i alméanna motiver-
ingen.

Med beaktande av ovan namnda fragor in-
verkar de foreslagna befogenheterna som
helhet endast i ringa man pa statens suverani-
tet. Enligt regeringens uppfattning kan lag-
fordaget behandlas i sedvanlig lagstiftnings-
ordning.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:



RP 186/2002 rd 19

Lagforslagen

L ag

om gemensamma utredningsgr upper

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
18
Inrattande av en gemensam utredningsgrupp

En behtrig fdérundersokningsmyndighet
kan tillsammans med en behdrig myndighet i
en frammande stat ingd en 6verenskommelse
om inréttande av en gemensam utrednings-
grupp (utredningsgrupp) for forundersokning
av brott.

Begdran om inrdttande av en utrednings-
grupp skall behandlas som en begéran om
réttshjap.

28
Utredningsgruppens sammansattning

Utredningsgruppen best&r av  behdriga
myndigheter i de stater som inréttat gruppen.
| enlighet med vad som sérskilt bestdms i
Overenskommelsen kan &ven andra personer
hdra till utredningsgruppen. Utredningsgrup-
pens sammanséttning skall anges i dverens-
kommelsen om inréttandet av utrednings-

gruppen.
3§

Utredningsgruppens allménna verksamhets-
betingel ser

| Finland arbetar utredningsgruppen under
finska myndigheters ledning och tillsyn i en-
lighet med finsk lagstiftning.
48

Befogenheter for en person som hor till ut-
redningsgruppen i Finland

En person som hor till utredningsgruppen

har rét att enligt finsk lag vara narvarande
nar atgarder i andutning till utredningen vid-
tas. Denna person har vid férundersdkningar
rétt att delta i behandlingen av &rendet och
stélla fragor till dem som blir hérda, om for-
undersokningsmyndigheten till&ter det.

Pa en person som hor till utredningsgrup-
pen kan tillémpas det som i 4 kap. 8 8 och 5
kap. 4 8 1 mom. tvangsmedelslagen
(450/1987) bestdtms om sakkunniga eller
andra personer.

En frammande stats tjansteman som hor till
en utredningsgrupp far i enlighet med under-
sokningsledarens forordnande halla forhor
under dennes ledning och tillsyn, om den stat
vars tjansteman det &r fraga om till&ter det.

58

Vidtagande av atgard utan begaran om
rattshjalp

Om det da en utredningsgrupp ar verksam i
en frammande stat & nodvandigt att for ut-
redningarna vidta agarder i Finland skall &t-
garderna pa begédran av den finska mediem-
men vidtas pa samma villkor som de skulle
vidtas om géarningen hade begétts i Finland
under motsvarande forhallanden.

68
Begransningar i anvandningen av uppgifter

Finska myndigheter far for det andamal for
vilket utredningsgruppen har inréttats anvan-
da uppgifter som erhalits i samband med en
utredningsgrupps verksamhet och som de
finska myndlgheterna inte pa annat satt skul-
le ha tillgang till. Med tillstand av den stat
dar uppgifterna har erhdllits eller som har
tillstéllt uppgifterna far uppgifterna aven an-
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vandas for férundersokning av andra brott
och for vackande av atal.

Uppgifter far daven anvandas for forhind-
rande av ett dverhangande och allvarligt hot
mot liv eller hdlsa. For andra éndamal far
uppgifterna anvandas i den man de stater
som inréttat utredningsgruppen  kommer
Overens om detta.

Utbver vad som bestdms i 1 och 2 mom.
skall iakttas vad som bestdms om begrans-
ningar i anvandningen av uppgifter i ett gal-
lande avtal mellan Finland och en framman-
de stat, i en Overenskommelse om inréttande
av en utredningsgrupp eller i villkor som
stélls av en frammande stat.

78

Ansvar for skada som orsakas av en utlandsk
tjansteman som hér till en utredningsgrupp

En utlandsk tjansteman som hor till en ut-

redningsgrupp och som vallar skada i tjans-
teuppdrag pa finskt territorium likstéls vid
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faststéllandet av erséttningsskyldigheten med
en finsk tjansteman.

88

Forhallande till andra lagar och internatio-
nella forpliktel ser

Pa inréttande av och verksamheten i en ut-
redningsgrupp tillémpas utbver vad som be-
stamsi dennalag i tillampliga delar lagen om
internationel| réttshjdp i straffréttdiga aren-
den (4/1994).

Utan hinder av bestdmmelsernai dennalag
gdller i fraga om utredningsgrupper dessutom
vad som sérskilt avtalas eller bestdms om
dem.

98§
I krafttradande
Dennalag trader i kraft den 20 .
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