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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om skyldighet att medge insyn i och ldmna uppgifter
om vissa foretags ekonomiska ver ksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foresas att lagen om
skyldighet att ldmna uppgifter om vissa of-
fentliga foretag revideras genom att en ersét-
tande lag om skyldighet att medge insyn i
och ldmna uppgifter om vissa foretags eko-
nomiska verksamhet dtiftas. | den féreslagna
lagen anges de allmanna ramarna for uppfyl-
landet av kraven pa insyn och uppgifter om
de finansiella forbindel serna mellan offentli-
ga samfund och offentliga féretag samt vissa
foretag som handhar offentliga serviceupp-
gifter enligt Europeiska gemenskapernas
kommissions direktiv om insyn i de finansi-
ella forbindel serna mellan medlemsstater och
offentliga foretag jamte andringar.

Kommissionens direktiv om insyn alagger
Finland att vidta arrangemang fér med-
givande av insyn i och l&mnande av uppgifter
om de finansiella férbindelserna mellan of-
fentliga samfund och offentliga féretag.
Dessutom forutsétter andringen av direktivet
om insyn att kravet pa insyn i ekonomisk
verksamhet utvidgas till att gélla ocksa sada-
na foretag som har beviljats sarskilda eller
exklusiva réttigheter eller som anfortrotts att
tillhandahalla tjanster av allmént ekonomiskt
intresse. Genom regleringen kompletteras
kommissionens mgjligheter att utdva tillsyn
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Over att Europeiska gemenskapens konkur-
rensregler och regler om statligt stéd foljs.

Avsikten med propositionen & att natio-
nellt genomfora den reglering som andring-
arna av direktivet om insyn forutsétter. Ett
ytterligare mél & att samla de bestémmelser
om insyn och lamnande av uppgifter som in-
gér i den gdlande lagen samt i forordni ngen
om skyldighet att |amna uppgifter om vissa
offentliga industriféretag i en enda lag. Inne-
hallet i bestdmmelserna skall huvudsakligen
varaoforandrat i sak.

De uppgifter som skyldigheten att medge
insyn forutsdtter skall huvudsakligen hamtas
fran foretagens boksl utsuppgifter. | vissa fall
skall foretagen ocksa dléggas att ha separat
bokféring dver sina verksamheter. Den fore-
slagna lagen innehdller bestammelser om att
uppgifterna skall hdllas tillgangliga for
kommissionen och att de skall tillstéllas
kommissionen pa sarskild begéran. Finansiell
information om offentliga industriféretag
skall i vissafall tillstallas kommissionen arli-
gen.

Lagen avses trada i kraft s& snart som maj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage
1.1. Direktivet ominsyn jamte &ndringar

Fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen, nedan fordraget, alagger Eu-
ropeiska gemenskapernas kommission aft se
till att medlemsstaterna inte ger sdant stod
till offentliga eller privata foretag som strider
mot den gemensamma marknaden. | kom-
missionens direktiv 80/723/EEG om insyn i
de finansiella forbindelserna mellan med-
lemsstater och offentliga foretag, nedan di-
rektivet om insyn, alaggs med|emsstaterna att
sékerstélla mdjlighet till insyn i de finansiella
transaktionerna mellan offentliga samfund
och offentliga foretag. Genom Okad insyn
ansdg man sig kunna klarlagga de offentliga
samfundens roll som myndigheter i forhal-
lande till deras roll som agare. Malet var s&
ledes att fa till stand en enhetlig och réttvis
tilldmpning av bestdmmelserna om konkur-
rens och statligt stod i fréga om offentliga
och privata foretag. De uppgifter som tjanar
syftet med tkad insyn skall alltsa hallas till-
gangliga for kommissionen pa sarskild bega
ran.

Artikel 4 i direktivet om insyn andrades &
1985 genom direktiv 85/413/EEG om &and-
ring av direktiv 80/723/EEG om insyn i de
finansiella forbindelserna  mellan  med-
lemsstater och offentliga foretag. Genom
andringen  utvidgades direktivets tillamp-
ningsomrade.

| kommissionens direktiv 93/84/EEG om
andring av direktiv 80/723/EEG om insyn i
de finansiella forbindelserna mellan med-
lemsstater och offentliga foretag definieras
innehdllet i skyldigheten att medge insyn i
fraga om medlemsstater och offentliga fore-
tag i tillverkningsindustrin. | direktivet preci-
seras innehdllet i skyldigheten att medge in-
syn for de offentliga foretagen i till-
verkningsindustrin. Informationen i fréga
skall tillstallas kommissionen arligen.

| kommissionens direktiv 2000/52/EG om
andring av direktiv 80/723/EEG om insyn i
de finansiella forbindelserna mellan med-
lemsstater och offentliga foretag, nedan 2000

a&rs andring av direktivet om insyn, utvidgas
medlemsstaternas skyldighet att medge insyn
i och ldmna uppgifter om finansiella for-
bindelser. Utvidgningen av tillampnings-
omrédet géller foretag som har beviljats sér-
skilda eller exklusiva réttigheter av en med-
lemsstat enligt artikel 86.1 i fordraget, eller
som anfortrotts att tillhandahalla tjanster av
allmant ekonomiskt intresse enligt artikel
86.2 i fordraget. Utvidgningen av tillamp-
ningsomradet i frdga om skyldigheten att
lamna uppgifter géller saval offentliga som
privata foretag. Pa foretagens verksamheter
enligt artikel 86 tillampas, efter att de villkor
som faststélls i direktivet har uppfyllts, skyl-
digheten att ha separat redovisning. Med
denna skyldighet avses ett foretags plikt att
sarredovisa verksamheterna enligt artikel 86
skilt frén foretagets andra verksamheter. Den
separata redovisningen ger kommissionen en
majlighet att vid behov sikerstélla att foreta-
gets andra verksamheter inte sttds genom of-
fentlig finansiering eller en sarstdlning som
majliggors genom sarskilda eller exklusiva
réttigheter. De uppgifter som forutsatts for att
kravet painsyn skall uppfyllas skall tillstéllas
kommissionen pa sarskild begaran.

1.2. Det nationella genomférandet av di-
rektivet

Direktivet om insyn jamte andringar, med
undantag av 2000 ars éndring av direktivet,
har genomfdrts i Finland genom lagen om
skyldighet att 1dmna uppgifter om vissa of-
fentliga foretag (183/1993), som tradde i
kraft vid ingangen av 1994. Enligt 1 § lagen
om skyldighet att lamna uppgifter om vissa
offentliga foretag galler skyldigheten att
l&mna uppgifter allménna medel som offent-
liga samfund direkt tillfort offentliga foretag
samt sadana allménna medel som offentliga
samfund tillfért offentliga féretag via andra
offentliga féretag eller finansiella institutio-
ner.

Skyldigheten att 1amna uppgifter omfattar
ocksa den faktiska anvandningen av de all-
manna medel som avses ovan. Skyldigheten
omfattar sarskilt uppgifter om téckandet av
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forlusterna fran offentliga foretags verk-
samhet, om deras kapitalforsorjning och and-
ra penningfloden fran offentliga samfund till
offentliga foretag antingen direkt eler indi-

rekt.

| lagen om skyldighet att [amna uppgifter
om vissa offentliga foretag avses med offent-
ligt samfund staten, kommuner, sam-
kommuner, evangelisk-lutherska kyrkan och
ortodoxa kyrkosamfundet och deras for-
samlingar samt folkpensionsanstalten och
Finlands Bank. Med offentligt féretag avses
ett foretag, Over vilket offentliga samfund di-
rekt eller indirekt utdvar ett dominerande in-
flytande till foljd av agarskap, finansiell
medverkar eller de regler som gdller for fore-
taget. | 58 ingdr en begrénsning av tillamp-
nlngsomradet enligt vilken lagen inte tillam-
pas pa offentliga foretag vars omsattning un-
derstiger ett visst belopp.

Enligt lagen om skyldighet att |amna upp-
gifter om vissa offentliga foretag ansvarar
varje ministerium i fraga om de offentl iga fo-
retagen inom ministeriets forvaltningsomrade
for anskaffandet av uppgifter enligt lagen.
For att uppgifter om finansiella forbindelser
mellan andra offentliga samfund och offent-
liga foretag anskaffas och halls tillangliga
ansvarar i fraga om kommuner och sam-
kommuner inrikesministeriet, i fraga om
evangelisk-lutherska kyrkan, ortodoxa kyr-
kosamfundet och deras férsamlingar under-
visningsministeriet, i fraga om folkpensions-
anstalten socia- och hasovardsministeriet
och i frdga om Finlands Bank finansministe-
riet.

Lagen forutsétter inte att uppgifter tillstdlls
aktivt utan endast att de uppgifter som nér-
mare anges i lagen skall forvaras och hallas
tillgangliga. Uppgifterna skall pa begéran
till stéllas kommissionen.

Andringar har gjorts i den géllande lagen
genom en lag som gavs ar 1995 (207/1995)
och en lag som gavs &r 1999 (686/1999). De
andringar som gjordes ar 1995 innehdll en-
dast tekniska preciseringar, dvs. 18 som
gdller lagens tlllampnlngsomrade samt 78
som géller undantag fran tystnadsplikt, ge-
nom vilka lagen bringades att motsvara situa-
tionen med EU-medlemskap nér det gdler
den terminologi som anvénds i lagen. Ar
1999 andrades lagen for att den skulle mot-

svara bestammelsernai lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (621/1999) |
fraga om undantag fran tystnadsplikt.

Med anledning av en andring av kom-
missionens direktiv 93/84/EEG angaende of-
fentligaforetag i tillverkningsindustrin har en
forordning om skyldighet att |1&mna uppgifter
om vissa offentliga  industriforetag
(835/1994) givits med stéd av 8 § i den nuva-
rande lagen. Genom denna fdérordning har
kravet att sakerstélla en mojlighet till insyn i
de finansiella forbindel serna mellan offentli-
ga samfund och offentliga foretag i tillverk-
ningsindustrin blivit uppfyllt. Den informa-
tion som skyldigheten att medge insyn forut-
sétter skall tillstéllas kommissionen arligen.

2. Propositionens mal

Kommissionens direktiv om insyn alagger
Finland en skyldighet att vidta arrangemang
for medgivande av insyn i och [amnande av
uppgifter om de finansiella férbindelserna
mellan offentliga samfund och offentliga f6-
retag. Dessutom forutsétter 2000 ars andring
av direktivet om insyn att skyldigheten att
medge insyn i ekonomisk verksamhet utvid-
gastill att gdlaocksa sadanaforetag som har
beviljats sarskilda eller exklusiva réttigheter
av ett offentligt samfund enligt artikel 86.1 i
fordraget, eller som anfortrotts att tillhanda-
halla tjanster av allmént ekonomiskt intresse
enligt artikel 86.2 i fordraget. Om dylika
verksamheter enligt artikel 86, dvs. utbvan-
det av sérskilda eller exklusiva réttigheter el-
ler tillhandahdllandet av tjanster av allmant
ekonomiskt intresse, anvands nedan begrep-
pet offentliga serviceuppgifter. Forutom of-
fentliga foretag kan ocksd privata foretag
handha offentliga serviceuppgifter.

Den foresagna lagen anger de almanna
ramarna for finska statens skyldighet att upp-
fylla kravet pa insyn och l[amnande av upp-
gifter om de finansiella forbindelserna mel-
lan offentliga samfund och offentliga foretag
samt foretag som handhar offentliga service-
uppgifter. Kommissionens tillsynsuppgift de-
finieras i artikel 86.3 i fordraget. Enligt
ndmnda artikel kan kommissionen utférda
lampliga direktiv eller bedut vad avser med-
lemsstaterna. Syftet med direktivet om insyn
jamte andringar & sdedes att for sin del
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komplettera majligheterna till tillsyn med
tanke pa fordragets artiklar 81 och 82 om
konkurrensregler samt sérskilt med tanke pa
artiklarna 87 och 88 om statligt stod.

Genom regleringen ges kommissionen
majligheter att for det forsta se till att med-
lemsstaterna inte beviljar offentliga foretag
som omfattas av direktivet sadant stod som
strider mot den gemensamma marknaden.
Till foretagen i fraga kan almanna medel
Overforas antingen direkt eller indirekt. Di-
rektivet om insyn forutsdtter att insyn i finan-
siella forbindelser medges oberoende av det
sétt pa vilket allméanna medel kanaliseras till
foretagen. Genom lagen sikerstéls ocksa att
kommissionen har tlllgang till tillrackliga
uppgifter om de grunder pa vilka allménna
medel beviljas och om den faktiska anvand-
ningen av almanna medel.

Enligt artikel 1.1 b i direktivet om insyn
galler direktivet ocksd almanna medel som
offentliga myndigheter tillfort offentliga fo-
retag indirekt via andra offentliga foretag el-
ler finansiella institut. Utgangspunkten for
direktivet om insyn & sdledes att skyldig-
heten att medge insyn géller oberoende av
sétt pa vilket de almanna medien har kanali-
serats till foéretagen. Direktivets ordalydelse
gor det dock mdgjligt att skyldigheten i den
mening som avses hér inte kan fullgbras om
finansieringen férmedlades av en privat part.
Den princip som gdller for statligt stod i den
mening som avses i artikel 87 i fordraget &r
dock att offentlig finansiering inte omvandlas
till privat finansering genom att den kanali-
seras till foretagen via ett privat "formed-
lingsorgan”. Om samma synsatt skall tilléam-
pas nationellt kravs att direktivets tillamp-
ni ngsomrade utvidgas att omfatta ocksa situ-
ationer dér de allménna medlen kanaliseras
tillbaka till ett offentligt foretag via en privat
férmedlarorgani sation.

Enligt 2000 ars andring av direktivet om
insyn skall foretag som handhar offentliga
serviceuppgifter, ndr vissa villkor uppfylls,
ha separat redovisning av verksamheterna
enligt artikel 86 i fordraget till skillnad frén
andra verksamheter. | ingressen till direktivet
definieras skyldigheten att ha separat redo-
visning pa foljande satt: " Sadan separat re-
dovisning bor hdllas tillganglig dels for varor
eller tjanster for vilka medlemsstaten har be-

viljat sérskilda eller exklusiva réttigheter e-
ler for tjanster av allmént ekonomiskt intres-
se som ett foretag har anfértrotts att tillhan-
dahdlla av medlemsstaten, dels for alla andra
varor och tjanster som ingdr i foretagets
verksamhet.” Skyldigheten att ha separat re-
dovisning kan gdlla bade offentliga och pri-
vata foretag. Det bor noteras att fullgorandet
av denna skyldighet inte inverkar pa offentli-
ga foretags andra skyldigheter med avseende
pa insyn. Skyldigheten att ha separat redo-
visning avser att sakerstélla kommissionens
majligheter att kontrollera volymen av of-
fentlig finansiering som kanaliseras till fore-
tag for skotseln av offentliga serviceuppgifter
i forhdllande till det nettobelopp som kravs
for utforandet av uppgifternai fraga. Genom
bestdmmelsen ges kommissionen ett instru-
ment for kontroll av mdjligheterna till sk.
korssubventionering. Med detta avses en si-
tuation dar offentlig finansiering som bevil-
jats for skotseln av offentliga serviceuppgif-
ter anvands for att stoda foretagets andra
verksamheter. | fraga om sarskilda eller ex-
klusiva réttigheter forutsétts inte ndgon of-
fentlig finansiering utan kommissionens rétt
till tillsyn omfattar ocksd situationer dar
verksamheten till fullo finansieras av dem
som anvander den offentliga tjansten i fraga.
Syftet med detta & att hindra service-
producenten fran att begara "Overpris’ pa
tjansterna och pa detta sitt fa vederlagsfria
formaner som kan anvandas till att stoda fo-
retagets 6vriga verksamhet. Skyldigheten att
ha separat redovisning tillampas endast pa
foretag som utdver handhavandet av en of-
fentlig serviceuppgift ocksa bedriver annan
verksamhet.

3. Deviktigaste forslagen

| propositionen foreslas att lagen om skyl-
dighet att |&mna uppgifter om vissa offentliga
foretag och férordningen om skyldighet att
[amna uppgifter om vissa offentliga industri-
foretag som getts med stod av lagen skall re-
videras genom att det stiftas en erséttande lag
om skyldighet att medge insyn i och l[&amna
uppgifter om vissa foretags ekonomiska
verksamhet. Till den del skyldigheten att
medge insyn i och 1&mna uppgifter om de fi-
nansiella férbindelserna mellan offentliga
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samfund och offentliga foretag kan fullgoras
utgdende fran normala bokslutsuppgifter f6-
red ds att de bestammelser som ingar i lagfor-
slaget skall motsvara sakinnehdlet i de gdl-
lande foreskrifterna.

Motiveringen till att det stiftas en ny lag i
stéllet for en revision av den géllande lagen
ar att fullgorandet av den skyldighet att med-
ge insyn i och lamna uppgifter om féretags
ekonomiska verksamhet som anges i 2000
ars andring av direktivet om insyn innebar en
betydande utvidgning av den gallande lagens
tilldmpningsomrade. Den viktigaste andring-
en bestdr i att lagens tillampningsomrade fo-
redas bli utvidgat till att omfatta &ven foretag
som handhar offentliga serviceuppgifter. Dy-
lika uppgifter kan handhas av bade offentliga
och privata foretag. Utvidgningen av till-
lampningsomradet skulle medfora andringar i
det stora flertalet av paragraferna i den géal-
lande lagen. Vidare skulle det vara nodvan-
digt att andra lagens namn. Dessutom skulle
det informationsinnehdll som fullgérandet av
skyldigheten angdende insyn kraver utvidgas
fran att omfatta normala bokslutsuppgifter
enligt den géllande lagen till en skyldighet att
ha separat redovisning enligt direktivet.

Med anledning av 2000 ars andring av di-
rektivet om insyn foreslas att till lagen fogas
bestammelser som dlégger vissa foretag att
sarredovisa de offentliga serviceuppgifterna
skilt frén annan verksamhet. Detta betyder att
utbver de skyldigheter som foretag daggs i
bokféringslagstiftningen skall féretagen ha
separat redovisning av de produkter och
tjanster for vilkas del foretaget av offentliga
samfund beviljats sérskilda eller exklusiva
réttigheter enligt artikel 86.1 i fordraget eller
anfortrotts att tillhandahdlla tjanster av all-
mant ekonomiskt intresse enligt artikel 86.2.
Om det mer detadjerade innehallet i samt om
forfarandet vid sammanstélliningen och of-
fentliggorandet av uppgifter om de verksam-
heter som skall sérredovisas skall bestammas
sérskilt genom forordning av statsradet.

Bestémmelserna i forordningen om skyl-
dighet att |amna uppgjifter om vissa offentliga
industriféretag foredas bli intagnai lagen.

4. Propositionens verkningar

Propositionen beddms inte ha nagra bety-

dande ekonomiska verkningar eller verk-
ningar i frdga om organisation pa de offentli-
ga samfundens niva. Vart och ett av ministe-
rierna eller andra organ som tillhor ett offent-
ligt samfund skall ansvara for insamlandet av
uppgifter om offentliga foretag i enlighet
med 3 8 inom sitt eget forvaltningsomrade.
Nér det gdller tillstallandet av ekonomisk in-
formation om vissa offentliga industriforetag
arligen till kommissionen foreslas att rappor-
teringen skall ske samordnat genom handels-
och industriministeriets forsorg. Det bedéms
att insamlingen och tillhandahdllandet av
uppgifter samt tillstdliningen av dem till
kommissionen kan skotas med de nuvarande
resurserna.

| frdga om offentliga industriforetag har
skyldigheten att arligen lamna uppgifter en-
ligt forordningen om skyldighet att l&mna
uppgifter om vissa offentliga industriféretag
gdllt mindre an tio foretag. De foretag som
omfattats av rapporteringsskyldigheten har
hittills funnits inom handels- och industri-
ministeriets forvaltningsomrade. Andra upp-
gifter & sddana som géller namnda offentli-
ga industriforetag har hittills inte tillstéallts
kommissionen.

Antalet foretag som kommer att omfattas
av skyldigheten att ha separat redovisning
kan uppskattas stanna vid nagra fa per ar. Ett
antal offentliga foretag och statens afféarsverk
kommer troligtvis inte att omfattas av lagens
tillampningsomréde eftersom de regleras av
egna bestammelser om skyldighet att medge
insyn enligt férdraget eller andra bestédm-
melser som utférdats inom Europeiska ge-
menskapen. Europaparlamentets och radets
direktiv 96/92/EG om gemensamma regler
for den inre marknaden for el samt den finska
elmarknadslagen (386/1995) som har givits
med stod av direktivet t.ex. innehdler be-
stdmmelser om skyldigheten att sérredovisa
afférsverksamheterna och innebar sdledes att
elmarknaden inte skall omfattas av den fore-
slagna lagens tillampningsomrade nar det
galler separat redovisning. Vidare innehdller
Europaparlamentets och radets direktiv
98/30/EG om gemensamma regler for den
inre marknaden for naturgas liksom ocksa
den finska naturgasmarknadslagen (508/200)
som givits med stod av direktivet bestdm-
melser om sérredovisning. | fraga om jarn-
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vagstransporter finns det ocksa gemenskaps-
regler om skyldigheten att ha separat redo-
visning och nationell lagstiftning som givits
pa basis av dem. Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 97/67/EG (andrat genom
2002/39/EG) om gemensamma regler for ut-
vecklingen av gemenskapens inre marknad
for posttjanster och for forbéttring av kvalite-
ten pa tjansterna innehaller regler om skilda
konton for olika tjanster i den interna redo-
visningen och motsvarande regler finnsi la-
gen om posttjanster (313/2001) som givits
med stod av direktivet. Direktivets bestam-
melser om skilda konton i redovisningen
skulle visserligen inte ha behovt genomfdras
héar i Finland eftersom det juridiskt sett inte
finns ndgot monopol i fraga om posttjanster.
En bestdmmelse i " direktivets anda” har dock
tagits in i lagen om posttjanster. Om tele-
foretags sérredovisningsskyldighet kommer
att foreskrivas i en ny kommunikations-
marknadslag samt i lagen om andring av la-
gen om Rundradion Ab som mgar i den pro-
position som behandlas som bast i riksdagen
(RP 112/2002).

Skyldigheten att ha separat redovisning
kommer inte heller att tillampas i de fall dar
ett foretag endast har verksamhet som inne-
bér tillhandahdllande av en offentlig service-
uppgift. Som ett exempel pa detta kan nam-
nas Alko Ab och Oy Vekkaus Ab som ut-
Over sin exklusiva réttighet eller offentliga
serviceuppgift tills vidare inte har annan
verksamhet. Det bor noteras att &ven om
skyldigheten att ha separat redovisning inte
géller dylika foretag, omfattas dessa i deras
egenskap av offentliga foretag av 3 § 1 mom.
i lagférslaget.

Nér det gdller den kommunala sektorn kan
bland fdretag som skoter offentliga service-
uppgifter namnas bl.a. Kommunernas pen-
sionsforsékring, Kommunernas  garanti-
central och Kommunfinans Abp. Ndamnda ak-
torer omfattas dock inte av tilldmpnings-
omradet for bestémmelserna om separat re-
dovisning sa lange deras enda uppgift ar att
handha en offentlig serviceuppgift. Inte hel-
ler kommunala affarsverk (t.ex. vatten-, av-
lopps-, vérme- och elverk, telefonbolag samt
hamnverk) kommer troligtvis i regel att om-

fattas av skyldigheten att ha separat redovis-
ning eftersom de oftast inte har ndgon annan
verksamhet utéver sin offentliga serviceupp-
gift eler omséttningen for de verk som
handhar en offentlig serviceuppgift understi-
ger troskelvardet for lagens tillampning.
Samma beddmning géller alla bolagiserade
kommunal a aktorer.

S&dana privata foretag som handhar offent-
liga serviceuppgifter och som skyldigheten
att ha separat redovisning skall tillampas pa
kan i framtiden finnas bl.a. inom social- och
hal sovardssektorerna och inom utbildnings-
sektorn. Europeiska gemenskapernas domstol
har under de senaste aren gjort flera bedbm-
ningar som har gatt ut pa att olika verksam-
heter har betraktats som tillhandahdllande av
tjanster av allmant ekonomisk intresse. Dessa
fall kan dock inte generaliseras och direkt
tillampas pa Finland eftersom besluten alltid
har samband med tid och rum.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid handels- och industriministeriet. In-
nan propositionen sandes ut pa remiss har
den behandlats i en sektion for konkur-
rensfragor och statligt stod under kommittén
for EU-arenden. Utldtanden har begérts av
samtliga ministerier, Alands landskaps-
styrelse, Finlands Kommunférbund, Konkur-
rensverket samt av Industrins och Arbets-
givarnas Centraforbund. | beredningsskedet
har dessutom = Statskontoret hédrts.  Syn-
punkterna i utldtandena har i man av majlig-
het beaktats.

Forslaget till andring av direktivet om in-
syn har behandlats i riksdagens ekonomi-
utskott & 1997. Det utkast till andring av di-
rektivet som da behandlades motsvarar 2000
ars andring av direktivet om insyn. Ekono-
miutskottet konstaterade i sitt utldtande
(EkKUU 11/1997 rd) att utskottet finner det
mycket motiverat att det skapas stérre insyn
for att garantera att inkomster fran monopol-
branscher och offentliga tjanster inte anvands
av foretagen till att skaffa sig konkurrensfor-
delar inom konkurrensutsatta branscher.
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DETALIJMOTIVERING

1. Allméant

For att bestémmelserna i direktivet om in-
syn och i 2000 ars andring av direktivet skul-
le kunna inforlivas i den nationella lagstift-
ningen har mnehallet i den fdreslagna lagen
formulerats sa att det sd langt som majligt
stdmmer dverens med direktivet, vilket inne-
bar att avvikelser frén definitioner och andra
uttryck som anvands i direktivet gors endast
till den del det & nodvandigt med tanke pa
den finska lagstiftningspraxisen.

2. Motivering till lagforslaget

1 8. Tillampningsomrade och syfte. | para-
grafen finns bestammelser om lagens till-
|ampningsomrade och syfte.

I 1 mom. faststélls att lagen gdller insynen i
de finansella forbindelserna mellan fin-
landska offentliga samfund och vissa foretag
samt statens skyldighet att |&mna uppgifter
till Europei ska gemenskapernas kommission.

| 2 mom. anges lagens syfte. Lagens syfte
ar att sékerstdlla kommissionens majligheter
att dvervaka efterlevnaden av gemenskapens
regler om konkurrens och statligt stod i den
mening som avses i direktivet om insyn jam-
te andringar. Direktivets ursprungliga syfte
var att ge kommissionen béttre méjligheter
att se till att medlemsstaterna inte till offent-
liga foretag beviljar statligt stéd som strider
mot den gemensamma marknaden. Genom
okad insyn ansdg man sig kunna klarlagga de
offentliga samfundens roll som myndigheter
i forhdllandetill derasroll som &gare.

Genom 2000 &rs andring av direktivet ut-
vidgades direktivets tillampningsomrade till
att omfatta ocksd privata foretag for att s
kerstdlla kommissionens mdjligheter att se
till att arrangemang mellan offentliga sam-
fund och foretag enligt artiklarna 86.1 och
86.2 i fordraget om uppréttandet av Europe-
iska gemenskapen iakttas.

2 8. Definitioner. | paragrafen har samlats
de definitioner som &r viktiga med tanke pa
tillampningen av lagen. Definitionerna foljer
sa Iangt som mgjligt definitionerna i kom-
missionens direktiv om insyn. Vissa defini-

tioner har dock andrats for att de béttre skall
motsvara den finska lagstiftningens behov. |
detaljmotiveringen har dessutom innehallet i
deflnltlonerna preciserats genom att ge ex-
empel bl.a. pa de avgoranden som Europeis-
ka gemenskapernas domstol har tréffat. Defi-
nitionerna pa offentliga samfund och offent-
liga foretag har tagits som s&dana fran lagen
om skyldighet att lamna uppgifter om vissa
offentliga foretag som nu foreslas bli upp-
héavd.

I 1 mom. intas foljande definitioner:

1) Offentligt samfund. Begreppet offentligt
samfund har tagits in i lagen som mot-
svarighet till begreppet offentlig myndighet
som anvands i direktivet om insyn. Med of-
fentlig myndighet avses i direktivet alla of-
fentliga myndigheter, inbegripet staten och
regionala och lokala myndigheter samt alla
ovriga territoriella myndigheter. Enligt moti-
veringen till den nuvarande lagen avses med
offentligt samfund staten, kommuner, sam-
kommuner, evangelisk-lutherska kyrkan och
ortodoxa kyrkosamfundet och deras férsam-
lingar samt folkpensionsanstalten och Fin-
lands Bank. Ett vasentligt element i begrep-
pet offentligt samfund &r att det ar fraga om
en juridisk person som utdvar offentlig makt.

2) Foretag. Enligt definitionen avses med
foretag varje enhet som utévar ekonomisk
verksamhet, oavsett enhetens juridiska form
och séttet for dess finansiering. Detta betyder
att verksamhet som inte & av ekonomisk na-
tur omfattas inte av lagen. For att fa reda pa
hur begreppet foretag tar tolkats vid tillamp-
ningen av gemenskapens konkurrensregler
har praxisen vid Europeiska gemenskapernas
domstol studerats. En definition pa begreppet
foretag ingdr bl.a i aende nr C-41/90,
23.4.1991, Klaus Héfner och Fritz Elser vs.
Macrotron GmbH. | det aktuella fallet hand-
lar det om en offentlig institution for syssel-
séttning som  utdvar  arbetsférmed-
lingsverksamhet vilken enligt domstolens be-
slut har betraktats som foretag vid tillamp-
ningen av gemenskapens konkurrensregler.

Definitionen pa ekonomisk verksamhet kan
preciseras genom att man betraktar saken ur
motsatt synvinkel dvs. genom verksamhet
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som inte & av ekonomisk natur. Konkur-
rensreglerna och reglerna om statligt stod ar
for det forsta inte tillampliga pa verk-
samheter som pa grund av sitt innehdll faller
under statens ansvar, sasom inre och yttre si-
kerhet, réttssakerhet, utrikesforbindelser och
andra aspekter som inneb& myndig-
hetsutévning. Europeiska gemenskapernas
domstol har sdledes dagit fast att ett organ
som ansvarar for kontroll och évervakning av
luftrum och som tar upp avgifter for flygtra-
fiktjanster eller ett privat réttssubjekt som ut-
for fororeningsdvervakning i en hamn utbvar
typiska offentligréttsliga befogenheter som
inte & av ekonomisk natur.

Utbildningssystem i statlig regi och obli-
gatoriska sociaforsakringssystem & vidare
undantagna fran reglerna for konkurrens och
statligt stéd. Nar det géller utbildningssystem
har Europeiska gemenskapernas domstol da-
git fast att staten inte efterstravar ekonomisk
vinning i och med inréttandet eller forvalt-
ningen av s&dana system, utan endast fullgor
sin plikt gentemot medborgarna inom utbild-
ningsomradet och i socialt och kulturellt han-
seende. | fraga om obligatoriska socialforsak-
ringssystem dar de formaner som betalas ut
inte stdr i proportion till den enskilde for-
manstagarens inbetalningar har domstolen
vidare avgjort att de organisationer som an-
svarar fOr dessa tjanster, bland annat obliga-
toriska gukforsdkringssystem, uppfyller en
rent social funktion som inte kan klassas som
ekonomisk verksamhet.

Enligt domstolens réttspraxis finns det yt-
terligare viss verksamhet som inte omfattas
av gemenskapslagstiftningen fér konkurrens,
statligt stéd och inre marknad dvs. sidana
fall dér de organisationer som bedriver verk-
samheten & av huvudsakligen socid och
icke-vinstgivande karaktér och inte har for
avsikt att delta i kommersiella aktiviteter.
Detta omfattar bl.a. icke-kommersiell verk-
samhet som bedrivs av fackliga organi-
sationer, politiska partier, kyrkliga organi-
sationer och religidosa samfund, konsument-
sammanslutningar, akademiska och veten-
skapliga sammanslutningar samt valgoren-
hets- och hjalporganisationer. Om en sadan
organisation emellertid skulle bérja bedriva
viss ekonomisk verksamhet som ett led i sitt
arbete i allménhetens intresse, skulle denna

verksamhet omfattas av gemenskapens reg-
ler.

3) Offentligt foretag. | paragrafen har inta-
gits den definition pa offentligt féretag som
ar forenlig med direktivet om insyn och som
anvands i den gdllande lagen. Aven om di-
rektivet om insyn tydligt har sammanstéllts
sarskilt med tanke pad verksamhet av typen
aktiebolag skall begreppet foretag har forstds
att omfatta alla privatrattdiga samman-
dutningar som bedriver ekonomisk verk-
samhet liksom ocksd sadana enheter inom
den offentliga forvaltningen som har en
géavstandig stallning baserad pa forfattningar
och som avviker fran andra enheter och som
har sérskilda organ for forvaltning och led-
ning. Av enheternainom den statliga férvalt-
ningen bor atminstone affarsverk, statens in-
dustriforetag samt vissa fonder réknas till
denna grupp. Begreppet offentligt foretag
begransar tillampningsomradet till endast s&
dana féretag Over vilka offentliga samfund
utbvar ett dominerande inflytande antingen
direkt dler indirekt. Detta kan ske genom
agarskap, finansiell medverkan eller de regler
som géller foretaget. Det sistndmnda har an-
setts avse foretagets formella juridiska grund
sasom bestammelser eller foreskrifter eller
stadgar eller reglementen som har hérletts
fran dem, bolagsordningar, bolagsavtal eller
andelslags och foreningars stadgar.

Enligt paragrafen anses offentliga sasmfund
utbva ett dominerande inflytande éver fore-
tag om de direkt eller indirekt dger majorite-
ten av foretagets aktiekapital eller tecknade
kapital av annat slag, kontrollerar majoriteten
av rostetalet for foretagets samtliga aktier el-
ler andelar eller har rétt att utse fler an half-
ten av medlemmarna i féretagets administra-
tiva eler verkstdllande ledning eller i dess
Overvakningsorgan. Det férsthdmnda anta-
gandet kan i princip gélla aven andra an ak-
tiebolag. Det andra antagandet kan &ga till-
lampning pa foretag av typen aktiebolag eller
andelslag. Det sista antagandet om domine-
rande inflytande &ger tillampning pa manga
olika typer av foretag sarskilt inom den stat-
liga forvaltningen. Eftersom ocksa det indi-
rekta inflytandet 6ver féretaget beaktas inne-
bér detta bland annat att i princip skall samt-
liga koncernforetag liksom ocksa bolag som
hor till en statlig afférsverkskoncern betrak-
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tas som sadana offentliga foretag som avses i
lagen.

4) Offentligt industriforetag. Med offentligt
industriféretag avses samtliga offentliga fore-
tag inom tillverkningsindustrin vilka enligt
Statistikcentralens naringsgrensindelning
(N1) tillhor kategori D, dvs. tillverkning. De-
finitionen i fraga har harletts fran definitio-
nen i direktivet dar det stér: ” offentliga fore-
tag i tillverkningssektorn: foretag vars hu-
vudsakliga verksamhet, definierad som minst
50 procent av arsomsattningen, ar tillverk-
ning. Detta & foretag vars verksamhet omfat-
tas av Avdelning D - Tillverkning (underav-
delning DA t.o.m. DN i Nace (rev. 1))(4).”

5) Foretag som ar skyldigt att ha separat
redovisning. Definitionen foljer definitionen
i 2000 &rs andring av direktivet om insyn.
Med foretag som & skyldigt att ha separat
redovisning avses samtliga foretag som har
beviljats sarskilda eller exklusiva réttigheter
av ett offentligt samfund enligt artikel 86.1 i
fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen, eller som anfortrotts att till-
handahdllatjanster av allmant ekonomiskt in-
tresse enligt artikel 86.2 i det namnda fordra-
get, och som dessutom bedriver olika verk-
samheter. | frdga om tjanster av allméant eko-
nomiskt intresse forutsétts utdver det som f6-
reskrivs ovan i denna punkt att fOoretagen for
tjansterna eller verksamheterna far offentlig
finansiering i nagon form.

Begreppet foretag som & skyldigt att ha
separat redovisning omfattar dessutom fol-
jande definitioner som hanfér sig till 1 mom.
5 punkten, vilka, fér att 1 mom. 5 punkten
inte skall bli for lang, och for att iaktta fin-
landska lagstiftningsprinciper, intas i ett se-
parat 2 § 2 mom.:

a) Olika verksamheter. Med olika verk-
samheter avses & ena sidan alla varor eller
tjanster, for vilka ett féretag har beviljats sér-
skilda eller exklusiva réttigheter, eller tjans-
ter av allmént ekonomiskt intresse, som ett
foretag har anfortrotts att tillhandahalla, och
& andra sidan, varje annan enskild vara eller
tjanst som ingdr i foretagets verksamhet. Syf-
tet med definitionen & att klargéra att skyl-
digheten att ha separat redovisning géller en-
dast sddana fall déar foretaget ocksa har annan
verksamhet vid sidan av de uppgifter som
avses i artiklarna 86.1 och 86.2 i fordraget.

Definitionen dverensstammer med 2000 ars
andring av direktivet on insyn.

b) Exklusiva réttigheter. Med exklusiva
réttigheter avses réttigheter som ett offentligt
samfund beviljar ett foretag genom lag, for-
ordning eller forvaltningsbeslut och som ger
detta foretag ensamrétt att tillhandahdla en
tjanst eller bedriva en verksamhet inom ett
bestamt geografiskt omrade. Definitionen
overensstammer med 2000 &rs andring av di-
rektivet om insyn.

De exklusiva réttigheterna hanger ihop med
rétten att bedriva ekonomisk verksamhet. Det
behover dock inte vara fraga om sk. tjanster
i almanhetens intresse sasom en tjanst av
allméant ekonomiskt intresse enligt artikel
86.2 i fordraget. Den exklusiva réttigheten
kan tolkas som monopol dvs. réit att utan
konkurrens bedriva en verksamhet pa ett
visst ekonomiskt omréde och inom ett visst
geografiskt omréde. Den exklusiva rattig-
heten kan santidigt beviljas flera foretag
inom samma ekonomiska omrade forutsatt
att foretagen verkar inom skilda geografiska
omréden. Sdledes har varje aktor monopol
inom sitt eget geografiska omrade.

Europeiska gemenskapernas domstol har i
sina avgbranden ansett att exklusiva réttighe-
ter enligt artikel 86.1 i fordraget har beviljats
bl.a. i féljande fall: ett hamnfdretags ensam-
rétt att organisera hamnarbete, en begrav-
ningsfirmas ensamrétt att tillhandahalla tjans-
ter, rétten att trafikera en viss flygrutt samt
postverkets ensamrétt till insamling, trans-
port och utdelning av post.

c) Sarskilda réttigheter. Definitionen pa
sérskilda réttigheter ingdr i 2000 &rs andring
av direktivet om insyn och har inkluderats
som sddan i lagférslaget. Med sarskilda rat-
tigheter avses réttigheter som ett offentligt
samfund beviljar ett begrénsat antal foretag
genom lag, férordning eler forvaltnings-
beslut och som, inom ett bestdmt geografiskt
omréde,

- pa annat st an utifran objektiva, propor-
tionerliga och icke-diskriminerande kriterier
begrénsar antalet foretag som har tillstand att
tillhandahalla en viss tjanst eler bedriva en
viss verksamhet till tvaeller flera,

- ger flera konkurrerande f('jretag, pa annat
sétt an enligt dessa kriterier, tillstand att till-
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handahdlla en viss tjanst eller utfora en viss
verksamhet, eller

- ger ett éler flera foretag, pa annat sétt an
enligt dessa kriterier, fordelar som i vasentlig
grad paverkar andra foretags majligheter att
tillhandahdlla samma tjanst eller bedriva
samma verksamhet inom samma geografiska
omréde pd.i allt vésentligt likvardigavillkor.

Nar det géller de sarskildarattigheterna kan
man siga att det handlar om ett oligopol pa
marknaden. | en dylik situation begrénsar
den offentliga sektorn antalet foretag
(bransch samt verksamhetsomréde) som &r
verksamma pa en viss marknad till ett visst
maximiantal. A andra sidan kan det ocks&
vara fraga om en sarskild réttighet i ett fall
dar antalet foretag som & verksamma pa en
viss konkurrensutsatt marknad inte begrénsas
men dar den offentliga sektorn ger en del av
foretagen andra sarskilda réttigheter. | fraga
om de sarskilda réttigheterna har den offent-
liga sektorn fri provningsréatt nar det galler
anta et foretag och valet av dem.

Om en sérskild réttighet har dverlétits av
ett offentligt samfund i enlighet med konkur-
rensprinciperna i ett Oppet redovisat, genom-
blickbart och icke-diskriminerande forfaran-
de, kan denna inte betraktas som en sérskild
réttighet i den mening som avsesi dennalag.

d) Tjanster av allmant ekonomiskt intresse.
Begreppet har definierats i kommissionens
meddelande " Tjanster i allménhetens intresse
| Europa” (2001/C 17/04) enligt fdljande:

"Dessatjanster, som namns i artikel 861 for-
draget, ar tjanster som utfors pa affarsmassi-
ga grunder men som beddms ligga i allmén-
hetens intresse enligt sérskilda kriterier och
som darfor omfattas av sarskilda forpliktelser
fran medlemsstaternas sida. Detta omfattar i
synnerhet en rad tjanster som ror transporter,
energi och kommunikation.” Definitionen
har tagitsini lagfordaget nastan som sadan.

Betydelsen av tjanster av allmént ekono-
miskt intresse erkdnns i artikel 16 i foérdraget
som fogades till EG-fordraget genom Ams-
terdamfordraget Artikel 16 i fordraget lyder:

" Utan att det paverkar tillampningen av artik-
larna 73, 86 och 87 och med beaktande av
den betydelse som tjanster av allmant eko-
nomiskt intresse har fOr unionens gemen-
samma vérderingar och den roll som dessa
tjanster spelar nar det géller att framja social

och territoriell sammanhdlning, skall ge-
menskapen och medlemsstaterna, var och en
inom ramen for sina respektive befogenheter
och inom detta fordrags tillampni ngsomrade
sorja for att sddana tjanster utfors pa grund-
val av principer och villkor som gor det moj-
ligt for dem att fullgbra sina uppgifter.”

Tjanster av allmant ekonomiskt intresse
skiljer sig frén den Gvriga tjanstesektorn pa
sa st att offentliga myndigheter anser sig
vara skyldiga att se till att dessa tjanster till-
handahalls &ven om det inte alltid finns till-
réckliga marknadsmaéssiga incitament for le-
verantbrerna att utféra dem. Om myndig-
heterna beddmer att en viss tjanst ligger i
allménhetens intresse och att marknads-
krafterna inte forvantas leda till att denna
tjanst tillhandahdlls pa ett tillfredsstallande
sétt, kan myndigheterna emellertid faststélla
en rad kriterier for hur dessa behov skall upp-
fyllas och l&ta tjansten omfattas av en for-
pliktelse. For att forpliktelsen skall kunna
uppfyllas & det ibland, men inte altid, ndd-
vandigt att tilldela en leverantor exklusiva
réttigheter eller ordna sarskilt formanlig fi-
nansiering.

De ovan namnda tjansterna hanger ihop
med uppgifter som tjanar samhdlet i dess
helhet och syftar till uppnaendet av sam-
héllets ekonomiska malsattnlngar De mdl
och skyldigheter som ansluter sig till dessa
tjanster har samband med t.ex. regional- och
industripalitiken, den ekonomiska och socia-
la kohesionen samt energipolitiken, t.ex. upp-
réatthdllandet av den nationdla galv-
forsorjningsgraden. En dylik tjanst skall vara
direkt nyttig for samhéllet i dess helhet. Eu-
ropeiska gemenskapernas domstol har i sin
rattspraxis fast uppmarksamhet vid foretags
skyldighet att tillhandahdlla en viss tjanst pa
lika villkor i hela landet trots att de enskilda
avtalen inte & lonsamma ur foretagets syn-
vinkel.

Europeiska gemenskapernas domstol har i
sina avgoranden slagit fast att foljande verk-
samheter kan pa grund av sin natur betraktas
som tjanster av allmant ekonomiskt intresse:
arbetsférmedlingstjanster,  flygtransporter,
posttjanster, elektronisk kommunikation och
kommunikationsnét, tillhandahdllande av €,
inlandsg ofart, hamntjanster radio- och tv-
sdndningar samt sdndningar i kabelndt, dis-
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tribution av baslivsmedel, begravningstjans-
ter, avfalshantering, tilihandahdllande  av
vatten samt administration av extra/frivilliga
pensionsforsakringssystem. Daremot har vis-
sa finansiella tjanster, TV-
programpublikationer, hamnarbeten,  till-
handahdllande av telefoner och kommersiella
posttjanster inte ansetts falla under begreppet
tjanster av allmant ekonomiskt intresse. Nér
det galler generaliseringen av fallen i fréga
bor man konstatera att verksamheterna har
uppfyllt kriterierna for tjanster av almant
ekonomiskt intresse i den situation som ratt
vid tidpunkten for avgdrandet och med beak-

tande av de sérskilda drag som kénnetecknar
medlemsstaten i fraga.

Villkoren i artikel 86 i férdraget omfattar
tianster i allmant ekonomiskt intresse varfor
icke-kommersiella allménnyttiga tjanster, s&
som utbildningssystem och  sociafor-
sakringssystem, liksom ocksa uppgifter som
faller under den offentliga maktens ansvar,
sasom siakerhet och réttsvasende, inte om-
fattas av definitionen. Begreppet verksamhet
av icke-ekonomisk natur har studerats i mer
detalj ur EG-réttens synvinkel i 1 mom. 2
punkten i samband med definitionen av be-
greppet foretag.

Enligt praxisen vid Europeiska gemenskap-
ernas domstol utgor artikel 86.2 ett undantag
som tillampas endast om de villkor som
framgdr av ordalydelsen i artikeln blir upp-
fyllda. Medlemsstaten skall for det forsta
klart faststélla att en tjanst réknas som en
tjanst av allmant ekonomiskt intresse. Med-
lemsstaten skall uttryckligen ha anfortrott f6-
retaget i fraga att tillhandahalla den specifika
tjansten. Dessutom férutsétts att tillémpning-
en av konkurrensreglerna enligt fordraget,
t.ex. det allmanna forbudet mot statligt stod,
skulle forhindra foretaget fran att utfora upp-
giften, och att undantaget inte inverkar pa ut-
vecklingen av handeln mellan medlemssta-
terna pa ett sétt som strider mot gemenska-
pens intressen.

3 8. Skyldighet att medge insyn och lamna
uppgifter. 1 1 mom. definieras innehdllet i
skyldigheten att medge insyn i och l&mna
uppgifter om de finansiella foérbindelserna
mellan offentliga samfund offentliga foretag
pa det almanna planet. Till sitt informa
tionsinnehall motsvarar momentet definition-

erna bade i direktivet och i den gallande la-
gen. Skyldigheten att 1amna uppgifter omfat-
tar sdval den direkta som den indirekta of-
fentliga finansieringen.

Direktivets ordalydelse mgjliggoér dock en
tolkning att skyldigheten att medge insyn i
den mening som avses har inte skulle kunna
fullgoras om finansieringen férmedlades av
en privat part. Av denna anledning bestams i
1 mom. 2 punkten att tillampningsomradet
omfattar ocksa sidana allméanna medel som
offentliga samfund genom féretag eller fi-
nansiellaingtitut tillfort offentliga foretag.

Enligt paragrafen skall dessutom den fak-
tiska anvandningen av de almanna medien
redovisas.

| '2 mom. bestams att lagens tillampnings-
omréde utvidgas sA att det motsvarar de krav
som 2000 ars andring av direktivet om insyn
uppstaller. Skyldigheten att 1amna uppgifter
som baserar sig painsynen i den ekonomiska
verksamheten utvidgas till att gélla férutom
offentliga foretag ocksa sadana foretag som
ar skyldiga att ha separat redovisning av sina
verksamheter i enlighet med direktivet om
insyn. | fraga om de foretag som &r skyldiga
att ha separat redovisning omfattar skyldig-
heten att |amna uppgifter presentationen av
kostnaderna och intakterna som harror fran
de olika verksamheterna samt detaljerade
uppgifter om metoder genom vilka inkomster
och utgifter hanfors till olika verksamheter.
De féretag som &r skyldiga att ha separat re-
dovisning och som omfattas av tillamp-
ningsomradet definieras i 28 1 mom. 5
punkten. Om det narmare innehdllet i skyl-
digheten att ha separat redovisning bestams i
68

Momentet kommer att &ga tilldmpning i de
fall dar foretag 8laggs att sarredovisa sina
verksamheter. Detta innebar att foretagen &r
skyldiga att ha och tillhandahdlla for kom-
missionen utbver de normala bok-
foringsuppgifterna ocksa separat bokforing
Over de produkter och tjanster for vilkas del
offentliga samfund beviljat foretagen sér-
skilda eller exklusiva réttigheter enligt artikel
86.1 i fordraget eler anfortrott foretagen att
tillhandahalla tjanster av allmant ekonomiskt
intresse enligt artikel 86.2 i fordraget. Intak-
terna och kostnaderna for de verksamheter
som skall sédrredovisas skall kunna hérledas
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fran bokforingen hos de foretag som ar skyl-
diga att ha separat redovisning. Vid samman-
stalningen av uppgifternaiakttas i tillampli-
ga delar de redovisningsbestammelser som
tillampas av foretag som & skyldiga att ha
separat redovisning.

Genom bestammelsen tryggas kommis-
sionens majligheter att setill att arrangemang
enligt artikel 86.1 och 86.2 i férdraget iakttas
i forhdlandena mellan offentliga samfund
och foretag. Utvidgningen av skyldigheten
att |amna uppgifter géller bade offentliga och
privata foretag. Syftet med skyldigheten att
ha separat redovisning &a att sakerstélla
kommissionens mgjligheter att kontrollera
beloppet av offentlig finansiering som bevil-
jas i andutning till sérskilda dler exklusiva
réttigheter eler tillhandahdlande av tjanster
av allmant ekonomiskt intresse i forhallande
till nettokostnaderna for fullgbrandet av
skyldigheterna. Om beloppet av offentlig fi-
nansiering Overstiger nettokostnaderna for
fullgorandet av skyldigheterna i fraga, ager
bestdmmel serna om statligt stéd i artikel 87 i
fordraget tillampning. Genom bestdmmelsen
ges kommissionen ett instrument for kontroll
av mojligheten till sk. korssubventionering
till forman for foretagets andra verksamheter.
| frdga om sarskilda eller exklusiva réttighe-
ter forutsétts ingen offentlig finansiering utan
kommissionens kontrollrétt técker ocksa si-
tuationer déar verksamheten till fullo finansie-
ras av anvandarna av den offentliga tjansten.
Syftet med detta & att hindra tjansteprodu-
centerna fran att begéra” Overpriser” pa sina
tjanster och darigenom fa vederlagsfria for-
maner som anvands for stod till foretagets
andra verksamheter. Skyldigheten att ha se-
parat redovisning tilldmpas endast under for-
utsdttning att foretaget utover skyldigheten
att tillhandahalla offentliga tjanster bedriver
ocksa annan verksamhet. Om foretaget en-
dast skoter sadana offentliga serviceuppgifter
som avses i artiklarna 86.1 och 86.2 omfattas
det inte av skyldigheten att ha separat redo-
visning. | fréga om sdanatjanster av allmant
ekonomiskt intresse som avsesi artikel 86.1 i
fordraget forutsétts dessutom att offentlig fi-
nansiering i nagon form har kanaliserats till
tlllhandahallandet av tjansterna.

Genom 2000 ars andring av direktivet om
insyn har de sektorer av ekonomisk verk-

samhet for vilka det tills vidare inte ansetts
andamdsenligt att pd gemenskapsniva sir-
skilt foreskriva en skyldighet att ha separat
redovisning bragts i en jamlik stallning med
ovriga sektorer med tanke pa tillsynen Gver
statligt stod.

4 8. Begransning av tillampningsomradet. |
1 mom. bestams om begransningen av till-
lampningsomradet i fraga om de finansiella
forbindel serna mellan offentliga samfund och
offentliga foretag. Momentet motsvarar be-
stammelserna i den géllande lagen. Nér det
géller foretagens storlek omfattar lagens till-
|émpningsomréde inte sidana foretag vars
omsattning, eller i fraga om offentliga kredit-
ingtitut deras balansomslutning, underskrider
den troskel som faststélls i direktivet. For
andra an offentliga kreditinstitut & troskel-
vardet en omsattning Joa 40 miljoner euro un-
der vardera av_de tva sista rakenskapsperio-
derna fore det & under vilket medlen har till-
forts eller anvants. For offentliga kreditinsti-
tuts del & motsvarande troskelvarde en ba-
lansomsl utning pa 800 milj joner euro.

Lagens tillampningsomrade omfattar inte
heller sddana verksamheter hos offentliga fo-
retag som inte & agnade att inverka pa han-
deln mellan mediemsstaterna. Att ge en ut-
tommande definition pa detta & inte mgjligt.
Nér det gdler fragor om statligt stéd har
kommissionen och i sista hand Europeiska
gemenskapernas domstol rétt att gora tolk-
ningar av artikel 87. Riktgivande kan kriteri-
et betraktas ur féljande synvinklar: Kommis-
sionen har i sin tolkning utgdtt fran att det
récker att man kan bevisa att stédtagaren be-
driver ekonomisk verksamhet och opererar
pd en marknad dar det forekommer handel
mellan medlemsstaterna. Med anledning av
den ovan namnda begransningen i fraga om
foretagets storlek kan man ocksa & andra si-
dan bedbma att foretag med en omséttning
som Overstiger 40 miljoner euro eller en ba-
lansomslutning som Gverstiger 800 miljoner
euro bedriver sddan verksamhet somi princip
kan formodas ha en inverkan pa handeln
mellan medlemsstaterna.

Lagens tillampningsomréde skall i enlighet
med direktivet om insyn inte heller omfatta
forhallandena mellan stater och centralbanker
som ansvarar for penningpolitiken. Nér lagen
tilldmpas har Finlands Bank en dubbel stéll-
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ning: & ena sidan omfattas inte férhallandena
mellan staten och Finlands Bank eller andra
offentliga samfund av lagens tillampnings-
omrade, & andra sidan omfattas Finlands
Bank som ett offentligt samfund av lagens
t|IIampn|ngsomrade till den del det & fraga
om forhdllandena mellan banken och de of-
fentliga foretag Over vilka banken utbvar
dominerande inflytande.

| 2 och 3 mom. faststdlls begransningarna
av tillampni ngsomradet for sidana foretags
del som definieras i 28 1 mom. 5 punkten
och som & skyldiga att ha separat redo-
visning.

Enligt 2 mom. tillémpas inte skyldigheten
att ha separat redovisning pa verksamheter
som omfattas av ndgon annan nationell be-
stammelse om separat redovisning som ut-
fardats pa basis av Europeiska gemenskapens
lagstiftning eller bestdmmelser om separat
redovisning i en av Europeiska gemenskapen
beslutad forordning. Till exempel direktivet
om gemensamma regler for den inre markna-
den for el innehdler bestammelser om sérre-
dovisning av verksamheterna som omfattar
produktion, Gverfdring och distribution av €
samt insyn och Gppenhet i bokforingen. Ock-
sa den finska naturgasmarknadsiagen, som
givits med stod av ett direktiv fran & 1998,
innehaller motsvarande bestammelser. Vida-
re innehdler rédets forordning (EEG) nr
1192/69 om inforande av enhetliga regler for
jarnvagsforetagens redovisning samt Europa-
parlamentets och rédets direktiv 2001/12/EG
om andring av radets direktiv 91/440/EEG
om utvecklingen av gemenskapens jarnvagar
bestdmmelser om separat redovisning i bok-
foringen av transportforetagens olika tjanster.
Europaparlamentets och radets direktiv om
gemensamma regler for utvecklingen av ge-
menskapens inre marknad for posttjanster
och for forbattring av kvaliteten patjansterna
innehaller regler om skilda konton for olika
tjanster i den interna redovisningen och mot-
svarande regler finns i lagen om posttjanster
som givits med stod av direktivet. Direktivets
bestammelser om skilda konton i redovis-
ningen skulle visserligen inte ha behovt
genomforas har eftersom det juridiskt sett
inte finns ndgot monopol i fraga om post-
tjanster. En bestdmmelse i " direktivets anda’
har dock tagitsin i lagen om posttjanster. Om

teleforetags sarredovisningsskyldighet kom-
mer att foreskrivas i en ny kommunikations-
marknadslag samt i lagen om andring av la-
gen om Rundradion Ab vilka i mgar i en pro-
position som behandlas som bast i riksdagen
(RP 112/2002). Genom namnda lagar
genomfdrs nationellt de bestammelser som
separat redovisning som ingdr i Europapar-
lamentets och radets direktiv 2002/19/EG om
tilltréde till och samtrafik mellan elektronis-
ka kommunikationsnét och tillhdrande facili-
teter (tilltradesdirektiv) samt Europaparla-
mentets och radets direktiv 2002/21/EG om
ett gemensamt regelverk for elektroniska
kommunikationsndt och kommunikations-
tjanster (ramdirektiv).

I'3 mom. definieras de ytterligare begrans-
ningar som géller tlllampnlngsomradet i fré
ga om de foéretag som &r skyldiga att ha sepa-
rat redovisning. Begransningen stammer
Overens med direktivets motsvarande be-
stammelse. De tréskelvarden som géller fore-
tagets storlek & ocksd desamma som i 1
mom. Sdledes omfattar tillampningsomradet
inte foretag vars arliga omsattning  under-
stiger 40 miljoner euro. | fraga om offentliga
kreditinstitut & troskelvérdet en balansom-
slutning pa 800 miljoner euro. Lagen skall
inte heller tillampas pa foretag vad betréffar
tjanster som inte kan paverka handeln mellan
Europeiska gemenskapens medlemsstater i
ndmndvéard omfattning. Vid bedémningen av
huruvida verksamheten har en namnvard in-
verkan pa handeln mellan medlemsstaterna
kan som utgangspunkt tas det antagande som
framférsi motiveringen till 1 mom. att ett f6-
retag vars omséttning eller balansomslutning
Overskrider de troskelvérden som faststélls i
lagen antas bedriva verksamhet i en sidan
skala att verksamheten bor omfattas av la-
gens tillampningsomrade. Vid bedémning av
huruvida verksamheten inverkar namnvart pa
handeln mellan medlemsstaterna och om f4-
retaget i fréga omfattas av skyldigheten att ha
separat redovisning torde hansyn kunna tas
till den aktuella verksamhetens proportionel-
la andel av foretagets ala verksamheter, de
regler om statligt stoéd som géller sektorn och
den aktuella tolkningspraxisen samt till na-
tionella sérdrag.

I 3 mom. 3 punkten anges att foretag som
enligt ett Oppet, genomblickbart och icke-
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diskriminerande forfarande anfortrotts att
tillhandahalla tjanster av allmént ekonomiskt
intresse enligt artikel 86.2 i fordraget inte
heller skall omfattas av lagens tillamp-
ningsomrdde. En ytterligare forutsittning &
att den offentliga finansieringen for till-
handahdllande av dylika tjanster har fast-
stéllts for en viss tidsperiod. Lagens tillamp-
ningsomrade skall sdledes inte heller omfatta
foretag for vilka ersattningen for tillhanda-
hallandet tjanster av allmant ekonomiskt in-
tresse har faststéllts enligt lagen om offentlig
upphandling (1505/1992) och fér vilka den
offentliga finansieringen har beviljats for en
viss tidsperiod.

5 8. Skyldighet att medge insyn i fraga om
offentliga foretag. 1 1 mom. specificeras in-
nehdllet i de uppgifter om de finansiella for-
bindelserna mellan offentliga samfund och
offentliga foretag som skyldigheten att [amna
uppgifter galler. Bestammelsen motsvarar
innehdllet i direktivet om insyn och den nu-
varande lagen. Skyldigheten att medge insyn
i de finansiella férbindelserna fullgérs om
man haller uppgifternai fraga tillgangliga for
tillsynsmyndigheten.

| mom. ingar en fdrteckning dver de upp-
gifter i frdga om vilka tillgdngen sarskilt
skall sakerstdllas och vilka gdller finansie-
rings- och stodatgarder som & vésentliga
med tanke pa bedomningen av existensen av
eventuellt stddelement. Det bor observeras
att forteckningen inte nodvandigtvis tacker
samtliga atgarder av denna typ utan att den
skall betraktas som en forteckning med ex-
empel pa agarder som atminstone anses va
sentliga.

I 2 mom. finns bestammelser om skyldig-
heten att medge insyn i de finansiella for-
bindelserna mellan offentliga samfund och
sadana offentliga industriforetag som avses i
28 1 mom. 4 punkten. Om omsattningen for
ett offentligt industriforetag for den senast
avslutade rakenskapsperioden har overskridit
250 miljoner euro, gdller i fraga om de upp-
gifter som omfattas av skyldigheten att med-
ge insyn vad som bestdms i direktivet om in-
syn. De géllande bestdmmelserna mgar for
narvarande i en direktivandring fran ar 1993.
Om omséttningen inte Gverskrider det ndmn-
da beloppet foljs principen i 1 mom. An-
vandning av héanvisningsteknik har ansetts

motiverad eftersom innehdllet i skyldigheten
att medge insyn i fraga om sadana offentliga
industriféretag som omfattas av direktivet ar
reglerad i mer detalj ah motsvarande skyl-
dighet for andra offentliga foretags del. Be-
stammelsen & i hog grad av teknisk natur
och kan tillampas som sadan. Bestammelsen
galler sadana offentliga industriforetag vars
arliga omséttning Overskrider 250 miljoner
euro. Dessa foretag forfogar over stor sak-
kunskap och har goda mgjligheter att ta del
av bestdmmelserna i direktivet. Hittills har
sadanaforetag som omfattats av skyldigheten
att arligen lamna uppgifter varit catio till an-
talet och de har funnits inom handels- och
industriministeriets forvaltni ngsomréade.

| ingressen till 1993 &rs andringsdirektiv
93/84/EEG konstateras att sarskilt inom till-
verkningsindustrin har betydande statligt stod
getts utan att anmélas. Vidare & den infor-
mation som &r tillganglig inte altid tillrack-
ligt detaljerad for att kunna tjdna som under-
lag for en utvardering av de finansiella flo-
dena mellan staten och offentliga foretag. |
artikel 1.2 i det namnda andringsdirektivet
definieras den ekonomiska information som
skall tillstéllas om offentliga industriforetag
med en omséttning som dverskrider ett visst
belopp. | direktivet specificeras skyldigheten
att medge insyn att omfatta arsredovisningen
och verksamhetsberattelsen enligt definition-
erna i rédets direktiv 78/660/EEG om &rs-
bokslut i vissa typer av bolag. Om foretaget
har indelat sin verksamhet i flerajuridiskt at-
skilda foretag, godkénner kommissionen
hopslagna beréttelser. Annars bor de rappor-
ter som tillstélls kommissionen vara fore-
tagsspecifika.

6 8. Skyldighet att ha separat redovisning.
| paragrafen foreskrivs ndrmare om skyl-
digheten att ha separat redovisning som syf-
tar till att skerstélla att skyldigheten att 1am-
na uppgifter enligt 3§ 2 mom. som baserar
sig painsynen i den ekonomiska verksamhe-
ten blir fullgjord. Ett féretag som &r skyldigt
att ha separat redovisning definierasi 28 1
mom. 5 punkten.

I 1 mom. foreskrivs att ett féretag som ar
skyldigt att ha separat redovisningen skall
sarredovisa var och en av sina verksamheter.
Med detta avses de verksamheter som réknas
upp i 28 1 mom. 5 punkten. Syftet med re-
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gleringen & att ge en sd sanningsenlig bild
som mojligt av den sarredovisade verksam-
hetens |0nsamhet. Det skall sdledes vara mgj-
ligt att sarredovisa verksamheten i fraga skilt
fran foretagets dvriga verksamheter. Den se-
parata redovisningen férutsditer  ndd-
vandigtvis inte att det bildas en skild sam-
manslutning av verksamheten, som t.ex. vid
bolagisering, eller att en separat bokférings-
enhet bildas om den separata redovisningen
annars kan genomforas pa ett tillforlitligt
Sétt.

Den separata redovisningen bor innehdla
uppgifter om inkomsterna av och utgifterna
for varje verksamhet samt metoderna for
kontering och fordelning av inkomsterna och
utgifterna. Konteringen och fordelningen av
inkomsterna och utgifterna skall ske pa
grundval av konsekvent tillampade och sak-
ligt motiverade principer for kostnads-
redovisning. Dessutom skall man som
tillaggsuppgift ge en klar beskrivning av de
principer for kostnadsredovisning som ligger
till grund for den separata redovisningen. En
tydlig presentation av principerna for kost-
nadsredovisning ar sarskilt viktig med tanke
pd den separata redovisningen av interna
verksamheter for att man skall kunna verifie-
ra att konteringen och fordelningen av in-
komsterna och utgifterna har skett objektivt
och parétt sétt.

Enligt 2 mom. skall intékterna fran och
kostnaderna for de verksamheter som skall
sarredovisas presenteras i form av en resul-
tatrékning som uppréttas for varje raken-
skapsperiod. Resultatrakningen skall kunna
hérledas fran bokforingen hos det foretag
som & skyldigt att ha separat redovisning.
Detta sakerstéller for sin del att de vérde-
rings- och periodiseringsprinciper som har
foljts stammer Gverens med dem som tillam-
pas pa foretagets Ovriga verksamheter och
underléttar granskningen av resultatrék-
ningen. Né&r resultatrdkningen gors upp iakt-
tas i tillampliga delar de redovis
ningsbestammelser som ocksa i Gvrigt till-
lampas av foretag som & skyldiga att ha se-
parat redovisning. Skyldigheten, som ocksa
for denna del syftar till att forenhetliga pre-
sentationen av de sérredovisade verk-
samheterna, skall tolkas vitt: den som upprét-
tar resultatrdkningen skall i tillampliga delar

ocksa flja andra bestammel ser som utfardats
med stéd av de bestdmmelser som tillampas
eller sddana speciabestammelser som faljs
inom den sektor dar foretaget verkar och som
ersétter de tilldmpade bestédmmelserna. Re-
sultatrakningen for de olika verksamheterna
skall i frdga om noggrannhet s langt som
majligt motsvara de berakningsmetoder som
foretaget tillampar i fraga om sitt bokslut och
av den skall framga resultatet for de olika
verksamheterna fore bokslutsdispositioner
och skatt.

Enligt 3 mom. skall i fraga om de sarredo-
visade verksamheterna resultatrékningarna
jamte tillaggsuppgifterna presenteras som en
not till foretagets bokslut. Detta presenta
tionssétt innebdr att informationen om de sér-
redovisade verksamheterna utgor en del av
foretagets bokslut och underl&ttar tolkningen
och granskningen av det. Eftersom infor-
mationen ingdr i noterna till foretagets bok-
slut omfattas ocksa den aktuella informatio-
nen automatiskt av foretagets egen revision.

Uppgifterna om de sdrredovisade verk-
samheterna skall ocksa vara offentliga. Att
informationen om de sarredovisade verksam-
heterna & offentlig medverkar pa ett vasent-
ligt sétt till uppnaendet av lagens syfte med
okad insyn i den ekonomiska verksamheten.
Kravet pa offentlighet kan uppfyllas genom
att bokslutet inlamnas till handelsregistret for
registrering eller genom att den hdls till-
ganglig vid foretaget. De foretag som omfat-
tas av lagens tillampni ngsomréde &r i regel
antingen pa grund av sin bolagsform eller pa
grund av sin storlek skyldiga att offentliggora
sina bokslut.

Enligt 4 mom. kan om det narmare inne-
hallet i resultatrakningen for de sarredo-
visade verksamheterna och till&ggsupp-
gifterna samt om offentliggdrandet av dem
foreskrivas sarskilt genom forordning av
statsradet. Syftet med detta bemyndigande &r
att mgjliggora utfardande av mer detaljerade
bestammelser om separat redovisning om
behov dartill uppstar.

7 8. Bevaring av uppgifter. I 1 mom. finns
bestammelser om den tidsperiod fran vilken
uppgifter enligt 38 1 mom. skall hallas till-
angliga. Bestédmmelsen Gverensstammer med
direktivet om insyn och motsvarar bestam-
melsen i den géllande lagen.
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| 2 mom. ingdr bestémmelser om hur lang
tid foretagen som & skyldiga att ha separat
redovisning skall bevara uppgifterna. | direk-
tivet har tiden faststélts till fem ar efter ut-
gangen av den rakenskapsperiod som upp-
gifterna hanfor sig till. Eftersom bevarings-
tiderna for bokféringsmaterial enligt de be-
stdmmelser som tilldmpas av foretag med
skyldighet att ha separat redovisning over-
skrider den tid pa fem & som foreskrivs av
direktivet, har i momentet tagits en han-
visning till de aktuella bestammelserna om
bevaringstider som i tillampliga delar iakttas.

8 8. Insamlande av uppgifter. | paragrafen
faststélls vilka parter som ar ansvariga for in-
samlingen av uppgifter. 1 mom. galler de fi-
nansiella férbindelserna mellan offentliga
samfund och offentliga féretag och for denna
del motsvarar det bestammelsen i den nuva-
rande lagen. For anskaffandet och tillhanda-
hallandet av uppgifter enligt 38§ 1 mom. an-
svarar varje ministerium i fraga om de of-
fentliga foretagen inom ministeriets for-
valtningsomrade. Inrikesministeriet skall i
egenskap av det ministerium som pa det all-
manna planet ansvarar fOr de &renden som
rér kommuner svara fér insamlingen av upp-
gifterna om kommuner och samkommuner.
Om de upplysningar som begdrs hanfor sig
till en uppgift inom ett fackministeriums for-
valtnlngsomrade ansvarar dock fackministe-
riet i fraga om insamlingen av uppgifterna
For insamlingen av uppgifterna svarar i fraga
om fdrsamlingar undervisningsministeriet, i
fraga om Folkpensionsanstalten social- och
hélsovardsministeriet samt i fraga om Fin-
lands Bank finansministeriet.

I 2 mom. faststélls de for informationen an-
svariga parterna nar det galler foretag som ar
skyldiga att ha separat redovisning enligt 3 §
2 mom. Varje ministerium eller annat offent-
ligt samfund som namns i 1 mom. ansvarar
sdledes for informationen och de narmare
anvisningarna om sammanstéliningen av
uppgifter for de foretags del som det har be-
viljat sarskilda eller exklusiva réttigheter -
ler anfortrott att tillhandahdla tjanster av
allmént ekonomiskt intresse. FOr den faktiska
sammanstalIningen och for tillhandahallandet
av uppgifterna ansvarar varje foretag som ar
skyldigt att ha separat redovisning. Foretagen
& skyldiga att pa begéran Gverl&ta uppgifter,

handlingar eller andra utredningar som avses
i denna lag till det behdriga ministeriet eller
till den myndighet som ministeriet har for-
ordnat.

9 8. Arsrapporterna frén offentliga indus-
triforetag. | paragrafen foreskrivs om till-
stéllning av uppgifter om sadana offentliga
industriforetag som omfattas av tillamp-
ningen av direktivet om insyn. Bestammel-
serna i fraga ingdr numera i en direktiv-
andring frén & 1993. Handels- och industri-
ministeriet ansvarar for koordineringen nar
det géller insamlande och tillstélning av in-
formation.

Enligt 1 mom. skall sadan finansiell infor-
mation om offentliga industriforetag som
forutsatts i 1993 ars andring av direktivet om
insyn tillstéllas Europeiska gemenskapernas
kommission arligen. Skyldigheten att lamna
uppgifter forutsdtter aktiv verksamhet och
avviker pa denna punkt fran den skyldighet
att [amna uppgifter som galler andra foretag
som omfattas av denna lag enligt vilken upp-
gifterna skall hdllas tillangliga for kommis-
sionen och de skall tillstéllas kommissionen
endast pa begaran. Enligt mom. skall kom-
missionen ocksa tillstallas alla kompletteran-
de uppgifter som kommissionen betraktar
som nédvandiga for en grundlig bedomning
av den erhdlInainformationen.

Enligt 2 mom. skall kommissionen senast
den 31 mars varje ar tillstéllas en forteckning
Oover de offentliga industriforetag som om-
fattas av skyldigheten att |amna upplysningar
och deras omséttning. Syftet med detta & att
ge kommissionen en mojlighet att fa en upp-
fattning om antalet foretag som omfattas av
skyldigheten att l&mna uppgifter. Enligt
mom. inldmnar vart och ett av de bertrda
ministerierna de uppgifter som skall inga i
forteckningen till handelss och industri-
ministeriet.

Enligt 3 mom. skall den arliga information
som avses i 1993 &s éandring av direktivet
tillstdllas kommissionen inom 14 vardagar
efter det att det aktuella offentliga foretagets
bokslut har offentliggjorts. | alla handelser,
och sarskilt i fraga om foretag som inte of-
fentliggor sitt bokslut, skall den information
som kravs tillstéllas kommissionen inom nio
manader efter utgangen av foretagets raken-
skapsperiod.
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Enligt 4 mom. skall ministerierna tillstéla
handels- och industriministeriet informa-
tionen i sd god tid att den kan vidare-
befordras till kommissionen inom den tids-
frist som foreskrivs i denna paragraf.

10 8. Ratt att fa och att lamna ut uppgifter.
Utan hinder av bestdmmelserna om sekretess
har det behtriga ministeriet och andra myn-
digheter for fullgbrande av statens upplys-
ningsskyldighet rétt att av foretag fai denna
lag avsedda uppgifter och att l1amna ut upp-
gifter till Europeiska gemenskapernas kom-
mission. De upplysningar som avses i para-
grafen kan omfatta uppgifter som innehdller
sadana privata affars- och yrkeshemligheter
som avsesi 24 § 20 punkten lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet. | 26—
32 § lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet finns bestdmmelser om undantag
fran och upphorande av sekretess. Enligt 29 8
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet kan en myndighet till en annan myn-
dighet lamna ut uppgifter, om i lag sarskilt
tagits uttryckliga bestémmelser om rétten att
l&mna ut eller att f& uppgifter. Enligt 30 § la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet kan en myndighet 1amna ut uppgifter
ur en sekretessbelagd handling till en ut-
landsk myndighet eller ett internationellt or-
gan endast i de sarskilda fall som namnsi pa-
ragrafen om inte ndgot annat bestdams.10 § i
denna lag & avsedd vara en dylik bestam-
melse. Enligt paragrafen far uppgifterna an-
vandas endast for fullgérande av ett diggan-
de enligt dennalag.

11 8. lkrafttradande. Paragrafen innehdller

bestdmmelser om lagens ikrafttrédande. Ge-
nom den féreslagna lagen skall den gédllande
lagen om skyldighet att [amna uppgifter om
vissa offentliga foretag jamte andringar upp-
hévas. Bestammelserna om separat redovis-
ning tillampas dock forsta gangen pa bok-
foringen for den rékenskapsperiod som bor-
jar den 1 januari 2004 eller dérefter.

3. I krafttradande

Lagen foredas trada i kraft sd snart som
majligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfést. Bestdmmelserna om separat re-
dovisning i denna lag tillampas dock fdrsta
gangen pa bokforingen for den raken-
skapsperiod som borjar den 1 januari 2004
eller darefter.

4. Lagstiftningsordning

Enligt 80 § grundlagen skall bestdmmel ser
om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter utférdas genom lag. For nérva-
rande har skyldigheten att |amna uppgifter
om offentliga foretag och offentliga industri-
foretag regleratsi lag och forordning. Det fo-
redas att i denna lag intas de bestammelser
som ingdr i den nuvarande lagen och forord-
ningen samt de skyldigheter betréffande se-
parat redovisning som 2000 ars andring av
direktivet om insyn forutsitter.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
l&ggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

L ag

om skyldighet att medge insyn i och lamna uppgifter om vissa for etags ekonomiska ver k-
samhet

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
18
Tillampningsomrade och syfte

Denna lag géller insynen i de finansiella
forbindelserna mellan finlandska offentliga
samfund och vissa fOretag samt statens skyl-
dighet att l&mna uppgifter till Europeiska
gemenskapernas kommission.

Lagens syfte & att sikerstdlla kommis-
sionens mojligheter att oOvervaka efter-
levnaden av gemenskapens regler om kon-
kurrens och datligt stod i den mening som
avses i kommissionens direktiv 80/723/EEG
om insyn i de finansiella férbindel serna mel-
lan medlemsstater och offentliga foretag
samt i vissa foretags ekonomiska verksam-
het, nedan direktivet om insyn, sddant det ly-
der andrat genom direktiv 85/413/EEG,
93/84/EEG och 2000/52/EG.

28
Definitioner

| dennalag avses med

1) offentligt samfund staten, kommuner,
samkommuner, evangelisk-lutherska kyrkan
och ortodoxa kyrkosamfundet och deras for-

samlingar samt Folkpensionsanstalten och
Finlands Bank,

2) foretag varje enhet som utOvar eko-
nomisk verksamhet oavsett enhetens juridis-
kaform,

3) offentligt foretag alla foretag, over vilka
offentliga samfund direkt eller indirekt ut-
Ovar ett dominerande inflytande till foljd av
agarskap, finansiell medverkan eller deregler
som géller for foretaget; offentliga samfund
anses utéva dominerande inflytande 6ver ett
foretag om de direkt eller indirekt

- &ger majoriteten av foretagets aktiekapital
eller tecknade kapital av annat dag,

- kontrollerar majoriteten av rostetalet for
foretagets samtliga aktier eller andelar eller

- har rétt att utse fler an héften av med-
lemmarna i féretagets administrativa eller
verkstdllande ledning eller i dess Over-
vakningsorgan.

4) offentligt industriforetag samtliga of-
fentliga foretag inom tillverkningsindustrin
vilka enligt Statistikcentralens néringsgrens-
indelning hor till kategori D dvs. tillverkning.

5) foretag som &r skyldigt att ha separat
redovisning samtliga féretag som har be-
viljats sérskilda eller exklusiva réttigheter av
ett offentligt samfund enligt artikel 86.1 i
fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen eller som anfortrotts att till-
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handahdllatjanster av allmant ekonomiskt in-
tresse enligt artikel 86.2 i det ndmnda férdra-
get, och som dessutom bedriver olika verk-
samheter; i fraga om tjanster av allmént eko-
nomiskt intresse forutsétts utdver det som f6-
reskrivs ovan i denna punkt att foretagen for
tjansterna eller verksamheterna far offentlig
finansiering i nagon form.

I 1 mom. 5 punkten avses med

a) olika verksamheter & ena sidan alla varor
eler tjanster, for vilka ett foretag har be-
viljats sérskilda eller exklusivaréttigheter, e -
ler tjanster av almant ekonomiskt intresse,
som ett foretag har anfortrotts att tillhanda-
hélla, och & andra sidan, varje annan enskild
vara eller tjanst som ingar i foretagets verk-
samhet,

b) exklusiva rattigheter réattigheter som ett
offentligt samfund beviljar ett foretag genom
lag, férordning eller forvaltningsbeslut och
som ger detta foretag ensamrétt att tillhanda-
hdlla en tjanst eller bedriva en verksamhet
inom ett bestamt geografiskt omrade,

c) sérskilda réattigheter réttigheter som ett
offentligt samfund beviljar ett begrénsat antal
foretag genom lag, forordning eller forvalt-
ningsbedut och som, inom ett bestamt geo-
grafiskt omréade,

- pa annat sitt an utifran objektiva, propor-
tionerliga och icke-diskriminerande kriterier
begransar antalet fOretag som har tillstand att
tillhandahdlla en viss tjanst eller bedriva en
viss verksamhet till tvaeller flera,

- ger flera konkurrerande foret , pa annat
sdtt an enligt dessa kriterier, tillstind att till-
handahdlla en viss tjanst eller utfora en viss
verksamhet, eller

- ger ett dler flera foretag, pa annat sétt an
enligt dessa kriterier, fordelar som i vasentlig
grad paverkar andra foretags mdjligheter att
tillhandahdlla samma tjanst eller bedriva
samma verksamhet inom samma geografiska
omrade pd i alt vasentligt likvardiga villkor,
samt

d) tjanster av allméant ekonomiskt intresse
tjanster som avses i artiklarna 16 och 86 i
fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen, och som utfors pa affars
massiga grunder men som beddms ligga i
almanhetens intresse enligt sarskilda kri-
terier och som darfor omfattas av sarskilda
forpliktelser fran offentliga samfunds sida.

38
Skyldighet att medge insyn och lamna uppgif-
ter

Skyldigheten att medge insyn i och l&mna
uppgifter om offentliga foretag omfattar

1) allménna medel som offentliga samfund
direkt tillfort offentliga féretag,

2) alméanna medel som offentliga samfund
genom foretag eller finansiella institut tillfort
offentliga foretag som avses i 1 punkten,
samt

3) den faktiska anvandningen av de allman-
namedel som avsesi 1 och 2 punkten.

Skyldigheten att medge insyn i och [amna
uppgifter om foretag som skall ha separat re-
dovisning omfattar

1) uppgifter om kostnader och intakter som
harrér fran de olika verksamheterna, samt

2) detaljerade uppgifter om de metoder
som tillampats pa konteringen och for-
delningen av kostnaderna och intakterna.

48
Begransning av tillampningsomr adet

Denna lag skall inte tillampas pa sadana fi-
nansiella forbindelser som avses i 38 1
mom. mellan offentliga samfund och

1) ett offentligt foretag vad betréffar verk-
samheter utan namnvéard inverkan pa handeln
mellan Europeiska gemenskapens medlems-
stater,

2) Finlands Bank,

3) ett offentligt kreditinstitut, nér det galler
offentliga samfunds inséttningar av allmanna
medel pa normala aff arsmassi gavillkor eller

4) offentliga fOretag vars omsattning under
vardera av de tva sisa rékenskapsperioderna
fore det & under vilket de i 38 1 mom.
ndmnda medlen har tillforts eller anvants har
understigit 40 miljoner euro; for offentliga
kreditinstitut skall dock motsvarande trskel-
vérde vara en balansomslutning pa 800 mil-
joner euro.

Den skyldighet att ha separat redovisni ng
som avses i 3§ 2 mom. tillampas inte pa
verksamheter som omfattas av nagon annan
nationell bestdmmelse om separat redo-
visning som utfardats pa basis av Europeiska
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gemenskapens lagstiftning eller bestdmmel-
ser om separat redovisning i en av Euro-
pei ska gemenskapen bes utad forordning.

Den skyldighet att ha separat redovisning
som avses i 3 8 2 mom. tillampas inte heller
pa

1) foretag vad betréffar tjanster som inte
kan paverka handeln mellan Europeiska ge-
menskapens medlemsstater i namnvéard om-
fattning,

2) foretag, vars omsattning under vardera
av de tva sista rakenskapsperioderna fore det
& under vilket det anjuter en sarskild eller
exklusiv réttighet som beviljats av ett offent-
ligt samfund enligt artikel 86.1 i fordraget
om uppréattandet av Europeiska gemenska-
pen, eller under vilket det anfortrotts att till-
handahdllatjanster av allmant ekonomiskt in-
tresse enligt artikel 86.2 i det namnda fordra-
get understiger 40 miljoner euro; for offentli-
ga kreditinstitut skall dock motsvarande tros-
kelvarde vara en balansomslutning pa 800
miljoner euro ler

3) foretag som enligt ett Oppet, genom-
blickbart och icke-diskriminerande forfaran-
de anfortrotts att tillhandahdlla en tjanst av
alméant ekonomiskt intresse enligt artikel
86.2 i fordraget om uppréttandet av Euro-
peiska gemenskapen, om den offentliga fi-
nansieringen oavsett dess form har faststéllts
for en viss tidsperiod.

58
Skyldighet att medgeinsyn i fraga om offent-
liga féretag

Skyldigheten enligt 38 1 mom. att [amna
uppgifter om finansiella forbindelser mellan
offentliga samfund och offentliga foretag
galler sarskilt uppgifter om fdljande om-
stéandigheter:

1) téckande av driftsunderskott,

2) tillskott av kapital,

3) understéd som inte behover dterbetalas
samt 1an pa sarskilt formanligavillkor,

4) beviljande av ekonomiska fordelar ge-
nom avkall paV| nst eller fordringar,

5) avkal pa norma avkastning pa ut-
nyttjade allmanna medel, samt

6) ersdttning for ekonomiska aagganden
fran offentliga samfund.

Om omsdttningen for ett offentligt industri-
foretag som avsesi 2 § 1 mom. 4 punkten for
den senast avslutade rakenskapsperioden har
overskridit 250 miljoner euro, gdler i fréga
om de uppgifter som omfattas av skyldig-
heten att medge insyn vad som bestams i
1993 &rs andring av direktivet om insyn.

68
Kyldighet att ha separat redovisning

For att sdkerstdlla fullgorandet av den
skyldighet att 1&mna uppgifter som avses i
38 2 mom. skall ett foretag som &r skyldigt
att ha separat redovisning sarredovisa var och
en av sinaverksamheter s att de:

1) verksamhetsvis korrekt konterar eller
fordelar inkomsterna och utgifterna pa
grundval av konsekvent tillampade och sak-
ligt motiverade principer fér kostnads-
redovisning,

2) som tillaggsuppgift ger en klar beskriv-
ning av de ovan ndmnda principerna for
kostnadsredovisning.

Intékterna fran och kostnaderna for de
verksamheter som sérredovisas enligt denna
lag skall presenteras i form av en resultat-
rakning som uppréttas for varje rakenskaps-
period och som skall kunna hérledas fran
bokforingen hos det foretag som & skyldigt
att ha separat redovisning. Vid uppréttandet
av resultatrékning iakttas i tillampliga delar
de redovisningsbestdmmelser som tillampas
av foretag som &r skyldiga att ha separat re-
dovisning.

| frdga om de sarredovisade verksamhet-
erna & resultatrékningarna och tillaggsupp-
gifterna offentliga och de skall presenteras
som en not till foretagets boksl ut.

Om det narmare innehdllet i resultat-
rékningen for de sdrredovisade verksam-
heterna och till&ggsuppgifterna samt om of -
fentliggorandet av dem kan foreskrivas sér-
skilt genom forordning av statsrédet.

78
Bevaring av uppgifter

Skyldigheten enligt 38 1 mom. att [amna
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uppgifter omfattar all information om finan-
siella forbindelser som avses i denna lag un-
der fem &r efter utgangen av den rakenskaps-
period da de almanna medlen tillférdes det
offentliga foretaget. Om medlen anvands un-
der en senare rakenskapsperiod, skall de fem
aren dock raknas fran utgangen av den sist-
namnda rékenskapsperi oden.

| fréga om bevaringen av de uppgifter som
omfattas av skyldigheten att [amna uppgifter
enligt 3 8§ 2 mom. géller vad som bestdms om
forvaringen av bokfdringsmateria  betr&f-
fande det féretag som &r skyldigt att ha sepa-
rat redovisning.

88
Insamlande av uppgifter

Varje miniserium ansvarar i fraga om de
offentliga fOretagen inom ministeriets for-
valtningsomrade for anskaffandet av upp-
gifter enligt 3§ 1 mom. och for att dessa
uppgifter hdlls tillgangliga. For att uppgifter
om finansiella forbindelser mellan andra of-
fentliga samfund och offentliga foretag an-
skaffas och hallstillgangliga svarar dessutom
i fraga om kommuner och samkommuner in-
rikesministeriet, i frdga om evangelisk-
lutherska kyrkan, ortodoxa kyrkosamfundet
och deras forsamlingar under-
visningsministeriet, i fraga om Fol kpensions-
anstalten socia- och hasovardsministeriet
och i frdga om Finlands Bank finansmi-
nisteriet. Offentliga foretag och offentliga
samfund &r skyldiga att till det behdriga mi-
nisteriet eler till av detta forordnade myn-
digheter dverldta de uppgifter, handlingar el-
ler andra utredningar enligt denna lag som
behovs for fullgorande av ett dliggande enligt
dennalag.

Vaje miniserium eller annat offentligt
samfund som namns i 1 mom. ansvarar for
informationen och anvisningarna om sam-
manstallningen av uppgifter enligt 38§ 2
mom. for de foretags del som det har beviljat
sarskilda eller exklusiva réttigheter eller an-
fortrott att tillhandahdlla tjanster av almant
ekonomiskt intresse. For sammanstélIningen
och tillhandahallandet av uppgifterna ansva-
rar varje foretag som & skyldigt att ha sepa-

rat redovisning. Foretagen &r skyldiga att pa
begéran Overlata uppgifter, handlingar och
andra utredningar som avses i denna lag till
det behdriga ministeriet eler till de myndig-
heter som ministeriet har férordnat.

98

Arsrapporterna fran offentliga industrifére-
tag

Séadan finansiell information som forutsétts
i 1993 ars andring av direktivet om insyn
skall tillstéllas Europeiska gemenskapernas
kommission &rligen s& som narmare bestams
i direktivet. Kommissionen skall ocksa till-
stéllas alla kompletterande uppgifter som den
betraktar som nodvandiga for en grundlig
bedémning av den erhdlnainformationen.

Kommissionen skall senast den 31 mars
varje & tillstéllas en forteckning Gver de of-
fentliga industriforetag som omfattas av
skyldigheten att 1&mna upplysningar och de-
ras omsdttning. Varje ministerium inlamnar
de uppgifter som skall inga i forteckningen
till handels- och industriministeriet.

Den &rligainformation som avsesi 1 mom.
tillstélls kommissionen inom 14 vardagar ef-
ter det att det aktuella offentliga foretagets
bokslut har offentliggjorts. | alla handelser,
och sarskilt i frdga om féretag som inte of-
fentliggor sitt bokslut, skall den information
som krévs tillstéllas kommissionen inom nio
manader efter utgangen av foretagets raken-
skapsperiod.

Ministerierna skall tillstélla handels- och
industriministeriet informationen i sa god tid
att den kan vidarebefordras till kommis-
sionen inom den tidsfrist som foreskrivs i
denna paragraf.

108
Rétt att f& och att |amna ut uppgifter

Utan hinder av bestdmmelserna om sekre-
tessi lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) eller i nagon annan
lag har ministerier och andra myndigheter
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rétt att av foretag fai dennalag avsedda upp-
gifter for fullgorande av ett dliggande enligt
dennalag. | fraga om offentlighet fér evange-
lisk-lutherska kyrkans och dess férsamlingars
handlingar géller vad som sarskilt bestams i
kyrkolagen (1054/1993).

Utan hinder av bestdmmel serna om sekre-
tess har det behdriga ministeriet rétt att 1am-
na ut uppgifter som det tagit del av enligt
denna lag till Europeiska gemenskapernas
kommission i den omfattning som skyldig-
heten att medge insyn enligt denna lag forut-
satter.

Helsingfors den 18 oktober 2002

23

118§
| krafttradande

Dennalagtraderi kraftden 20 .

Genom denna lag upphévs lagen den 12
februari 1993 om skyldighet att 1&mna upp-
gifter om vissa offentliga foretag (183/1993)
jamte éndringar.

Bestdammelserna om separat redovisning i
denna lag tillampas dock forsta gangen pa
bokforingen for den rékenskapsperiod som
borjar den 1 januari 2004 eller dérefter.

Republikens President

TARJA HALONEN

Handels- och industriminister Snikka Monkéare



