HE 210/2002 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulkomaanliiken-
teen kauppa-aluduettelosta annetun lain 1 ja 4 §:n muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaks ul-
komaanliikenteen kauppa-aluduettelosta an-
nettualakia.

Ehdotuksen mukaan kauppa-al usluetteloon
merkitsemisen edellytyksid muutetaan siten,
etté aluksen ik&vaatimus poistetaan.

Esitys liittyy valtion vuoden 2003 tal ousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltéavaksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollissimman pian sen jélkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

Ulkomaanliikenteen kauppa-alusl uettel osta
annetun lain (1707/1991) 1 8:n 1 momentin 3
kohdassa ja 2 momentissa sdadet8an rekiste-
riin merkittdvan aluksen ik&vaatimuksesta.
Pykdléan 1 momentin 3 kohdan mukaan alus
saa olla enintéén 20 vuotta vanha sen vuoden
aussa, jona se merkitdédn  kauppa-
aluduetteloon. Pykdlan 2 momentin mukaan
Suomen alusrekisterissi oleva aus, joka on
enintéén 25 vuotta vanha lain voimaan tul-
lessa, voidaan my6s merkitd kauppa
alud uettel oon.

Ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettel osta
annetun lain 1 8n muuttamisesta annetulla
lailla (1611/1992) muutettiin 1 8&n 2 mo-
menttia siten, etta lisdksi voidaan yksittéista-
pauksessa turvallisuustarkastuksen jalkeen
hyvéksya yli 20 vuotta vanha alus merkitté:
vaksi kauppa-alusluetteloon, jos siihen on
aluksen kuntoon ja merikel poisuuteen liitty-
via erityisid syitd. Lain perustduissa (HE
119/1991 vp) todetaan, ettd aluksen kunto ja
tekninen merikelpoisuus elvéat valttdmétta ole
riippuvaisia auksen idstd. Taméan vuoksi kat-
sottiin, etté aluksen ién el tulisi olla ehdoton
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kauppa-alusluetteloon merkitsemisen edelly-
tys, koska alukselle on esimerkiksi voitu suo-
rittaa peruskorjaus tai suuria muutostoita si-
ten, ettd aus tayttéd uudemmille auksille
asetettavat vaatimukset.

L akia séédettéessa pyrittiin ikévaatimuksen
mukaan ottamisella siihen, ettd Suomen
kauppa-aluskanta pysyisi suhteellisen nuore-
na. Lain pddasialisena kohderyhména olivat
silloin Suomen ulkomaanliikenteessa toimi-
neet lastialukset. Suomalaisesta satamasta
liikennGivéat matkustgja-alukset jéaivat silloin
lain soveltamisalan ulkopuolélle.

EU-maissa ja Pohjoismaissa viime vuosina
kayttoon otetut merenkulkua koskevat tuki-
toimenpiteet johtivat sellaisiin merenkulun
kilpailutilanteen muutoksiin, ettd myds Suo-
messa piti ottaa uudestaan tarkasteluun mat-
kustaja-alusten tukikohtelu. Lakia muutettiin
ulkomaanliikenteen  kauppa-alusluettel osta
annetun lain 1 ja 4 8:n muuttamisesta anne-
tulla lailla (1349/2001), jdljempéna kauppa-
aluduettelolain muutodaki, siten, ettéd myos
suomalaisesta satamasta sdannollisesti ii-
kenndivét matkustaja-alukset voidaan merki-
té4 kauppa-aluduetteloon. Mainittu laki tuli
voimaan 15 péaivana huhtikuuta 2002 valtio-
neuvoston asetuksella (281/2002).
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Edell& mainitun lainmuutoksen voimaantu-
lon jéalkeen alusten ik&vaatimus on k&ytannon
soveltamistilanteissa muodostunut ongelmal-
liseksi matkustgja-alusten osdta. Kauppa
aluduetteloon merkittéavaks on haettu yli 20
vuotta vanhoja auksia, joiden hyvaksymisel-
le kauppa-alusluetteloon Merenkulkulaitos ei
ole katsonut olevan lain 1 8:n 2 momentissa
tarkoitettuja aluksen kuntoon ja merikel poi-
suuteen liittyvia erityisia syitd. Nama alukset
on merkitty Suomen alusrekisteriin ja ne
tayttavat kaikki tallaisille auksille asetetut
meriturvallisuusvaatimukset. Naista aluksista
suurin osa on Suomen ja Ruotsin véalisessa
liikenteessa.

Vaasan hallinto-oikeus on 2 péivana syys-
kuuta 2002 aluksen merkitsemisté ulkomaan-
liikenteen kauppa-alusuetteloon koskevassa
asiassa antamassaan padtoksessi katsonut, et-
té ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettel osta
annetun lain 1 8:n 5 momentissa tarkoitettua
matkustgja-alusta, joka e ikénsd puolesta
tayta aluduetteloon merkitsemisen edellytyk-
sig, e voida 1 8n 2 momentissa tarkoitetun
turvallisuustarkastuksen jalkeen erityisesta
syystékédn merkitd kauppa-alusluetteloon,
koska kyseisessd 5 momentissa e ole viit-
tausta lain 1 8:n 2 momenttiin eik& hallituk-
sen esityksen perusteluissakaan ole téllaista
mainintaa.

Kun aluksia e voida merkitd Suomen
kauppa-alusluetteloon, on odotettavissa, etté
alukset diirretddn Ruotsin - alusrekisteriin
miehityskustannusten alentamiseksi. Ruotsin
nykyisessa merenkulkua koskevassa tukijar-
jestelméssi e aseteta ikérgoitusta tuen pii-
riin hyvaksyttaville aluksille. Ruotsalaisten
tydehtosopimusten mukaiset henkil 6stokus-
tannukset ovat alemmat kuin Suomessa ja
Ruotsissa maksettava tuki (nettopalkkaus) on
huomattavasti suurempi kuin Suomen tuki
matkustgja-aluksille. Aluksia koskevat tur-
vallisuussdannokset ovat Ruotsissa samalla
tasolla kuin Suomessa. Alukset jatkavat lii-
kenndimista entisilla reiteilléén, joten mitdan
muutosta matkustgjaliikenteen turvallisuus-
tasoon tai tekniseen tasoon e muutoksen
kautta synny.

Varustamotaholta saadun selvityksen mu-
kaan Ruotsin liséks anakaan Norjassa,
Tanskassa ja Saksassa valtiontukea saavilla
lasti- tai matkustaja-aluksilla e ole ikavaati-

musta. Suomen tukitoimenpiteiden tulisi
mahdollismman pitkélle vastata kilpailija-
maiden alusten tukikohtelua. Liséksi erityyp-
pisia suomalaisia aluksia pitéisi samanlaises-
sa kilpailutilanteessa kohdella samalla ta-
voin. Edella mainituista syistd austen ik&
vaatimus ehdotetaan poistettavaksi kokonaan
sekd lasti- ettd matkustaja-alusten osalta.

Vaikka ikévaatimuksesta luovuttaisiin, ei
alusturvallisuutta kuitenkaan vaarannettaisi.
Kaikkien Suomen alusrekisteriin merkittyjen
alusten tulee tayttaa téllaisille aluksille Suo-
men lainsd8danntssd ja Suomea sitovissa
kansainvalisissa merenkulun turvallisuutta ja
ympéristén suojelua koskevissa sopimuksissa
asetetut turvallisuusvaati mukset.

Lisaks ehdotetaan 1 &n 1 momentin 4
kohdasta tarpeettomana poistettavaksi viitta-
us ulkomaanliikenteen kauppa-alus uetteloon
merkityn aluksen miehityksestd ja laivahen-
kilokunnan pétevyydesta sdddettyihin vaati-
muksiin. Tadllaisia erityisvaatimuksia e ole,
vaan kaikkiin suomalaisiin aluksiin sovelle-
taan aluksen miehityksestd, laivavaen péte-
vyydestd ja vahdinpidosta annettua asetusta
(1256/1997).

Lain 4 8:n 2 momentissa ehdotetaan korjat-
tavaksi siind oleva viittaus 1 8:n 5 moment-
tiin, joka esityksen mukaan muuttuisi 1 8&:n 4
momentiksi.

2. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Kun hallituksen esitysta ulkomaanliiken-
teen kauppa-alusluettel osta annetun lain 1 ja
4 §n muuttamisesta (HE 144/2001 vp) val-
misteltiin, |8htokohtana esityksen taloudelli-
sia vaikutuksia arvioitaessa sekd tarvittavaa
maérarahaa mitoitettaessa oli, etta tuen piiriin
kuuluvia matkustgja-aluksia olis noin 15.
Matkustaja-aluksille suunnattu tuki oli siis jo
alun perin tarkoitettu koskemaan kaikkia lain
voimaantullessa Suomen  alusrekisterissa
olevia matkustgja-aluksia.

Néiden arvioitujen 15 aluksen joukossa oli
nelja yli 20 vuotta vanhaa matkustaja-al usta,
jotka ovat hakeneet Merenkulkulaitokselta
merkitsemistd kauppa-aluduetteloon. Néista
yhden hakemus on hylétty silla perustedlla,
ettd sen hyvaksymiselle kauppa-alusluette-
loon e ole katsottu olevan aluksen kuntoon
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ja merikelpoisuuteen liittyvia erityisia syita.
Tama alus on jo poistettu Suomen alusrekis-
terista.

Naissa aluksissa tehtyjen henkil Gtyévuosi-
en maara on yhteensa noin 200. Liséksi ulos-
liputuksella on vaikutusta noin 150 henkil6n
lyhytaikaisiin tyosuhteisiin. Jos auksia e
voida merkitd Suomen kauppa-alusuet-
teloon, ne erittdin todennakdisesti siirtyvat
Ruotsin alusrekisteriin, mika merkitsee ky-
seisten austypaikkojen menettamista. Nai-
den alusten siirtymisella saattaa myo6s olla
heijastusvaikutuksia, joiden vuoksi siirtyvien
alusten madra saattaa kasvaa.

Matkustaja-alusten liséksi yksi yli 20 vuot-
ta vanha lastialus on jadnyt merkitsematta
kauppa-alusl uettel oon, koska sen hyvaksymi-
selle kauppa-aluduetteloon e ole katsottu
olevan aluksen kuntoon ja merikel poisuuteen
liittyvia erityisa syita. Lastiaustukea saa t&
man hetken tietojen mukaan 109 alusta. Ton-
niston mahdollinen kasvu liséa tarvittavan
tuen maaraa.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona liikenne-
ja viestintaministeritssa yhteistydssa Meren-
kulkulaitoksen kanssa. Esitysta valmistelta
essa on kuultu myos valtiovarai nministeri6ta.
Esitysluonnosta on kasitelty merenkulun
neuvottel ukunnassa, jossa merenkulun eri in-
tressitahot ovat edustettuina. Matkustgja-
alusvarustamoja edustavat Suomen Varusta-
moyhdistys ry ja Alands Redarférening rf
ovatl puoltaneet esitystd. Myos tyontekijoita
edustavat Suomen Merimies-Unioni SM-U
ry, Suomen Laivanpadlystdliitto ry ja Suo-
men Konepadllystdliitto ry ovat puoltaneet
esitysta.

4. Muita esitykseen liittyvia seik-
koja

Matkustaja-alustuen kaytttonottoa koske-

van hallituksen esityksen (HE 144/2001 vp)
perusteluissa on todettu muun muassa, etté
"hallitus katsoo, ettéd tyémarkking arjestdjen
neuvottelut ovat tarpeen kustannusten aen-
tamiseksi edelleen erityisesti Viron lipun dla
purjehtiviin auksiin ndhden”. Hallitus pai-
nottaa edelleen tarvetta kustannussdastojen
aikaansaamiseksi suomalaisten matkustaja-
alusten kilpailukyvyn turvaamiseksi muun
muassa EU:n |agjentumisen johdosta. Tarkoi-
tuksena on, etta riittdvan neuvottduvaran ai-
kaansaamiseksi tyomarkkinajérjestdjen vali-
sia neuvotteluja varten selvitetddn myds
mahdollisuutta alusluettelolain muuttamisek-
S giten, ettd samalla tavoin kuin lastialusten
osalta my®s matkustaja-alusten osalta voitai-
siin tyoehtosopimuksin poiketa erdista lain-
sédddanndssi olevista tyosuhteen ehdoista ja
tyolupamenettelyn soveltamisesta. Tahan ky-
symykseen tulis hallituksen ndkemyksen
mukaan ottaa kantaa kuluvan vuoden mar-
raskuun lopussa paéttyvassd merenkulun
strategiaa koskevassa selvitystydssa. Tarvit-
tavat p&atokset kustannusten alentamisesta
kilpailukyvyn turvaamiseksi on tehtava hy-
vissa gjoin ennen EU:n lagientumista.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan mah-
dollissmman pian sen jélkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu.

Lakia sovellettaisiin 1 péivasta tammikuuta
2002 tai sen jadlkeen aiheutuneista kustannuk-
sista maksettavaan tukeen. Lain taytantoon-
panon edellyttamiin toimenpiteisiin voitaisin
ryhtyé jo ennen lain voimaantul oa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2003 tal ousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltéavaksi
sen yhteydessa.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttdvaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta annetun lain 1 ja 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettel osta 30 péivana joulukuuta 1991 annetun
lain (1707/1991) 1 §ja 4 8:n 2 momentti, sellaisena kuin ne ovat, 1 § osaksi laeissa 1611/1992
ja1349/2001 seka 4 8:n 2 momentti mainitussa laissa 1349/2001, seuraavasti:

18

Ulkomaanliikenteen kauppa-alusluetteloon
(kauppa-alusluettelo) voidaan merkita las-
tiadlus ja sellainen muu alus, joka on tarkoitet-
tu pdéasialisesti lastin kuljettamiseen, kun:

1) alus on merkitty Suomen alusrekisteriin;

2) dusta kéytetddn pdsasiassa ulkomaanlii-
kenteeseen; ja

3) aluksdlla varustamotoimintaa tytnanta-
jana harjoittavan yhteisdn Suomeen suuntau-
tuvassa liikenteessi olevien lastialusten lai-
vavaen kokonaismaarasta on vahintdén puo-
let Euroopan talousalueen valtioiden kansa-
laisia

Kauppa-alusluetteloon merkittavaksi aluk-
seksi hyvéaksytddn myos sellaiset hinagjat ja
tyontgjat, jotka kuljettavat sddnndllisesti las-
tiproomuja ulkomaanliikenteessd, samoin
kuin sellaiset matkustaja-aluksiks katsastetut
alukset, jotka on padasialisesti tarkoitettu
lastin kuljettamiseen jajoilla on enintdan 120
matkusta apaikkaa.

Kauppa-alusluetteloon voidaan merkita
myo6s sellainen kolmansien maiden valilla
litkenndiva muu kuin 2 momentissa tarkoitet-
tu suomalainen matkustga-alus, joka tayttda
1 momentin 1 ja 2 kohdan edellytykset ja jo-
ka ei liikenndi saanndllisesti pohjoismaisesta
Satamasta.

Helsingissa 18 péivana |okakuuta 2002

Kauppa-alusluetteloon voidaan merkita
my6s sellainen muu kuin 2 tai 3 momentissa
tarkoitettu suomalainen matkustgja-alus, joka
tayttéd 1 momentin 1 ja 2 kohdan edellytyk-
set ja joka liikenndi sédnndllisesti suomalai-
sesta satamasta. Tdlaisen aluksen osdta ei
kuitenkaan sovelleta téméan lain 6 §:n 2 mo-
mentin, 7 8:n 1 momentin ja 9 8:n s&8nnok-
séa

Lain 1 8n 4 momentissa tarkoitetun mat-
kustga-aluksen osalta tukena kuitenkin
myOnnetaan 1 momentin 1 kohdasta poiketen
maara, joka vastaa 97 prosenttia yleisesti ve-
rovelvollisen merenkulkijan kauppa-
aluduetteloon merkityltd alukselta saamasta
merity6tulosta toimitetusta ennakonpidatyk-
sestéa.

Tamalaki tulee voimaan pédivana kuuta
20 .

Lakia sovelletaan 1 pédivana tammikuuta
2002 tai sen jdkeen aheutunei sta kustannuk-
sista maksettavaan tukeen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantéonpanon edel lyttamiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- javiestintaministeri Kimmo Sasi
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta annetun lain 1 ja 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettel osta 30 péivana joulukuuta 1991 annetun
lain (1707/1991) 1 §ja 4 §&:n 2 momentti, sellaisena kuin ne ovat, 1 § osaks laeissa 1611/1992
ja1349/2001 sekéa 4 8:n 2 momentti mainitussa laissa 1349/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva |aki

18

Ulkomaanliikenteen  kauppa-alus uette-
loon (kauppa-alusluettelo) voidaan merkita
lagtialus ja sellainen muu alus, joka on tar-
koitettu padasiallisesti lastin kuljettamiseen,
kun:

1) alus on merkitty Suomen alusrekiste-
riin;

2) alusta kaytetédén pddasiassa ulkomaan-
liikenteeseen,

3) alus on enintdan 20 vuotta vanha sen
vuoden alussa, jona se merkitadn kauppa-
aluduetteloon; ja

4) aluksella varustamotoi mintaa tyOnanta-
jana harjoittavan yhteisbn Suomeen suun-
tautuvassa liikenteessi olevien lastialusten
laivavéen kokonaisméérasta on vahintaén
puolet Euroopan talousalueen valtioiden
kansalaisia, jotka tayttavat ulkomaanliiken-
teen kauppa-alusluetteloon merkityn aluk-
sen miehityksesta ja laivahenkil 6kunnan péa-
tevyydesta sdadetyt vaatimukset.

Suomen alusrekisterissi oleva alus, joka
on enintdan 25 vuotta vanha taméan lain
voimaan tullessa, voidaan myds merkita
kauppa-alusluetteloon. Lisaksi voidaan yk-
sittéistapauksessa turvallisuustarkastuksen
jalkeen hyvaksya yli 20 vuotta vanha alus
merkittavaks  kauppa-alusluetteloon, jos
siihen on aluksen kuntoon ja merikel poisuu-
teen liittyvid erityisia syita.

Kauppa-alusluetteloon merkittavaksi
alukseksi hyvaksytddn myos sellaiset hinaa-
jat ja tyontgét, jotka kuljettavat sdannolli-
sesti lastiproomuja  ulkomaanliikenteessa,
samoin kuin selaiset matkustaja-aluksiksi

Ehdotus

18

Ulkomaanliikenteen  kauppa-alus uette-
loon (kauppa-alusluettelo) voidaan merkita
lagtialus ja sellainen muu alus, joka on tar-
koitettu padasiallisesti lastin kuljettamiseen,
kun:
1) alus on merkitty Suomen alusrekiste-
riin;

2) alusta kaytetéan padasiassa ulkomaan-
liikenteeseen; ja

3) aluksella varustamotoi mintaa tyonanta-
jana harjoittavan yhteisbn Suomeen suun-
tautuvassa liikenteessi olevien lastialusten
laivavéen kokonaisméarasta on vahintaén
puolet Euroopan talousalueen valtioiden
kansalaisia.

Kauppa-alusluetteloon merkittavaks
alukseksi hyvaksytéadn myos sellaiset hinaa-
jat ja tyontgét, jotka kuljettavat sdannolli-
sesti lastiproomuja  ulkomaanliikenteess,
samoin kuin sellaiset matkustaja-aluksiksi
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Voimassa oleva | aki

katsastetut alukset, jotka on padasiallisesti
tarkoitettu lastin kuljettamiseen ja joilla on
enintéén 120 matkustaj apaikkaa.

Kauppa-alusluetteloon voidaan merkita
my6s sellainen kolmansien maiden vélilla
litkenndiva muu kuin 3 momentissa tarkoi-
tettu suomalainen matkustgja-alus, joka
tayttdd 1 momentin 1—3 kohdan edellytyk-
set ja joka e liikenndi sdannollisesti poh-
joismai sesta satamasta.

Kauppa-alusluetteloon voidaan merkita
my6s sellainen muu kuin 3 tai 4 momentis-
sa tarkoitettu suomalainen matkustga-alus,
joka tayttda 1 momentin 1—3 kohdan edel-
Iytykset ja joka liikenndi sd8nndllisesti
suomalaisesta satamasta. Téalaisen aluksen
osdlta e kuitenkaan sovelleta témén lain 6
8:n 2 momentin 7 8:n 1 momentin ja 9 8n
sdannoksia.

Lain 1 8n 5 momentissa tarkoitetun mat-
kustga-aluksen osalta tukena kuitenkin
myOnnetéén 1 momentin 1 kohdasta poike-
ten méar, joka vastaa 97 prosenttia yleises-
ti verovelvollisen merenkulkijan kauppa
aluduettel oon merkitylté alukselta ssamasta
merity6tulosta toimitetusta ennakonpidé-
tyksesta

Ehdotus

katsastetut alukset, jotka on padasiallisesti
tarkoitettu lastin kuljettamiseen ja joilla on
enintéén 120 matkustaj apaikkaa.

Kauppa-alusluetteloon voidaan merkita
myo6s sellainen kolmansien maiden vélilla
liikenndiva muu kuin 2 momentissa tarkoi-
tettu suomalainen matkustgja-alus, joka
tayttd8d 1 momentin 1 ja 2 kohdan edelly-
tykset ja joka e liikenndi sdannollisedti
pohj oi smai sesta satamasta.

Kauppa-alusluetteloon voidaan merkita
my6s sellainen muu kuin 2 tai 3 momentis-
sa tarkoitettu suomalainen matkustgja-alus,
joka téyttéa 1 momentin 1 ja 2 kohdan edel-
Iytykset ja joka liikenn6i sdanndllisesti
suomalaisesta satamasta. Talaisen aluksen
osdlta e kuitenkaan sovelleta tdmén lain 6
8:n 2 momentin 7 8:n 1 momentin ja 9 8n
sdannoksia.

Lain 1 8n 4 momentissa tarkoitetun mat-
kustga-aluksen osalta tukena kuitenkin
myOnnetéan 1 momentin 1 kohdasta poike-
ten maarg, joka vastaa 97 prosenttia yleises-
ti verovelvollisen merenkulkijan kauppa
aluduettel oon merkityltd alukselta ssamasta
merity6tulosta toimitetusta ennakonpidé-
tyksesta

Tama laki tulee voimaan padivana  kuu-
ta20 .

Lakia sovelletaan 1 paivana tammikuuta
2002 tai sen jalkeen aiheutuneista kustan-
nuksista maksettavaan tukeen.

Ennen lain voimaantul oa voidaan ryhtya
lain taytantoonpanon edd lyttamiin toimen-
piteisiin.



