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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yritysten méiiriaikaisesta kustannustuesta annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yritysten méardaikaisesta kustannustuesta annettua lakia

Esityksen mukaan yritysten madrdaikaisen kustannustuen myontamistd voitaisiin laissa maini-
tuin edellytyksin jatkaa Suomessa toimiville yrityksille COVID-19 -pandemiasta aiheutuvien
litkketoiminnan yleisten vaikeuksien helpottamiseksi. Valtiokonttori jatkaisi kustannustuen
myOntdvind viranomaisena. Lain tavoitteena on yritysten toiminnan jatkuvuuden tukeminen
COVID-19 -pandemian aikaansaamassa vaikeassa tilanteessa seké konkurssiin ajautuvien yri-
tysten midran vihentdminen jarjestimalld yrityksille lisdaikaa toiminnan ja kustannusten so-
peuttamiseen COVID-19 -pandemian aiheuttaman kriisin pitkityttyd ja tartunta-aaltojen palat-
tua.

Laissa tarkennettaisiin kustannustuen mydntdmisen ja kohdentamisen kriteerej4, tuettaviksi hy-
vaksyttdvid kuluja sekd tukikautta ja liikevaihdon vertailukautta koskevia sdédnndksia. Erityi-

kustannustuen hakukausi alkaisi huhtikuussa lain voimaantulon jilkeen, ja péattyisi 23.6.2021.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 12.4.2021. Samalla lain voimassaoloaikaa jat-
kettaisiin 31.12.2021 saakka.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Kustannustuen ensimméinen haku oli avoinna hakemuksille 31.8.2020 saakka ja toinen haku
26.2.2021 saakka. Hallitus linjasi tammikuussa 2021, ettd yrityksille tulisi avata kolmannen
kerran mahdollisuus hakea toimialasta riippumatonta kustannustukea, silld COVID-19 -pande-
mian aiheuttama tilanne on ollut erityisesti loppusyksystd 2020 ja alkutalvesta 2021 vaikea
useille toimialoille. Hallituksen esitysti annettaessa valtioneuvosto on yhteistoiminnassa tasa-
vallan presidentin kanssa todennut Suomen olevan poikkeusoloissa koronavirustilanteen
vuoksi. Valtioneuvosto paitti yleisistunnossaan maanantaina 1.3.2021, ettd maassa vallitsevat
valmiuslain (1552/2011) 3 §:n 5 kohdassa tarkoitetut poikkeusolot. Lisdksi valtioneuvosto antoi
1.3.2021 eduskunnalle perustuslain (731/1999) 23 §:n nojalla hallituksen esityksen laiksi ma-
joitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta (HE 22/2021 vp).
Siind esitetddn, ettd ravintolat ja muut ravitsemisalan yritykset suljettaisiin asiakkailta viliaikai-
sesti kolmeksi viikoksi. Poikkeusolot ja tilojen sulkemiset tulevat entisestddn vaikeuttamaan
yritysten tilannetta kevaalla 2021.

Koska kustannustuen osalta kyse on julkisista varoista taloudelliseen toimintaan myonnetta-
vésté tuesta, siihen tulee soveltaa Euroopan unionin valtiontukisddnt6jd. Kustannustuki on yri-
tyksille COVID-19 -pandemian aiheuttamien liiketoiminnan yleisten vaikeuksien helpotta-
miseksi myOnnettdvad madrdaikaista valtiontukea, jonka Euroopan komissio on 24.4.2020 an-
tamallaan paitokselld hyviksynyt sisdmarkkinoille soveltuvaksi (komission paétds
SA.56995(2020/N)). Komission pditds perustuu Euroopan unionin toiminnasta annetun sopi-
muksen (SEUT) 107(3)(b) artiklaan sekd tilapéisten valtiontukipuitteiden 3.1 lukuun (komis-
sion tiedonanto 2020/C 91 I/01 muutoksineen).

Kustannustuen jatkaminen mahdollistui Euroopan komission jatkettua 28.1.2021 antamallaan
tiedonannolla (C(2021) 564 lopullinen) tilapédisten COVID-19 -pandemian takia joustavoitettu-
jen valtiontukisédntdjen voimassaoloa 31.12.2021 saakka. Suomi ilmoitti 15.2.2021 komissiolle
kansallisen puitetukiohjelman voimassaolon jatkosta ja tuen enimmadismiirin nostosta, jota
koskeva komission paétds saataneen maaliskuun 2021 aikana.

Kustannustuki on tarkoitettu yrityksille, joiden liikevaihto on pudonnut merkittavéasti COVID-
19 -pandemian vuoksi ja joilla on vaikeasti sopeutettavia tukikauteen kohdistuvia palkka- ja
muita kuluja. Hallituksen linjausten mukaan tuen tarve ja miiré arvioidaan epidemian ja sen
torjumisen aiheuttaman liikevaihdon menetyksen perusteella.

Kustannustukea haetaan sdhkoisesti Valtiokonttorista. Kustannustukea voi hakea, vaikka yritys
olisi jo saanut muita suoria COVID-19 -pandemian seurauksia lieventiméaan tarkoitettuja tukia.
Kustannustuen enimmdismairini olisi tukikaudelta 1 000 000 euroa yritystd kohden, ottaen
kuitenkin  huomioon, ettei Euroopan komission hyviksyméin puitetukiohjelman
(SA.56995(2020/N) nojalla myonnettyjen yhteenlaskettujen tukien yrityskohtainen yléraja
ylity. Puiteohjelman mukaisesti yrityskohtaista yldrajaa laskettaessa otetaan huomioon kaikki
yksittdisen yrityksen ja sen kanssa samaan konserniin kuuluvien yritysten saamat tuet, jotka on
myonnetty edelld mainitun Euroopan komission paitoksen nojalla. Yrityksen méaritelméén, ja
siten kustannustuen piiriin kuuluisivat myds liiketoimintaa harjoittavat sditiot ja yhdistykset
kuten edellisissé vaiheissa. Kustannustukea eivit voi saada yritykset, jotka, pienié yrityksid lu-
kuun ottamatta, ovat olleet EU:n valtiontukisdintelyn tarkoittamissa taloudellisissa vaikeuk-
sissa 31.12.2019, jotka ovat laiminlydneet verovelvoitteensa tai jotka ovat konkurssissa.

3



HE 27/2021 vp

Kustannustukea on voitu hakemuksesta myontdd myos Ahvenanmaalla toimiville yrityksille.
Elinkeinotoiminta ja siihen liittyvit tuet kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18
§ 22 kohdan nojalla maakunnan lainsddddntovaltaan. Kustannustukea koskevaa lakia sdadetté-
essd koko valtakunnassa, mukaan lukien Ahvenanmaalla, vallitsivat valtioneuvoston ja tasaval-
lan presidentin yhteistoiminnassa 16.3.2020 toteamat poikkeusolot. Poikkeusolot ovat titi esi-
tysté annettaessa jdlleen voimassa. Liséksi COVID-19 -pandemian vaikutukset yritystoimintaan
ovat kaikilla alueilla vakavat. Esityksessd ehdotetaan kustannustuen soveltamista jatkossakin
Ahvenanmaalla toimiviin yrityksiin.

Yritysten méadrdaikaisen kustannustuen toista kolmatta hakua valmisteltaessa ei ole ollut kéy-
tettdvissa tietoja ensimmaisen hakukierroksen aikana 7.7.2020 — 31.8.2020 tai toisen hakukier-
roksen aikana 21.12.2020-26.2.2021 mydnnettyjen tukien vaikuttavuudesta, sillé vaikuttavuutta
voidaan arvioida vasta my6hemmin. Siten vield ei ole tutkittua tietoa siitd, missd médrin yrityk-
set ovat selvinneet tuella pahimman yli tai miten tuki on mahdollistanut sopeuttamaan toimintaa
muuttuvissa oloissa. Tyd- ja elinkeinoministeridossd on kdynnistynyt laaja hanke, jossa tullaan
arvioimaan koronatukien vaikutukset yrityksiin ja talouteen. Tavoitteena on selvittdd tukien ly-
hyen ja pitkén aikavélin vaikutuksia seki tuottaa tietoa poliittisille paattdjille tulevia kriiseja
varten. Lisdksi tehdddn tarkastus tukivarojen kaytostd. Vaiheittain toteutettava arviointi ajoittuu
vuosille 2020-2023. Kyse on moniosaisesta ja pitkdjanteisestd arvioinnista, jolla on useampi
toteuttaja. Osahankkeiden toteutuksessa kéytetdin kilpailutusta ja riippumattomia asiantuntija-
organisaatioita

Valtiokonttorin raportoimien https://www.valtiokonttori.fi/palvelu/yritysten-kustannustuki/
tietojen perusteella on voitu todeta, ettd kaikki potentiaaliset tuensaajat eivét ole hakeneet tukea.
Hakemuksista on hylétty 38 prosenttia. Suurin syy hakemusten hylkd&miseen toisella hakukier-
roksella on ollut liikevaihdon lasku alle 30 prosenttia tai tuen alaraja 2000 euroa.

Kustannustuen edellisten hakukierrosten kokemukset huomioon ottaen muutoslain valmiste-
lussa on seurattu yleisid periaatteita, jotka olivat kdytettdvissd myos lain (508/2020) ja muutos-
lain (963/2020) valmistelussa.

Valtion tuki ei saisi véddristad yritysten kdyttadytymistd (Vihridlan tyoryhmd, https:/julkaisut.val-
tioneuvosto.fi/handle/10024/162224), jolloin tuen ei tulisi perustua yrityksen myyntiin, joka ta-
pahtuu sen jilkeen, kun yritys on saanut tiedon tuen mahdollisuudesta. Kustannustuen toistuva
jatkaminen siséltia siten riskin siitd, ettd yritykset voivat perustellusti odottaa, ettd tukea jatke-
taan koskemaan tuleviakin kuukausia. Ottaen huomioon pandemian kehityksen ja sen aiheutta-
mat vaikeudet yrityksille vield syksyn 2020 ja talven 2021 aikana kustannustuen kolmannen
kauden kdynnistiminen on kuitenkin katsottu perustelluksi keinoksi auttaa yrityksié selviyty-
méén pandemia-ajan yli.

Tuen maksaminen pelkéstdédn jo toiminnassa oleville yrityksille hidastaa talouden sopeutumista
uuteen tilanteeseen (HGSE:n yritystukimuistio https://www.helsinkigse.fi/covid19-report-
fi/yritystuet- tVokaluna koronakruslssa/) Tuki tulisi kohdentaa siten, ettd se ei ylldpida elinkei-
norakennetta, joka ei endé ole sopiva COVID-19 -pandemian aiheuttaman kriisin jélkeiseen ai-
kaan. Kannusfusta olisi siten suunnattava siten, ettd yritysten resurssit kohdentuvat tavalla, jolla
olisi elinkelpoisuutta tdssa tilanteessa ja tulevaisuudessa. Kustannustuki kohdentuu niihin yri-
tyksiin, joiden liikevaihto on laskenut koronapandemian vuoksi. Jos liitkevaihdon lasku jaa py-
syviksi myds pandemian véistyttyd, tuki saattaa kuitenkin osin ylldpitdd elinkeinorakennetta,
joka ei ole elinkelpoinen pandemian jilkeisessi ajassa. Kustannustuen tarkoituksena on kuiten-
kin estad elinkelpoisten yritysten poistuminen pandemian aiheuttaminen vaikeuksien ja vaike-
asti sopeutettavien kustannusten takia ja tuki on pyritty muotoilemaan niin, ettd se mahdollisim-
man hyvin mahdollistaa timén. Kohdentamalla tuki nyt kolmannella hakukierroksella edelleen
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toiminnassa oleviin yrityksiin ja ndiden vaikeasti sopeutettaviin kustannuksiin laajentamalla ja
tarkentamalla korvattavien kulujen méarittelyd pyrittiisiin tukemaan erilaisissa tilanteissa ole-
via yrityksid mukauttamaan toimintaansa myds tulevaisuutta ajatellen.

1.2 Valmistelu
Esitys on laadittu tyo- ja elinkeinoministeriossa virkatyond. Hallituksen esityksen valmistelu-

asiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://tem.fi/hankkeet tunnuksella
TEMO016:00/2021.

Ty06- ja elinkeinoministerio asetti 3.2.2021 ajalle 3.2.2021 — 31.3.2021 tyéryhmén valmisele-
maan muutokset kustannustukea koskevaan lainsédddéntoon. Tyoryhmaissé on tyd- ja elinkeino-
ministerion liséksi edustettuna valtiovarainministerio ja Valtiokonttori. Tyoryhmén tehtdvana
on selvittda ja valmistella yleisen mairdaikaisen yritysten kustannustuen kiyttéonoton edellyt-
tdmat muutokset kustannustukea koskevaan lakiin ja valtioneuvoston asetukseen. Sdadosten
muutostarpeiden arviointi ja mahdollisten muutosten valmistelu koskevat erityisesti kustannus-
tuen myontdmisen ja kohdentamisen kriteereitd, tuettaviksi hyvéksyttavid kustannuksia, tuki-
kautta ja litkevaihdon vertailukautta seka erityisesti vuonna 2020 myonnetyn yksinyrittdjatuen
yhdistdmiseksi kustannustukeen. Tyoryhma4 laatii ehdotuksensa hallituksen esitysluonnoksen ja
valtioneuvoston asetusluonnoksen muotoon.

Esityksen kiireellisyyden vuoksi asiassa oli tarpeen poiketa kuulemista sddddsvalmistelussa
koskevista ohjeista. Kuuleminen jérjestettiin 17.2.2021-24.2.2021 oikeusministerion yllapita-
mén lausuntopalvelun (lausuntopalvelu.fi) kautta. Liséksi valmistelun aikana on kuultu Ahve-
nanmaan maakuntaa.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 COVID-19 -pandemian vaikutus yritystoiminnalle ja tydllisyyteen

COVID-19 -pandemiaan liittyvien rajoitus- ja suositustoimenpiteiden ja kuluttajakdyttaytymi-
sen muutoksen vaikutukset yritystoiminnalle ovat olleet merkittdvit. COVID-19 -pandemian
aiheuttaman tilanteen johdosta yrityksen liikevaihto on voinut vihentya eréissi tapauksissa jopa
yli 50 prosentilla, mikéd uhkaa vakavasti yritysten maksukykyéd pandemiatilanteen pitkittyessa.
Yritysten on myynnin laskusta huolimatta huolehdittava jatkuvaluonteisista velvoitteistaan ku-
ten kiinteistd kuluistaan, siséltden esimerkiksi tilavuokrat, lvi- ja sahkdmaksut, sekd henkilos-
toon liittyvét kulut. Nama kulut eivét jousta myynnin vdahentymisen suhteessa. Siten myynnin
romahtaminen COVID-19 -pandemian seurauksena on omiaan lisidmaéén merkittdvilld tavalla
riskid yrityksen joutumisesta konkurssiin.

Kevailla 2020 tyottomien tyonhakijoiden méaird kasvoi nopeasti. Yrityksille kohdistetuilla tu-
kitoimilla on osaltaan onnistuttu helmikuuhun 2021 asti pitiméén vireille pantujen konkurssien
madrd edellisvuotta pienempénd. Suurin osa tySttdmien tydnhakijoiden méérin kasvusta on tul-
lut lomautuksista. Helmikuun lopussa 2020 kokoaikaisesti lomautettuja tyottomid tyonhakijoita
oli 18 800 ja huhtikuun lopussa jo 163 700. Toukokuun puolessa vélissd kasvu kddntyi laskuun,
ja joulukuun lopussa kokoaikaisesti lomautettujen tyottomien tyonhakijoiden maaré oli alle 78
000, mikd on 258 prosenttia enemmén kuin 2019 joulukuussa ty6- ja elinkeinoministerion re-
kisteriseurannan perusteella.
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2.2 Finnveran, Elinkeino-, liikkenne- ja ympiristo-keskusten (ELY-keskusten) ja Business
Finlandin tukimuodot

2.2.1 Finnveran takaukset

Yritykselld tulee olla edellytykset kannattavaan liiketoimintaan, mutta COVID-19 -pandemiaan
liittyvd talouden kehitys on aiheuttanut yritykselle tilapdisen rahoitusvajeen. Finnvera voi
myOntdd takauksen pankin yritykselle COVID-19 -pandemian aiheuttaman suhdannetilanteen
edellyttiméédn rahoitukseen myontdmiin lainaan. Finnveran takaus voi olla enimmilldén 80
prosenttia pankkiluoton pddomasta. Finnvera on ottanut kdyttoon tilanteen niin edellyttdessé pk-
yritysten osalta enintddn 90 prosentin enimméistakauksen Euroopan komission COVID-19 -
pandemiaan liittyvén tilapdisten valtiontukipuitteiden ja notifikaation nojalla.

Finnveran rahoitus on vastikkeellista ja sithen kohdistuu takaisinmaksuvelvollisuus. Rahoituk-
seen voi sisiltyd laskennallista valtiontukea. Rahoitus kohdentuu kaikille toimialoille lukuun
ottamatta maa- ja metsidtalouden alkutuotantoa ja rakennustoiminnan perustajaurakointia. Finn-
veran ns. nopeutetun hakemusten késittely- ja paitoksenteko-prosessin enimmaismadrdd on
nostettu 150 000 eurosta alle miljoonan euron lainan takauspaatoksiin.

Valtion Finnveralle kotimaan rahoitukseen liittyva luotto- ja takaustappiokorvausosuus péitet-
tiin 23.4.2020 nostaa 50 prosentista 80 prosenttiin liittyen COVID-19 -pandemian vaikutuksiin
ja riskinottokykyyn. Tama mahdollisti my0s sen, ettd Finnvera tarkisti pk-takausten hinnoitte-
luaan ja alensi takausten hintoja. Finnveran valtuudet korotettiin 4,2 miljardista eurosta 12 mil-
jardiin euroon 1.6.2020 alkaen. Lisdrahoitus kohdentuu paiasiallisesti takauksiin, joiden tarkoi-
tuksena on helpottaa yritysten lainansaantia pankeista COVID-19 -pandemian aiheuttamassa
tilanteessa. Finnvera avasi myds 14.9.2020 haettavaksi koronakriisitarpeisiin Finnvera-lainan.
Laina on tarkoitettu tilanteisiin, jossa pankki ei mydnnd maksukykyiselle yritykselle lainaa edes
Finnveran takaamana.

Finnvera mydnsi lainoja ja takauksia vuonna 2020 noin 1,6 miljardia euroa, missi on edelliseen
vuoteen ndhden lisdystd 74 prosenttia. MyOntdminen jakaantuu toimialoittain seuraavasti: teol-
lisuus 49 prosenttia, litke-elamén palvelut 22 prosenttia, kauppa ja kuluttajapalvelut 17 prosent-
tia, matkailu 11 prosenttia ja maatalouselinkeinot 1 prosenttia. Kysynti oli suurinta maalis-huh-
tikuussa 2020, ja on sen jélkeen tasaantunut kohti normaalia.

2.2.2 ELY-keskusten ja Business Finlandin tukimuodot

Yritykset voivat keviilld 2020 hakea taloudellista tukea Business Finlandilta ja ELY -keskuk-
silta suunnitellakseen ja toteuttaakseen kehittimistoimenpiteiti, jotka parantavat yrityksen mah-
dollisuuksia COVID-19 -pandemian aiheuttamassa hiiridtilanteessa ja sen jélkeen. Tukea oli
kahdenlaista: yhtdalti esiselvitysrahoitusta (enintdan 10 000 euroa) ja toisaalta kehittdmisrahoi-
tusta (enintddn 100 000 euroa). Rahoitus oli niin kutsuttua de minimis -rahoitusta, jonka yhteen-
laskettu enimméismééra yritysti kohti on 200 000 euroa kuluvan ja kahden edellisen verovuo-
den aikana. Business Finland -tuki oli tarkoitettu 6-250 henked tyollistaville muille yrityksille
kuin yksityisille elinkeinonharjoittajille ja ELY -keskuksen rahoitus sitd pienemmille yrityksille
pois lukien yksinyrittdjat. Hallitus linjasi 13.5.2020 neuvottelussaan, ettd ndiden hairidtukien
haut suljetaan samassa yhteydessd, kun kustannustukea koskeva hallituksen esitys annetaan.
Hakujen sulkemisen jdlkeen Business Finland ja ELY-keskukset rahoittavat yrityksid normaa-
leilla rahoitusinstrumenteillaan.

ELY -keskuksiin saapui korona-avustushakemuksia (31.3.2020 — 8.6.2020) yhteensi 33 112 kpl
joissa haettiin avustusta yhteensd noin 1 miljardi euroa. ELY-keskukset myonsivit korona-
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avustuksia yhteensd 22 530 pienelle yritykselle 335,5 miljoonaa euroa. Kielteisten ja tutkimatta
jattamista koskevien paétdsten osuus on 29 prosenttia. Kaikki saapuneet korona-avustushake-
mukset oli késitelty ELY-keskuksissa vuoden 2020 loppuun mennesséd. ELY -keskusten korona-
avustuksiin kéytettivissé olleesta 400 miljoonan euron myontdmisvaltuudesta jéi siten kéytté-
miéttd 64,5 miljoonaa euroa. Vuoden 2020 VII lisdtalousarviossa myontamisvaltuutta vahennet-
tiin 60 miljoonaa euroa. Mydnnetystd avustuksesta on 17.2.2021 tilanteen mukaan maksettu
yrityksille 281,8 miljoonaa euroa.

Business Finlandiin vastaanotettiin 20.3.2020-9.6.2020 rahoitushakemuksia (ml. lainat) 29 023
kpl, peruutetut hakemukset eivét ole mukana luvussa. Niissd haettiin tukea yhteensi 1,664 mil-
jardia euroa. Hyviksyttyja hakemuksia on 8.2.2021 mennessd (99 prosenttia hakemuksista ka-
sitelty) 20 084 kpl ja hyvéksytty rahoitus 1 055 miljoonaa euroa. Hyléttyjen osuus késitellyisté
hakemuksista on 36 prosenttia. Hankkeille on maksettu noin 769 miljoonaa euroa.

2.3 Kustannustuki

Yritysten méadrdaikaisesta kustannustuesta annetun lain (508/2020, jaljempéana kustannustuki-
laki) mukaan Suomessa toimiville yrityksille voidaan myontdd COVID-19 -pandemian aiheut-
tamien liiketoiminnan yleisten vaikeuksien helpottamiseksi miéréaikaista valtiontukea. Valtio-
konttori teki tukipaédtokset pddasiassa yritysten hakemusten ja Verohallinnon yritysten liiketa-
loudellista asemaa koskevien tietojen perusteella. Yritysten méérdaikaisesta kustannustuesta an-
netun valtioneuvoston asetuksen (509/2020, 552/2020, jéljempand kustannustukiasetus) on
médritelty tukeen oikeutetut toimialat. Kustannustukea varten valtion IV lisitalousarviossa
myonnettiin 300 miljoonaa euroa. Tuen arvioitua vdhdisemmén kysynnén vuoksi méaérdrahaa
on vihennetty yhteensd 30 miljoonalla hallituksen V lisdtalousarvioesityksessd. Ensimmaéisen
kierroksen hakuaika oli 7.7.2020-31.8.2020.

Valtiokonttori mydnsi tukea 16.10.2020 3 605 yritykselle yhteensd noin 126 miljoonaa euroa.
Hakemuksia tuli yhteensd 12 875, miké oli lain valmisteluvaiheessa arvioitua huomattavasti
vihemman. Tukea hakeneista yrityksistd 28 prosenttia sai myonteisen paitoksen. Pienilld yri-
tyksilld hylkdysten osuus oli suurin, noin 76 prosenttia. Hylkéysten yleisin syy oli maksettavan
tukisumman jédédminen alle 2000 euron.

Kustannustukilain muutokset (963/2020) tulivat voimaan 15.12.2020 ja kustannustukiasetuksen
(1028/2020) muutokset 18.12.2020. Uuden lain mukaan kustannustuen tukikausi on 1.6.-
31.10.2020. Tukeen vaikuttavat yrityksen joustamattomat kustannukset seké palkkakustannuk-
set tukikaudelta. Toinen hakukierros oli kdynnissd 21.12.2020-26.2.2021. Tilanteen 2.3.21
mukaan hakeneita yrityksid oli 18261 ja tukea maksettu noin 156 miljoonaa euroa. Noin 63
prosenttia hakemuksista on hylatty. Tukea hakeneiden yritysten osuus on ollut suurin matkailu-
ja ravitsemisaloilla sekd kulttuuri- ja viihdetoiminnassa (n. 15 prosenttia tai enemmén yrityk-
sistd hakenut tukea). Suurin osa tdhénastisesta tuesta on maksettu pk-yrityksille, n. 56 miljoonaa
euroa alle kymmenen hengen yrityksille ja 52 miljoonaa euroa 10—49 hengen yrityksille.

2.4 Teollisuussijoitus Oy:n rahoitusohjelma

Valtion padomasijoitusyhtio Suomen Teollisuussijoitus Oy (Tesi) sijoittaa 14.4.2020 kdynnis-
tetyssd vakautusohjelmassa koronaviruksen vuoksi ékillisiin ja tilapdisiin vaikeuksiin joutunei-
siin keskisuuriin yrityksiin, joilla on edellytykset selvitd taloudellisista ongelmista lisarahoituk-
sen avulla. Tesi rahoittaa ensisijaisesti yrityksid, joilla on merkittdvdd tydllisyysvaikutusta ja
litkevaihtoa Suomessa. Ohjelman kohdeyritysten liikevaihto on vdhintédén 10 miljoonaa euroa
vuonna 2019 ja henkildstoméédrd Suomessa yli 50. Tesin sijoitukset ovat kokoluokaltaan 1-10
miljoonaa euroa.
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Sijoituksilla pyritddn varmistamaan yritysten toiminnan jatkuvaus COVID-19 -pandemian ai-
heuttaman kriisin yli. Tesi tekee sijoitukset markkinaehtoisesti ja rahoitukseen ei liity tukea.
Vakautusohjelman rahoituksella vahvistetaan yrityksen rahoitusasemaa ja se voi olla joko vaih-
tovelkakirjalaina tai osakesijoitus. Vakautusohjelman koko on yhteensd 150 miljoonaa euroa,
jota on mahdollisuus tarvittaessa korottaa Tesille osoitetun toisen médrdrahan avulla. Vakau-
tusohjelmasta on hakenut rahoitusta 12.2.2021 mennessi 42 yritysté ja hakemusten arvo on yh-
teensd 156 miljoonaa euroa. Sijoituspditoksid tehtiin vuoden 2020 aikana 12 kappaletta yh-
teensd 56,1 miljoonan euron arvosta. Ohjelman puitteissa on mahdollista rahoittaa noin 25-50
yritysté riippuen rahoituksen kysynnésté, sijoituskelpoisuudesta ja rahoituksen ja ohjelman lo-
pullisesta koosta.

Toimialakohtaisessa tarkastelussa eniten hakemuksia on tullut ja rahoitus on mydnnetty teolli-
suuden alan yrityksille (hakemukset 13 kpl yhteensd 66 miljoonaa, joista tehty paétoksid 5 kpl
yhteensd 33 miljoonaa). Toisena tulee majoitus- ja ravitsemusala, jossa hakemuksia yhteensi
24 miljoonan euron arvosta seitsemalti yritykseltd ja myonnetty rahoitusta kolmelle toimijalle
yhteensd 13 miljoonaa euroa. Muiden toimialojen osalta Tesi on myontényt yksittéisille yrityk-
sille 2—5 miljoonaa euroa.

2.5 Tyomarkkinajirjestojen tyollisyyspaketti 18.3.2020

Tydmarkkinajérjestdjen 18.3.2020 sopima tydllisyyspaketti on helpottanut tydvoiman sopeut-
tamista COVID-19 -pandemiatilanteeseen. Sopimuksen pohjalta tehdyilld lakimuutoksilla no-
peutettiin tyontekijoiden lomauttamista lyhentdmalla lomautusilmoitusaikaa 14 paivastd 5 pai-
véan ja lyhentamalld 5 pdivadn, mika pienensi yritysten tydvoimakustannuksia lomauttamiseen
kuluvalta ajalta. Muutosten my6té yhteistoimintalain soveltamispiiriin kuuluvassa yrityksessa
lomauttamiseen kuluva aika oli vahintiédn 15 péivai, joka koostuu neuvotteluesityksestd 5 pai-
vid, yhteistoimintaneuvottelusta 5 pdivai, ja lomautusilmoitusajasta 5 pdivdd. Téltd 15 pdivin
ajanjaksolta tyonantajalla oli palkanmaksuvelvollisuus. Samassa yhteydessa sallittiin maaraai-
kaisten tyontekijoiden lomauttaminen vastaavilla perusteilla kuin toistaiseksi voimassa olevien
tyontekijoiden lomauttaminen. Viliaikaisten lakien voimassaolo paéttyi vuoden 2020 lopussa.

2.6 Tyoelikemaksujen viliaikainen alentaminen

Edeltavissa jaksossa 3.5 kasitellyn tyomarkkinajérjestosopimuksen nojalla tyonantajan tyoela-
kemaksuja alennettiin viliaikaisesti 2,6 prosenttiyksikolld vuonna 2020. Muutos pééttyi vuoden
2020 lopussa.

2.7 Laki konkurssilain 2 luvun 3 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Lainmuutos tiukensi véliaikaisesti edellytyksii velallisen asettamiselle konkurssiin velkojan ha-
kemuksesta. Muutos edesauttoi osaltaan yritysten mahdollisuutta selvitdi COVID-19 -pande-
mian aiheuttamasta tilanteesta. Velallista ei oletettu maksukyvyttoméksi silld perusteella, ettd
tdma ei ole viikon kuluessa velkojan maksukehotuksesta maksanut velkojan selvéé ja erdénty-
nyttd saatavaa. Konkurssiin asettaminen estyi silloin, kun yrityksen vaikeudet selvitd velvoit-
teistaan olivat tuoreita ja johtuivat siten oletettavasti COVID-19 -pandemiasta. Niin ikdén kon-
kurssiuhkaisen maksukehotuksen kdyttd perinndssa estyi néissa tilanteissa. Laki tuli voimaan
1.5.2020 ja oli voimassa 31.1.2021 asti. Heti tdmén jdlkeen 1.2.2021 tuli voimaan uusi véliai-
kainen laki, jonka mukaan konkurssiuhkaisen maksukehotuksen laiminlyénti muodostaa mak-
sukyvyttdmyysolettaman vasta, jos velallinen ei ole 30 pdivéd kuluessa maksukehotuksen tie-
doksiannosta maksanut velkojan selvdd ja erddntynyttd saatavaa. Normaalioloissa olettama
muodostuu viikon jilkeen. Viliaikainen laki on voimassa 30.9.2021 saakka.
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2.8 Laki ulosottokaaren valiaikaisesta muuttamisesta

Lain muutoksella korvattiin viliaikaisesti ulosottokaaren (705/2007) sddnnokset, joissa séén-
nellddn ulosottomenettelyn keventdmisti, rajoittamista tai tdytdntoonpanon lykkadmistd koske-
vista edellytyksistd, jotta COVID-19 -pandemiasta aiheutuvat taloudelliset vaikeudet voidaan
ottaa paremmin huomioon ulosottomenettelyssid. Ulosoton joutuisuusvaatimusta muutettiin
niin, ettd muiden sdénndsten nojalla myonnettévit keventdmiset ja rajoittamiset sekd mahdolli-
set taytdntoonpanon lykkddmiset otetaan joutuisuussddnndksessd huomioon. COVID-19 —pan-
demian aikana véliaikainen kyvyttomyys vastata velvoitteista ei saisi johtaa mydskdan valitto-
masti maksuhdiriomerkintdén. Laki madaltaa ulosottokaaren helpotusten ja rajoitusten sovelta-
misen kynnysté. Ulosottomiehelld séilyy tapauskohtainen harkinta muuttaa tai rajata tdmén lain
perusteella annettuja lisdaikoja ja helpotuksia, jos olosuhteet sitd edellyttivat. Valiaikainen laki
tuli voimaan 1.5.2020 ja oli voimassa 31.10.2020 asti, jonka jéilkeen sddnndsten voimassaoloa
jatkettiin uudella viliaikaisella lailla 30.4.2021 saakka. Oikeusministeridssd valmistellaan par-
haillaan sddnnosten voimassaolon jatkamista vuoden 2021 loppuun saakka.

2.9 Ravitsemusalan erityistuki

Ravitsemisliiketoimintaa rajoitettiin voimakkaasti 4.4.2020-31.5.2020 vélisen ajan majoitus- ja
ravitsemisliikkeistd annetun lain viliaikaisella muutoksella (153/2020). Lain hyvidksymisen yh-
teydessd eduskunta edellytti rajoitusten kohtuullista hyvittdmisti ja rajoitusvelvoitteen vaiku-
tusten lieventdmistd muutoin. Ravitsemisyritysten uudelleenty6llistimisen tukemista ja toimin-
nan rajoitusten hyvittdmisestd annetun lain (403/2020) perusteella yrityksille on maksettu
17.2.2021 mennessd noin 132 miljoonaa euroa. Rajoitusten hyvitysti suoritettiin noin 6 300
yrityksille joukkomaksatuksena yhteensé noin 73,3 miljoonaa euroa. Yritysten, jotka eivit kuu-
luneet joukkomaksatuksen piiriin, oli mahdollista hakea hyvitystd elokuun 2020 loppuun men-
nessd. Lisidksi yritykset ovat voineet hakea uudelleenty6llistimisen tukea, jonka hakuaika paat-
tyi lokakuun 2020 lopussa. Hakemukseen perustuvaa hyvitystd on 17.2.2021 mennessid mak-
settu 25,2 miljoonaa euroa ja uudelleentyollistdmisen tukea 33,2 miljoonaa euroa. Vuoden 2021
alusta voimaan tulleella lakimuutoksella yksinkertaistettiin hyvitystd saaneiden pienyritysten
tilinpdétosvaatimuksia.

2.10 Yksinyrittijien tuki

Kunnat myonsivét yksinyrittdjille 2 000 euron avustuksen COVID-19 -pandemian aiheutta-
masta tilanteesta selvidmiseen. Tuen hakuaika oli 9.4.2020-30.9.2020. Kaikki Suomen 310
kuntaa (ml. Ahvenanmaa) myonsivit tukea. Tyo- ja elinkeinoministerion korvasi myonnetyt
yksinyrittijituet kunnille. Yksinyrittdja pystyi kdyttdimaan 2 000 euron kerta-avustusta lasken-
nallisiin, yritystoiminnasta aiheutuneisiin kustannuksiin, kuten yritystoimintaa varten hankittu-
jen tilojen ja laitteiden kustannuksiin seké kirjanpito- ja muihin toimistomenoihin. Edellytyk-
send oli, ettd yksinyrittdjan taloudellinen tilanne ja liikevaihto ovat heikentyneet koronavi-
rusepidemian vuoksi 16.3.2020 jalkeen (myyntituotot/saatavat laskeneet vahintdan 30 prosent-
tia) ja ettd yksinyrittdjélla katsottiin olevan edellytykset kannattavaan liiketoimintaan. Yrittdja
pystyi hakemaan rinnakkain laajennettua tyottdmyystukea. Tuki oli vihdmerkityksistd de mini-
mis -asetuksen (Euroopan komission asetus 1407/2013) mukaista valtiontukea.

Tukea myonnettiin noin 94,3 miljoonan euron edesti yli 47 000 yksinyrittdjélle, mikd on 37,8
prosenttia 250 milj. euron varatusta tukikokonaisuudesta (luvut laskettu 310 kunnan toteutunei-
siin lukuihin, edustavat 99,9 prosenttia kiytettdvissa olleesta avustuksesta). Tukea riitti kaikille
myontokriteerit téyttiville yksinyrittéjille. Helmikuussa 2021 kunnat raportoivat myontdménsa
yksinyrittdjien tuet, hyldtyt hakemukset seka tietoja tuen toteuttamisesta. Tukea yksinyrittéjille
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on ndhty tarpeelliseksi jatkaa ja tuen valmistelu on yhdistetty osaksi kustannustuki III:n valmis-
telua.

2.11 Nykytilan arviointi

Edelleen alkuvuodesta 2021 voidaan todeta, etti COVID-19 -pandemian ja sen aiheuttamien
taloudellisten vaikeuksien pitkittyessd, on yha tarvetta kustannustuen kaltaiselle yleiselle ja
maérdaikaiselle tuelle, joka kohdistuu yritysten vaikeasti sopeutettavien kulujen korvaamiseen.
Tukimuoto toimii osana yhteiskunnan muita toimenpiteitd, mutta mikadén muista tukimuodoista
el mahdollista vastaavaa tuen kohdistumista eniten COVID-19 -pandemiasta kérsiville toimi-
aloille ja yrityksille.

COVID-19 -pandemian aiheuttaman kriisin pitkittyessa on todettu, ettd edelld mainitut tuet eivét
riittdvélla tavalla kohdistu kaikkein eniten koronasta kérsiviin yrityksiin ja sitd kautta myos ko-
ronasta kérsiville toimialoille. Business Finlandin ja ELY-keskusten koronatukien ongelmaksi
havaittiin, ettei tukia voida riittdvéssé laajuudessa kohdentaa yritysten kiinteisiin kustannuksiin,
koska tuet ovat luonteeltaan kehittdmistukia ja kohdistuvat ensisijaisesti kehittdmiskustannuk-
siin. My®ds yritysten kustannustukea on néhty tarpeelliseksi muuttaa ensimmaéisesti ja toisesta
vaiheesta kertyneen kokemuksen perusteella. Erityisesti on havaittu, ettd kustannustukea saa-
neiden joukossa on vain vdhéin pienempéé liiketoimintaa harjoittavia yrityksid. Yrityksisti, joi-
den vuosittainen liikevaihto on enintdéin 70 000 euroa, on mydnteisid padtoksid tehty vain 8—20
prosentille hakeneista yrityksista.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on yritysten toiminnan jatkuvuuden tukeminen COVID-19 -pandemian
aikaansaamassa vaikeassa tilanteessa sekd konkurssiin ajautuvien yritysten mairén vahentdmi-
nen jarjestimalla yrityksille lisdaikaa toiminnan ja kustannusten sopeuttamiseen COVID-19 -
pandemian aiheuttaman kriisin pitkityttya ja tartunta-aaltojen palattua. Tuen tarkoituksena on
edistdd Suomessa toimivien yritysten ja talouden nopeampaa elpymistda COVID-19 -pandemian
aiheuttaman kriisin péétyttyd turvaamalla yritystoiminnan jatkuvuutta, yllapitdmalla taloudel-
lista tuotantokapasiteettia ja edistdmalla tydllisyystilanteen parempia nikymié erityisesti kriisin
padétyttyd. Samalla tuetaan muun muassa myds tyollisyyttd. Esityksen avulla parannettaisiin
yritysten mahdollisuuksia selviytyd yha jatkuvasta kriisistd. Mahdollistamalla entistd paremmin
tukea pienille yrityksille, parannettaisiin my0s itsensé tyollistdvien yksinyrittdjien ja pienem-
pien yritysten selviytymisti kriisin yli ja nopeutettaisiin yritysten elpymisté.

Esityksen tavoitteena on turvata yritysten maksuvalmiutta ja yritystoiminnan jatkuvuutta. Tuen
on tarkoitus kohdistua COVID-19 -pandemiasta eniten kérsineisiin toimialoihin ja yrityksiin.
Esityksen tavoitteena on tehdd kustannustukea koskevaan lakiin erditd muutoksia, jotka ovat
osoittautuneet tarpeellisiksi toimintamallin tarkennuttua ja kahden hakukierroksen paatyttya.
Tuen kohdentamisessa ja tukihakemusten késittelyssd on otettu erityisesti huomioon tuen edel-
lisissd vaiheissa saatu palaute seki toimijoiden kokemukset tuen toimivuudesta ja kohdentumi-
sesta sdédntelyssd madriteltyjen tavoitteiden mukaisesti.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd kéytettdva kaava kustannustuen méiéréin laskemiseksi on sama kuin kustannustuki-
laissa vahvistettu. Kaavan méirdytymisperusteita on muutettu vastaamaan uutta tukiaikaa ja
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korvattaviksi hyviksyttdvien kulujen mairitelmda on tarkennettu. Lisdksi vertailtavien liike-
vaihtojen osalta on otettu huomioon, ettd osa yrityksistd ilmoittaa arvonlisdveronsa kalenteri-
vuosittain tai neljinnesvuosittain.

Kustannustukea voisivat edelleen hakea kaikki yritykset. Yritykset, joiden péatoimiala kuuluisi
tukikauden ensimmdisend péivéni toimialalle, jonka tukikauden liikevaihto vertailukauden lii-
kevaihtoon verrattuna on véhintédn 10 prosenttia pienempi, tiyttdisivit kustannustuen myonta-
misen ensimmadisen yleisen edellytyksen. Vertailussa kéytettiisiin toimialan yritysten liikevaih-
don muutoksen mediaania 1 marraskuuta 2019 ja 29 helmikuuta 2020 vélisend aikana. Toimialat
nimettiisiin kustannustukilaissa sdddetyin perustein valtioneuvoston asetuksessa, kuten edelli-
silld hakukierroksilla. Mikéli yrityksen toimialaa ei ole mainittu valtioneuvoston asetuksessa,
yritykselle voitaisiin tdstd huolimatta myontdé kustannustukea, jos yrityksen liikevaihto on las-
kenut COVID-19 -pandemiaan liittyvisté syistd ja muut tuen myontdmisen edellytykset taytty-
vat.

Kustannustuen edellytyksend siilyisi edelleen, ettd tukea hakevan yrityksen tukikauden kuu-
kausikohtainen keskiméardinen liikevaihto oli 30 prosenttia pienempi kuin vertailukauden kes-
kiméadrdinen kuukausikohtainen liikevaihto.

Kustannustuen laskennassa kéytettdisiin toisen vaiheen tavoin laajemmin maéiriteltyjé, jousta-
mattomia liiketoiminnan kuluja ja menetyksid (tukikauden muut kulut), jotka yritys ilmoittaa
hakemuksessaan. Liséksi huomioitaisiin tukikauden palkkakulut, jotka sisdltdisivit myos tyon-
antajan sivukulut prosenttiméérdisen kertoimen mukaan laskettuna.

Lakia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd laissa méaaritellylld kaavalla lasketun tuen jaddessi
alle 2 000 euron yritys saisi kuitenkin 2 000 euron kustannustuen, edellyttéen ettd yritykselld on
tukikaudella kuluja vahintaén 2 000 euroa ja ettd muut tuen edellytykset tayttyviat. Muutoksen
tavoitteena on entistd paremmin kohdentaa tukea pienille yrityksille, mukaan lukien yksinyrit-
tajat, joiden on havaittu jadneen edellisten kustannustukikierrosten ulkopuolelle johtuen tuen
alarajasta.

Tavoitteena on, etté tuki kohdistuu eniten COVID-19 -pandemian vuoksi liikevaihdon laskusta
kérsineille yrityksille ja sellaisiin kuluihin, jotka eivit jousta liikevaihdon laskun mukana. Kus-
tannustuessa huomioitavat keskiméiréiset kuukausikohtaiset kulut rajoitetaan korkeintaan nor-
maalikauden keskiméérdiseen kuukausikohtaiseen liikevaihtoon. Kustannustuki kattaisi néisté
kuluista enintddn 70 prosenttia, lukuun ottamatta pienid 2 000 euron tukia, jotka voivat kattaa
100 prosenttia tukikauden kustannuksista.

4.2 Piaaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset yrityksille ja tydllisyydelle

COVID-19 -pandemian levidmisen hidastamiseksi ja tartuntojen estdmiseksi yhteiskunnassa
tehdyt rajoitustoimet aiheuttavat suoraan ja vélillisesti yrityksille negatiivisia taloudellisia vai-
kutuksia. On perusteltua, ettd néitd vaikutuksia pyritdén lieventdmién julkisista varoista annet-
tavilla yritystuilla.

Kustannustuen kohdentumista niihin yrityksiin, jotka ovat kérsineet eniten COVID-19 -pande-
miasta, on esityksessé pyritty parantamaan perustuen ensimmadisen vaiheen kokemuksiin ja siitd
saatuun tietoaineistoon. Esityksessd ehdotetaan kustannustukeen muutoksia, joiden ansiosta se
vastaisi paremmin eniten kérsineiden yritysten tarpeeseen. Tuen perusperiaatteet sailyisivét kui-
tenkin ennallaan.
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Kustannustukeen ehdotetaan varattavaksi noin 380 miljoonaa euroa. Kustannustuen ensimmai-
sessd vaiheessa tukea myonnettiin 3 605 yritykselle yhteensd noin 126 miljoonaa euroa ja toi-
sessa vaiheessa 2.3.2021 tiedon mukaan noin 10 000 yritykselle yli 156 miljoonaa euroa. Tuki
parantaa yritysten kannattavuutta tukisumman verran. Suora tuki voi myds parantaa yritysten
luotonsaannin edellytyksid. Tuki saattaa vihentdd kannattavien yritysten poistumia. Vaikutusta
kuitenkin pienentdi se etté, kannattavilla yrityksilld on myds muita mahdollisia rahoitusléhteita.
Tuen tyollisyysvaikutukset ovat seurausta yritysten poistumien vihenemisestd. Ty0llisyysvai-
kutukset voivat jadda tuen kustannukseen ndhden vihéisiksi. Tuesta noin 70 prosenttia arvioi-
daan kohdistuvan yrityksiin, joiden liikevaihto on pienentynyt COVID-19 -pandemian seurauk-
sena ja loput 30 prosenttia yrityksiin, joiden liikevaihto on laskenut muiden syiden seurauksena.

4.2.2 Vaikutukset valtiontaloudelle

Kustannustuen vaikutukset valtiontaloudelle riippuvat yritysten liikevaihdon muutoksista, toi-
mialojen liikevaihdon muutoksista, yritysten kustannuksista ja hakemuksista. Kaikkiin ndihin
valtiontaloudelle ovat vaikeasti arvioitavissa ja niihin liittyy merkittivii epavarmuutta. Vuoden
2020 seitsemédnnessa lisdtalousarvioesityksessd varattiin kustannustukea varten 550 miljoonan
euron mddrdraha, jonka puitteissa tukea myonnetdén kustannustuen toisella kierroksella. Toi-
selta kierrokselta jadneet rahat kohdennetaan kolmanteen hakukierrokseen, arviolta 380 miljoo-
naa euroa. Todellinen kustannustuen kiyttd, voi poiketa merkittdvésti sille varatusta maéréra-
hasta. Kustannusta on pyritty arvioimaan pohjautuen kustannustuen toisella kierroksella tukeen
oikeutettujen ja tukea hakeneiden yritysten midrdan. Arvion mukaan kustannustuen summa
olisi noin 260 miljoonaa euroa, mutta lopullinen tukisumma voi poiketa tistd arviosta hyvin
merkittavésti. Arviossa on pyritty huomioimaan seké toimialachdon téyttavét, ettd toimialojen
ulkopuoliset yritykset. Jos kaikille toimialachdon tiyttiméattomille yrityksille maksettaisiin tu-
kea, tuen arvioitu kokonaissumma kaksinkertaistuisi. Arviossa pyritty huomioimaan, etta kaikki
yritykset eivdt hae tukea, vaikka olisivat siithen oikeutettuja. Kustannustuen edellisissi vaiheissa
ndiden yritysten osuus saattoi olla arviolta 50 prosenttia tukeen oikeutetuista yrityksista.

Kustannustukeen on kéytettiavissd valtion vuoden 2020 lisitalousarvioissa momentille 32.40.43
(Yritysten kustannustuki) myonnetty mééraraha, jota on jadnyt kayttdméttd kustannustuen en-
simmadiselti ja toiselta hakukierrokselta noin 380 miljoonaa euroa. Méérdrahasta ehdotetaan
peruutettavaksi vuoden 2021 ensimmaéisessé lisdtalousarviossa 20 miljoonaa euroa, jota vas-
taava lisdys on tehty momenteille 29.80.01 ja 29.80.50, milld mahdollistetaan yritysten kustan-
nustuen ulkopuolelle jédvien kulttuurin toimijoiden tukeminen. Valtiokonttorille toimeenpa-
nosta aiheutuvia mahdollisia resurssitarpeita tarkastellaan tarvittaessa vuoden 2021 aikana.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisille

Valtiokonttorille on my6nnetty vuoden 2020 IV lisitalousarviossa 6 M€ mddréraha yritysten
kustannustuen toimeenpanemiseksi. Tdmé médriraha kattaa kustannustuen ensimmdisen ja toi-
sen vaiheen menot. Valtiokonttorin nyt ehdotetun lain perusteella toimeenpaneman yritysten
kustannustuen kolmannen vaiheen hakemus-, paédtoksenteko- ja maksatusmenettely, yhteenso-
vitus- ja takaisinperintitehtdviat mukaan lukien, vaikuttaa Valtiokonttorin tyomaaraa lisddvasti
arviolta 43—60 henkil6tydvuoden verran vuonna 2021. Kolmannen vaiheen tietojérjestelmékus-
tannukset ja muut menot arvioidaan ensimmaisen ja toisen vaiheen perusteella olevan noin 1,1
ME. Tietojarjestelmiin tehdddn laista aiheutuvat tarvittavat mukautukset ja toteutetaan erityi-
sesti yksinyrittdjien tuen hoitamisessa tarvittavat uudet ominaisuudet. Vaiheen kolme palvelu-
tuotannossa joudutaan varautumaan aikaisempia vaiheita laajempaan hakemusmaéérién ja eri-
tyisesti yksinyrittdjien tuen asiakaspalvelu- ja neuvontatarpeeseen. Yritysten kustannustuen
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kolmannen vaiheen aiheuttamien menojen vuoksi Valtiokonttorin vuoden 2021 lisdkustannus
on 5 000 000 euroa.

5 Lausuntopalaute

Esityksen kiireellisyyden vuoksi asiassa oli tarpeen poiketa kuulemista sddddsvalmistelussa
koskevista ohjeista ja lausuntokierros jarjestettiin lyhennettyna.

Ty6- ja elinkeinoministerio julkaisi 17.2.2021 lausuntopalvelu.fi sivustolla lausuntopyynnén
yritysten madrdaikaisesta kustannustuesta annetun lain muutosehdotuksista. Lausuntopyynto
lahetettiin 32 tunnistetulle sidosryhmétaholle. Lausuntoaikaa oli 24.2.2021 saakka. Méaérdai-
kaan mennessé lausuntoja saapui noin 50 kappaletta.

Lausuntopyynt6 ldhetettiin seuraaville tahoille: Business Finland, Elinkeinoeldmén keskusliitto,
Etla, Henkilostopalveluyritysten liitto, Kaupan liitto, Keskuskauppakamari, Kulttuuri- ja tai-
dealan keskusjérjesto KULTA ry, Liikenne- ja viestintdministerid, Maa- ja metsatalousministe-
ri0, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry, Meriteollisuus ry, Maa- ja metsitaloustuottajain
keskusliitto MTK, Music Finland ry, Oikeusministerid, Opetus- ja kulttuuriministerid, Palkan-
saajien tutkimuslaitos, Palvelualojen tyonantajat Palta ry, Palvelualojen ammattiliitto PAM ry,
Perheyritysten liitto ry, PN Turku Oy, Suomen matkailualan liitto ry SMAL, Sosiaali- ja ter-
veysministerid, Suomen sosiaali ja terveys ry SOSTE, Suomen Taksiliitto ry, Suomen tekstiili
ja muoti, Suomen Yrittdjit, Tapahtumateollisuus ry, Teknologlateolhsuus ry, Valtiokonttori,
VATT, Verohalhnto Alands landskapsregering.

Lausuntopalvelussa voivat myds muut kuin jakelussa mainitut tahot jattda lausunnon. Pyydet-
tyjen tahojen liséksi lausuntoja vastaanotettiin méédrdaikaan mennessa seuraavilta tahoilta: Am-
mattiliittojen Keskusjarjesto SAK, Finnish Lapland Tourist Board ry, Helsingin seudun kaup-
pakamari, Jadkiekon SM-liiga Oy, Kemin Matkailu Oy, Lapin kauppakarnari Linja-autoliitto
ry, LiveFIN ry, Menalab Oy (XC Chamonix), Messu- ja tapahtumajérjestédjat MeTa ry, Muoti-
ja urheilukauppa ry, Nikeminen ja silmiterveys NAE ry, Suomen Filmikamari ry, Suomen Kun-
taliitto, Suomen kuntoutusyrittéjét ry, Suomen Osto- ja Logistiikkayhdistys LOGY ry, Suomen
Uusyrityskeskukset ry, Séveltdjdin Tekijanoikeustoimisto Teosto ry, Tunturi-Lapin Kehitys,
Valtiovarainministerid, Veljekset Halonen Oy sekd muutama yksityishenkild. Palkansaajien tut-
kimuslaitos, Perheyritysten liitto, PN Turku Oy sekd VATT eivit vastanneet lausuntopyyntoon.

Hallituksen linjaus avata yritysten méérdaikaisen kustannustuen kolmas haku sai kannatusta.
Kustannustuen haun toivottiin alkavan mahdollisimman pian, mieluiten maaliskuussa 2021 ja
joka tapauksessa viimeistdin huhtikuussa 2021. Lausunnoissa esitettiin perusteita sille, ettd
tukikausi mééritettdisiin pitkéksi, koska eri alan yrityksiin COVID-19-vaikutukset osuvat eri
aikoihin. Lyhyempad, kolmen kuukauden mittaista tukikautta tuettiin ainoastaan, jos sen ansi-
osta tuen haku voitaisiin avata jo maaliskuussa. Koska teknisesti haku voidaan avata vasta huh-
tikuussa, tukikauden pituudeksi esitetddn neljaa kuukautta,

Lausunnoissa kannatettiin kustannustuen kohdentamista seké toimialan mukaan, ettd toimiala-
riippumattomasti. Tarkeimpané pidettiin yritysten ja niiden tilanteiden erilaisuuden huomioon
ottamista. Harkinnanvaraisen soveltamisen edellytysten esittimisen toivottiin olevan hakijalle
mahdollisimman vaivatonta ja tasapuolista.

Lakiesityksessé on otettu huomioon lausunnoissa esitetyn mukaisesti tuen piiriin kuuluvien ku-
lujen méaéritelmén tdsmentdminen. Esityksessd ehdotetaan usean lausunnon mukaisesti, ettd
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henkildsivukustannukset hyviksyttéisiin vakiokertoimen mukaisesti tukikauden palkkaku-
luiksi. Liséksi toiminimi- ja henkildyrittdjan palkkakulujen médrittamistd on pyritty tdsmenté-
maan.

Useissa lausunnoissa ehdotettiin liikevaihdon laskuprosentiksi 20 prosenttia nykyisen 30 pro-
sentin sijaan ja omavastuun pienentdmistd, jos litkevaihdon lasku on merkittdvd. Muutoksen
merkittdvan kustannusvaikutuksen vuoksi ei kuitenkaan esitetd muutosta liikevaihdon laskupro-
senttiin eikd omavastuun suuruuteen. Liikevaihdon laskuprosentin muutos 20 prosenttiin arvi-
oidaan lisddvin tuen kustannuksia 50 prosenttia.

Tuen enimméisméérédn nostoa pidettiin tirkeénd, joskin useissa lausunnoissa esitettiin enim-
méaismadraksi EU-sddntelyn mahdollistamaa 1,8 miljoonaa. Liséksi monet lausunnonantajat
esittivit, ettd Suomi ottaisi kdyttoon EU-sdéntelyn mahdollistaman 10 miljoonan enimmaismaé-
ran. Tama edellyttéisi kuitenkin uutta ilmoitusmenettelyd Euroopan komissiolle, mitd on arvi-
oitava erillisend tista lakiesityksesta.

Lausunnonantajat tukivat tuen alarajan alle jadvien tukien korottamista 2 000 euroon, jotta tuki

6 Sidnnoskohtaiset perustelut

2 §. Kustannustuen myontimisen yleiset edellytykset. Pykaldssa sdddetddn madrdaikaisen
kustannustuen yleisistd perusteista. Pykalidn ensimmdiseen momenttiin muutettaisiin tukikau-
den pituudeksi nelja kuukautta ajanjaksolla 1.11.2020-28.2.2021. Tukikauteen luettaisiin tu-
kikauden ensimmaiinen pdivé (1.11.2020) sekid viimeinen pdiva (28.2.2021).

Kustannustuen tukikausi oli ensimmaisessé vaiheessa 1.4.2020-31.5.2020 ja toisessa vaiheessa
1.6.-31.10.2020. COVID-19 -pandemia on vaikuttanut yritysten liikevaihtoon ensimméisen
kustannustuen paattymisen jélkeen jatkuvasti ja vaikutukset jatkuvat edelleen toisen kustannus-
tukivaiheen lopussa. Kustannustuen tukiajan jatkaminen on perusteltua, koska myos COVID-
19 -pandemia on jatkunut loppusyksylld 2020 ja alkuvuodesta 2021. Tukikauden ehdotetaan
paattyvan helmikuun loppuun, koska yritysten liikevaihtotiedot helmikuulta saadaan huhtikuun
aikana ja ndin haku saataisiin kdynnistettyd huhtikuun aikana 2021. Tietoja yrityksen tukikau-
den liikevaihtotiedoista tarvitaan tukikelpoisuuden ja tuen suuruuden méaarittimiseen. Momen-
tin mukaisesti kustannustuen myontdminen tapahtuu valtion talousarvion antamissa rajoissa.

Epidemiatilanteen yhid huonontuessa lokakuussa esimerkiksi ravintoloiden aukioloaikoja on
jouduttu rajoittamaan ja suurten yleisOtapahtumien jarjestiminen oli kielletty. Kevdin koke-
muksen perusteella COVID-19 -pandemian vaikutukset yrityksille johtuvat padasiassa kuiten-
kin muista syistd kuin valtion rajoituksista ja suosituksista. Vaikka tautitapausten lukumaira
laski kesalla 2020 huomattavasti osa yrityksistd on siitd huolimatta menettdnyt merkittdvan osan
litkkevaihdostaan. Toisin kuin ensimmaisen kustannustuen haun aikaan, yrityksilld on ollut
enemmaén aikaa sopeuttaa kustannuksia ja toimintaansa.

Ensimmaiisessd momentissa tismennettéisiin lisaksi, ettd tukea mydnnettdisiin tukikaudella ker-
tyneisiin kustannuksiin.

Momentin ensimmdisen kohdassa edellytettaisiin, ettd yrityksen padtoimiala kuuluu tukikauden
ensimmdisend pdivéna tuen piiriin, sen mukaan mitd 3 §:ssé kustannustuen piiriin kuuluvista
toimialoista sdddetddn. Periaate pysyisi samana kuin kustannustuen edellisten vaiheiden haussa.
Kohtaa tdsmennetéén siten, etté kyseessd on yrityksen verohallinnolle ilmoittama péitoimiala
tukikauden ensimmaéisend paivana.
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Pylkdldn 2 kohtaan ehdotetaan tdsmentédvia viittauksia 4 §:n 1 ja 2 kohtiin, joissa mééritelldén
litkkevaihdon laskua varten kéytettivét litkevaihdon vertailukaudet.

Pykdlin 3 ja 4 kohtaan ei ehdoteta muutoksia.

Pykéladn ehdotetaan lisdttavaksi uusi 5 kohta, jonka mukaan tuen yleisend edellytyksend on,
ettd yritykselld on yritys-ja yhteisdtunnus.

3 §. Kustannustuen piiriin kuuluvat toimialat ja yritykset. Pykélédn / momenttia ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd toimialan liikevaihtoa tukikaudella verrataan tukikautta vastaavaan
ajanjaksoon 1 marraskuuta 2019 ja 29 helmikuuta 2020 vililld. Lakia tdydentdvéssa erikseen
annettavassa valtioneuvoston asetuksessa luetellaan ne toimialat, joiden tukikauden liikevaihto
vertailukauden liikevaihtoon verrattuna on vihintdén 10 prosenttia pienempi. Mikéli yrityksen
verottajalle ilmoitettu padtoimiala ei ole kyseisessé toimialaluettelossa, yritys voi hakea kustan-
nustukea osoittamalla hakemuksessaan ne erityisen painavat COVID-19 -pandemiaan liittyvét
syyt, joiden vuoksi yrityksen tilanne poikkeaa toimialan yleisesti tilanteesta.

Momentissa tarkoitetulle toimialalle kuuluva yritys, joka on perustettu 1.1.2020 tai sen jalkeen
jajolla ei siten ole ollut liikevaihtoa, jonka perusteella voitaisiin mééritellé litkevaihdon muutos
normaali- ja pandemiakausien vélilld, voisi saada kustannustukea 5 pykdldn uuden 3 momentin
nojalla toimialan mediaaniliikevaihdon muutoksen perusteella. Harkinnanvarainen tuen myon-
tdminen 3 momentin nojalla ei kuitenkaan olisi mahdollista néille uusille yrityksille, koska yri-
tyksen liitkevaihdon muutosta ei voida osoittaa.

Toimialan liitkevaihdon mediaanin vertailu kalenterivuonna samana ajankohtana mahdollistaa
litkkevaihdon vertailukelpoisuuden ja poistaa liiketoiminnan mahdollisen kausivaihtelun vaiku-
tuksen liikevaihtoon. Neljan kuukauden pituinen vertailukausi viahentéé liikevaihdon kuukausi-
tasoista satunnaisvaihtelua. Toimialan litkevaihdon muutosta arvioitaisiin toimialojen yritysten
litkevaihdon muutoksen mediaanilla kuten toisella hakukaudellakin.

Pykélén 2 momenttiin ehdotetaan tehtdvéksi ainoastaan sddddstekninen muutos.

Pykélén 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi tarkentamalla harkinnanvaraisuuden perusteita.
Kolmannen momentin mukaan kustannustukea voitaisiin myontda myds yritykselle, jonka toi-
mialaa ei ole mainittu valtioneuvoston asetuksessa, jos yrityksen liikevaihto on alentunut 2 §:n
1 momentin 2 kohdassa sdddetyn mukaisesti erityisen painavista COVID-19 -pandemiaan liit-
tyvista syistd. Myos muut lainmukaiset edellytykset kustannustukeen tulee tayttya.

Erityisen painavat COVID-19-pandemiaan liittyvid syitd on tunnistettu kustannustuen toisen
kauden aikana hakijayritysten ilmoittamien syiden perusteella. Téllaisiksi syiksi on kustannus-
tuen edellisten kierrosten perusteella tunnistettu julkishallinnon maardamat rajoitukset, kansain-
viliset matkustusrajoitukset tai -suositukset, myynnin hidastuminen tai estyminen siksi, etté asi-
akkaat vilttavit ldhikontakteja, asiakkaiden kulutustarpeiden muutos pandemian aikana (esim.
etityOstd johtuen), B2B-myynnin (yritysmyynnin) hidastuminen tai estyminen koronapande-
mian vuoksi, kansainvalisten materiaali- tai tuotetoimitusten hidastuminen tai estyminen, ulko-
maisen tydvoiman saatavuuteen liittyvit haasteet, yrittdjén tai keskeisten tyontekijéiden tyoky-
vyn heikkeneminen pandemian vuoksi (my0s karanteeni tai altistuminen).

Hakemuskaésittelyssd on havaittu tarve selkeyttdd ja yksinkertaistaa syiden ilmoittamista haku-
lomakkeessa. Kustannustuen toisella kierroksella hakijat ovat valinneet parhaiten tilannettaan
kuvaavan syyn hakemuksen luettelosta, mutta sen liséksi tdydenténeet kuvausta vapaamuotoi-
sella tekstilld. Tdmé on todettu hakijoita kuormittavaksi tavaksi ja voi asettaa hakijat myds osin
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eriarvoiseen asemaan riippuen hakijan kyvysti perustella liikevaihdon laskun syita. Siksi tar-
koitus on kolmannella hakukaudella, ettd hakijayritys voisi hakemuksessa valita luettelosta
omaan tilanteensa sopivan syyn ilman tarvetta perustella asiaa tarkemmin. Ainoastaan, jos syyté
ei ole luettelossa, hakijan tulisi perustella pandemian vaikutus erikseen.

Valtiokonttori voi kuitenkin pyytdd hakijoilta lisétietoja hakemuksen kisittelyn aikana varmis-
taakseen, ettd liikevaihdon lasku liittyy nimenomaan COVID-19 -pandemiaan eiké esimerkiksi
yrityksen normaaliin kausivaihteluun tai muuhun COVID-19 -pandemiasta riippumattomaan
syyhyn, kuten yrityksen tuotteiden tai palveluiden yleisestd markkinatilanteesta johtuvaan ky-
synnédn vihenemiseen esimerkiksi ns. auringonlaskutoimialoilla eli toimialoilla, joilla tuottei-
den ja palveluiden kysyntd on vidhentynyt jo pidemmén aikaa.

4 §. Kustannustuen méiriytymisperusteet.

Pykélén 7 ja 2 kohtaan ehdotetaan tehtivin tarkentavat muutokset, joilla huomioidaan, ettd osa
pienisté yrityksisté ilmoittaa arvonlisdveronsa Verohallinnolle kalenterivuosittain tai neljannes-
vuosittain. Valtiokonttori kdyttdd Verohallinnolta saamiaan tietoja laskiessaan, minki verran
yrityksen liikevaihto on laskenut tukikaudella verrattuna vastaavaan ajankohtaan edellisend ka-
lenterivuonna ennen pandemiaa. Vuosi- ja neljannesvuosi-ilmoittajien osalta tété tietoa ei ole
mahdollista saada suoraan Verohallinnosta. Jos kuukausikohtaisia arvonliséverotietoja ei ole
saatavilla, yritys on voinut ilmoittaa ne erikseen. Kuukausikohtaisen liikevaihdon ilmoittaminen
voi olla hankalaa pienelle yritykselle, minkd vuoksi ehdotetaan, ettd liikevaihdon laskun arvi-
oinnissa voitaisiin kdyttdd Verohallinnosta saatavia lukuja my6s vuosi- ja neljainnesvuosi-il-
moittajien osalta. Liséksi kohdissa huomioitaisiin uudet yritykset, joilla ei ole vield liikevaihtoa
tai joiden liikevaihto on vasta ollut kehittymissé toisen kohdan mukaan mééritellylld kaudella.

Selkeyden vuoksi 1 ja 2 kohdassa ehdotetaan puhuttavaksi pandemiakaudesta ja normaalikau-
desta.

Pykélén 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tukikauden palkkakuluina huomioitaisiin
my0s prosenttimddraisind korvattavat tyonantajan sivukulut. TyOnantajan sivukuluja ovat esi-
merkiksi loma-ajan ja sairausajan palkka ja lomaraha seké sosiaaliturvan ja tyterveyshuollon
kustannukset. Sivukulujen méérdi ei ole mahdollista saada tulorekisteristd, minka vuoksi esite-
tadn, ettd ne hyvaksyttaisiin prosenttimadrdisena tulorekisterin mukaisista palkkakuluista. Sivu-
kulut ovat merkittdva joustamaton kulueré tyonantajille, minka vuoksi niiden korvaaminen olisi
perusteltua. Prosenttimédrdiseksi osuudeksi esitetddn 20 prosenttia perustuen keskiméardiseen
tyonantajan sivukulujen mairdén ja muissa tukimuodoissa kéytettyyn osuuksiin, mukaan lukien
ELY-keskusten ja Business Finlandin tuet. Osuutta méériteltdessd on pyritty varmistamaan,
ettei sivukulujen osalta ole riskid ylikompensaatiosta.

Kohtaa esitetdén muutettavaksi lisdksi siten, ettd toiminimiyrittijén lisdksi myos henkildyhtion
vastuullisen yhtiomiehen palkkakulut huomioidaan erikseen, koska néité ei ole saatavissa tulo-
rekisteristd. Lisdksi kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd palkkakulut perustuisivat yrit-
tdjan eldkelain (1272/2006) 112 pykéldn mukaisesti méériteltyyn tydtuloon tukikauden ensim-
maiisend paivana. Toiminimiyrittdjdn ja henkiloyhtion vastuullisen yhtiomiehen palkkakuluiksi
hyvaksyttdisiin yrittdjan eldkevakuutusmaksu ja sairausvakuutusmaksu yrityksen oman ilmoi-
tuksen mukaisesti.

Pykilén 4 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tuki perustuisi yrityksen ilmoittamiin

joustamattomien kulujen ja menetysten méérddn. Valtiokonttori tarkistaisi hakijan ilmoittamia
kustannuksia hakuvaiheessa pistokokeina ja tarvittaessa sekd jélkitarkastusten kautta.
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Kohdassa ehdotetaan tismennettéviksi, etti téllaisilla joustamattomilla kuluilla ja menetyksilla
tarkoitetaan vuokrakuluja ja muita kuluja liiketoiminnassa kiytossd olevasta omaisuudesta,
laite- ja esinevuokria, liiketoiminnan harjoittamiselle valttdméttomia lupa-, jasen- ja vakuutus-
maksuja ja pitkdaikaisia sopimuksia, kdyttdoikeuskorvauksia ja lisenssimaksuja, valttamatto-
mid vuokratyovoimakustannuksia ja ennakkomaksuja. Kulujen ja menetysten tulee olla lopulli-
sia eikd niihin saa olla aiemmin mydnnetty kustannustukea. Néihin kuuluvian kuluja ja mene-
tyksid voitaisiin avata tarkemmin Valtiokonttorin hakuohjeistuksessa ja hakulomakkeessa.

Joustamattomat kulut ovat erid, joita ei voida sopeuttaa toiminnan volyymia vastaavalla tavalla.
Yritysten on jatkuvasti huolehdittava omista juoksevista velvoitteistaan, jotka eivit jousta
myynnin viahentymisen suhteessa. Joustamattomien juoksevien erien siséltd voi yritys- ja toi-
mialakohtaisesti olla hyvinkin erilainen, miké pyritdédn mahdollisimman hyvin huomioimaan
madrittelyssa.

Joustamattomien kustannusten arviointi perustuu vaihtoehtoiskustannusajatteluun: mitka ovat
ne velvoitteet, joiden mukaiset suoritukset on tehtavé, vaikkei yritykselld olisi myyntié lainkaan.
Yritys ei ldhtokohtaisesti voi sopeuttaa néitd toiminnan supistumista vastaavasti, toisin kuin
aine- ja tarvikemenoja ja palkkakustannuksia ja uusia investointejaan. Vaihtoehtoiskustannus-
ajattelun mukaisesti ehdotetussa sdinnoksessd edellytetddn asianomaiselta erédltd nimenomai-
sesti my0s lopullisuutta ja kohdistumista juuri tukikauteen.

Joustamattomuus ei sindllddn ole sellainen absoluuttinen edellytys, etteiko sellaisiakin kuluja,
jotka jossain médédrin joustavat, voitaisi korvata — télldin korvaus voidaan suorittaa ainoastaan
siitd madrastd, joka ei ole toiminnan alentuneen volyymin johdosta joustanut. Kustannustuen
perustana olevat tukikauden kulujen tulee olla lopullisia. Siten my6hemmin tukikauden jdlkeen
esimerkiksi alennuksena taikka muuna menon véhennyksend hakijan hyviksi luettavia erid ei
voida lukea korvausperusteeseen. Ndiden osalta, kuten muidenkin myShemmin toteutuneissa
muutoksissa, hakijalla on velvollisuus toimittaa tiedot todellisista tukikauden toteutuneista ku-
luista jalkikédteen tukiméddrin oikaisemiseksi todellisuutta vastaavaksi.

Joustamattomia kuluja ovat tilavuokrat tai hoitovastikkeet, varastovuokrat, sihkd, vesi tai
kaasu, jatehuolto, vartiointi, aulapalvelu tai turvallisuusjirjestely, isdnndinti, kiinteistohuolto tai
sitvous, kiinteistoverot, kiinteiston vakuutusmaksut, omistuskiinteiston lainakorot, laite-, esine-
tai ohjelmistovuokrat (myds leasing-maksut), kiyttdoikeuskorvaukset tai lisenssimaksut, ta-
loushallinto, kirjanpito tai tilintarkastus, valttimaton vuokratyovoima, tietoliikenne, puhelinliit-
tymidt, liikketoiminnassa kdytettyihin ajoneuvoihin liittyvét lakisdéteisten vakuutusten maksut tai
verot ja liikketoiminnassa kdytettyjen eldinten yllapitokulut. Muita esimerkkejé joustamattomista
kuluista olisivat pitkdaikaisten markkinointisopimusten kulut, lakisééteisten tai muiden valtta-
méttomien vakuutusten maksut seka erilaiset pakolliset viranomaismaksut, kuten anniskelulupa.

Esimerkki valttdmattomistd vuokratyovoiman kuluista ovat sellaiset kulut, jotka vastaavat oman
henkilokunnan suorittamia sellaisia toimia, jotka ovat valttimattomia liitketoiminnan taikka lii-
ketoimintavalmiuden ylldpitdmiseksi. Muita kuin valttdméttomia vuokraty6voiman kuluja ei
esitetd korvattaviksi. Edelld sanottu koskee myos liiketoiminnassa kéytettivin omaisuuden vélt-
timattomastd yllapitdmisestd aiheutuvia kustannuksia, kuten yrityksen toimintaedellytysten
kannalta valttiméattomid ajoneuvojen koneiden ja laitteiden huoltoja. Siini tapauksessa, etti tu-
kikauden muina kuluina ilmoitettuihin eriin kohdistuu aiemmin myonnettyd kustannustukea,
hakijan tulee ilmoittaa téstd. Tukea ei voi myontdd kustannuksiin, joihin on aikaisemmin mydn-
netty kustannustukea.
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Joustamattomilla menetyksilld tarkoitetaan esimerkiksi lopullisiksi osoittautuneita yrityksen
suorittamia ennakkomaksuja. Téllaisena voidaan pitdd esimerkiksi matkailuyrityksen suoritta-
mia ennakkomaksuja hotelleille tai palveluntarjoajille, joista yritys ei ole matkan peruuntumi-
sesta huolimatta saanut palautuksia. Yrityksen tulee pyydettiesséd pystyéd todentamaan, etté ha-
kemuksella ilmoitetut menetykset ovat lopullisia, eiké niistd ole kohtuudella saatavissa palau-
tuksia ennakkomaksun saajilta itseltdén tai muulta taholta.

Vastaavasti kustannustuen méaardytymisperusteisiin on mahdollista lukea esimerkiksi tukikau-
teen ajoittuneen ja sittemmin peruuntuneeseen tapahtumaan liittyneitd tapahtumapaikan ja ka-
luston ennakkomaksuja, jos ennakkomaksut ovat olleet yritykselle lopullisia, eikd maksuista ole
siten mahdollista saada palautuksia taikka hyvityksid muualta.

Jos téssa tarkoitettuihin kuluihin tulee muutoksia, yrityksen tulee ilmoittaa muutoksista viipy-
méttd Valtiokonttorille, joka arvioi muutoksen vaikutuksen myonnettyyn tukeen ja voi tehda
paitoksen tuen takaisinperinndstd sekd sen méadrista siten kuin valtionavustuslaissa sdddetéén.

Pykilan 5 kohtaan ei ehdotettaisi tehtdvdan muutoksia lukuun ottamatta pienté lakiteknista tas-
mennystd. Euroopan komission paitoksestd SA.56995 johtuvan yrityskohtaisen yldrajan seu-
ranta on edelleen vilttdmatonta, liséksi yritysten tulee yhé toimittaa tiedot mahdollisista kor-
vauksista, jotka perustuvat yksityisiin COVID-19 -pandemiaan liittyviin vakuutuksiin.

Pykélédn 2 momentti esitetdan kumottavaksi, koska vastaava sadnnos sisiltyy 1 momentin 2 koh-
taan.

5 §. Kustannustuen méira. Pykilin / momentissa tismennettdisiin kustannustuen paitos- ja
yrityskohtaisen enimmaiismaéréin olevan 1 000 000 euroa tukikaudella. Enimméisméaran koro-
tus on mahdollinen Euroopan komission muutettua tilapéisti valtiontukipuitetta siten, ettd niin
kutsutun 800 000 euron tuen enimmdiismééra nousee 1,8 miljoonaan euroon. Jasenvaltion on
ilmoitettava komissiolle, mikéli se haluaa nostaa ilmoittamansa tukiohjelman enimméaisméaéran
muutoksen mukaisesti ja Suomi on tehnyt tillaisen ilmoituksen 15.2.2021. Korotettu enimmaéis-
maérd voidaan ottaa kayttoon, kun komissio on muutoksen hyvéksynyt.

Pykélén 2 momentin laskentakaavaa esitetdéin tismennettaviaksi niin, etti siind viitataan 4 pykala
médriteltyyn pandemia- ja normaalikauteen.

Pykélaan ehdotetaan lisdttavéksi uusi 3 momentti, jonka mukaan 3 pykildn 1 momentissa tar-
koitetulle toimialalle kuuluva yritys, joka on perustettu 1.1.2020 tai sen jélkeen ja jolla ei siten
ole ollut liikevaihtoa, jonka perusteella voitaisiin mééritelld liikevaihdon muutos normaali- ja
pandemiakausien vélilla, voisi saada kustannustukea toimialan mediaaniliikevaihdon muutok-
sen perusteella. Harkinnanvarainen tuen myontdminen 3 pykéildn 3 momentin nojalla ei kuiten-
kaan olisi mahdollista néille uusille yrityksille, koska yrityksen litkevaihdon muutosta ei voida
osoittaa.

Tukea myoOnnettiisiin vain, jos téllaisen yrityksen Verohallinnolle ilmoitettu padtoimiala kuu-
luu asetuksella méadriteltyjen toimialojen piiriin. Uusi yritys voisi saada tukea tukikauden ku-
luihinsa kertoimella, joka perustuu toimialan liikevaihdon muutokseen ja tdstd vihennettyyn
lain mukaiseen 0,3 omavastuuosuuteen. Kerroin olisi kuitenkin aina vahintdén 0,1. Esimerkiksi
kustannustuen toisella kierroksella matkailualaa edustavan toimialan liikevaihdon muutos oli
0,89. Jos yritys on perustettu télle toimialalle, yrityksen tuki mééritettéisiin kaavalla 0,59 x (tu-
kikauden muut kulut + tukikauden palkkakulut).
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Toimialaméérittelyn avulla voidaan mairittdé toimialat, johon koronapandemia on selvésti vai-
kuttanut. Siten on perusteltua odottaa, ettd jos yritys on perustettu tillaiselle toimialalle vuoden
2020 aikana, yrityksell4 olisi ollut erityisié koronapandemiasta johtuvia haasteita saada toimin-
tansa kdyntiin. Toimialalla toimivalla yritykselld olisi todennékdisemmin oma liikevaihto las-
kenut laissa edellytetysti, kuin yritykselld, joka toimii asetuksen ulkopuolelle jaavalla toi-
mialalla.

Pykéléddn ehdotetaan lisattaviksi uusi 4 momentti, jonka mukaan yrityksen kustannustuen maa-
raksi hyviksytddn 2 000 euroa, jos 2 momentin mukaisesti lasketun tuen méérd on pienempi
kuin 2 000 euroa, ja yrityksen tukikauden palkkakulujen ja muiden kulujen méaré tukikaudella
on vihintéédn 2 000 euroa.

Muutoksen tarkoituksena on kohdentaa tukea entistd paremmin pieniin yrityksiin, mukaan lu-
kien yksinyrittdjat. Kustannustuen edellisilld hakukierroksilla on havaittu, ettd pienimpien,
alle 70 000 vuosiliikevaihdon omaavien yritysten kustannustukihakemuksista on hylatty yli 80
prosenttia. Myds tdtd hieman suurempien yritysten hylkyprosentti on yli 70 prosenttia. Padhyl-
kysyy on tuen jadminen alle 2 pykaldssa asetetun 2 000 euron alarajan. Kuitenkin pienten yri-
tysten tuen tarve on merkittdva ja siksi ndhdaén tarpeelliseksi kohdentaa tukea entistd paremmin
pieniin yrityksiin. Etukéteisarvion mukaan muutoksen kustannusvaikutus on 15—20 prosenttia,
ja tukeen oikeutettujen maéré jopa kolminkertaistuu. Edellisten hakukierrosten perusteella voi-
daan kuitenkin arvioida, etteivét kaikki tukeen oikeutetut hae tukea.

Muutoksella on tarkoitus erityisesti mahdollistaa kustannustuen saaminen yksinyrittdjille, jotka
edellisilld kustannustukikausilla ovat jadneet tuen ulkopuolelle, johtuen siitd, ettd 2 momentin
tukikaavalla laskettu tuki on jadnyt alle 1 pykélédssd edellytetyn 2 000 euron. Siten pédosa
yksinyrittdjistd ei ole saanut toimintaansa tukea kevédn 2020 yksinyrittdjituen hakukierroksen
jilkeen. Korottamalla alle alarajan jadvit tuet 2 000 euroon mahdollistetaan yksinyrittéjille
véhintddn saman suuruinen tuki kuin kevdén yksinyrittijétuki oli. Edellytykseni on, etti yk-
sinyrittdjén liikevaihto on laskenut yli 30 prosenttia, ettd yritykselld on véhintddn 2 000 euroa
kustannuksia tukikaudella ja ettd yritykselld on y-tunnus. Kustannustuen kautta yksinyrittéjilla
on mahdollisuus saada myos yli 2 000 euroa tukea, jos yrityksen liikevaihdon lasku ja tukikau-
den kustannukset ovat suuria, toisin kuin aiemmassa yksinyrittdjatuessa, joka oli kiinted summa
kustannuksista ja liikevaihdon laskun suuruudesta riippumatta.

Yksinyrittdjatuen yhdistiminen kustannustukeen on perusteltua, koska kustannustuen tavoitteet
ovat samat kuin yksinyrittdjatuen: auttaa yrityksid selviytyméén joustamattomista kustannuk-
sistaan. Yhden, kaikkiin yrityksiin soveltuvan tuen avulla selkeytetdén tukivalikoimaa ja mah-
dollistetaan tuen hakeminen yhdelté tukiviranomaiselta. Useat erilliset eri tahojen myontdmét
tuet vaikeuttavat tukien koordinaatiota ja ovat riski tukien paillekkéisyyksille. Erilaiset tuki-
instrumentit ja useat samankaltaisten tukien myontéjét aiheuttavat hallinnollista taakkaa myos
yrittdjille, silld oikean tuki-instrumentin 16ytdminen on tydlésta.

Pykélén entinen 3 momentti siirtyisi 5 momentiksi ja siihen tehtdisiin lakitekninen tismennys.

6 § Kustannustuen myontimisen esteet. Pykilin / momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd kustannustukea voidaan myontéd vaikeuksissa olevalle pienelle yritykselle, joka on ollut
vaikeuksissa aikaisemmin kuin 1.1.2020 edellyttden, ettei yritys ole konkurssi- tai saneeraus-
menettelyssd tai saanut pelastamis- tai rakenneuudistustukea. Ehdotettu muutos perustuu ko-
mission tiedonantoon tilapédisistd puitteista valtiontukitoimenpiteille sekd komission 13.7.2020
hyviksymédn Suomen puitetukiohjelmaan tehtyyn muutokseen. Vastaava poikkeus on kéytossé
ELY-keskusten kehittdmisavustuksissa (Valtioneuvoston asetus valtionavustuksesta yritystoi-
minnan kehittdmiseksi 716/2014, muutos 697/2020).
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Mikro- ja pienyritykset méiéritell4én tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille sovel-
tuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun komission asetuksen (EU) N:o
651/2014 liitteessd I (2 artikla).  Mikroyritykselld tarkoitetaan yritystd, jonka palveluksessa
on vihemmaén kuin 10 tyontekijié ja jonka vuosiliikevaihto tai taseen loppusumma on enintdan
2 miljoonaa euroa. Pienelld yritykselld tarkoitetaan puolestaan yritysti, jonka palveluksessa
on vihemmaén kuin 50 tyontekijié ja jonka vuosiliikevaihto tai taseen loppusumma on enintdin
10 miljoonaa euroa.

7 §. Kustannustuen hakeminen. Pykilian / momenttiin muutettaisiin hakukauden viimeiseksi
péivaksi kesdkuun 23 péivd 2021.

Pykélén 2 momentin 1—3 kohtaan tehtiisiin pienié lakiteknisid tdsmennyksié.

Pykélén 2 momentin 2 kohtaa tdsmennettiisiin siten, ettd hakemuksessa yrityksen tulisi ilmoit-
taa ainoastaan samasta tukiohjelmasta saamansa tuet, jotka Valtiokonttorin tulee huomioida
tuen madraa laskiessaan. Tukiohjelmassa mydnnettyjen tukien yhteisméaara ei saa ylittaa tukioh-
jelman enimmaismaaridd 1,8 miljoonaa euroa. Tukipddtoksessd ilmoitetaan, jos tuki kuuluu
kyseiseen tukiohjelmaan.

14 §. Voimaantulo. Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 12.4.2021. Lailla jatkettaisiin voimassa
olevan lain voimassaoloaikaa 31.12.2021 saakka, joka on myds 1 §:ssd mainitussa Euroopan
komission paatoksen SA.56995 mukainen COVID-19 -pandemiaa koskevien lievennysten méaa-
rdaika 28.1.2021 annetun muutoksen jéalkeen.

7 Lakia alemman asteinen sidintely

Esityksen mukaan valtioneuvosto tulisi antamaan lain 3 §:n 2 momentissa sdddetyn asetuksen-
antovaltuuden nojalla asetuksen, jossa sééddettdisiin laissa tarkoitetuista toimialoista.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 12.4.2021.
9 Suhde muihin esityksiin

9.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Valtioneuvosto on todennut yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa Suomen olevan
poikkeusoloissa koronavirustilanteen vuoksi. Valtioneuvosto piitti yleisistunnossaan maanan-
taina 1.3.2021, ettd maassa vallitsevat valmiuslain 3 §:n 5 kohdassa tarkoitetut poikkeusolot.
Poikkeusolot tulivat voimaan heti. Poikkeusolot toteava valtioneuvoston paitds tuli voimaan
valittdmasti, ja se on voimassa toistaiseksi, kunnes se kumotaan.

Vilittomasti poikkeusolojen toteamisen jéilkeen valtioneuvosto antoi eduskunnalle perustuslain
23 §:n nojalla hallituksen esityksen laiksi majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain vili-
aikaisesta muuttamisesta (HE 22/2021 vp). Siind esitetdén, ettd ravintolat ja muut ravitsemisalan
yritykset suljettaisiin asiakkailta véliaikaisesti kolmeksi viikoksi. Lain on tarkoitus tulla voi-
maan 8.3.2021, ja se olisi voimassa 28.3.2021 saakka. Hallituksen esityksen mukaan valtioneu-
vosto valmistelee erikseen nimenomaiset sddnnokset, joiden nojalla sulusta johtuvia menetyksié
voidaan kohtuullisesti kompensoida lakiehdotuksen johdosta liikkeensd sulkemaan joutuvien
ravitsemisalan yrityksille sekd tartuntatautilain 58 g:n mukaisten asiakastilojen sulun kohteeksi
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joutuneille elinkeinonharjoittajille eduskunnan edellyttdmalld tavalla. Esityksen mukaan kom-
pensaatiomalli on tarkoitus toteuttaa kustannustukena tai jollain muulla tarkoituksenmukaisella
tavalla ja valmistella osaksi yritysten kustannustuesta annettua lainsdddantoa.

Eduskunnan vastauksessa (EV 3/2021 vp) hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi tartunta-
tautilain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta (HE 245/2021 vp) eduskunta edellytti,
ettd valtioneuvosto valmistelee pikaisesti sddnndkset siité, ettd tartuntatautilain 58 g §:ssé tar-
koitetun asiakastilojen sulkemisen aiheuttamia taloudellisia menetyksié korvataan elinkeinon-
harjoittajille yleisen kustannustuen kautta tai erillisend korvauksena, jos 14 vuorokautta kesta-
nyttd sulkemista on jouduttu jatkamaan.

Tyo6- ja elinkeinoministerid valmistelee parhaillaan kiireisesti tukimallia kohtuullisesta kom-
pensaatiosta yrityksille, joihin edelld mainitut sulkutoimenpiteet kohdistuvat. Nyt annettu hal-
lituksen esitys kustannustuen kolmannesta hakukierroksesta kohdentuu niita sulkutoimia edel-
tdvadn yritystoimintaan. Kompensaatiomallista johtuvat mahdolliset muutokset kustannustuki-
lakiin tullaan antamaan joko nykyisté esitystd tdydentévénd hallituksen esityksend valiokunta-
kasittelyn aikana tai erillisend esityksend riippuen valmistelun etenemisesti. Koska pandemian
aiheuttama tilanne yrityksille on ollut jo pitkdan hankala, valtioneuvosto pitd tirkedna, ettd
nykyinen esitys kustannustukilain muuttamisesta ja kustannustuen kolmannesta hakukierrok-
sesta saadaan eduskunnan kisittelyyn mahdollisimman nopeasti, jotta tuen haku voidaan avata
suunnitellusti huhtikuun aikana.

10 Suhde perustuslakiin ja sditidmisjirjestys
Lain soveltamisala — yhdenvertaisuus

Ehdotetut muutokset koskevat periaatteessa kaikkia yrityksid ja sitd kautta myos sellaisia yri-
tyksid, joiden yhteys luonnollisen henkilén oikeusasemaan on hyvin véliton, minka vuoksi la-
kiehdotukseen otetut tuen piirin kuluvia toimialoja ja tukeen oikeutettuja yrityksid koskevat ra-
jaavat sddnnokset ovat merkityksellisid perustuslain 6 §:n kannalta.

Perustuslakivaliokunnan kaytéinndssa perusoikeuksien rajoittaminen tavallisen lain sddtdmisjér-
jestyksessd on katsottu mahdolliseksi, jos rajoittamiselle on hyviksyttavét perusteet ja rajoituk-
set ovat valttdmattomia ja oikeasuhtaisia, lailla sdddettyja ja tarkkarajaisia (esim. PeVL 3/2013
vp, s.3, PeVL 38/2013 vp, s. 4-5, PeVL 16/2013 vp, s. 2/1, PeVL 8/2013 vp, s. 3/1)

Kustannustuki on tarkoitettu yrityksille, joiden liikevaihto on pudonnut merkittévésti COVID-
19 -pandemian vuoksi ja joilla on siitd johtuvia vaikeasti sopeutettavia tukikauteen kohdistuvia
palkka- ja muita kuluja. Hallituksen linjauksen mukaan tuen tarve ja mééra arvioidaan epide-
mian ja sen torjumisen aiheuttaman liikevaihdon dkillisen menetyksen perusteella.

Kustannustukea voisivat hakea kaikki yritykset. Myds liiketoimintaa harjoittavat sditiot ja yh-
distykset olisivat tuen piirissd. Yritykset, joiden pdidtoimiala kuuluisi tukikauden ensimmaéaisena
pdivéni toimialalle, jonka tukikauden liikevaihto vertailukauden liikevaihtoon verrattuna on vé-
hintdén 10 prosenttia pienempi, tiyttdisivit kustannustuen myontdmisen ensimmaiisen yleisen
edellytyksen. Vertailussa kéytettdisiin toimialan yritysten liikevaihdon muutoksen mediaania,
ja vertailukaudella tarkoitettaisiin tukikautta vastaavaa ajanjaksoa 2019—20. Toimialoista laa-
dittaisiin luettelo valtioneuvoston asetukseen, kuten edellisilld hakukierroksilla.

Mikéli yrityksen toimialaa ei ole mainittu valtioneuvoston asetuksessa, yritykselle voitaisiin
tdstd huolimatta myontéd kustannustukea, jos yritys yrityksen liikevaihto on laskenut COVID-
19-pandemian vuoksi ja muut tuen myontdmisen edellytykset tayttyvat.
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Kustannustukea voi hakea, vaikka yritys olisi jo saanut muita suoria COVID-19 -pandemian
seurauksia lieventimédn tarkoitettuja tukia. Kustannustuen enimmaisméairéni olisi 1 000 000
euroa yritystd kohden, ottaen kuitenkin Euroopan komission paitoksessd mainitun samaan pui-
teohjelmaan liittyvien tukien yrityskohtaisen ylarajan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd alle 2 000 euron jadvat tuet myonnettiisiin 2 000 euron tukina, jos
yrityksilld on yli 2 000 euron edestd hyvéksyttidvid kuluja tukikaudella ja yritys tdyttdd muut
tuen edellytykset. Tima on perusteltua, koska aiemmilla kustannustukikierroksilla on havaittu,
ettd pienempien yritysten hakemuksista hylatién ldhes 80 prosenttia eiké tuen laskentamalli si-
ten riittdvalld tavalla sovellu pienempiin yrityksiin. Tuen tarve on pienempien yritysten ja eri-
tyisesti yksinyrittdjien osalta kuitenkin sama kuin isommilla yrityksilla. Edellistd muutoslakieh-
dotusta valmisteltaessa arvioitiin, ettd tuen liikevaihtoa koskeneen alarajan poistaminen edis-
téisi sitd, ettd suurempi osa yksinyrittdjid ja pienyrityksid voisi kuulua tuen piiriin, mutta haku-
kierroksen aikana on huomattu, ettei ndin kuitenkaan ole kdynyt riittdvalla tavalla. Muutos pa-
rantaisi tuen yhdenvertaista kohdentumista erilaisiin yrityksiin.

Yrityksen mééritelmédén, ja kustannustuen piiriin kuuluisivat myos liiketoimintaa harjoittavat
sadtiot ja yhdistykset. Kustannustukea eivit voi saada yritykset, jotka, pienid yrityksid lukuun
ottamatta, ovat olleet EU:n valtion-tukisdéntelyn tarkoittamissa taloudellisissa vaikeuksissa
31.12.2019, jotka ovat laiminlyoneet verovelvoitteensa tai jotka ovat konkurssissa.

Kustannustukea on voitu hakemuksesta myontdd myos Ahvenanmaalla toimiville yrityksille.
Elinkeinotoiminta ja siihen liittyvét tuet kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
18 §:n 22 kohdan nojalla maakunnan lainsdédéntdvaltaan. Kustannustukea koskevaa lakia sai-
dettéessd koko valtakunnassa, mukaan lukien Ahvenanmaalla, vallitsivat valtioneuvoston ja ta-
savallan presidentin yhteistoiminnassa 16.3.2020 toteamat poikkeusolot. Poikkeusolot ovat téitd
esitystd annettaessa jdlleen voimassa. Lisdksi COVID-19 -pandemian vaikutukset yritystoimin-
taan ovat kaikilla alueilla vakavat. Esityksessd ehdotetaan kustannustuen soveltamista jatkos-
sakin Ahvenanmaalla toimiviin yrityksiin.

Edellisilla hakukierroksilla Valtiokonttori teki tukipaédtdksen péddasiassa yritysten hakemusten
ja Verohallinnon yritysten liiketaloudellista asemaa koskevien tietojen perusteella. Kustannus-
tukiasetuksessa on méadritelty tukeen oikeutetut toimialat.

Nyt ehdotettavilla tarkennuksilla arvioidaan tuen tavoittavan kattavammin COVID-19 -pande-
mian pitkittymisen vuoksi eri tavoin vaikeuksiin joutuneita yrityksid ja muita liiketaloudellisen
toiminnan harjoittajia, erityisesti pienempié yrityksié.

Tukikausi ehdotetaan alkavaksi ensimmaéisen kierroksen tukikauden paattymisestd eli 1.11.2020
ja jatkuvan 28.2.2021 saakka. Tukikauden pituus tavoittaa eri toimialat ja eri tavoin toimivat
yritykset.

Hallituksen esitys perustuu tietoihin yritysten tilanteesta syys-marraskuussa 2020 seké siihen,
etti COVID-19 -pandemian uusi aalto Suomessa alkoi vaikuttaa yritysten toimintaedellytyksiin
lokakuun alusta alkaen voimakkaammin. Tarkemmat arviot voidaan tehdé vasta hieman ennen
hakukauden alkua huhtikuun puolen vélin jdlkeen. Tammikuun arvonlisdverotiedot saadaan
kéayttoon maaliskuun puolivélissé ja tukikauden viimeisen kuukauden, helmikuun, arvonlisdver-
totiedot, ovat kdytossa huhtikuun puolivélissa. Nédiden tietojen perusteella hallitus tulee viimeis-
telemédin asetuksen toimialaluettelon.

Henlkilétietojen suoja
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Hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi yritysten méérdaikaisesta kustannustuesta (HE
91/2020 vp) on kasitelty kustannustukeen liittyvid kysymyksid henkil6tietojen suojasta. Henki-
l6tietojen suojaan liittyviin kdytantdihin ei ole tulossa muutoksia.

Edelld mainituilla perusteilla hallitus katsoo, ettd lakiehdotus voidaan késitella tavallisessa lain-
sadtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

yritysten miiriaikaisesta kustannustuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan yritysten madraaikaisesta kustannustuesta (508/2020) annetun lain 2—5 §, 6 §:n 1
momentti, 7 ja 14 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 963/2020, seuraavasti:

2§
Kustannustuen myontdimisen yleiset edellytykset

Valtiokonttori voi mydntda valtion talousarvion rajoissa yritykselle hakemuksesta kustannus-
tukea 1 pdivdn marraskuuta 2020 ja 28 pdivan helmikuuta 2021 viliseltd ajalta, nima paivat
mukaan lukien, kertyneisiin yrityksen kustannuksiin (tukikausi), jos:

1) yrityksen Verohallinnolle ilmoittama paditoimiala tukikauden ensimmaéisend paivani kuu-
luu tuen piiriin 3 §:ssé sdddetyn mukaisesti;

2) yrityksen 4 §:n 1 kohdassa tarkoitettu keskimaardinen kuukausikohtainen liikevaihto on yli
30 prosenttia pienempi kuin 4 §:n 2 kohdassa tarkoitettu keskimadrdinen kuukausikohtainen
litkkevaihto;

3) yrityksen 5 §:ssd sdddetyn mukaisesti laskettu kustannustuki on véhintéén 2 000 euroa;

4) yritysté ei koske mikddn 6 §:sséd sdéddetyistd kustannustuen myontdmisen esteistd; ja

5) yrityksella on yritys- ja yhteisotunnus.

38
Kustannustuen piiriin kuuluvat toimialat ja yritykset

Kustannustuen piiriin kuuluvat ne toimialat, joilla toimivien yritysten tukikauden liikevaihto
on véhintddn 10 prosenttia pienempi kuin toimialan liikevaihto 1 pdivén marraskuuta 2019 ja
29 paivan helmikuuta 2020 véliseni aikana. Vertailussa kéytetdédn toimialan yritysten litkevaih-
don muutoksen mediaania.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetién, mitkd ovat ne toimialat, jotka 1 momentin mukaan
kuuluvat kustannustuen piiriin.

Kustannustukea voidaan myontdd myos yritykselle, joka tiyttdd tdssé laissa sdddetyt edelly-
tykset, mutta jonka toimialaa ei ole sdddetty 2 momentin nojalla annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa, jos yrityksen liikevaihto on laskenut 2 §:n 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla ja liikevaih-
don lasku johtuu erityisen painavista COVID-19 -pandemiaan liittyvisté syista.

48
Kustannustuen mddrdytymisperusteet
Yritykselle voidaan myo6ntda kustannustuki tukikaudelta 5 §:ssd sdddetyn kaavan mukaisesti

seuraavien tekijoiden perusteella:
1) yrityksen pandemiakauden liikevaihto, joksi méaéritelldén:
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a) yrityksen keskimdardinen kuukausikohtainen liikevaihto 1 pdivin marraskuuta 2020 ja 28
paivin helmikuuta 2021 vélisend aikana, ndmi pdivat mukaan lukien, yrityksen tekemien ar-
vonlisdveroilmoitusten mukaan, jos yritys ilmoittaa arvonlisdverot Verohallinnolle kuukausit-
tain;

b) yrityksen keskimdirdinen kuukausikohtainen liikevaihto 1 pdivédn lokakuuta 2020 ja 31
pdivan joulukuuta 2020 vilisend aikana, ndmé paivdt mukaan lukien, yrityksen tekemisen ar-
vonlisdveroilmoitusten mukaan, jos yritys ilmoittaa arvonlisdveronsa Verohallinnolle neljin-
nesvuosittain;

c) yrityksen keskiméérdinen kuukausikohtainen liikevaihto 1 pdivin tammikuuta 2020 ja 31
paivén joulukuuta 2020 vélisend aikana, nima paivat mukaan lukien, yrityksen tekemien arvon-
lisdveroilmoitusten mukaan, jos yritys ilmoittaa arvonlisdveronsa verohallinnolle kalenterivuo-
sittain;

d) yrityksen keskimdirdinen kuukausikohtainen liikevaihto 1 péivin tammikuuta 2021 ja 28
pdivin helmikuuta 2021 vilisend aikana, ndmi pdivat mukaan lukien, yrityksen tekemien ar-
vonlisdveroilmoitusten mukaan tai niiden puuttuessa yrityksen oman ilmoituksen mukaan, jos
yritys on perustettu sithen 2 kohdan a-c alakohtien mukaan sovellettavan arvonlisdverojen il-
moituskauden ensimmaéisend paivina tai sen jilkeen;

e) yrityksen keskimdirdinen kuukausikohtainen liikevaihto 1 pdivan marraskuuta 2020 ja 28
pdivén helmikuuta 2021 vélisend aikana, ndma paivat mukaan lukien, yrityksen oman ilmoituk-
sen mukaan, jos yritys ei ole tehnyt arvonlisdveroilmoituksia;

2) yrityksen normaalikauden liikevaihto, joksi mééritelldan:

a) yrityksen keskimdirdinen kuukausikohtainen liikevaihto 1 pdivdn marraskuuta 2019 ja 29
pdivan helmikuuta 2020 vélisend aikana, ndmé péivdt mukaan lukien, yrityksen tekemien ar-
vonlisdveroilmoitusten mukaan, jos yritys ilmoittaa arvonlisdverot verohallinnolle kuukausit-
tain;

b) yrityksen keskimdirdinen kuukausikohtainen liikevaihto 1 pdivédn lokakuuta 2019 ja 31
pdivén joulukuuta 2019 vilisend aikana, ndmé péivat mukaan lukien, yrityksen tekemisen ar-
vonlisdveroilmoitusten mukaan, jos yritys ilmoittaa arvonlisdveronsa Verohallinnolle neljan-
nesvuosittain;

c) yrityksen keskimdérdinen kuukausikohtainen liikevaihto 1 pdividnd tammikuuta 2019 ja 31
pdivén joulukuuta 2019 vélisend aikana, nima paivat mukaan lukien, yrityksen tekemien arvon-
lisdveroilmoitusten mukaan, jos yritys ilmoittaa arvonlisdveronsa verohallinnolle kalenterivuo-
sittain;

d) yrityksen keskiméardinen kuukausikohtainen liikevaihto 1 paivand tammikuuta 2020 ja 29
pdivan helmikuuta 2020 vélisené aikana, ndmi péivdat mukaan lukien, yrityksen tekemien ar-
vonlisdveroilmoitusten mukaan tai niiden puuttuessa yrityksen oman ilmoituksen mukaan, jos
yritys on perustettu siithen a-c alakohtien mukaan sovellettavan arvonlisdverojen ilmoituskau-
den ensimmaéisend péivina tai sen jilkeen;

e) yrityksen keskimédrdinen kuukausikohtainen liikevaihto 1 marraskuuta 2019 ja 29 helmi-
kuuta 2020 vilisend aikana, nima pdivéit mukaan lukien, yrityksen oman ilmoituksen mukaan,
jos yritys ei ole tehnyt arvonlisdveroilmoituksia;

3) yrityksen tukikaudelta maksetut yrityksen tyontekijoiden palkkakulut tulorekisterin tieto-
jen mukaan, prosenttimédriisind korvattavat tyonantajan sivukulut, joiden méariksi hyvéksy-
tadn 20 prosenttia tulorekisterin mukaisista palkkakuluista, toiminimiyrittdjén ja henkiloyhtion
vastuullisen yhtiomiehen tukikauden palkkakulut yrittdjén eldkelain (1272/2006) 112 §:n mu-
kaisesti vahvistetun tukikauden ensimmaéisend pdivana voimassa olleen tyotulon mukaan ja yrit-
tdjan eldkevakuutusmaksu ja sairausvakuutusmaksu tukikaudelta yrityksen oman ilmoituksen
mukaan (tukikauden palkkakulut),

4) yrityksen sellaiset tukikauteen kohdistuvat hakemuksessaan ilmoittamat joustamattomat
litketoiminnan kulut ja menetykset, joihin luetaan vuokrakulut ja muut kulut liiketoiminnassa
kéytossé olevasta omaisuudesta, liiketoiminnan harjoittamiselle vélttdméattomét lupa-, jasen- ja
vakuutusmaksut ja pitkdaikaiset sopimukset, laite- ja esinevuokrat, kdyttdoikeuskorvaukset ja
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lisenssimaksut, valttdméttomét vuokratydvoimakustannukset, ja ennakkomaksut, jotka ovat lo-
pullisia ja joihin ei ole aiemmin myonnetty kustannustukea (fukikauden muut kulut); seki

5) yritykselle mydnnetyt muut 1 §:ssd mainitun Euroopan komission paitdksen mukaiset tuet
ja COVID-19 -pandemian liittyvit vakuutuskorvaukset.

58
Kustannustuen mdard

Kustannustukea myonnettéessd yrityksille, tuen méaaré lasketaan tukikaudelta 2 momentissa
sdddetyn kaavan mukaisesti. MyoOnnettava kustannustuki tukikaudelta voi olla enintdén 1 000
000 euroa yritystd kohti. Kustannustukea myonnettdessa otetaan 4 §:n 3 ja 4 kohdan mukaisista
kuluista huomioon enintéén neljd kertaa yrityksen 4 §:n 2 kohdassa tarkoitetun normaalikauden
keskimiaraistd kuukausikohtaista liikevaihtoa vastaava summa.

Kustannustuen méérd ennen 1 momentissa sdddetyn enimmdismidrdn huomioon ottamista
lasketaan seuraavalla kaavalla:

o (normaalikauden liikevaihto — pandemiakauden liikevaihto )
maara = - — - -0,
normaalikauden liikevaihto
X (tukikauden muut kulut + tukikauden palkkakulut)

Jos 3 §:n 1 momentissa tarkoitetulla toimialalla toimiva yritys on perustettu 1 tammikuuta
2020 tai sen jélkeen, sille voidaan 2 §:n 2 kohdasta poiketen myontdd kustannustukea, siten etta
kustannustuen mééra lasketaan seuraavalla kaavalla, kuitenkin niin, ettd kerroin on aina véhin-
tddn 0,1: madrd = (yrityksen 2 §:n 1 kohdan mukaisen paitoimialan 3 §:n 1 momentin mukaisesti
maééritelty mediaaniliikevaihdon muutos — 0.3) * (tukikauden palkkakulut + tukikauden muut
kulut).

Jos 2 momentin mukaisesti lasketun tuen méara on pienempi kuin 2 000 euroa, yrityksen kus-
tannustuen maéraksi hyvéksytdan 2 000 euroa edellyttiden, ettd yrityksen tukikauden palkkaku-
lujen ja muiden kulujen mééra on vahintdan 2 000 euroa.

Tukea myoOnnettiessi otetaan huomioon ettei 1 §:ssd mainitun Euroopan komission péétoksen
mukainen tukien yrityskohtainen enimmaismaéra ylity. Liséksi kustannustukea myonnettiessi
vihennetddn 2 momentin perusteella madrdytyvasti kustannustuesta tukikaudelle kohdistuvat 4
§:n 5 kohdassa tarkoitetut COVID-19 -pandemiaan liittyvét vakuutuskorvaukset.

6§
Kustannustuen myontdimisen esteet

Kustannustukea ei myonnetd yritykselle, joka on ollut 31 paivana joulukuuta 2019 tiettyjen
tukimuotojen toteamisesta sisdimarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan
mukaisesti annetun komission asetuksen (EU) N:o 651/2014 2 artiklan 18 kohdassa tarkoitettu
vaikeuksissa oleva yritys. Jos kustannustuen hakija on asetuksessa tarkoitettu pieni yritys tai
mikroyritys, voidaan kustannustukea kuitenkin myontda edelld tarkoitetulle vaikeuksissa ole-
valle yritykselle myds silloin, kun yrityksestd on tullut vaikeuksissa oleva yritys aikaisemmin
kuin 1 paivdnd tammikuuta 2020 edellyttden, ettd yritys ei ole tuen myontdmishetkelld kon-
kurssi- tai yrityssaneerausmenettelysséa eikd sille ole myonnetty pelastamistukea eikéd raken-
neuudistustukea.
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78
Kustannustuen hakeminen

Hakemus tuen saamiseksi tulee tehdid Valtiokonttorille viimeistddn 23 pdivani kesdkuuta
2021.

Yrityksen on hakemuksessaan annettava tuen myontdmiseksi ja maksamiseksi valttimattomat
tiedot ja selvitykset:

1) 4 §:ssé tarkoitetuista tukikauden kuluista;

2) yritykselle tukikaudelle mydnnetyistd 1 §:ssd mainitun Euroopan komission paétoksen mu-
kaisista valtion tuista;

3) yrityksen tukikaudella mahdollisesti saamista korvauksista, jotka perustuvat yksityisiin va-
kuutuksiin; sekéd

4) siitd, ettd yritykselld ei ole 6 §:n 1 momentissa tarkoitettuja taloudellisia vaikeuksia.

14 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivana heindkuuta 2020 ja on voimassa 31 péivdan joulukuuta
2021.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissd 4.3.2021

Paaministeri

Sanna Marin

Elinkeinoministeri Mika Lintild
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

yritysten miiriaikaisesta kustannustuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan yritysten madraaikaisesta kustannustuesta (508/2020) annetun lain 2—5 §, 6 §:n 1
momentti, 7 ja 14 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 963/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28

Kustannustuen myontdmisen yleiset edelly-
tykset

Valtiokonttori voi myontéé valtion talousar-
vion rajoissa yritykselle hakemuksesta kus-
tannustukea 1 pdivin kesdkuuta 2020 ja 31
pdivin lokakuuta 2020 viliseltd ajalta (fuki-
kausi), jos:

1) yrityksen paitoimiala tukikauden ensim-
méiisend pidivand kuuluu tuen piiriin 3 §:ssd
sdddetyn mukaisesti;

2) yrityksen tukikauden keskiméérdinen
kuukausikohtainen liikevaihto on yli 30 pro-
senttia pienempi kuin 4 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetun vertailukauden keskiméaarai-
nen kuukausikohtainen liikevaihto;

3) yrityksen 5 §:ssd sdddetyn mukaisesti las-
kettu kustannustuki on vahintddn 2 000 euroa;
Jja

4) yritystd ei koske mikddn 6 §:ssd sddde-
tyistd kustannustuen mydntdmisen esteista.

38

Kustannustuen piiriin kuuluvat toimialat ja
yritykset

Ehdotus
28
Kustannustuen myontdmisen yleiset edelly-
tykset

Valtiokonttori voi myontéé valtion talousar-
vion rajoissa yritykselle hakemuksesta kus-
tannustukea 7 pdivin marraskuuta 2020 ja 28
pdivin helmikuuta 2021 valiselta ajalta, ndmd
pdivit mukaan lukien, kertyneisiin yrityksen
kustannuksiin (tukikausi), jos:

1) yrityksen Verohallinnolle ilmoittama
paitoimiala tukikauden ensimmaéisend pii-
véni kuuluu tuen piiriin 3 §:sséd sdddetyn mu-
kaisesti;

2) yrityksen 4 §:n 1 kohdassa tarkoitettu
keskimdirdinen kuukausikohtainen liike-
vaihto on yli 30 prosenttia pienempi kuin 4 §:n
2 kohdassa tarkoitettu keskimdirdinen kuu-
kausikohtainen liikevaihto;

3) yrityksen 5 §:ssd sdddetyn mukaisesti las-
kettu kustannustuki on vahintddn 2 000 euroa;

4) yritystd ei koske mikddn 6 §:ssd sddde-

tyistd kustannustuen mydntdmisen esteistd; ja
5) yritykselld on yritys- ja yhteisétunnus.

38

Kustannustuen piiriin kuuluvat toimialat ja
yritykset
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Voimassa oleva laki

Kustannustuen piiriin kuuluvat ne toimialat,
joilla toimivien yritysten tukikauden liike-
vaihto on véhintddn 10 prosenttia pienempi
kuin vertailukauden liikevaihto. Vertailussa
kéytetdén toimialan yritysten liikevaihdon
muutoksen mediaania. Vertailukausi on tuki-
kautta vastaava ajanjakso 2019.

Valtioneuvoston asetuksella nimetddn toi-
mialat, jotka 1 momentin mukaan kuuluvat
kustannustuen piiriin.

Kustannustukea voidaan myontid myds yri-
tykselle, joka tadyttdd tdssd laissa sdddetyt
edellytykset, mutta jonka toimialaa ei ole ni-
metty 2 momentin nojalla annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa, jos yritys hakemukses-
saan osoittaa, ettd sen liikevaihto on laskenut
2 §:n 2 kohdassa sdddetyn mukaisesti ja liike-
vaihdon lasku johtuu erityisen painavista CO-
VID-19-pandemiaan liittyvisti syista.

4§
Kustannustuen mdardytymisperusteet

Yritykselle voidaan myontdé kustannustuki
tukikaudelta 5 §:ssd sdddetyn kaavan mukai-
sesti seuraavien tekijoiden perusteella:

1) yrityksen keskimddrdinen kuukausikoh-
tainen liikevaihto tukikaudelta yrityksen teke-
mien arvonlisiveroilmoitusten tai ndiden
puuttuessa oman ilmoituksen mukaan (tuki-
kauden liikevaihto);

Ehdotus

Kustannustuen piiriin kuuluvat ne toimialat,
joilla toimivien yritysten tukikauden liike-
vaihto on véhintddn 10 prosenttia pienempi
kuin toimialan liikevaihto 1 pdivin marras-
kuuta 2019 ja 29 pdivin helmikuuta 2020 vi-
lisend aikana, ndmd pdivit mukaan lukien.
Vertailussa kéytetdan toimialan yritysten lii-
kevaihdon muutoksen mediaania.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdcdn,
mitkd ovat ne toimialat, jotka 1 momentin mu-
kaan kuuluvat kustannustuen piiriin.

Kustannustukea voidaan myontid myds yri-
tykselle, joka tadyttda tdssd laissa sdddetyt
edellytykset, mutta jonka toimialaa ei ole sdd-
detty 2 momentin nojalla annetussa valtioneu-
voston asetuksessa, jos yrityksen liikevaihto
on laskenut 2 §:n 2 kohdassa tarkoitetulla ta-
valla ja liikevaihdon lasku johtuu erityisen
painavista COVID-19 -pandemiaan liittyvista
syisté.

48
Kustannustuen mddrdytymisperusteet

Yritykselle voidaan mydntdéd kustannustuki
tukikaudelta 5 §:ssd sdddetyn kaavan mukai-
sesti seuraavien tekijoiden perusteella:

1) yrityksen pandemiakauden liikevaihto,
Jjoksi mddritellddn:

a) yrityksen keskimddrdinen kuukausikoh-
tainen litkevaihto 1 pdivin marraskuuta 2020
ja 28 pdivin helmikuuta 2021 vilisend ai-
kana, ndmd pdivit mukaan lukien, yrityksen
tekemien arvonlisdveroilmoitusten mukaan,
Jjos yritys ilmoittaa arvonlisdverot Verohallin-
nolle kuukausittain,

b) yrityksen keskimddrdinen kuukausikoh-
tainen liikevaihto 1 pdivin lokakuuta 2020 ja
31 pdivin joulukuuta 2020 vilisend aikana,
ndmd pdivdt mukaan lukien, yrityksen tekemi-
sen arvonlisdveroilmoitusten mukaan, jos yri-
tys ilmoittaa arvonlisdveronsa Verohallin-
nolle neljinnesvuosittain,

¢) yrityksen keskimddrdinen kuukausikoh-
tainen liikevaihto 1 pdivin tammikuuta 2020
ja 31 pdivin joulukuuta 2020 vilisend aikana,
ndmd pdivit mukaan lukien, yrityksen teke-
mien arvonlisdveroilmoitusten mukaan, jos
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Voimassa oleva laki

2) yrityksen vertailukauden keskimddrdinen
kuukausikohtainen liikevaihto yrityksen teke-
mien arvonlisdveroilmoitusten mukaan tai
ndiden puuttuessa oman ilmoituksen mukaan
(vertailukauden litkevaihto),

Ehdotus

yritys ilmoittaa arvonlisdveronsa verohallin-
nolle kalenterivuosittain;

d) yrityksen keskimddrdinen kuukausikoh-
tainen liikevaihto 1 pdivin tammikuuta 2021
ja 28 pdivin helmikuuta 2021 vilisend ai-
kana, ndmd pdivdt mukaan lukien, yrityksen
tekemien arvonlisdveroilmoitusten mukaan
tai niiden puuttuessa yrityksen oman ilmoituk-
sen mukaan, jos yritys on perustettu siihen 2
kohdan a-c alakohtien mukaan sovellettavan
arvonlisdverojen ilmoituskauden ensimmdi-
send pdivind tai sen jilkeen;

e) yrityksen keskimddrdinen kuukausikoh-
tainen liitkevaihto 1 pdivin marraskuuta 2020
ja 28 pdivin helmikuuta 2021 vilisend ai-
kana, ndmd pdivit mukaan lukien, yrityksen
oman ilmoituksen mukaan, jos yritys ei ole
tehnyt arvonlisdveroilmoituksia,

2) yrityksen normaalikauden liikevaihto,
Jjoksi mddritellddn:

a) yrityksen keskimddrdinen kuukausikoh-
tainen liikevaihto 1 pdivin marraskuuta 2019
ja 29 pdivin helmikuuta 2020 vilisend ai-
kana, ndmd pdivit mukaan lukien, yrityksen
tekemien arvonlisdveroilmoitusten mukaan,
jos yritys ilmoittaa arvonlisdverot verohallin-
nolle kuukausittain,

b) yrityksen keskimddrdinen kuukausikoh-
tainen liitkevaihto 1 pdivin lokakuuta 2019 ja
31 pdivin joulukuuta 2019 vilisend aikana,
ndmd pdivit mukaan lukien, yrityksen tekemi-
sen arvonlisdveroilmoitusten mukaan, jos yri-
tys ilmoittaa arvonlisdveronsa Verohallin-
nolle neljdnnesvuosittain,

¢) yrityksen keskimddrdinen kuukausikoh-
tainen litkevaihto 1 pdivin tammikuuta 2019
Jja 31 pdivin joulukuuta 2019 vilisend aikana,
ndmd pdivdt mukaan lukien, yrityksen teke-
mien arvonlisdveroilmoitusten mukaan, jos
yritys ilmoittaa arvonlisdveronsa verohallin-
nolle kalenterivuosittain,

d) yrityksen keskimddrdinen kuukausikoh-
tainen liikevaihto 1 pdivind tammikuuta 2020
ja 29 pdivin helmikuuta 2020 vilisend ai-
kana, ndmd pdivdt mukaan lukien, yrityksen
tekemien arvonlisdveroilmoitusten mukaan
tai niiden puuttuessa yrityksen oman ilmoituk-
sen mukaan, jos yritys on perustettu siihen a-

30



HE 27/2021 vp

Voimassa oleva laki

3) yrityksen tukikaudelta maksetut yrityk-
sen tyontekijoiden palkkakulut tulorekisterin
tietojen mukaan, ja toiminimiyrittdjan palkka-
kulut oman ilmoituksen mukaan (tukikauden
palkkakuluft),

4) yrityksen sellaiset tukikauteen kohdistu-
vat yrityksen perustellusti osoittamat jousta-
mattomat litketoiminnan kulut ja menetykset
(tukikauden muut kuluf), jotka ovat lopullisia
jajoihin ei ole aiemmin myonnetty kustannus-
tukea; ja

5) yritykselle myonnetyt muut 1 §:ssd mai-
nitun  Euroopan komission pditdksen
SA4.56995 mukaiset tuet ja COVID-19-pande-
miaan liittyvat vakuutuskorvaukset.

Jos yritys on perustettu 1 pdivind touko-
kuuta 2019 tai sen jéilkeen, vertailukauden lii-
kevaihtona pidetddn yrityksen keskimdidirdistd
kuukausikohtaista liikevaihtoa 1 pdivistdi
tammikuuta 2020 29 pdivddn helmikuuta
2020 yrityksen tekemien arvonlisiveroilmoi-
tusten mukaan.

31
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¢ alakohtien mukaan sovellettavan arvonli-
sdverojen ilmoituskauden ensimmdisend pdi-
vdnd tai sen jdlkeen,

e) yritvksen keskimddrdinen kuukausikoh-
tainen liikevaihto 1 marraskuuta 2019 ja 29
helmikuuta 2020 vdilisend aikana yrityksen
oman ilmoituksen mukaan, jos yritys ei ole
tehnyt arvonlisdveroilmoituksia;

3) yrityksen tukikaudelta maksetut yrityk-
sen tyontekijoiden palkkakulut tulorekisterin
tietojen mukaan, prosenttimddrdisind korvat-
tavat tyonantajan sivukulut, joiden mddrdksi
hyviksytddn 20 prosenttia tulorekisterin mu-
kaisista palkkakuluista, toiminimiyrittdjin ja
henkiléyhtion vastuullisen yhtiomiehen tuki-
kauden  palkkakulut  yrittgjin  eldkelain
(1272/2006) 112 §:n mukaisesti vahvistetun 1
marraskuuta 2020 voimassa olleen tyétulon
mukaan ja yrittdjan eldkevakuutusmaksu ja
sairausvakuutusmaksu tukikaudelta yrityksen
oman ilmoituksen mukaan (tukikauden palk-
kakulut);

4) yrityksen sellaiset tukikauteen kohdistu-
vat hakemuksessaan ilmoittamat joustamatto-
mat liiketoiminnan kulut ja menetykset, joihin
luetaan vuokrakulut ja muut kulut liiketoimin-
nassa kdytossd olevasta omaisuudesta, liike-
toiminnan  harjoittamiselle vdlttimdttomdt
lupa-, jdsen- ja vakuutusmaksut ja pitkdaikai-
set sopimukset, laite- ja esinevuokrat, kdytto-
oikeuskorvaukset ja lisenssimaksut, vilttd-
mdttomdt vuokratyovoimakustannukset, ja en-
nakkomaksut, jotka ovat lopullisia ja joihin ei
ole aiemmin mydnnetty kustannustukea (zuki-
kauden muut kulut); seka

5) yritykselle myonnetyt muut 1 §:ssd mai-
nitun Euroopan komission paiatoksen mukai-
set tuet ja COVID-19 -pandemian liittyvét va-
kuutuskorvaukset.

(kumotaan)
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58
Kustannustuen mddrd

Kustannustukea myonnettdessa tuen maara
lasketaan tukikaudelta 2 momentissa sdédetyn
kaavan mukaisesti. Myonnettdvd kustannus-
tuki tukikaudelta voi olla enintdén 500 000 eu-
roa yritysté kohti. Kustannustukea myonnetta-
essd kuluja otetaan huomioon kuukausitasolla
yhteensd enintddn yrityksen vertailukauden
keskiméadraistd kuukausikohtaista litkevaihtoa
vastaava summa.

Kustannustuen méird ennen 1 momentissa
sdddetyn enimmaismdirdn huomioon otta-
mista lasketaan seuraavalla kaavalla:

vertailukauden liikevaihto — tukikauden liikevaihto
maara = ( . — - - 0.3)
vertailukauden liikevaihto
X (tukikauden muut kulut

+ tukikauden palkkakulut)

Tukea myoOnnettidessd otetaan huomioon
ettei 1 §:ssd mainitun Euroopan komission
paitoksen S4.56995 mukainen tukien yritys-
kohtainen enimmaismaéra ylity. Lisdksi kus-
tannustukea myonnettdessd vdhennetddn 2
momentin perusteella maaraytyvéstd kustan-

Ehdotus

538
Kustannustuen mddrd

Kustannustukea myonnettiessd yrityksille
tuen madra lasketaan tukikaudelta 2 momen-
tissa sdddetyn kaavan mukaisesti. Myonnet-
tdava kustannustuki tukikaudelta voi olla enin-
tddn 7 000 000 euroa yritystd kohti. Kustan-
nustukea myonnettdessd otetaan 4 §:n 3 ja 4
kohdan mukaisista kuluista huomioon enin-
tddn neljd kertaa yrityksen 4 §:n 2 kohdassa
tarkoitetun normaalikauden keskimddrdistd
kuukausikohtaista  litkevaihtoa  vastaava
summa.

Kustannustuen méird ennen 1 momentissa
sdddetyn enimmaismédirdn huomioon otta-
mista lasketaan seuraavalla kaavalla:

normaalikauden liikevaihto — pandemiakauden liikevaihto
normaalikauden liikevaihto

- 0,3)

maara = (

X (tukikauden muut kulut
+ tukikauden palkkakulut)

Jos 3 §:n I momentissa tarkoitetulla toi-
mialalla toimiva yritys on perustettu 1 tammi-
kuuta 2020 tai sen jélkeen, sille voidaan 2 §:n
2 kohdasta poiketen myédntdd kustannustukea,
siten ettd kustannustuen mddrd lasketaan seu-
raavalla kaavalla, kuitenkin niin, ettd kerroin
on aina vihintddn 0,1: mddrd = (yrityksen 2
s:n 1 kohdan mukaisen pddtoimialan 3 §:n 1
momentin mukaisesti mddritelty mediaanilii-
kevaihdon muutos — 0.3) * (tukikauden palk-
kakulut + tukikauden muut kulut).

Jos 2 momentin mukaisesti lasketun tuen
mddrd on pienempi kuin 2 000 euroa, yrityk-
sen kustannustuen mddrdksi hyviksytddn 2
000 euroa edellyttden, ettd yrityksen tukikau-
den palkkakulujen ja muiden kulujen mddrd
tukikaudella on vihintddn 2 000 euroa.

Tukea mydnnettiessd otetaan huomioon
ettei 1 §:ssd mainitun Euroopan komission
paidtdksen mukainen tukien yrityskohtainen
enimmdismadra ylity. Liséksi kustannustukea
myoOnnettdessd vihennetdin 2 momentin pe-
rusteella médraytyvastd kustannustuesta tuki-
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nustuesta 4 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoi-
tetut COVID-19-pandemiaan liittyvét vakuu-
tuskorvaukset.

6§
Kustannustuen myontdamisen esteet

Kustannustukea ei myonnetd yritykselle,
joka on ollut 31 pdivéna joulukuuta 2019 tiet-
tyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkki-
noille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja
108 artiklan mukaisesti annetun komission
asetuksen (EU) N:o 651/2014 2 artiklan 18
kohdassa tarkoitettu vaikeuksissa oleva yritys.

78
Kustannustuen hakeminen

Hakemus tuen saamiseksi tulee tehdd Val-
tiokonttorille viimeistddn 26 pdivand helmi-
kuuta 2021.

Yrityksen on hakemuksessaan annettava
tuen myontdmiseksi ja maksamiseksi valtta-
mattomait tiedot ja selvitykset tukikaudelta.
Yrityksen on esitettivi hakemuksessaan tuen
kdsittelemiseksi riittdvdt tiedot:

1) 4 §n 1 momentissa tarkoitetuista ku-
luista;

2) yritykselle jo myOnnetyisté valtion tuista;

3) mahdollisista korvauksista, jotka perustu-
vat yksityisiin vakuutuksiin; seka
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kaudelle kohdistuvat 4 §:n 5 kohdassa tarkoi-
tetut COVID-19 -pandemiaan liittyvét vakuu-
tuskorvaukset.

6§
Kustannustuen myontdmisen esteet

Kustannustukea ei myonnetd yritykselle,
joka on ollut 31 pdivéni joulukuuta 2019 tiet-
tyjen tukimuotojen toteamisesta sisamarkki-
noille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja
108 artiklan mukaisesti annetun komission
asetuksen (EU) N:o 651/2014 2 artiklan 18
kohdassa tarkoitettu vaikeuksissa oleva yritys.
Jos kustannustuen hakija on asetuksessa tar-
koitettu pieni yritys tai mikroyritys, voidaan
kustannustukea kuitenkin myéntdd edelld tar-
koitetulle vaikeuksissa olevalle yritykselle
myos silloin, kun yrityksestd on tullut vaikeuk-
sissa oleva yritys aikaisemmin kuin 1 pdivind
tammikuuta 2020 edellyttden, ettd yritys ei ole
tuen myontdimishetkelld konkurssi- tai yritys-
saneerausmenettelyssd eikd sille ole myoén-
netty pelastamistukea eikd rakenneuudistustu-
kea.

78§
Kustannustuen hakeminen

Hakemus tuen saamiseksi tulee tehdd Val-
tiokonttorille viimeistddn 23 padivand kesd-
kuuta 2021.

Yrityksen on hakemuksessaan annettava
tuen myontdmiseksi ja maksamiseksi valtta-
mittomat tiedot ja selvitykset:

1) 4 §:ssé tarkoitetuista tukikauden kuluista;

2) yritykselle tukikaudelle myonnetyistd 1
§:ssd mainitun Euroopan komission pdcdtok-
sen mukaisista valtion tuista;

3) yrityksen tukikaudella mahdollisesti saa-
mista korvauksista, jotka perustuvat yksityi-
siin vakuutuksiin; sekd
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4) siitd, ettd yritykselld ei ole 6 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja taloudellisia vaikeuk-
sia.

14§
Voimaantulo
Tamai laki tulee voimaan 1 péivdnd heina-

kuuta 2020 ja on voimassa 30 pdivdédn kesd-
kuuta 2021.

Ehdotus

4) siitd, ettd yritykselld ei ole 6 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja taloudellisia vaikeuk-
sia.

14§
Voimaantulo
Tamai laki tulee voimaan 1 péivdnd heina-

kuuta 2020 ja on voimassa 3/ péivian joulu-
kuuta 2021.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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