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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om Repoves nationalpark

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att en lag om
Repovesi nationalpark skall stiftas. Repoves
nationalpark skall inréttas pa statsagda omré-
den i Valkeala och Mantyharju kommuner i
enlighet med naturvardsagen. Genom att
denna nationalpark inréttas kommer det stét-
ligaste och mest odemarksartade omradet
med berg, skogar och g6ar i sydtstra Finland
att bli skyddat. Riksdagen har i sin skrivelsei
drendet forutsatt att regeringen borjar bereda

skyddet av Repovesiomradet med sikte pa att
en nationalpark skall inréttas dar. Statsradet
har foredagit vissa omréden som skall inga i
national parken till Europeiska gemenskapens
ndtverk Natura 2000. Den foredagna Repo-
vesi nationalpark &gs av staten och den har
en areal av ca 1540 hektar.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft sa
snart som mojligt efter att den har antagits
och blivit stadfast.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nul&ge och propositionens
syfte

Utvecklingen av nétet av nationalparker i
Finland syftar till att det skall bli sa represen-
tativt som majligt bade vad naturens varia-
tionsrikedom betraffar som i regionalt hanse-
ende. | sbdra Finland &r den biologiska diver-
siteten och antalet arter och naturtyper storst.
A andra sidan har den ursprungliga naturen i
sodra Finland i snitt bevarats i mindre om-
fattning &@n i andra delar av landet, vilket gor
det sarskilt viktigt att naturen har skyddas. Pa
grund av att naturomrddena har splittrats i
dessa trakter, som hor till mest téttbebyggda
omrédena i landet, finns det mycket fa till-
rackligt vidstrackta och relativt naturenliga
omraden som |ampar sig som national parker.

| sydostra Finland finns i detta nu tva na-
tionalparker, Valkmusa och Ostra Finska vi-
kens nationaparker. Vakmusa nationa park
representerar  huvudsakligen  myrnaturen,
medan Ostra Finska vikens nationalpark &r
ett skyddsomrade for skargardsnaturen.

Den féreslagna Repoves nationalpark &r
med tanke pa forhdlandena i sodra Finland
exceptionellt vidstrackt, en helhet av skogar
och bergstrakter som & sa gott som obe-
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byggd. Topografin & stordagen och mycket
varierande, en ddemark med hoga berg, sko-
gar och soar. Da Repoves nationapark in-
réttas forbéttras skyddet av skogsnaturen i
landets sydligaste delar avsevart. Med tanke
pd skyddet bor ocksd skogar som tidigare
nyttjats ekonomiskt dterstdllas i ursprungligt
skick.

Hela nationalparkens omrdde bestar av
berg och backar. | berggrunden finns ett antal
brytningslinjer frén nordvéast till sydost och
fran nordost till sydvast. Hojdskillnaderna &r
stora. Mer @ 60 m hoga klippor stupar ned
till gostrdnderna. Nedanfor klippbranterna
finns omréden med stétliga klippblock.

Skogarna i omrédet & huvudsakligen tall-
dominerade moar, men i dalsénkorna fore-
kommer ocksd ren granskog. Inslagen av
bjork och asp & odlvis rikliga. Efter de
skogsbrander som i tiden gétt Gver trakten
finns det dltjamt pa tallmoarna rikligt med
uppréttstdende urddriga tjarstubbar.

Av de frodigare typerna av vegetation kan
man stéllvis patréffa bergslundar. Myrarna &
sma sankor typ grankarr, tallkarr eller fattig-
kérr i dalarna mellan bergen och invid tjar-
narna.

Inom det omréde som skall skyddas i Re-



2 RP 104/2002 rd

poves ligger talrika obebyggda g 0ar, tjdrnar
och golar.

Till de daggdjur som pétraffats i Repove-
siomradet hor bl.a. bjorn, lo, utter och flyg-
ekorre. Béavrarna har mvaderat néstan dla
|émpliga habitat, och i manga tjarnar och
backar stéter man pa deras stackar och dam-
mar.

Paodemarkstjarnarna héckar arligen 6 — 10
par smalommar. Bestandet hor till de tataste i
Finland. Tretdiga hackspetten, Iundsangaren
och mindre flugsnapparen forekommer i om-
radet. D& finns ocksda den mest hotade
skogsfagelarten i Finland, némligen vitryggi-
ga hackspetten. De branta kli pporna erbjuder
boplatser for sival korp som berguv. Natt-
skarran hackar p& ménga hdll pa moarna i
Repovesi. Bestandet av tjader &r rikligt, och
ocksa sparvugglan och stjartmesen hackar
dar.

Av de stora fjarilarna pétréffas bland annat
aspfjérilen och hagtornsfjarilen.

Det foreslagna omradet for Repoves natio-
nalpark uppfyller foljaktligen de allmanna
forutsdttningar for att en nationalpark skall
inréttas som réknas upp i 10 § 2 mom. natur-
vardsl agen (1096/1996).

De omréden som skall inga i nationalpar-
ken &r i statens &go, och parkens areal ar mer
an 1000 hektar. Omradet har betydelse som
en adlman natursevardhet och med tanke pa
det allménna intresset for naturen. Det &r re-
lativt |&tt att ta sig dit, och dér finns redan ut-
fardsrutter med tillhdrande tjanster. Dérige-
nom uppfyller Repovesiomrddet ocksa de
sarskilda forutséttningar for att en national-
park skal inréttas som ingdr i 11 § natur-
vardslagen.

2. Propositionens verkningar
2.1. Ekonomiska verkningar

Projektets statsekonomiska verkningar har-
ror huvudsakligen fran forvarvet av de omré
den som behovs for nationalparken. Av det
omrade pa ca 1540 hektar som skall ingd i
parken har staten & 1991 kopt ca 500 hektar
for naturskyddsandamal K 6pepriset for detta
omrade var da sex miljoner mark (1 miljon
euro). Senare har helheten kompl etterats ge-
nom vissa smarre Kop.

Skogsholaget UPM-Kymmene Abp gav
12.11.2001 ett pressmeddelande om sin av-
sikt att till staten donera ca 500 hektar mark i
Repovesi i syfte att skapa forutséttningar for
att Repoves nationalpark kunde bli tillrack-
ligt omfattande. Bolaget har sedermera med
ett gavobrev daterat 16.5.2002 till staten
overlatit ca 560 hektar for ovan namnda an-
damal. Bolagets donation innebar i praktiken
at de arealmassiga forutsattningarna for en
nationalpark ar for handen, och de statsagda
omradena har ocksa i ovrigt blivit sadana att
det kan anses andamdlsenligt att inrdtta en
national park.

I parkomradena ingdr ocksa ett ca 700 hek-
tar stort omrade som anvéands av forsvars-
makten och som i samband med att statens
fastighetsforvaltning omorganiserades fordes
Over fran forsvarsministeriets forvaltnings-
omrade sa att det nu &r i Forststyrelsens be-
sittning.

Avsikten & att Repoves nationalpark i
framtiden skall utvidgas ytterligare genom
forvarv av l[ampliga omréden. Dessa férvarv
genomfors inom ramen for de arliga andl agen
och med anvéandning av andra till buds st&
ende instrument. En forréttning for inldsen
till staten for naturskyddsandamal av et ca
82 hektar stort omrade & som bast anhangig;
detta omrade har ett lage som med tanke pa
skyddet ar centralt. Omradet inforlivas senare
i national parken da den har inréttats.

For skotseln av nationalparken, anlagg-
ningen av tjanster for almanheten och tver-
vakningen av omradet anvands de arliga an-
slagen i statsbudgeten for skotsel av natur-
skyddsomraden och for husbyggnadsprojekt.
Kostnaderna for planeringen av parkverk-
samheten, naturvarden, guidningen och upp-
rétthallandet av tjansterna uppgar. arllgen till
ca 100 000 euro. | summan mgar ocksa de
kostnader som Forststyrelsen, i enlighet med
en separat Overenskommelse, dsamkas av
skotseln och anvandningen av det till natio-
nal parken gransande naturskyddsomrade som
UPM-Kymmene Abp &ger. Utan ett separat
anslag & det inte mojligt att uppfora ett ny-
bygge i klassen naturcentrum, om anslagen
for skotsel av naturskyddsomraden och for
husbyggnadsprojekt hdlls pa nuvarande niva
Det finns ocksd mgjlighet att Gver EU-
programmen ansbka om investeringsmedel
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for byggande av naturcentret. Forststyrelsen
uppskattar kostnaderna for fastighetsbildning
till ca 40 000 euro. Men de nationalekono-
miska verkningarna av att nationalparken in-
réttas ar i alafall relativt blygsamma.

2.2 Verkningar i fraga om organisation
och personal

De omréden som foreslas for Repovesi na-
tionalpark forblir i Forststyrelsens besittning.
Att parken inréttas har alltsd inga organisato-
riska verkningar.

P4 basis av 19 § naturvardslagen skall en
skdtsel- och nyttjandeplan utarbetas for skot-
seln av nationalparken och utveckling av
tjansterna for allméanheten. | detta samman-
hang undersoks i detalj behovet av utfards-
tjanster, guidning och naturvard i parken.

Eftersom Repovesiomradet har ett bra lage
och det ar |&tt att ta sig dit [dmpar det sig val
for utfarder och undervisningsandamd och
for att framja det allmanna intresset fér natu-
ren. Avsikten &r att dar skall byggas guid-
ningsstéllen och anl&ggas naturstigar. De nu-
varande utférdsrutterna och platserna dér
man kan goéra upp eld kommer att komplette-
ras. Det & meningen att skogarna i national-
parken skall aerforas i naturtillstand si att
strukturen i skogsdungarna kommer att mot-
svara naturskog. For aterstéllning av skogar-
na och for andra naturvardsandamd finns
mojlighet att ansbka om stéd Over EU-
instrumentet Life Nature.

De verkningar som de ovan namnda plane-
rings- och skotselarbetena har i fraga om per-
sonal uppgar till 1,5 — 3 arsverken, beroende
pa vilken niva guidningen och varden skall
ha.
2.3. Milj6- och andra verkningar

Att Repoves nationalpark inréttas har sér-
skild betydelse med tanke pa skyddet av sko-
garna i sodra Finland. Av skogarna i sbdra
Finland &r i snitt bara en procent skyddad. |
sydostra Finland, Kymmenedalen och stdra
Karelen & motsvarande tal bara en halv pro-
cent. Genom att Repoves nationa park inrét-
tas kan skyddsnivan i sydostra Finland hdjas
till samma niva som i sddra Finland i Gvrigt.
Nationalparken & det enda mer omfattande

omrade dar skogsnaturen i sydostra Finland
skyddas. Detta projekt forverkligar ocksa det
mal i det nationella skogsprogrammet som
gar ut pa att forbéttra skyddet av skogarna i
sodra Finland.

3. Beredningen av arendet

National parkskommittén foredog i sitt be-
téankande, daterat 27.10.1976 (KB 1976:88)
att Repovesi nationalpark skulle inréttas med
en area av 2890 hektar. Statsrédet fattade
20.12.1990 ett principbeslut om att Repove-
siomradet skulle inforlivas i det riksomfat-
tande strandskyddsprogrammet. Repovesi in-
g&r ocksd i de omraden som statsradet
20.8.1998 besl6t foredd for inforlivning i
det allméneuropeiska nétverket Natura 2000.
Natura 2000-omradet i Repovesi har en area
av 4080 hektar. Finlands naturskyddsférbund
rf.., Véldsnaturfonden WWEF, Natur och
Miljo r.f., Luonto-Liitto r.y., BirdLifeSuomi
ry. samt Jordens vanner i Finland r.f. har
24.5.1999 hos miljéministeriet vadjat om att
skyddet av Repoves skall frAmjas. Syddstra
Finlands miljocentral och Forststyrelsens na-
turtjanster for ostra Finland har 22.5.2000
hos miljéministeriet gjort en framstalining
om att en nationalpark skall inréttas i Repo-
Vesi.

Riksdagen har behandlat ett av 102 riks-
dagsledaméter undertecknat initiativ till lag
som géller Repovesi nationalpark. | detta
sammanhang har riksdagen 31.3.2000 till-
stalt statsradet en skrivelse dér riksdagen
forutsétter att regeringen i anslutning till ut-
redningen om skyddet av skogarna i sidra
Finland omedelbart inleder forberedelser for
att skydda Repovesiomradet med malet att en
nationalpark skall inréttas dar pa en area av
ca 1000 hektar. Det férutsattes att beredning-
en skulle ske i samrad med olika parter pa
det lokala planet och med forsvarsministeriet.

Innan utldanden om fradgor som géller
skyddet av Repovesiomradet inhdmtades har
diskussioner i flera repriser forts med den
storsta markagaren i omradet, UPM-
Kymmene Abp. Motsvarigt har forberedande
underhandlingar forts med forsvarsministeri-
et i andutning till den militéra anvéndningen
av omradet.

Utldtanden om propositionen har inhamtats
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av forsvars-, jord- och skogsbruks-, justitie-
och finansministerierna, Forststyrelsen, Syd-
Ostra Finlands och Sodra Savolax milj6cen-
traler, Kymmenedalens och Sodra Savolax
forbund, Valkeala och Méantyharju kommu-
ner, UPM-Kytmmene Abp, Finlands natur-
skyddsforbund  r.f.,,  Vérldsnaturfonden
WWEF, Natur och Miljo r.f., Birdlife Suomi
r.y., samt Maan ystavat i Finland r.f. Utltan-
dena understtder dver lag att en national park
inréttas. Forsvarsministeriet anser dock att
omréden som aktivt anvands av forsvarsmak-
ten inte borde inférlivas i den planerade na-
tionalparken. Om nationalparken i alla fall
inréttas i den planerade omfattningen, anser
forsvarsministeriet det ytterst viktigt att for-
utsdttningarna for forsvarsmaktens verksam-
het och utveckling sékras i samband med
lagberedningen och i skotsel- och nyttjande-
planen fOr national parken.

4. Andra faktorer som inverkat
pa propositionen

Till Repoves nationapark ansluter sig di-
rekt ett ca 1380 hektar stort omrade som &gs
av UPM-Kymmene Abp. Bolaget |1dmnade
16.5.2002 in en ansdkan till sydostra Fin-
lands miljocentral om att detta omrade skall
fridlysas. Det privata naturskyddsomrade
som skall inréttas dar ligger direkt intill den
foreslagna nationalparken, och fridlysnings-
bestammelserna kommer i frdga om beva-
randet av omradets natur att motsvara frid-
lysningsbestdmmelserna for national parken.
Detta privata naturskyddsomrade har synner-
ligen stor betydelse med tanke pa den helhet
som skall skyddas och sérskilt med tanke pa

upplaggningen av guidningen samt utfarder
och rekreation i omradet.

Avsikten &r att enhetliga skotsel- och nytt-
jandeplaner skall goras upp for bolagets na-
turskyddsomréde och for nationalparken.
Forststyrelsen och bolaget ingdr ett avtal dar
Forststyrelsen forbinder sig att svara for att
tjansterna inréttas och fungerar i det omrade
som bolaget &ger.

De ostliga delarna av national parken hor i
stor utstrackning till forsvarsmaktens skjut-
och évningsomrade Pahkajarvi. Detta omra-
de & Ostra forsvarsomradets viktigaste skjut-
och 6vningsomrade som har nationell bety-
delse i forsvarssammanhang och déar for-
svarsmaktens verksamhet utvecklas sa som
den nyaste vapenteknol ogin och militéartekni-
ken forutsétter. Den som huvudsakligen nytt-
jar skjut- och Gvningsomrédet & Karelska
Brigaden, som &r forlagd till Vekargarvi och
som i den forsvarspolitiska redogorelse som
riksdagen godkande & 1997 har definierats
som Ostra forsvarsomrédets beredskapsfor-
band. Av sdkerhetsskd8l & det foljaktligen
viktigt att det for den del av national parken
som faller inom skjut- och 6vningsomradet
stélls upp sddana forbud och begransningar
som gdller rorelse och vistelse dar och som
inte motiveras med naturvardsskal. Detta fak-
tum har beaktats i lagen om inréttandet av
nationalparken. Det ovannamnda omradet
kommer ocksd att markas ut i terréngen, och
aven i ovrigt agnas sakerhetsaspekterna sér-
skild uppmarksamhet. Bullret fran skjutov-
ningarna paverkar ocksa national parkens om-
rade.

DETALIJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget

1 8. Inrattandet av nationalparken. | denna
paragraf stadgas om inrédttandet av Repovesi
nationalpark enligt 11 § naturvardsagen
samt om syftet med att national parken inré&t-
tas.

2 8. L&ge och granser. | denna paragraf
stadgas att national parken inréttas pa statsig-

da omrédden i Vakeaa och Mantyharju
kommuner. Granserna for nationalparken har
i detalj angetts p& den karta som bifogats
propositionen.

3 8§ Hanvisningsbestdmmelse. Den nuva
rande naturvardsiagen innehdller bestémmel-
ser om ett flertal sadana &renden om vilka ti-
digare stadgades i samband med att natur-
skyddsomradena inrdttades. Bestammelser
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om fridlysning av nationalparker och om
alméanna undantag fran fridlysningsbestam-
melserna ingér i 13 — 15 § naturvardslagen,
om skotsel- och nyttjandeplanen i dess 19 §,
om ordningsstadgan i 20 8, om utmérkning

av grénserna for naturskyddsomraden i 21 §,
om inforlivning i national parken av omréden
som forvarvats i detta syfte i 22 § och om
myndigheternas ratt till omhandertagande i
60 8. Eftersom det, nér man stadgar om att
ett omréde inréttas som ett naturskyddsomra-
de, inte finns skél att upprepa de bestéammel-
ser i naturvardslagen som galler omrédet, har
den nuvarande naturvardslagen avsevart
minskat behovet av reglering da natur-
skyddsomréden inréttas.

| denna paragraf ingdr darfor bara en han-
visning till naturvardslagen, vars bestammel-
ser om nationalparker, sasom fridlysningsbe-
stammelserna, som sadana skall tillampas pa
den nya national parken.

Enligg 7 § naturvardsforordningen
(160/1997) & de naturskyddsomréden som
staten ager i Forststyrelsens besittning, om
inte annat uttryckligen bestdms da omrédet
inrdttas. Eftersom det @ meningen att Repo-
vesi nationalpark skall vara i Forststyrelsens
besittning, behdvs ndgot uttryckligt stadgan-
de om dettainte.

4 8. Begransning av fard och vistelse i om-
radet. Enligt 18 § naturvardslagen kan fard
och vistelse i en nationalpark begrénsas un-
der férutsaitning att detta krévs for att bevara
djurlivet eller vaxtlivet i omradet. | Ostra de-
len av Repovesi national park mgar et vid-
stréckt omréde som samtidigt & en del av
Pahkajarvi skjut- och dvningsomréde. Omra-
det anvénds av Ostra forsvarsomrédets
truppavdelningar, i huvudsak Karelska Bri-
gaden. | storsta delen av detta omrade rader
redan besoksforbud med stéd av 2 b § lag
om forsvarsmakten (1045/1997). Da detta
omrade nu ocksa blir en del av Repovesi na-
tionalpark, bor denna paragraf fér tydlighe-

tens skull skrivas sa att fard och vistelse i en
del av national parken ocksa kan forbjudas el-
ler begréansas av forsvars- och sakerhetsskal,
Skjut- och 6vningsomradet har markts ut pa
den karta som bifogats propositionen.

Av ovan namnda anledni ng kommer Repo-
vesi nationalpark att innehdlla en stort omra
de dar besoksmgjligheterna kraftigt begran-
sats.

5 8 Narmare bestammelser. Enligt denna
paragraf utfardas vid behov en statsradsfor-
ordning med né&rmare bestammelser om
verkstalligheten av lagen.

2. Narmare stadganden och be-
stammel ser

Enligt 16 § naturvardslagen kan genom
férordning stadgas om att vissa omréden ar
undantagna fran fridlysningsbestémmelserna
for nationalparken. Avsikten & att samtidigt
som lagen om Repovesi nationalpark stad-
fasts utfarda en statsradsforordnmg enligt
vilken férsvarsmakten i den del av parken
som forsvarsmakten anvander tilldts genom-
fora sddana dvningar, som anknyter till den
partigangar- och spaningsutbildning som hu-
vudsakligen sker till fots och som syftar till
att |ara ut fardigheter att rra sig i vildmar-
ken. Vid 6vningarna fdljs direktiven i for-
svarsmaktens miljovardsprogram genom att
hénsyn tas till naturvérdena. Namnda aspek-
ter beaktas vid uppréttandet av skotsel- och
nyttjandeplanen for national parken.

3. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft sA snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
l&ggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforsaget

Lag

om Repovesi national park

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
18
National parkens syfte

For att skydda exceptionellt representativa
bergsformationer, ing6- och skogsnaturen i
sydostra Finland och for att skydda och varda
de arter som férekommer dar samt med tanke
pa utfarder, undervisning och forskning inrét-
tas Repoves nationalpark som & en sddan
nationalpark som avses i naturvardslagen
(1096/1996).

28
Lage och granser

Repovesi nationalpark omfattar ca 1540
hektar statsdgda omraden i Valkeala och
Mantyharju kommuner. Gréanserna for natio-
nalparken har markts ut med en rod streckad
linje pa den karta som utgor bilaga till denna

lag.

38
Hanvisningsbestdmmel se

I fraga om Repovesi hationalpark galler till
ovriga delar vad som bestams om national-
parker i naturvardslagen, med undantag av
14 8 1 mom. 6 och 8 punkten samt 15 § 5
och 7 punkten.

48
Begransning av fard och vistelse

| vissa delar av Repovesi nationapark kan
fard och vistelse forbjudas eller begransas
ocksa pa andra grunder &n enligt 18 § natur-
vardslagen enligt vad som separat stadgas
om begrénsning av fard och vistelse med
tanke pa forsvarsmaktens behov.

Den del av nationalparken dar fard och vis-
telse kan forbjudas eller begransas pa de
grunder som angesi 1 mom. har mérkts ut pa
den karta som utgor bilagatill dennalag.
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58§ 68
Narmar e bestammel ser | kr afttr adande

Néarmare bestdammelser om verkstalligheten Dennalag trader i kraft den 200
av denna lag utférdas vid behov genom stats-
radets forordning.

Helsingfors den 23 augusti 2002

Republikens President

TARJA HALONEN

Miljominister Jouni Backman
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