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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks tapaturma- ja
liikennevakuutudlaitoksilta vuodelta 2003 perittavasta

maksusta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séédettavaks yksi-
vuotinen laki, jolla tapaturma- ja litkenneva-
kuutuksen tdyskustannusvastuun periaatteen
toteuttamista jatketaan vuonna 2003. Tapa-
turma- ja litkennevakuutuslaitoksilta seka
maatal ousyrittgjien tapaturmavakuutuslaitok-
selta peritéan téhan tarkoitukseen yhteensi

51 600 000 euron suuruinen maksu. Esitys
liittyy valtion vuoden 2003 talousarvioesi-
tykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaks sen
yhteydessd. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan tammikuun 1 péaivana 2003 ja ole-
maan voi massa vuoden 2003.

PERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutok-
set

Tapaturma- ja liikennevakuutus &rjestelmi-
en tayskustannusvastuu niiden korvauspiiriin
kuuluvista sairaanhoitokustannuksista toteu-
tettiin véliaikaisella jarjestelmala ensimmai-
sen kerran tapaturma- ja lilkennevakuutusl ai-
toksilta vuodelta 1993 perittéavasta maksusta
annetulla lailla (1645/1992). Jarjestelman
voimassaoloa on sen jélkeen jatkettu vuosit-
tain, viimeks tapaturma- ja liikennevakuu-
tudaitoksilta  vuodelta 2002 perittavasta
maksusta annetulla lailla (1122/2001), jol-
la vakuutudlaitoksilta peritéén yhteensi
51 600 000 euroa. Valtiontaloudellisista syis-
t& maksu on ohjattu vuosittain kansanel8ke-
laitokselle pienentdmddn kansaneldkelain
59 8:n 2 momentissa ja sairausvakuutuslain
59 8:n 1 momentissa tarkoitettua valtion ta-
kuusuoritusta. Sosiaali- ja terveysministerio
asetti 28 péivana joulukuuta 2000 selvitys-
miehen selvittdmaan, miten liikenne- ja tapa-
turmavakuutuksen  sairaanhoitokorvauksissa
voitaisiin toteuttaa niin sanottu téyskustan-
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nusvastaavuus, jos siihen paétettdisiin siirtya
samalla, kun tapaturma- ja liikennevakuutus-
laitoksilta perittéva maksu poistettaisiin. Sel-
vitysmiehen tehtdvana oli tehda myds tarvit-
tavat lainsdddant6- ja muut ehdotukset, jotka
pitdis toteuttaa, jos liikenne- ja tapaturmapo-
tilaiden sairaanhoidosta aiheutuvat kustan-
nukset maksettaisiin kokonaisuudessaan tai
p&dosin litkenne- ja tapaturmavakuutus arjes-
telmista ja vakuutuslaitokset voisivat valita
potilaan hoitopaikan. Selvitysmies luovuitti
asiaa koskevan muistionsa sosiadli- ja terve-
ysministeridlle 8 péivana toukokuuta 2001
(Liikenne- ja tyGtapaturmapotilaiden sai-
raanhoitokustannusten  tyskustannusvastaa-
vuus, Sosiaali- ja terveysministerion tyoryh-
mamuistio 2001:13). Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio asetti asian jatkoselvittelya varten 16
péivana tammikuuta 2002 Liikenne- ja tytta
paturmapotilaiden  sairaanhoitokustannusten
téyskustannusvastaavuutta selvittavan tyo-
ryhmén (STM155:00/2001).  Tydryhmén
asettaminen perustui  hallituksen vuoden
2001 talousarvioneuvotteluissa 10 péivana
elokuuta 2001 tekemaddn padtokseen, jonka
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mukaan vuoden 2002 aikana on tarkoitus an-
taa eduskunnalle esitys, jonka mukaan tapa-
turma- ja liikennevakuutug arjestelmilta pe-
rittéva julkisen terveydenhuollon kustannuk-
siin perustuva niin sanottu tayskustannus-
maksu korvataan valtion ja kunnan kannalta
kustannusneutraalilla menettelylla. Tyoryh-
man tuli valmistella luonnos hallituksen esi-
tykseksi siten, ettd pysyvadan jérjestelmaan
voidaan siirtya vuoden 2004 austa. Tyoryh-
man tehtdvana oli selvittda vaihtoehtoiset ra-
hoituksen ratkaisumallit sek& niiden vaiku-
tukset, niin sanotun suoran laskutusmallin to-
teutukseen liittyvat periactteet ja jatkotoi-
menpiteet ottaen huomioon tarve rgata se
tietyn mittaiseen gjanjaksoon vakuutustapah-
tuman sattumisesta sekda mahdolliseen muu-
hun ratkaisuun té& vanhempien tapausten
kustannusten osalta sek& selvittda mahdolli-
set siirtyméajan erityiskysymykset. Tyoryh-
ma on saanut valmiiks periaate-ehdotuk-
sensa kuluvan vuoden kesdkuussa. Tyo-
ryhmén ehdotukset on tarkoitus toteuttaa
viela tdmén vaalikauden akana

Taman vuoksi nykyista jérjestelmaa jatket-
taisiin viela vuonna 2003. Maksu perittéisiin
vuonna 2003 edelleen saman suuruisena kuin
kuluvana vuonna. Yhteensi 51 600 000 eu-
ron maksusta olis tapaturmavakuutuslaitos-
ten osuus 27 100 000 euroa, liikennevakuu-
tudaitosten osuus 21 700 000 euroa ja maata-
lousyrittgjien  tapaturmavakuutuslaitoksen
osuus 2 800000 euroca. Maksun perintame-
nettely ja jako vakuutusyhtididen vélilla ta-
paturma- ja liikennevakuutugarjestelmissa
toteutettaisiin entiselléa tavalla. Maksu ohjat-
taisiin  kansanelakelaitokselle pienentamaan
valtion sairausvakuutusrahastoa koskevaa ta-
kuusuoritusta.

2. Esityksen vaikutukset

Esityksen johdosta valtio saa tapaturma- ja
liikennevakuutug érjestelmilta 51 600 000
eurog, jolla katetaan valtion sairausvakuutus-
rahastoa koskevaa takuusuoritusta.

Maatalousyrittgien tapaturmavakuutuslain
(1026/1981) 15 §&:n mukaan valtio osallistuu
maatalousyrittgjien  tapaturmavakuutuksen
kustannuksiin niin sanotun liséturvaosuuden
kautta. Taman lisaks valtio osallistuu maata-

lousyrittgjien tapaturmavakuutuksen perus-
turvaosuuden kustannuksiin vélillisesti maa-
talousyrittgjien eldkelain, kansaneldkelain,
sairausvakuutuslain ja perhe-eldkelain rahoi-
tuksen kautta. Maatalousyrittdjéat osallistuvat
rahoitukseen vakuutusmaksuosuuden kautta.
Siten osa maatalousyrittgjien tapaturmava-
kuutudlaitoksen 2,8 miljoonan euron t&yskus-
tannusvastuumaksusta tulee valtion vastatta-
vaks suoraan lisdturvaosuuden kautta ja vé-
lillisesti perusturvaosuuden kautta.

Valtion lisdturvaosuuden suuruus on vuon-
na 2003 32,95 prosenttia kokonai skustannuk-
sista. Perusturvaa rahoittavien jarjestelmien
osuus on kansanel 8kelaitoksen osalta 25,95
prosenttia ja maatalousyrittgjien eldke-
laitoksen osdta 14,95 prosenttia kokonais-
kustannuksista.

Huomioon ottaen sen, ettei valtio osallistu
maatal ousyrittgjien vapaaehtoisen tapaturma-
vakuutuksen Kkustannuksiin, valtion valitén
rahoitusosuus on vuonna 2003 noin 29 pro-
senttia ja maatalousyrittgjien noin 34 pro-
senttia maatal ousyrittgien tapaturmavakuu-
tuksen kokonaiskustannuksista. Perusturvao-
suuden kautta muodostuvan valtion vélillisen
kustannusosuuden arvioidaan olevan vuonna
2003 noin 18 prosenttia kokonai skustannuk-
sista.

Ehdotetusta maksusta aiheutuisi siten val-
tiolle maatalousyrittdjien tapaturmavakuu-
tuksen rahoituksen kautta vuonna 2003 yh-
teensa arviolta noin 1,3 miljoonan euron suu-
ruinen meno. Ma&arasta toteutuis valtion v
littdméan osuuden kautta noin 0,8 miljoonaa
euroa jaloput vélillisesti perusturvaosuuden
kautta. Kuluvaan vuoteen verrattuna maksus-
ta valtiolle tuleva kustannus pysyisi ennal-
laan.

Tapaturma- ja liikennevakuutusjérjestel-
massa kustannusten lisdys voidaan siirtéd va-
kuutusmaksuihin. Arvioitu vaikutus seké ta-
paturma- ettd liikennevakuutusmaksuun on
noin 6 prosenttia. Maksu e nosta vakuutus-
maksuja nykyisestd. Maatalousyrittgjien ta-
paturmavakuutuksen maksuosuudesta siirtyy
vakuutettujen vakuutusmaksuilla katettavaksi
kolmannes €li arviolta noin miljoona euroa.
Osuus vastaa vakuutettujen osuutta maata-
lousyrittgjien tapaturmavakuutuksen koko-
nai skustannusten rahoituksesta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2003 tal ousar-
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vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaks
sen yhteydessa.

3. Asian valmistelu

Asia on vamisteltu sosiaali- ja terveysmi-
nisteriossa virkatyona. Vamistelun yh-
teydessa on kuultu Tapaturmavakuutuslai-
tosten liittoa, liikennevakuutuskeskusta ja
M aatal ousyrittgjien eldkelaitosta.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péi-
vana tammikuuta 2003 ja koskemaan vuodel-
ta 2003 suoritettavaa maksua.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-

kunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdo-
tus:

Lakiehdotus

L aki

tapatur ma- ja lilkennevakuutuslaitoksilta vuodelta 2003 perittavasta maksusta

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti séadetdan:

18
Vakuutudaitosten, joilla on oikeus mydn-
téd Suomessa tapaturmavakuutuslaissa
(608/1948) tai liikennevakuutuslaissa

(279/1959) tarkoitettuja pakollisia vakuutuk-
Sia, seké maatalousyrittgjien tapaturmava-
kuutudain (1026/1981) 2 8:ssa tarkoitetun
maatal ousyrittgjien tapaturmavakuutuslaitok-
sen on suoritettava kansaneldkelaitokselle,
siten kuin jaljempéna sdadetdén, sairausva-
kuutuslain 59 8:n 1 momentissa sdadetyn val -
tion takuusuorituksen pienentdmiseksi vuon-
na 2003 maksu, joka on yhteensa 51 600 000
euroa. Tastd maksusta tapaturmavakuutuksia
myoéntévien vakuutudaitosten osuus on
27100000 eurca ja liikennevakuutuksia
myoéntévien vakuutudaitosten osuus
21 700 000 euroa. Maatalousyrittgjien tapa-
turmavakuutudaitoksen osuus on 2 800 000
euroa

28
Edella 1 §:ssa tapaturmavakuutusl aitoksille
sé&detty maksuosuus jakautuu niiden kesken
tapaturmavakuutuslain - mukaisista muista
kuin 57 8:ssd séadetyista vakuutuksista vuo-
den 2003 tilinpaétoksella vahvistettujen va-
kuutusmaksutulojen suhteessa. Liikenneva-

kuutuslaitoksille saédetty maksu jakautuu
niiden kesken vuoden 2003 tilinpdatoksella
vahvistettujen liikennevakuutusmaksutul ojen
suhteessa. Maatalousyrittgjien tapaturmava-
kuutuslaitoksen 1 8:ssi sdddetty maksuosuus
on lopullinen.

38

Sen estéméttd, mitd tapaturmavakuutuslain
358N 2 momentissa ja maatalousyrittgjien
tapaturmavakuutuslain 13 8:ssa  sa&detdan,
tésta laista vakuutuslaitoksille aiheutuva me-
nojen lisdys voidaan vuonna 2003 ja sen ja-
keen sisdllyttdd pakollisen tapaturmavakuu-
tuksen vakuutusmaksujen perusteisiin ja lu-
kea maatalousyrittgien tapaturmavakuutuk-
sen kokonai skustannuksiin.

Tasta laista johtuvasta maksutulon lisdyk-
sesté e kuitenkaan perita erdistd vakuutus-
maksuista suoritettavasta verosta annetussa
laissa (664/1966) tarkoitettua vakuutusmak-
suveroa, liikennevakuutuslain mukaista lii-
kenneturvallisuusmaksua, tapaturmavakuu-
tudain 35 8:n 4 momentin mukaista ty6tur-
vallisuusmaksua eika 58 8:n ja 60 8:n 6 mo-
mentin mukaisia maksuja eiké erdiden tapa
turmakorvausten sitomisesta palkkatasoon
annetun lain (957/1971) 2 8:n eika tapatur-
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mavakuutuslain  perusteella korvattavasta
kuntoutuksesta annetun lain  (625/1991)
12 8:n mukaisia maksuja. Taman lain mu-
kaista maksua e oteta mydskaan huomioon
maatal ousyrittgjien  tapaturmavakuutudain
14 8:n mukaisia tyoturvallisuuskuluja méa-
rattaessa.

48

Tapaturma- ja liikennevakuutuslaitokset
ovat velvollisa suorittamaan kalenterikuu-
kausittain ennakkoa 1 8:ssi tarkoitetusta
maksusta. Ennakon suuruus on kalenterikuu-
kaudelta 1/12 vakuutuslaitosten maksettavik-
s 18:ssd sdadetyista médristd. Ennakko ja
kautuu tapaturmavakuutuslaitosten kesken ja
lilkennevakuutuslaitosten  kesken  vuoden
2001 tilinp&étoksella vahvistettujen pakolli-
sen tapaturmavakuutuksen ja litkennevakuu-
tuksen vakuutusmaksutul ojen suhteessa.

Maatal ousyrittgien tapaturmavakuutuslai-
tos maksaa kalenterikuukaudelta 1/12 sen
maksettavaksi 1 §:ssd sdadetystd madrasta.

Vakuutuslaitoksen on suoritettava kunkin
kuukauden 15 p&ivaan mennessa ennakko ta-
paturmavakuutusmaksutulosta ~ Tapaturma-
vakuutudlaitosten liitolle ja liikennevakuu-
tusmaksutulosta  litkennevakuutuskeskuksel -
le. Sosiadli- ja terveysministeric valittéa
maksut kansaneldkelaitokselle. Sosiaali- ja
terveysministeridlla on oikeus veloittaa Ta-
paturmavakuutuslaitosten liiton ja liiken-
nevakuutuskeskuksen tileja suoritettujen en-

Helsingissa 13 péivana syyskuuta 2002

nakoiden maardlla valittdessdan 1 8:ssi séa
detyn rahamééran kansanel ékelaitokselle.

58

Edella 4 8&n 1 momentissa tarkoitettujen
tapaturma- ja liikennevakuutudaitosten en-
nakoina suorittamat maksuosuudet tarkiste-
taan vastaamaan 2 8:ss4 sdadettyd mak-
suosuuksien jakautumista sen jalkeen, kun
tapaturma: ja liikennevakuutuksen vakuutus-
maksutul ot vuodelta 2003 on tilinpd&atoksella
vahvistettu.

Sosiaali- ja terveysministerio vahvistaa
kunkin vakuutuslaitoksen ennakon seké lo-
pullisen maksuosuuden maaran. Tapaturma-
vakuutuslaitosten liitto ja liikennevakuutus-
keskus huolehtivat 1 momentin mukaisten
lopullisten maksuosuuksien kerdamisesta ja
tilittémi sesté vakuutuslaitoksille.

68
Tarkempia sdannobksia taman lain taytan-
téonpanosta annetaan tarvittaessa sosiadli- ja
terveysministerion asetuksella.

78
Tama laki tulee voimaan 1 péivana tam-
mikuuta 2003. Laki koskee vuodelta 2003
suoritettavaa maksua.
Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen téytantdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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