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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag
till lag om andring av lagen om export och transitering av
forsvarsmateriel

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foresas att lagen om
export och transitering av forsvarsmateriel
andras sa att forutom export och transitering
av forsvarsmateriel ocksa formedling av for-
svarsmateriel mellan tredje lander i vissa fall
ar tilldten endast med ett for andamalet bevil-
jat formedlingstillstand. Formedlingstillstan-
det beviljas enligt fordaget av forsvarsmini-
steriet. Nér ett &ende som gdler formed-
lingstillstand forutsétter det skall forsvarsmi-
nisteriet inhamta en sarskild utredning fran
utrikesministeriet om att det inte finns nagot
utrikes- och sékerhetspolitiskt hinder for att
beviljatillstand.

Propositionens syfte &r att bringa lagstift-

229253A

ningen om ¢vervakningen av exporten av
forsvarsmateriel i Overensstdmmelse med de
rekommendationer som ges i det den 8 juni
2001 antagna protokollet mot olaglig till-
verkning av och handel med eldvapen, delar
till eldvapen och ammunition, bifogat till
Forenta Nationernas konvention mot gréns-
Overskridande organiserad brottdighet samt i
det dokument om handeldvapen och |é&tta va-
pen som Organisationen for sdkerhet och
samarbete i Europa antog den 24 november
2000.

Lagen avses trada i kraft s& snart som maj-
ligt efter att den har antagits och blivit stad-
fast.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

1.1. Lagstiftning och praxis

| lagstiftningen i Finland finns for nérvae-
rande inte nagra bestammelser om verksam-
het som géller formedling av forsvarsmateri-
el. | lagen om export och transitering av for-
svarsmateriel (242/1990, exportlagen) ingar
bestammelser om tillstandsforfarandet  for
export och transitering av materiel som klas-
sificeras som forvarsmateriel, straffpafolj-
derna gallande olovlig export samt den dver-
vakningsskyldighet som aligger tullverket.

Den almanna reglering som ingdr i den
ovan namnda lagen tillampas dock péa for-
medlingsverksamhet i det fal att den for-
svarsmateriel som &r foremdl for formedling
exporteras fran finskt territorium till ett tredje
land eller transporteras genom finskt territo-
rium till ett tredje land.

Enligt 2 § exportlagen &r export och transi-
tering av forsvarsmateriel tillaten endast med
for andamadlet beviljat tillstand (exporttill-
sténd). Exporttillstand beviljas beroende pa
produkt, transaktionens varde och &rendets
utrikes- och sakerhetspolitiska betydelse av
statsradet eller forsvarsministeriet. Enligt 3 §
exportlagen beviljas exporttillstand inte om
tillstandet &ventyrar Finlands sdkerhet eller
strider mot Finlands utrikespolitiska kurs.
Enligt 3 § 2 mom. faststéller statsradet de
allménna riktlinjerna for export och transite-
ring av férsvarsmateriel.

Nérmare bestdmmelser om vilket slag av
materiel som betraktas som forsvarsmateriel
samt om hur materielen grupperas med tanke
pa behandlingen av tillstandsirendena ingar i
forordningen om export och transitering av
forsvarsmateriel (108/1997) samt i forsvars-
ministeriets bedut om verkstdllighet av
ndmnda foérordning (192/1997).

Statsradet har den 24 mars 1995 utfardat ett
beslut om alménna riktlinjer for export och
transitering av forsvarsmateriel (474/1995),
som i praktiken utgor det centraaste instru-
mentet fOr reglering av vapenexportpolitiken.
Enligt 1 § 1.4 punkten i riktlinjerna &r avsik-
ten med dem att ur utrikes- och sékerhetspo-
litisk synvinkel framl&gga preciserande, rikt-

givande regler for tillampning av anvisning-
arnai 3 § lagen om export och transitering av
forsvarsmateriel, enligt vilken paragraf ex-
porttillstand inte beviljas om tillstandet aven-
tyrar Finlands sakerhet eller strider mot Fin-
lands utrikespolitiskalinje.

Ett ovillkorligt hinder fér exporten eller
transiteringen av fGrsvarsmateriel utgor de av
Forenta Nationernas (FN) sikerhetsrad beslu-
tade vapenexportforbuden, Europeiska unio-
nens (EU) vapenexportférbud och de Gvriga
multilateralt Overenskomna exportbegréns-
ningarna.

| den helhetsbeddmning som riktlinjerna
forutsétter & det nodvandigt att beakta de ut-
rikes- och sékerhetspolitiska aspekterna, si-
tuationen i mottagarlandet, i synnerhet en
analyserande bedomning av situationen i fr&
ga om de manskliga réttigheterna inbegripet
hur andra lander forhaller sig till mottagar-
landet, vilka egenskaper, vilket anvandnings-
syfte och vilken militér betydelse den for-
svarsmateriel har som skall exporteras samt
vilken betydelse férsvarsmaterielen har for
Finlands forsvarsmaterielberedskap och ut-
vecklingen av den inhemska industrin pa om-
radet.

Enligt 1 § 3.3 punkten i riktlinjerna fére-
ligger inte utrikes- eller sdkerhetspolitiska
hinder fOor exporten i det fall att den anknyter
till fullfoljandet av ett samforstandsavtal om
forsvarsmateriel samarbete, eller om produk-
terna & avsedda att anvandas for fredsbeva-
rande dtgarder eller krishantering pa initiativ
av FN eller Organisationen for skerhet och
samarbete i Europa (OSSE) eller med dessa
organisationers fullmakt. | bilagan till riktlin-
jerna namns ocksa de stater i fraga om vilka
utrikes- och sékerhetspolitiska hinder inte fo-
religger nér det géller export av forvarsmate-
riel till dem.

| problematiska fall & grundinstalningen
restriktiv. Om de produkter man onskar ex-
portera & sadanatill sina egenskaper eller till
sin betydelse att de inte kan eller med stor
sannolikhet inte kommer att anvandas foér
krankande av de manskliga réttigheterna, of-
fensv milité&r verksamhet eller annan mot-
svarande verksamhet i mottagarlandet eller
utanfor dess granser, kan tillstand beviljas
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om Ovriga faktorer i helhetsbeddmningen ta-
lar fOr detta och om inget annat hinder fram-
kommer vid behandlingen av tillstandsanss-
kan.

Enligt 2 8 2 mom. exportlagen fattas beslut
om beviljande av exporttillstand vid statsra
dets alméanna sammantrade, om forsvarsma-
terielen hor till den forsta eller den andra av
de produktklasser som avsesi 5 §, dvs. nar
det ar fréga om export av forstorel sebringan-
de materiel avsedd att anvandas i strid eler
lavetter, eller om den utrikes- eller saker-
hetspolitiska betydelsen av andra ské forut-
sdtter det. Enligt paragrafens 3 mom. behover
ett tillstdndsarende dock inte hanskjutas till
avgorande vid statsradets allménna samman-
trade nar det ar frdga om export och transite-
ring av ringa vérde, eller nar det ar fraga om
sadan tillfalig utforsel ur landet av forsvars-
materiel till vilken inte hanfér sig ganderétt
till férsvarsmaterielen eller dverféring utom-
lands av bestdmmanderéiten Over forsvars-
materielen.

Arenden som galler tillstdndsansokan, an-
hallan om forhandsutl&ande och definieran-
de av forsvarsmaterielen behandlas i den ex-
portarbetsgrupp som tillsatts av férsvarsmini-
steriet i enlighet med 1 § 4.2 punkten i rikt-
linjerna och dér forsvars-, utrikes-, inrikes-
och handels- och industriministeriet samt
skyddspolisen och Tullstyrelsen & represen-
terade. FOr utredningen av de utrikes- och
sakerhetspolitiska synpunkter som hanfor sig
till exportUIIstandsarendena svarar utrikes-
ministeriet.

Finlands forfattningar om vapenexport har
bringats i Gverensstammelse med forfattning-
arna i de flesta av EU:s medlemslander. |
EU-arbetsgruppen foér export av konventio-
nella vapen (COARM) stravar man efter att
harmonisera och samordna medlemsstaternas
vapenexportpolitik inom ramen fér den ge-
mensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken.
Europeiska unionens rad godkande den 8 juni
1999 EU:s uppférandekod for vapenexport
(EU Code of Conduct on Arms Exports).
Uppfdrandekoden &r ett centralt instrument
pa unionsniva som styr Finlands forsvarsma-
terielexport. Den innefattar &tta kriterier for
vapenexport, som ligger till grund fér med-
lemsstaternas bedomningar av ansokningar
om exporttillstand. Uppforandekoden funge-

rar i Finland som géllande lag och den ingdr i
bilagan till riktlinjerna. Ett centralt krav i
uppférandekoden ar att EU:s medlemsstater
pa diplomatisk vag skall meddela varandra
detaljerade uppgifter om exporttillstand som
med stdd av uppforandekoden inte beviljats
samt om orsakernartill avslagen.Till sin rétts-
liga stéllning & uppforandkoden rédets de-
klaration.

Den som beviljas tillstandet dlaggs i regel
innan tillstandsdokumentet Gverlamnas att
tillstélla forsvarsministeriet ett intyg som ut-
fardats av en behtrig myndighet eller av
mottagaren i det land som utgor slutlig desti-
nation och av vilket framgér vem som &r den
slutligaanvandaren av varan (slutanvandarin-
tyg). Om en vara som & forema for ansdkan
om tillstand & avsedd att anvandas endast
som komponent i en annan produkt skall den
som beviljats exporttillstdnd pa anmodan
lamna ett av varans dutliga anvandare utfér-
dat intyg 6ver sadan anvandning (intyg Gver
anvandning i egen produktion). Dessutom
krévs att den som beviljats exporttillstand
skall tillstélla forsvarsministeriet ett av tull-
myndigheterna i destinationslandet utfardat
importintyg Over den materiel som avses i
tillstandet.

| 16 § 3 mom. lagen om explosionsfarliga
amnen (263/1953) foreskrivs att angdende
tillverkning och inférsel av, handel med samt
anskaffande och innehav av skjutforntdenhe-
ter géller, vad darom &r stadgat eller framde-
les stadgas. Enligt 1 § 3 mom. & inforsel av
explosiva varor tilldten endast med tillstand.
Om utforsel av sidana varor géller vad som
ar stadgat om utforsel av krigsfornddenheter.
| exportlagen bestams sdlunda om exporten
av sadana explosiva varor vilka enligt vad
som faststéllts &r forsvarsmateriel.

| 41 § skjutvapenlagen (1/1998) foreskrivs
att vid dverforing, utforsel och transitering av
sadana skjutvapen, vapendelar, patroner och
sarskilt farliga projektiler som skall betraktas
som forsvarsmateriel skall lagen om export
och trangitering av férsvarsmateriel och de
bestammelser som utférdats med stdd av den
iakttas.

Enligt skjutvapenlagen & inforsel och till-
verkning av samt handel med skjutvapen,
vapendelar, patroner och sérskilt farliga pro-
jektiler beroende av tillstand. Enligt lagens
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20 § meddelas och aterkallas tillstand att idka
néring i vapenbranschen av inrikesministeri-
et. | lagens 47 och 48 § féreskrivs om med-
delande av forvarvstilistand for utomlands
bosatta personer.

Enligt 17 8 1 punkten skjutvapenlagen
gdler lagen i fréga inte av staten bedriven
overforing till eller fran Finland, inforsel, ut-
forsel och forvarv eller for statens andamdl
foretagen overldelse av skjutvapen, vapen-
delar, patroner och sarskilt farliga projektiler.
Enligt punkt 5 i samma paragraf géller lagen
inte heller transport och forvaring av dessa
produkter, och enligt punkt 6 inte heller till-
verkningen av dem samt enligt punkt 7 inte
heller reparation och modifiering av dem i
statens inréttningar. | punkt 10 och 11 i para-
grafen foreskrivs om undantag fran tillamp-
nlngsomradet nar det géaller en frammande
stat bl.a. dainforseln eler utforseln av skjut-
vapen som hor till en frammande stats vap-
nade styrkor baserar sig pa avtalet mellan de
stater som &r parter i Nordatlantiska fordraget
och andra stater som deltar i Partnerskap for
fred om status for deras styrkor (FOrdrS
65/1997) eller pa nagot annat internationel It
fredsbevarande uppdrag eller om tillstand for
inforseln av skjutvapen till Finland har bevil-
jats med stéd av territorial Gvervakningslagen
(755/2000) eller om 6verforing till eler fran
Finland av skjutvapen som hor till behdriga
tjansteman i en frammande stat baserar sig pa
sadan overvakning eller sadant forfoljande
som avses i Schengenkonventionen.

Enligt 2 § lagen om kontroll av export av
produkter  med  dubbel anvandning
(562/1996) avses med produkter med dubbel
anvandning produkter, teknologi, tjanster och
andra nyttigheter som vid sidan av sin nor-
mala civila anvandning eller tillampning kan
anvandas bl.a. i syfte att utveckla dler till-
verka massforstorelsevapen eller i syfte att
framja den allméanna militéra potentia en.

1.2. Internationella avtal och forbindelser
som galler exportover vakning

Ocksa ett flerta internationella avtal och
forbindelser gdler Gvervakning av exporten
av forsvarsmateriel.

Genom forordningar som givits med stod
av lagen om uppfyllande av vissa forpliktel-

ser, vilka grunda sig pa Finlands medlem-
skap i Forenta Nationerna (659/1967) har de
genom bindande bedut av Férenta Nationer-
nas (FN) sakerhetsrad foreskrivna ekonomis-
ka sanktionerna eller vapenexportforbuden
hitintills bringats i kraft i Finland i foljande
fall:

1) Angola (UNITA) 1993 - vapenexport-
forbud och partiella ekonomiska sanktioner
(848/1993, 1127/1997, 622/1998)

2) lrak 1990 - ekonomiska sanktioner
(680/1990, 903/1990, 22/1991, 337/1992,
131/1995, 1356/1996)

3) Liberia 1992- vapenexportforbud
(1193/1992)
4) Ruanda 1994- vapenexportférbud

(420/1994, 1093/1995, 679/1996) Det vapen-
exportforbud som galler Ruanda galler ocksa
forsdljning och leverans till grannstaterna
(Burundi, Tanzania, Uganda, Kongo), om
vapnen &r avsedda att anvandasi Ruanda.

5) Sierra Leone 1997 - vapenexportforbud
och partiella ekonomiska sanktioner (5/1998,
371/1998, 545/1998)

6) Somalia 1992 - vapenexportforbud
(89/1992).

Sakerhetsrédet har beslutat ocksd om for-
bud mot export av vapen till Usama Bin La-
din, a-Qaida-organisationen och mediem-
marna av talibanrdrelsen samt andra grupper
som & associerade med dem [1390(2002)].
Sakerhetsradet har ocksa & 1994 gett en re-
kommendation om upphdrande med exporten
av vapen till Jemen [924(1994)] och & 1993
en rekommendation [853(1993)] om att med-
lemslanderna bor avhalla sig fran att exporte-
ravapen i sddana fall dar konflikten i Nagor-
no Karabach kan paverkas.

| de alménna beslut om ekonomiska sank-
tioner som FN:s sdkerhetsrad har faststalt
ingdr i allménhet altid ocksa forbud mot ex-
port av vapen eller krigsmateriel.

Europeiska unionen har dessutom utférdat
forbud mot export av vapen i fréaga om fol-
jande lander:

1) Republiken Bosnien och Hercegovina
1996 - (96/184/GUSP, EGT L 58, 7.3.1996,
1999/481/GUSP, EGT L 188, 21.7.1999,
2001/719/GUSP, EGT L 268, 9.10.2001).
Det gemensamma stélIningstagandet innehd -
ler en hanvisning ocksa till republiken Kroa-
tien, Makedonien (f.d. jugoslaviska republi-
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ken Makedonien) och den federaa republi-
ken Jugoslavien.

2) Burma (Myanmar)
(96/635/GUSP, EGT L 278, 8.11.1996)

3) Folkrepubliken Kina 1989- Gemensam
forklaring, Madrid, 27.6.1989

4) Demokratiska republiken Kongo 1993-
Gemensam forklaring 33/93 (f.d. Zaire) Ko-
penhamn, 7.4.1993

5) Libyen 1986- (1999/261 GUSP, EGT L
103, 20.4.1999)

6) Sudan 1994- (94/165 GUSP, EGT L 75,
17.3.1994)

7) Zimbabwe 2002-
EGT L 50, 21.2.2002)

1991-

(2002/145/GUSP,

Produktomfattningen for EU:s férbud mot
vapenexport kan variera fér de enskilda 1an-
derna

| frAga om exporten av forsvarsmateriel
galler ocksa konventionen om forbud mot ut-
veckling, framstédlining och lagring av bakte-
riologiska (biologiska) vapen och toxinvapen
samt om deras forstérande (FordrS 15/1975),
konventionen om férbud mot utveckling,
produktion, innehav och anvéndning av ke-
miska vapen samt om deras forstoring
(FordrS 17/1997), det andrade protokollet om
forbud mot eller restriktioner i anvandningen
av minor, forsatvapen och andra anordningar
(protokoll Il sddant det lyder andrat den 3
maj 1996) och protokoll IV om synforstéran-
de laservapen (FordrS 52/1998) till konven-
tionen om forbud mot eller inskrankningar i
anvandningen av vissa konventionella vapen
som kan anses vara ytterst skadebringande
eller ha urskillningsldsa verkningar (FordrS
64/1983).

Finland deltar i EU-arbetsgruppen fér ex-
port av konventiondla vapen (COARM),
inom viken man strévar efter att harmonisera
och samordna medlemsstaternas vapenex-
portpolitik inom ramen for den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken. Det viktigas-
te resultatet av COARM-arbetet & EU:s upp-
forandekod fér vapenexport. Finland &r dess-
utom medlem i exportkontrollarrangemanget
for konventionella vapen och produkter med
dubbla anvandningsomraden, det s.k. Wasse-
naararrangemanget (Wassenaararrangement),
missilteknol ogikontrollarrangemanget (Mis-
sile Technology Control Regime, MTCR)

och kontrollarrangemanget for kemiska och
biologiska produkter, den sk. Austraien-
gruppen (Australia Group, AG).

1.3. Internationella avtal och forbindelser
som galler formedling av forsvar sma-
teriel

Overvakningen av formedlingen av for-
svarsmateriel baserar sig pa de rekommenda-
tioner som |ngar i det av FN:s generalforsam-
ling den 8 juni 2001 godkénda protokollet
mot olaglig tillverkning av och handel med
eldvapen, delar till eldvapen och ammuni-
tion, bifogat till Férenta Nationernas konven-
tion mot gransoverskridande organiserad
brottdighet (eldvapenprotokollet) och i det
den 24 november 2000 antagna OSSE-
dokumentet om handeldvapen och létta va-
pen. Enligt rekommendationerna skall de
fordragsslutande parterna Overvaga atgarder
som syftar till att fora in bestdmmelser om
Overvakningen av vapenformedlingen i den
nationella lagstiftningen.

Avsikten med Gvervakningen av vapen-
formedlingen &r att forhindra att de férbud
mot vapenexport som inforts av FN:s saker-
hetsrad, EU och OSSE samt &ven EU:s upp-
forandekod for vapenexport och de évrigain-
ternationella avtalen och forbindelserna gél-
lande exportdvervakning kringgds, samt att
begransa och forhindra olaglig tillverkning
av och handel med vapen.

Eldvapenprotokollet gédller de i protokollets
3 artikel narmare beskrivna eldvapnen, delar
till dem samt ammunition.

| eldvapenprotokollets 15 artikel fére-
skrivs om de fordragsslutande parternas
skyldighet att dvervéga uppréttandet av ett
nationel It arrangemang inom vilket den verk-
samhet som bedrivs av personer som deltar i
formedlingen av vapen regleras. Arrange-
manget kunde innefatta t.ex. ett eler flere av
foljande forfaringssétt: registrering av de
formedlare som verkar pa de fordragssiutan-
de staternas omrade, licens- eller tillstands-
forfarande for vapenformedling eller offent-
liggérande av namnet pa och verksamhets-
stéllet for de formedlare som deltar i sddan
handel med vapen som uppges i import- och
exportlicenser eller —tillstand samt i trans-
portdokument.



RP 109/2002 rd 7

Dessutom uppmanas de fordragssiutande
stater som har infort ett tillstandssystem for
vapenformedling att utbyta information om
vapenformedlare och férmedling av vapen i
samband med informationsutbytet enligt pro-
tokollets 12 artikel och att forvara uppgifter-
na om vapenférmediare och vapenformed-
lingsverksamhet sa som anges i protokollets
7 artikel. Protokollet innehdler inte nagon
definition av vapenférmedlare eller vapen-
formedlingsverksamhet.

Eldvapenprotokollet kommer att tillampas
tillsammans med konventionen om grans-
Overskridande organiserad brottdighet. Eld-
vapenprotokollet tréader i kraft den nittionde
dagen efter den dag da det fyrtionde ratifika-
tions-, godkannande- eller anslutningsin-
strumentet har deponerats, likvél sa att pro-
tokollet inte trader i kraft fore konventionens
ikrafttradande.

Dokumentet om handeldvapen och létta
vapen antogs den 24 november 2000 vid s&
kerhetsforumets plenum i Wien. Dokumentet
galler sarskilt definierade for militart bruk
tillverkade eller planerade handeldvapen och
létta vapen. | dokumentets avdelning |11
punkt d féreskrivs om de deltagande stater-
nas skyldighet att Gvervéga de ovan namnda
atgarder somingar i FN:s eldvapenprotokoll.
OSSE-dokumentet &r till sin karaktar poli-
tiskt bindande.

Ocksd i COARM-arbetsgruppen har dis-
kussioner om GOvervakningen av vapenfor-
medlingen forts. Avsikten ar att de i arbets-
gruppen antagna slutsatserna skall tasin i en
gemensam arsberattelse som & 2002 skall
utarbetas pa grundval av EU:s uppforande-
kod for vapenexporten. Enligt slutsatserna
avses med vapenformedling verksamhet i
vilken enskilda personer eller féretag funge-
rar som representanter eller formedlare i fr&-
ga om férhandlingar eller arrangemang be-
tréffande sddana atgéarder som galler dverfo-
ring av_vapen eller forsvarsmateriel mellan
tvatredje lander. Enligt Slutsatserna bor EU:s
medlemsstater Gvervaka sadan vapenformed-
lingsverksamhet som sker pa den egna sta-
tens omrade eller sddana formedlares verk-
samhet vilkas bostad eller verksamhetsstalle
befinner sig pd EU:s omrade.

Med vapenfdrmedlingsverksamhet avses 1)
en stuation dér det & fraga om pa varandra

féljande kop och forsdljningar av vapen, var-
vid vapnen 6vergér i formediarens ago och 2)
en situation dar vapnen inte overgar i for-
medlarens &go utan dganderdtten overgar di-
rekt fran siljaren till képaren med formed|a-
rens medverkan. Avsikten &r att medlemssta-
terna i sin nationella lagstiftning skall fore-
skriva om tillstandsplikten i fraga om vapen-
formedlingsverksamhet som &ger rum pa det
egna territoriet eller verksamhet som bedrivs
av formedlare vilkas bostad eller verksam-
hetsstélle & belagen i den ifrégavarande sta-
ten. Tillstandsansokningarna skall enligt for-
slaget behandlas enligt vapenexportkriterier-
nai EU:s uppfdrandekod for vapenexport.

Dessutom borde mediemsstaterna dvervéaga
att infora registreringsskyldighet eller skyl-
dighet att ansoka om tillstand nér det galler
formedlare vilkas verksamhetsstélle eller bo-
stad & belagen i den ifrégavarande staten. |
fraga om registrering eller beviljande av till-
stdnd bor formedlarnas eventuella tidigare
brottdiga verksamhet beaktas. Dessutom bor
medlemsstaterna foreskriva om straffbarhet
nér det galler olovlig verksamhet samt utbyta
information i COARM-arbetsgruppen om
nationell lagstiftning och registrerade for-
medlare.

Overvaknlngen av vapenférmedlingen har
behandlats ocksa inom ramen for det ovan-
namnda Wassenaar-arrangemanget, inom
ramen for vilket ett dokument av rekommen-
dationstyp har antagits som innehdller bl.a
en definition av vapenférmedlingsverksam-
heten. Enligt definitionen avses med vapen-
formedlingsverksamhet en situation dér en-
skilda personer eller foretag agerar for sin
egen rékning som férmedlare eller for andras
rakning som representant for att féra samman
leverantdren och mottagaren i avsikt att un-
derlétta astadkommandet av ett sadant avtal
mellan tva tredje lander som galler forsalj-
ning eller kop av forsvarsmateriel och som
syftar till att uppna ekonomisk fordel.

14. Internationell jAmforelse
Allmant
Som jamférelsematerial granskas lagstift-

ningen om formedling av forvarsmateridl i
Sverige, Nederlanderna, Tyskland och Foren-
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ta Staterna. | EU:s medlemslénder regleras
vapenformedlingen dessutom redan i For-
enade konungariket Storbritannien och Nord-
irland samt i Osterrike. | Belgien och Frank-
rike har ett lagférslag om dvervakning av va-
penformedling avldtits till parlamentet. |
Danmark pagar utredningsarbetet.

Sverige

| Sverige foreskrivs om dvervakningen av
formedlingsverksamhet som géller forsvars-
materiel i lagen (1992:1300) och forordning-
en (1992:1303) om krigsmateriel, vilka géller
tillverkning och export av krigsmateriel.

Det i lagen avsedda tillstandet kan |amnas
endast om det finns sdkerhets- eller forsvars-
politiska skal for det och det inte strider mot
Sveriges utrikespolitik.

Lagen tillampas pa tillhandahdlande av
krigsmateriel, varmed avses forsaljning, upp-
|&telse, utbjudande mot vederlag, 1an, gava
eller formedling av krigsmateriel. Svenska
myndigheter, svenska féretag samt den som
& bosatt eler stadigvarande vistas i Sverige
far inte utan tillstand i det enskilda fallet till
nagon i utlandet tillhandahdlla krigsmateriel
som finns i utlandet eller uppfinning rérande
krigsmateriel eller metod for framstélining av
sadan materiel.

| ansokan om s&dant tillstand som tillhan-
dahdllande av i utlandet befintlig krigsmate-
riel forutsatter skall uppges den sokandes
namn, medborgarskap, yrke och hemvist,
materielens, uppfinningens eller metodens art
och vérde, uppgift om vem som har gjort ma-
terielen, uppfinningen eller metoden tillgéng-
lig i utlandet, kdpare eller annan mottagare,
slutanvandare av tillhandahallen krigsmateri-
el samt avsedd tidpunkt for tillhandahallan-
det.

Regleringen av formedlingen géller for-
medlingsverksamhet som bedrivs i Sverige
och sadan verksamhet som bedrivs utanfor
Sverige av personer som & bosatta eller sta-
digvarande vistas i Sverige och av svenska
foretag. Formedlingsverksamheten forutsét-
ter tillstand. Dessutom forutsétter varje en-
skild formedlingsdtgard sarskilt tillstand.

Straffet for bedrivande av olaglig vapen-
formedlingsverksamhet &r boter eller fangel-
sei hogst fyraar.

Nederlanderna

Enligt den nederlandska lagen om vapen
och ammunition &r det férbjudet att utan till-
stand bedriva vapenhandel. Med bedrivande
av vapenhandel avses bl.a. férmedling av va-
pen. Enligt bestémmelsen om ekonomisk
verksamhet som hanfor sig till strategiska
produkter & de som &r stadigvarande bosatta
i landet skyldiga att inhamta tillstdnd ocksa
for bedrivande av vapenhandel utanfér EU.

Lagstiftningen innefattar inte skyldigheten
att skaffa koncession eller skyldigheten att
registrera sig i nagot register som fors av
myndigheterna.

Enligt lagen om vapen och ammunition &r
straffet for bedrivande av olaglig vapenhan-
del boter eler hogst atta ars fangelse Straffet
for brott mot bestdmmelsen om ekonomisk
verksamhet som hanfor sig till strategiska
produkter &@r boter eller sex ars féngelse.

Tyskland

| Tysklands lagstiftning ingdr bestammel-
ser om tillstandsplikt nar det galler kdp och
forsdljning (vapnen dverférs juridiskt i va
penformedlarens besittning) samt formed-
lingsverksamhet (vapenférmediaren arrange-
rar den inbérdes férbindelsen med koparen
och sdljaren). Tillstandsplikten galler endast
formedling av sddan materiel som &r klassifi-
cerad som krigsmateriel.

Formedlaren & skyldig att inhdamta till-
sténd for formedlingsatgarden om ett anbud
ges, ett avtal tréffas, avtalsforhandlingar férs
eller prov forevisas pa tyskt territorium.
Formedlaren registreras i samband med att
den forsta ansokan om formedlingstillstand
gors. Straffet for olovlig vapenférmedlings-
verksamhet &r ett till fem ars fangelse. Nar
forsvarande omstandigheter foreligger &
maximistraffet dock tio ars fangel se.

Forenta Staterna

Forenta Staternas lagstiftning om vapen-
formedling & vad tillampningsomrédet be-
tréffar den mest omfattande och vad Over-
vakningen betréffar den mest heltédckande
jamfort med de 6vriga landerna i jamforelse-

gruppen.
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| Forenta Staternas lagstiftning definieras
en vapenformedlare som en person vilken
fungerar som foretradare for en annan nér det
gdller att férhandla om eller arrangera ett av-
tal gallande forsvarsmateriel dler dartill ho-
rande tjanster, eller kop, forsdljning eller
Overforing av forsvarsmateriel mot vederlag.
Som vapenférmedlingsverksamhet betraktas
ocksa finansiering av den ovan namnda verk-
samheten, transport och spedition av for-
svarsmateriel eller vilken som helst atgard
som frémjar tillverkning, export och import
av forsvarsmateriel.

Lagen tillampas inte pd Forenta Staternas
interna handel eller interna dverforingar.

Vapenférmediaren har dagts skyldigheten
att registrera sig samt att skaffa koncession
och dessutom tillstand for varje enskild for-
medlingsatgard.

Maximistraffet for olovlig férmedlings-
verksamhet & tio &s fangelse. Boternas
maximibelopp ar en miljon dollar.

15. Beddmning av nulaget

| lagstiftningen i Finland ingdr for narva
rande inte ngra bestammelser om verksam-
het som géller formedling av forsvarsmateri-
el. Den alméanna regleringen av export och
transitering av forsvarsmateriel lampar sig
dock for formedlingsverksamheten i det fall
att den forsvarsmateriel som ar foremd for
formedlingen exporteras fran finskt territori-
um till ett tredje land eler transporteras via
finskt territorium till ett tredje land, varvid
formedlaren &r skyldig att ansdka om export-
tillstand enligt exportlagen.

De ovan i avsnitt 1.3 ndmnda internationel-
la faktorerna forutsétter att verksamheten
gdlande formedling av forsvarsmateriel
overvakas ocksai Finland.

2. Propositionens mal och de fore-
slagha andringarna

| propositionen foreslas att lagen om export
och transitering av forsvarsmateriel andras sa
att forutom exporten och transiteringen av
forsvarsmateriel ocksa formedlingen av for-
svarsmateriel mellan tredje lander i vissa fall
ar tilldten endast med for andamalet beviljat
tillstand. Enligt fordaget avgors tillstands-

drendena vid forsvarsministeriet. Om et
arende som gdller formedlingstillstand forut-
sétter det bor forsvarsministeriet inhdmta en
sarskild utredning fran utrikesministeriet om
att nagot utrikes- och sakerhetspolitiskt hin-
der for beviljande av tillstand inte foreligger.

Syftet med propositionen & att den fin-
landska lagstiftningen om exporten av for-
svarsmateriel skall bringas i Overensstam-
melse med rekommendationerna i FN:s eld-
vapenprotokoll, OSSE-dokumentet om hand-
eldvapen och |&tta vapen, EU-arbetsgruppen
for export av konventionella vapen och Was-
senaararrangemanget. Bestdmmelsen i FN:s
eldvapenprotokoll om avtalsparternas skyl-
dighet att Overvaga att skapa ett overvak-
ningssystem for vapenformedlingsverksam-
heten i den nationella lagstiftningen & ocksa
till sin karaktar juridiskt bindande.

3. Propositionens verkningar
3.1. Verkningar for foretagen

Propositionen begrénsar verksamhetsmdj-
ligheterna for sdana foretag till vilkas verk-
samhetsomrade hor formedling av forsvars-
materiel och forpliktar dem att ansoka om
formedlingstilistand for varje formedlingsdt-
gérd.

3.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

Propositionen har inte verkningar vare sig
for organisation eller for personal.

3.3.  Verkningar i frdga om annan lag-
stiftning

Propositionen foérutsétter att forordningen
om export och transitering av forsvarsmateri-
el justeras s att férordningen kan tillampas
forutom pa export och transitering av for-
varsmateriel ocksd pa formedling av for-
svarsmateriel.

Dessutom forutsdtter  propositionen  att
statsradets beslut om allménna riktlinjer for
export och transitering av forsvarsmateriel
justeras s3, att tillampningsanvisni ngarna for
riktlinjerna kan tillampas forutom néar det
gdler tillstandprévning for export ocksa i
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fraga om tillstandprévning for formedling.
Samtidigt faststalls ocksa att EU:s uppforan-
dekod for vapenexport som utgdr bilaga till
riktlinjerna i fortséttningen kan tillampas
ocksa pa tillstandsprovning for formedling.

Den reglering som géller registreringen av
formedlarna eller skyldigheten att ansbka om
tillstand skall enligt planernaingd i skjutva-
penlagstiftningen.

4. Beredningen av propositionen
4.1.

Ber edningsskeden och beredningsma-
terial

Propositionen har beretts i den av for-
svarsministeriet tillsatta arbetsgruppen for
export av forsvarsmateriel och vid de moten
for beredning av drendet som hdllits mellan
de ministerier som skoter fragor vilka hanfor

sig till exportévervakningen, dvs. utrikesmi-
nisteriet, handels- och industriministeriet, in-
rikesministeriet och forsvarsministeriet.
4.2. Utldtanden

Regeringens proposition har beretts som
tjanstedrende vid forsvarsministeriet. Utla
tande om propositionen har begérts av utri-
kesministeriet, justitieministeriet, inrikesmi-
nisteriet, finansministeriet, handels- och in-
dustriministeriet, huvudstaben, Tullstyrelsen,
skyddspolisen, Industrins och Arbetsgivarnas
Centralférbund, Suomen puolustusteollisuu-
syhdistys ry,  Sakerhetsteknikcentralen
(TUKES), Nammo Lapua Oy, Nexplo Vihta-
vuori Oy samt Patria Industries -koncernen.
De ovan namnda instanserna har forordat
propositionen. Huvuddelen av deras anmérk-
ningar har beaktats.



RP 109/2002 rd 11

DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

1 &. Enligt forslaget fogas till paragrafen
om lagens tillampningsomrade en bestam-
melse enligt vilken lagen tillampas ocksa pa
formedling av forsvarsmateriel.

Enligt paragrafens nuvarande 1 mom. till-
lampas lagen pa export och transitering av
forsvarsmateriel genom finskt territorium till
ett tredje land (transitering). | momentet
hénvisas dessutom till internationella avta
och férbindelser som &r forpliktande for Fin-
land. Enligt férsaget fogas till momentet
formedling av forsvarsmateriel samt en defi-
nition av begreppet.

Med formedling av forsvarsmateriel avses
verksamhet genom vilken avtalsparterna
bringas i kontakt med varandra i syfte att fa
till stand ett avtal om forsvarsmateriel. Den
fysiska eller juridiska person som dérvid
fungerar som formedlare forhandlar fram el-
ler arrangerar ett avtal som galler export av
forsvarsmateriel eller Gverforing av sadan
materiel mellan tredje lander. Med verksam-
heten avses kop och forsajning som foljer pa
varandra, varvid &ganderétten till forsvars-
materielen 6verfors till formedlaren, och an-
nan formedling, varvid dganderéatten till for-
svarsmaterielen inte dverfors till formedlaren
utan direkt fran sdjaren till koparen. Med
tredje lander avses bade EU:s medlemsstater
och andra stater. | EU har tills vidare inte
skapats négon lagstiftning som uttryckligen
gdler den inre marknaden for fOrsvarsmate-
riel, inte heller har gemenskapens gdllande
Iagstlftnl ng ansetts vara tillampbar pa for-
svarsmaterielen pa grund av de befogenheter
att gora undantag som foljer av 296 artikeln i
fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen.

Bestammelsen tillampas enligt fordaget
nar formedlaren bringar parterna i kontakt
med varandra i syfte att fatill stand ett avtal
om forsvarsmaterid. | formedlingsverksam-
heten deltar enligt den definition som har ut-
arbetats om saken inom EU tre olika parter.

Enligt definitionen bor férmedlarens verk-
samhet vara av anméarkningsvérd betydelse
for réattshandlingens uppkomst. Utan formed-

larens insats skulle ndgot avtal eller nagon
annan réttshandling mellan sdljaren och ké-
paren inte uppstd. Definitionen av formed-
lingsverksamheten forutsétter inte att avtals-
parterna samtidigt & nérvarande, utan det
réacker med att avtalet uppstar med formedia-
rens medverkan.

Med férmedling avses ocksd en situation
dér ganderatten till forsvarsmaterielen over-
gér fran sdljaren till formedlaren, som for sin
del Overfor &ganderétten vidare il koparen.
Avgorande & om formedlaren har anskaffat
forsvarsmaterielen for egen rakning i for-
medlingssyfte. Det ar fraga om formedlings-
syfte nér formedlaren har anskaffat for-
svarsmaterielen fOr att sdlja den vidare till en
tredje part. Formedlingssyfte kan det vara
fraga om ocksd i det fall att koparens identi-
tet har varit okénd for formedlaren nér for-
medlaren har férvarvat forsvarsmaterielen.
Det & inte fraga om formedlingssyfte om
formedlaren anskaffar forsvarsmaterielen for
eget bruk utan att ndgot aterforsaljni ngssyfte
darvid foreligger. Eget bruk kan det vara fré
ga om t.ex. ndr forsvarsmaterielen anskaffas
av en samlare eller anvands for jakt- eller id-
rottsandamal.

Formedling av det har aktuella slaget &ar det
inte fréga om nar ett forsvars Industriforetag
som verkar utomlands séljer sina utomlands
tillverkade produkter. Inte heller & det fraga
om férmedlingssyfte nér ett férsvarsmateriel-
foretag som verkar utomlands anskaffar delar
och komponenter till forsvarsmateriel for att
anvanda dem i sin egen produktion. Ett ut-
omlands verksamt foretag som tillverkar for-
svarsmateriel & skyldigt att iaktta export-
overvakningslagstiftningen i det land pa vars
territorium det verkar och fran vars territori-
um det exporterar produkter till tredje lander.

Enligt paragrafens nuvarande 2 mom. géller
vad som fdreskrivs om _exporten av for-
svarsmateriel ocksa Overldtelse och Gverfo-
ring till utlandet av kunnande i fraga om till-
verkning av och rétt att tillverka forsvarsma-
teriel, maskiner och anordningar som &r av-
sedda sarskilt for tillverkning av forsvarsma-
teriel samt programvara som hanfor sig till
tillverkning eller anvéndning av forsvarsma-
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teriel. Momentet foresas nu gélla ocksa for-
medling av egendomen i fraga.

Enligt paragrafens nuvarande 3 mom. till-
lampas lagen inte patillfalig utforsel av for-
svarsmateriel som tillhor forsvarsmakten el-
ler grénsbevakningsvésendet. Med tillfallig
utforsel avses den situationen att forsvarsma-
teriel som tillhér forsvarsmakten eller grans-
bevakningsvasendet och som tillfalligt fors ut
fran landet inte permanent forblir i ett tredje
land, utan materielen i fraga antingen retur-
neras till Finland eller forbrukas, anvands el-
ler forstors under den tid den tillfaligt ar ut-
ford fran landet.

Enligt forslaget fogas till 3 mom. ett tillagg
enligt vilket lagen inte heller tillampas pa
exporten och transiteringen av férsvarsmate-
riel som hor till en frammande stats vépnade
styrkor da verksamheten baserar sg pa avtar
let mellan de stater som &r parter i Nordatlan-
tiska fordraget och andra stater som deltar i
Partnerskap for fred om status for deras styr-
kor (FordrS 65/1997) eller pa en annan
fredsbevarande uppgift eler tillstand for
verksamheten har beviljats med stod av terri-
torial6vervakningslagen. Den foresagna re-
gleringen motsvarar nuvarande tillampnings-
praxis, men enligt forslaget fogas till lagen
en sarskild bestdmmel se om saken foér tydlig-
hetens skull.

2 a 8. Det & fréaga om en ny paragraf enligt
vilken formedlingen av forsvarsmeteriel fo-
resl &s vara beroende av tillstand.

Enligt den féreslagna paragrafens 1 mom.
ar formedling av forsvarsmateriel mellan
tredje lander pa finskt territorium tillaten en-
dast med for andamdlet beviljat tillstand.
Med tredje lander avses bade EU:s medlems-
stater och andra stater. Den i bestdmmelsen
avsedda formedlingsverksamheten ager rum
pa finskt territorium och den forsvarsmateriel
som formedlas Overfors mellan tva lander
utanfor finskt territorium. Om férsvarsmate-
rielen 6verfors fran finskt territorium till ett
tredje land &r det fragaom export eller transi-
tering, som enligt géllande lag & beroende av
tillstand. Formedlingen sker pa finskt territo-
rium om en férmedlare som befinner sig |
Finland forhandlar fram eller arrangerar ett
avtal eler en annan réttshandling som géller
export av forsvarsmateriel eller overforing av
sadan materiel frén ett land till ett annat.

Formedlingen sker pa finskt territorium ock-
SAi det fall att dganderétten dverfors fran si-
jaren till formedlaren eller fran formedlaren
till koparen genom en pa finskt territorium
foretagen réttshandling.

| paragrafens 2 mom. foreslas ingd en be-
stammelse om att ocksa férmedlingen av for-
svarsmateriel utanfor finskt territorium skall
vara beroende av tillstand i det fall att for-
medlaren & en finsk medborgare, ett finskt
samfund eller en enligt lagen om hemkom-
mun (201/1994) i Finland stadigvarande bo-
satt utlanning.

De namnda aktdrerna ar enligt forslaget
skyldiga att ansdka om tillstand for formed-
ling av forvarsmateriel dven om den egentli-
ga formedlingsverksamheten inte S& som av-
sesi 1 mom. ager rum pa finskt territorium.
Pa sd sitt forsoker man forhindra att till-
standsbestammelserna kringgas t.ex. genom
att formedlingsverksamheten Gverfdrs frén
Finland till ett land dér sadan verksamhet
inte & beroende av tillstand eller dar det en-
ligt formedlarens bedomning ar |éttare att er-
hala formedlingstilistand an i Finland. De
fysiska personer och samfund pa vilka mo-
mentet enligt forslaget skall tillampas kan
anses ha sdan anknytning till Finland att det
ar forenligt med Finlands intresse att den
formedlingsverksamhet som de bedriver
Overvakas. Den féredagna regleringen svarar
till denna del ocksa mot de slutsatser som an-
togsi COARM -arbetsgruppen.

Enligt paragrafens 3 mom. beviljas formed-
lingstillstand av forsvarsministeriet pa anso-
kan. Enligt géllande lag fattas beslut om be-
viljande av exporttlllstand vid statsrédets
almanna sammantrade nér det & fraga om
export av forstérelsebringande materiel av-
sedd att anvandasi strid eller lavetter och det
ekonomiska vérdet av exporten inte & ringa
eller om den utrikes- eller sdkerhetspolitiska
betydelsen av ett tillstdndsérende av andra
skal forutsatter det. | annat fall beslutar for-
svarsministeriet om beviljande av tillstand.

Formedlingsverksamheten skiljer sig fran
exporten sarskilt till den del att det nar det
gdler formedling inte & fréga om export till
ett tredje land av produkter som &r av fin-
landskt ursprung. De produkter som formed-
las & i regel av utlandskt ursprung och dess-
utom & formedlingen understdld export-
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overvakningen i de tredje lander pa vilkas
territorium produkterna dverfors. De produk-
ter som formedlas Gverfors inte i ndgot som
helst skede via finskt territorium till ett tredje
land. Enligt definitioneni 1 § &r det fraga om
formedlingsverksamhet endast i det fall att
produkterna éverfors utanfor finskt territori-
um mellan tva lander. Om produkterna Gver-
fors fran finskt territorium eller via finskt ter-
ritorium till ett tredje land forutsétter verk-
samheten redan enligt géllande lag att export-
tillstand beviljas.

Formedlingen av forsvarsmateriel & inte
vad den ekonomiska eller utrikes- och séker-
hetspolitiska betydelsen betréffar jamforbar
med export eler transitering av forsvarsma-
teriel, varfor fragan inte till sin betydelse &r
sddan att den forutsitter att tillstdndsirendet
hanskjuts till avgorande vid statsrédets all-
manna sammantrade. Pa dessa grunder fore-
sl&s att formedli ngstlllstandet beviljas av for-
svarsministeriet pa ansokan.

3 8. Enligt fordaget fogas till 1 mom. ett
tillagg enligt vilket formedlingstillstand inte
beviljas om tillstandet aventyrar Finlands s&
kerhet eller strider mot Finlands utrikespoli-
tiskalinje. Enligt paragrafen galler i fragaom
beviljande av formedllngstlllstand sadunda
samma bestammelser som i fraga om bevil-
jande av exporttillstand.

4 8. Paregrafens 1 mom. foredas bli andrat
ga, att ocksa formedlingstillstand skall sokas
pa en blankett for vilken forsvarsministeriet
har faststdllt formuléret. 1 sin nuvarande ut-
formning gdller momentet sattet att ansoka
om exporttillstand.

Till paragrafens 2 mom. fogas enligt forsla-
get ett tillagg enligt vilken forsvarsministeri-
et ocksa nar ett arende som galler formed-
lingstillstand forutsatter det skall inhamta en
séarskild utredning frén utrikesministeriet om
att ndgot utrikes- och sakerhetspolitiskt hin-
der for beviljande av tillsténd inte foreligger.
Den nuvarande bestdmmelsen géller endast
exporttillstdndsirenden. Arendena géllande
formedlingstillstdnd foreslas bli behandlade i
deni avsnitt 1.1 i den allmanna motiveringen
namnda exportarbetsgruppen, i tillampliga
delar enligt samma principer som &rendena
géllande exporttillstand.

Paragrafens 3 mom. foredas bli andrat sa
att ocksd den som beviljar formedlingstill-

stand kan d&gga den som ansoker om till-
stand att |amna en redogorelse for vem som
& den slutliga anvandaren av varan, pa sam-
ma sétt som den som beviljar exporttlllstand
kan gora enligt den nuvarande bestammel sen.
Den foreslagna bestammelsen & nédvandig
for att den som beviljar formedlingstillstand
nér arendet forutsétter det skall kunna saker-
stédlla vad som & varans dutliga anvandning
och vem som & dess slutliga anvandare.

5 8. Tillampni ngsomradet for paragrafens 2
mom. foredas bli utvidgat sa att det géller
ocksa vapenformedling. Enligt forsaget av-
gor forsvarsministeriet i enskildafall om viss
materiel skall anses vara sadan att férmed-
lingen av den forutsatter tillstand enligt lagen
i fraga. Bestdmmelsen & nodvandig for att
forsvarsministeriet, pa samma sétt som nar
det géller export och transitering, skall kunna
avgbra om en viss vara skall betraktas som i
lagen avsedd forsvarsmateriel. Den nuvaran-
de bestdmmelsen gdller endast export och
transitering.

6 8. Till paragrafen fogas enligt forslaget
ett tillagg enligt vilken forsvarsministeriet
kan aterkalla ett formedlingstillstand som det
beviljat, om ské provas foreligga. M6jlighe-
ten att dterkala ett formedlingstilistand &
nodvandig om forhdlandena efter at till-
standet beviljats vasentligt har andrats sd som
ndrmare bestdmsi 1 § 6 punkten i de av stats-
radet utfardade riktlinjerna. Ett exporttill-
stdnd som har beviljats kan aterkallas pa
motsvarande grunder enligt den nuvarande
bestammel sen.

7 8. Enligt forslaget andras den paragraf
som innehdller straffbestdmmelser sa att den
géller ocksa vapenformedling.

| den géllande 7 paragrafen bestdms om
exportbrott. Enligt paragrafens 1 mom. skall
for exportbrott domas den som utan tillstand
exporterar forsvarsmateriel eller till utlandet
overldter eller overfor rétt att tillverka for-
svarsmateriel eler genom finskt territorium
transporterar fOrsvarsmateriel till ett tredje
land eller forsoker gora det. Den som begar
ett sadant brott domstill béter eller fangelse i
hogst fyradr. Enligt forslaget andras momen-
tet s3, att straffet for exportbrott géller ocksa
olovlig formedling eller forsok till olovlig
formedling av férsvarsmateriel

Enligt géllande 2 mom. skall fér export-
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brott domas ocksa den som for att fa export-
tillstand lamnar osanna uppgifter eller hem-
lighdller uppgifter. Momentet foredas bli
andrat sa att straffet for exportbrott galler
ocksa den som ldmnar osanna uppgifter eller
hemllghaller uppgifter i syfte att fa formed-
lingstillstand.

Paragrafens 3 mom. innebér att den som
annars handlar i strid med denna lag eller
med sadana stadganden eller med sédana fo-
reskrifter palagre niva som har utfardats med
stod av den doéms till béter for exportférseel -
se. | lagen om andring av 4 och 5 § lagen om
export och transitering av forsvarsmateriel
(385/2002) har de namnda lagparagraferna
bringats i Gverensstammelse med kraven pa
exakthet och avgransning enligt grundlagens
80 § som gdller bemyndigande att utfarda
férordning. Utover detta bringades reglering-
en ocksa i Ovrigt i Overensstammelse med
grundlagens krav, bl.a. i frdga om valet av
forordningstyp. Eftersom det med stéd av lag
ar mojligt att utfarda nédrmare bestammelser

endast genom antingen statsradets eler for-
svarsministeriets forordning, foredas att re-
gleringen gédllande straffbarhet i fraga om
handlande som strider mot foreskrifterna ut-
gér frén paragrafen.

Straffbestdmmelsen motsvarar inte till alla
delar de principer som har iakttagits vid re-
formeringen av strafflagen. Bl.a. fdljs inte
principen om att straffbestammelser som in-
nehaller hot om fangel sestraff bor koncentre-
rastill strafflagen. Avsikten ar dock att denna
straffbestammel se skall Gverforas till 46 kap.
strafflagen i det sista skedet av totalreformen
av strafflagen och hanforas till de reglerings-
brott som ndmnsi 1—3 8.

2. I krafttradande

Lagen foredas trada i kraft sd snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

L ag

om andring av lagen om export och transitering av forsvar smateriel

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 9 mars 1990 om export och transitering av férsvarsmateriel (242/1990) 1
8, 381 mom., 48§ 1-3mom., 582 mom. samt 6 § och 7 §,
av dessa lagrum 1 § s&dan den lyder delvis andrad i lag 197/1995 och 4 § 2 och 3 mom. s&

danade lyder i sistnamndalag, samt
fogastill lagen en ny 2 a § som fdljer:

18

Angaende export av forsvarsmateriel, tran-
sitering av forsvarsmateriel genom finskt ter-
ritorium till ett tredje land (transitering) och
sadan verksamhet genom vilken avtalsparter-
na bringas i kontakt med varandrai syfte att
fatill stand ett avtal om export eller dverfo-
ring av forsvarsmateriel mellan tredje lander
(formedling) géller dennalag utdver vad som
foljer av de internationella avtal och férbin-
delser som &r forpliktande for Finland.

Denna lags bestammelser om export och
formedling av forsvarsmateriel gdller ocksa
overldtelse och dverforing till tredje land av

1) kunnande i fraga om tillverkning av och
rétt att tillverka forsvarsmateriel,

2) maskiner och anordningar som &r avsed-
da sarskilt for tillverkning av forsvarsmateri-
el, samt

3) programvara som hanfér sig till tillverk-
ning eller anvandning av forsvarsmateriel.

Denna lag tillampas inte pa tillfalig utfor-
sel av forsvarsmateriel som tillhor forsvars-
makten eller grénsbevakningsvasendet, ¢
heller pad utforsel och transitering av for-
svarsmateriel som hor till en frAmmande stats
vapnade styrkor, om verksamheten baserar
sig pa avtalet mellan de stater som &r parter i
Nordatlantiska fordraget och andra stater
som deltar i Partnerskap for fred om status
for deras styrkor (FordrS 65/1997) eller pa
nagon annan fredsbevarande uppgift eller om
tillstand for verksamheten har beviljats med
stod av territorial Gvervakningslagen

(755/2000).

2a8§
Pa finskt territorium & formedling av for-
svarsmateriel mellan tredje lander tilldten
endast med for andamalet beviljat tillstand

(formedlingstill stand).

Utanfor finskt territorium & formedling av
forsvarsmateriel mellan tredje lander tillaten
for finska medborgare, finska sammanslut-
ningar samt utlénningar som &r stadigvarande
bosatta i Finland enligt lagen om hemkom-
mun (201/1994) endast med formedlingstill-
stand.

Formedlingstilisténd beviljas av forsvars-
ministeriet pa ansokan.

38
Exporttil Istand eller formedlingstillstand
beviljas inte, om tillstdndet aventyrar Fin-
lands sdkerhet eller strider mot Finlands utri-
kespolitiskalinje.

48

Exporttillstand eller formedlingstillstand
skall sokas skriftligen pa en blankett for vil-
ken forsvarsministeriet har faststéllt formul&
ret. Forsvarsministeriet kan av sokanden be-
gara sidan tillaggsutredning som behdvs for
behandlingen av tillstandsansokan.

Om ett arende som géller exporttillstand & -
ler formedlingstillstand forutsétter det, skall
frsvarsministeriet inhémta en sarskild ut-
redning fran utrikesministeriet om att nagot
utrikes- och sékerhetspolitiskt hinder for be-
viljande av tillstand inte foreligger.

Den som beviljar exporttlllstand dler for-
medllngstlllstand kan dé&gga den som ansb-
ker om tillstand att |amna en redogorel se for
vem som & den dlutliga anvandaren av va-
ran. Som utredning betraktas ett intyg som
skall tillstélas forsvarsministeriet och som
har utfardats av en behorig myndighet i det
land som utgdr slutlig destination (slutan-
vandarintyg). Om en vara som ar foremal for
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ansokan om tillstand & avsedd att anvandas
endast som komponent i en annan produkt,
skall den i vars egna tillverkning av en pro-
dukt varan anvands, i egenskap av varans
sutliga anvéandare pa anmodan |amna ett in-
tyg Over sadan anvandning (intyg over an-
vandning i egen produktion).

Forsvarsministeriet avgor i enskildafal om
viss materiel skall anses sadan att export,
transitering eller formedling av den forutsat-
ter tillstand enligt dennalag.

68
Statsrédet kan dterkalla exportt|llstand och
forsvarsministeriet ett exporttillstand eller
formedlingstillstand som det har beviljat, om
skal prévasforeligga

Helsingfors den 13 september 2002

78

Den som utan tillstand exporterar for-
svarsmateriel eller till utlandet dverlater eller
Overfor rétt att tillverka férsvarsmateriel eller
genom finskt territorium transporterar for-
svarsmateriel till ett tredje land eller formed-
lar forsvarsmateriel eller forsoker gora detta,
skall for exportbrott domas till boter eller
fangelsei hogst fyraar.

For exportbrott skall démas ocksa den som
for att fa exporttillstand eller formedlingstill-
stand lamnar osanna uppgifter eller hemlig-
haller uppgifter.

Den som annars handlar i strid med denna
lag eller med bestdmmel ser som har utférdats
med stéd av den skall for exportforseelse
domastill boter.

Dennalag tréder i kraft den 200.

Republikens President

TARJA HALONEN

Forsvarsminister Jan-Erik Enestam
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Bilaga
Parall€elltext

L ag

om andring av lagen om export och transitering av forsvar smateriel

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 9 mars 1990 om export och transitering av férsvarsmateriel (242/1990) 1
§, 381 mom., 481 —3mom.,582mom. samt 6 8 och 7 §,
av dessa lagrum 1 § s&dan den lyder delvis andrad i lag 197/1995 och 4 § 2 och 3 mom. s&

danade lyder i sistnamnda lag, samt
fogastill lagen en ny 2 a § som foljer:

Gallande lydelse

18

Angaende export och transitering av for-
svarsmateriel genom finskt territorium till
ett tredje land (transitering), gdler denna
lag utdver vad som fdljer av de internatio-
nella avtal och forbindelser som &r forplik-
tande for Finland.

Vad denna lag stadgar om export av for-
svarsmateriel galer aven overlatelse och
Overfdring till utlandet av

1) kunnande i fréga om tillverkning av
och rétt att tillverka forsvarsmateriel, ma-
skiner och anordningar som & avsedda sér-
skilt for tillverkning av férsvarsmateriel.

2) maskiner och anordningar som &r av-
sedda sarskilt for tillverkning av forsvars-
materiel, samt

3) programvara som hanfor sig till till-
verkning eller anvandning av forsvarsmate-
riel.

Denna lag tillampas inte pa tillfalig ut-
forsel av forsvarsmateriel som tillhor for-
svarsmakten eller gransbevakningsvasen-
det.

Foredagen lydelse

18

Angdende export av forsvarsmateriel,
transitering av forsvarsmateriel genom
finskt territorium till ett tredje land (transi-
tering) och sadan verksamhet genom vilken
avtalsparterna bringas i kontakt med var-
andrai syfte att fa till stand ett avtal om ex-
port eller Overforing av forsvarsmateriel
mellan tredje lander (férmedling) galler
dennalag utéver vad som fdljer av de inter-
nationella avtal och forbindelser som &r
forpliktande for Finland.

Denna lags bestdmmelser om export och
formedling av forsvarsmateriel géler ocksa
overldtelse och dverforing till tredje land av

1) kunnande i fréga om tillverkning av
och rétt att tillverka forsvarsmaterid,

2) maskiner och anordningar som &ar av-
sedda sarskilt for tillverkning av forsvars-
materiel, samt

3) programvara som hanfor sig till till-
verkning eller anvandning av forsvarsmate-
riel.

Denna lag tillampas inte pa tillfdlig ut-
forsel av forsvarsmateriel som tillhor for-
svarsmakten eller gransbevakningsvasen-
det, g heller pa utforsel och transitering av
forsvarsmateriel som hor till en frammande
stats vapnade styrkor, om verksamheten ba-
serar sig pa avtalet mellan de stater som &r
parter i Nordatlantiska fordraget och andra
stater som deltar i Partnerskap for fred om
status for deras styrkor (FordrS 65/1997)

17
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Gallande lydelse

38
Exporttillstand beviljas inte om tillstandet
aventyrar Finlands sékerhet eller strider mot
Finlands utrikespolitiska kurs.

48

Exporttillstand skall sokas skriftligen pa
en blankett for vilken forsvarsministeriet
har faststéllt formuldret. Ministeriet far av
sokander begéara sadan tillaggsutredning
som behovs for behandlingen av tillstands-
ansokan.

Om ett drende som gller exporttillstdnd
forutsétter det skall forsvarsministeriet in-
hamta en sarskild utredning fran utrikesmi-
nisteriet om att nagot utrikes- eller saker-
hetspolitiskt hinder for beviljande av till-
sténd inte foreli gger.

Den som beviljar exporttlllstand kan
dldgga den som ansoker om tillstand att
[&mna en redogorelse for vem seom &r den
slutliga anvandaren av varan. Som utred-
ning betraktas ett intyg som skall tillstéllas
forsvarsministeriet och som har utfardats av
en behdring myndighet i det land som utgor
slutlig destination (slutanvan-darintyg). Om
en vara som & foremdl for ansdkan om till-
stand & avsedd att anvandas endast som
komponent i en annan produkt, skall den i
vars egna tillverkning av en produkt varan

Foredagen lydelse

eller pa ndgon annan fredsbevarande upp-
gift eller om tillstand for verksamheten har
beviljats med sttéd av territorialbvervak-
ningslagen (755/2000).

2a8

P& finskt territorium &r formedliing av
forsvarsmateriel mellan tredje |ander tilla-
ten endast med for andamalet beviljat till-
stand (for medlingstillstand).

Utanfor finskt territorium ar formedling
av forsvarsmateriel mellan tredje lander
tilldten for finska medborgare, finska sam-
mangdutningar samt utlanningar som &r
stadigvarande bosatta i Finland enligt la-
gen om hemkommun (201/1994) endast med
formedllngstlllstand

Fornedllngsnllstand beviljas av for-
svarsministeriet pa ansokan.

38
Exporttillstand eller fornedllngsnllstand
beviljas inte, om tillstandet aventyrar Fin-
lands sékerhet eller strider mot Finlands ut-
rikespolitiskalinje.

48

Exporttillstand eller fornedllngsnllstand
skall sokas skriftligen pa en blankett for
vilken forsvarsministeriet har faststélt for-
muléret. FOrsvarsministeriet kan av sokan-
den begéra sddan tilléggsutredning som be-
hovs for behandlingen av tillstdndsansokan.

Om ett arende som galler exporttillstand
eller formedlingstillstand forutsitter det,
skall férsvarsministeriet inhdmta en sarsklld
utredning fran utrikesministeriet om att na
got utrikes- och sakerhetspolitiskt hinder
for beviljande av tillstand inte foreligger.

Den som beviljar exporttlllstand eler
formedllngstlllstand kan dlagga den som
ansoker om tillstand att |amna en redogorel -
se for vem som & den dlutliga anvéndaren
av varan. Som utredning betraktas ett intyg
som skall tillstéllas forsvarsministeriet och
som har utférdats av en behorig myndighet i
det land som utgdr slutlig destination (slut-
anvandarintyg). Om en vara som &r féremal
for anstkan om tillstand & avsedd att an-
vandas endast som komponent i en annan
produkt, skall den i vars egna tillverkning
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Gallande lydelse

anvands pa anmodan lamna ett intyg Gver
sadan anvandning (intyg 6ver anvandning i
egen produktion).

Forsvarsministeriet avgor i enskilda fall
om viss materiel skall anses sidan att ex-
port eller transitering av den forutsétter ex-
porttillstand.

68
Statsrédet kan dterkalla exporttlllstand
och forsvarsministeriet ett exporttlllstand
som det har beviljat, om skél prévas fore-

ligga.

78

Den som utan tillstand exporterar for-
svarsmateriel eller till utlandet Gverlter e-
ler Gverfor rétt att tillverka forsvarsmateriel
eller genom finskt territorium transporterar
forsvarsmateriel till ett tredje land eller for-
soker gora det, skall for exportbrott démas
till boter eller fangelse i hogst fyradr.

For exportbrott skall aven domas den som
for att fa exporttlllstand [&mnar osanna
uppgifter eler hemllghaller uppgifter.

Den som annars handlar i strid med denna
lag eller med stadganden eller bestdmmel-
ser som har utfardats med stod av den skall
for exportforseelse domas till boter.

Foredagen lydelse

av en produkt varan anvands, i egenskap av
varans slutliga anvandare pa anmodan lam-
na ett intyg over sddan anvandning (intyg
Over anvandning i egen produktion).

Forsvarsministeriet avgor i enskilda fall
om viss materiel skall anses sidan att ex-
port, transitering eller férmedliing av den
forutsatter tillstnd enligt denna lag.

68
Statsrédet kan dterkalla exporttlllstand
och forsvarsministeriet ett exporttillstand
eller formedlingstillstdnd som det har bevil-
jat, om skal provas foreligga.

78

Den som utan tillstand exporterar for-
svarsmateriel eller till utlandet dverlater el-
ler Gverfor rétt att tillverka forsvarsmateriel
eller genom finskt territorium transporterar
forsvarsmateriel till ett tredje land eller
formedlar forsvarsmateriel eler forsoker
gora detta, skall for exportbrott démas till
boter eller fangelse i hogst fyra ar.

For exportbrott skall domas ocksa den
som for att fa exporttillstand eller formed-
Ilngstlllstand l&mnar osanna uppgifter eller
hemlighdller uppgifter.

Den som annars handlar i strid med denna
lag eller med bestdmmelser som har utfar-
dats med stdd av den skall for exportforse-
else domastill boter.

Denna lag trader i kraft den 200 .




