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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi jateverolain
4 8§:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan jéteverolakia muu-
tettavaksi siten, etté kaatopaikoille toimitet-
tavasta jétteesta valtiolle kannettavan jéteve-
ron maaréa korotetaan 15,14 eurosta 23 eu-
roon tonnilta jétetta 1 paivasta tammikuuta
2003 ja vastaavasti 30 euroon jétetonnilta 1

péivasta tammikuuta 2005.

Esitys liittyy valtion vuoden 2003 tal ousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2003 austa.

PERUSTELUT

1. Yleista

Kaatopaikalle toimitettavan jétteen verosta
séadetdan jéteverolaissa (495/1996), joka tuli
voimaan 1 paivana syyskuuta 1996. Jateve-
rolla on seké& valtiontaloudellista merkitysta
etta ympéristopoliittisia tavoitteita. Jateverol-
la halutaan vaikuttaa siihen, etta jatteiden
hyddyntaminen lisdantyy ja kaatopaikalle si-
joittaminen vdhenee. Jateverolakia on muu-
tettu kerran. Lainmuutos (1157/1998) on tul-
lut voimaan 1 pa vanatammikuuta 1999.

Vdtioneuvosto hyvaksyi 14 paivana elo-
kuuta 2002 tarkistetun valtakunnallisen jéte-
suunnitelman vuoteen 2005. Padpaino tarkis-
tetussa suunnitelmassa on jatealan ohjauskei-
nojen vahvistamisessa siten, etta suunnitel-
massa asetetut jatteiden synnyn ehkéisya ja
hyodyntdmisasteen nostamista koskevat ta-
voitteet sekd kansallisen ilmastostrategian
mukaiset pdastovahennystavoitteet voitaisiin
saavuttaa. Suunnitelmassa asetettuna maardl -
lisena tavoitteena on muun ohella, ettd yh-
dyskuntgjditeiden ja talonrakentamisen jé&t-
teiden mé&&rd on vuonna 2005 vahintéan 15
prosenttia pienempi kuin vuoden 1994 tai
1995 jatemadran ja talouskasvun perustedla
arvioitu jatemaara. Vastaavasti kyseisten jét-
teiden hytdyntdmisastetta pyritdan nosta-
maan vahintddn 70 prosenttiin vuonna 2005.
Né&iden tavoitteiden saavuttamiseksi esitetddn
keskeisind ohjauskeinoina jateveron asteit-
taista nostamista sekad valtion taloudellisen
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osallistumisen vahvistamista jatealan kehit-
tamiseksi, jolloin myodnteinen taloudellinen
ohjausvaikutus korostuu. Jatesuunnitelman
mukaan tarvittavat madrérahat on tarkoitus
sisdllyttda asianomaisten ministerididen tule-
viin toiminta- ja taloussuunnitelmiin, meno-
kehyksiin jatalousarvioihin.

Tarkistettu jatesuunnitelma tulee voimaan
1 paivana syyskuuta 2002, ja se on voimassa
31 péivaan joulukuuta 2005 tai enintéén sSi-
hen asti kunnes uus suunnitelma on tullut
nd heindkuuta 1998 hyvéksyman valtakun-
nallisen jatesuunnitelman vuoteen 2005 eréi-
ta tarkistetussa suunnitedmassa mainittuja
kohtia lukuun ottamatta.

1.1. Jatever otusta koskeva lainsdadanto
jakaytanto

Jéteveron piirissd ovat yleisille kaatopai-
koille toimitettavat jatteet. Kaatopaikalla tar-
koitetaan jétteen kasittelypaikkaa, jonne j&
tettd sijoitetaan maan péélle ta maahan ja jo-
ta yll&pitéd kunta tai muu kunnan lukuun tai
jota pidetéan ylla pédasi assa toisten tuottami-
en jdtteiden dijoittamista varten, e kuiten-
kaan milloin on kysymys samaan konserniin
kuuluvan yrityksen tuottamasta jétteestd. Ve-
roael siten kanneta jétteista, joita toimitetaan
yksityisille, 18hinnd teollisuuden ja muun
tuotantotoiminnan  omille  kaatopaikoille.
Kaatopaikkana ei pideta aluetta, jossa séilyte-
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téén muista jatteista eroteltuna jatetta véliai-
kaisesti kolmea vuotta lyhyemman gjan en-
nen sen kasittelya tai hyodyntamista. Jos ja
tettd sdilytetddn aueella yli kolmen vuoden
gjan, kaikkia sinne varastoituja jétteita vero-
tetaan kuten kaatopaikalle toimitettuja jéttei-
ta

Jateverolakia ei sovelleta alueeseen, jonne
sijoitetaan yksinomaan maan ja kallioperén
aineksia. Lain soveltamisalan ulkopuolella
on myos alue, jossa muista jétteista erotettu-
na kompostoidaan tai muutoin biologisesti
kasitelldan erilliskerdttya biojétetta ja jateve-
den puhdistamon lietettd. Lakia e sovelleta
my6skadn paikkaan, jossa jate hyddynnetéén.

Erdét veronalaiselle kaatopaikalle toimitet-
tavat jételgjit on lisdks vapautettu jdteverosta
toimitettuina kaatopaikalle muista jétteista
eroteltuna. Saastunut maa-aines on verotonta,
jos se voidaan djoittaa kyseiselle kaatopai-
kalle. Veroa ei my6skaan ole suoritettava ke-
rayspaperin puhdistuksessa syntyvasta siis-
taug dtteestd, voimalaitoksen rikinpoistojét-
teesta eikéa lentotuhkasta. Jateveroa e niin-
ikd8n kanneta jétteestd, joka hyodynnetddn
jéteveron piirissi olevalla kaatopaikalla sen
perustamisen, kayton, kaytosta poistamisen
tai jalkihoidon kannalta valttamattomissa ra-
kenteissa tai rakennuksissa. Kaatopaikalla ta-
pahtuvan hyddyntamisen verottomuus el kui-
tenkaan koske lasijétetta eika halkaisijaltaan
yli 150 millimetrin kokoisista kappaeista
koostuvaa betonijétetta.

Vero perustuu kaatopaikalle toimitetun jé&t-
teen painoon, ja veron méara on 15,14 euroa
jétetonnilta. Jos jétetté ei kaatopaikalle tuota-
essa voida punnita, lasketaan veron perustee-
na oleva paino jétteen tilavuuden perusteella
kertomalla jatteen tilavuus lain liitteena ole-
vassa muuntokerrointaul ukossa mainitulla j&
teryhman kertoimella. Velvollinen suoritta-
maan veroa on kaatopaikan pit§a Vero méa
rétddn kultakin neljdnnesvuoden mittaiselta
verokaudelta siitd jatteestd, joka sen verokau-
den aikana on toimitettu kaatopaikalle. Ve-
rosta on oikeus vahent84 saman verokauden
aikana kaatopaikalta pois viedysta jétteesta
suoritettava tai suoritettu vero. Nan vero
kohdistuu siihen jatemaarddn, jolla kaato-
paikka on kasvanut verokauden aikana.

Vuonna 1999 voimaan tulleen lainmuutok-
sen jdlkeen jateverolaki on toiminut varsin

tyydyttévasti. Téhan on osaltaan vaikuttanut
se, ettd verovelvolliset ovat tottuneet veroon
ja mahdollisiin rgjanveto-ongelmiin on saatu
tulkintaa.

Jéteverolaissa tarkoitetun verotuksen toi-
mittamisesta ja sen valvonnasta huolehtii tul-
lilaitos.

Jateveron tuotto on ollut viime vuosina
noin 33 miljoonaa euroa vuodessa. Vuonna
2001 tuotto aeni kuitenkin 32 miljoonaan
euroon. Verotuoton alentuminen johtui vero-
lakiin tehdyistd muutoksista. Tuoton perus-
teella arvioituna j&teverolain soveltamisalaan
kuuluu siten noin 2,2 miljoonaa tonnia jatet-
ta, léhinna yhdyskunta- ja rakennusjatetta.
Y hdyskuntgjétteesta noin 1,5 miljoona tonnia
sijoitetaan kaatopaikalle.

12 Ulkomaiden lainsdadanto

Muissa Pohjoismaissa kannetaan vastaa-
vasti myos jéteveroa. Ruotsissa jétteista kan-
netaan veroa, jonka maaraa korotettiin vuo-
den 2002 alusta 250 kruunusta 288 kruunuun
(31 euroa) tonnilta jétettd. Veronkorotuksen
tavoitteena oli lisitd taloudellista kiihoketta
kasitella jatteita ympadristonsuojelun kannata
entisté paremmalla tavalla. Norjassa jétevero
on 39,4 euroa ja Tanskassa 50,2 euroa kaato-
paikalle toimitetusta jétetonnista. My6s mo-
nissa muissa EU:n jasenvaltioissa jétevero on
k&ytdssd. Muun muassa Alankomaissa ( jate-
verol2,6—65,4 euroa jétetonnilta), Belgias-
sa, Irlannissa (15 euroa jatetonnilta), Italias-
sa, Itavallassa (5,8—101,6 euroa jétetonnil-
ta), Ranskassa ja Yhdistyneessid Kuningas-
kunnassa (3,2—16 euroa jétetonnilta) kanne-
taan jateveroa. MyoOs Sveitsi kantaa jétteista
veroa 9,7—32,6 euroa jaetonnilta. Useissa
maissa on samalla ohjattu liséa maérérahoja
jétealan kehittéamiseen.

2. Esityksen tavoitteet ja keskei-
set ehdotukset

Tarkistetussa jatesuunnitelmassa jateveroa
ehdotetaan korotettavaks asteittain. Tavoit-
teena olis olennaisesti parantaa jateveron
ympéristopoliittista ohjattavuutta ja Sten
edistéa jatealan kehittémistd, muun ohella j&
tehuollosta aiheutuvien kasvihuonekaasujen
vahentamista. Keskeisind keinoina ohjaavuu-
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den parantamiseksi on yhdyskuntien ja talon-
rakennuksen osalta jateveron tason korotta-
minen vuoden 2003 aikana 23 euroon ja vuo-
den 2005 alusta 30 euroon jétetonnilta.

Esityksella toteutetaan tarkistettua jéte-
suunnitelmaa ja edistetddn siind esitettyjen
jatedlan tavoitteiden saavuttamista. Suunni-
telman mukaisesti esitetéan j&teveron korot-
tamista vuoden 2003 alusta 15,14 eurosta 23
euroon ja vuoden 2005 alusta 30 euroon ton-
nilta kaatopaikoille toimitettavaa j atetta.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Taloudelliset vaikutukset

Vuoden 2003 alusta edtettava jéteveron
korotus 15,14 eurosta 23 euroon j&tetonnilta
lisdis valtion jéteverotuloja noin 17 miljoo-
naa euroa vuositasolla. Lisdks jéteveroon
liittyva arvonliséveron kertyma kasvaisi noin
puolitoista miljoonaa euroa. Esityksen koko-
naistuotoks arvioidaan 18,5 miljoonaa euroa.
Jateveron tuoton arvioidaan esitettévan koro-
tuksen jélkeen olevan 47 miljoonaa euroa
vuonna 2003. Vuoden 2005 aussa esitettéva
korotus 23 eurosta 30 euroon jatetonnilta li-
sdis jateverokertymaa 14 miljoonalla eurolla
ja arvonlisdveron tuottoa noin miljoonalla
eurolla. Korotus liséis siten valtion verotul o-
jayhteensa noin 15 miljoonalla eurolla. Jéte-
veron tuottoennuste vuodelle 2005 on esitet-
tévan muutoksen jalkeen 61 miljoonaa euroa.
Tuottoarviossa jéteveron veropohjan e veron
korotuksen seurauksena ole arvioitu olennai-
sesti muuttuvan. Veronkorotus kannustaa
osdltaan jatteen hyddyntémiseen, jolloin ve-
rolliselle kaatopaikalle sijoitettavaa jatetta
voi syntyd vdhemman, mika vaikuttais las-
kevasti jdteveron tuottoon.

Kotitalouksiin ja yksityisiin henkil6ihin
kohdistuvan, vuonna 2003 toteutettavaksi
esitettavan jéeveron korotuksen taloudelliset
vaikutukset, arvonlisavero huomioiden, arvi-
oidaan olevan noin 7,5 miljoonaa euroa vuo-
dessa. Kaatopaikoille sijoitettavasta yhdys-
kuntaj dtteestd noin puolet on Kkotital ousjétet-
t&, ja esitettdvan jéeveron korotuksen arvioi-
daan lisdavan kotitalouksien jé&tehuollosta
johtuvia kustannuksia vuosittain keskimaarin
noin 1,4 euroa asukasta kohden. Vuodelle

2005 esitettava jéateveron korotus, arvonlisa-
vero huomioon ottaen, lisaé kotitalouksien ja
yksityisten henkildiden jatehuollosta aiheu-
tuvaa taloudellista rasitetta noin 6 miljoonal-
la eurolla vuodessa. Keskiméarin se merkit-
see noin 1,1 euroa asukasta kohden.

Jateveron  korotuksen  elinkeinoel&amaan
kohdistuvat taloudelliset vaikutukset arvioi-
daan vuonna 2003 olevan noin 11 miljoonaa
euroa ja vuonna 2005 liséksi noin 9 miljoo-
naa euroa. Kaatopaikoille sijoitettavasta yh-
dyskuntaj dtteesté noin puolet syntyy erilaisia
julkisia ja yksityisia palveluja tuottavilla
toimiaoilla, joten vuodelle 2003 esitettava
veronkorotus lisdisi ndiden toimialojen jate-
huollosta johtuvia kustannuksia noin 6 mil-
joonalla eurolla vuodessa ja vuodelle 2005
esitettavd veronkorotus noin 5 miljoonalla
eurolla Teollisuuden yksityiset kaatopaikat
eivat kuulu jateveron piiriin, mutta verollisil-
le kaatopaikaille toimitetaan myds teol lisuu-
den ja rakennustuotannon jétetta. Esityksen
arvioidaan aiheuttavan teollisuus- ja raken-
nustoimialoille vuosittain noin 9 miljoonan
euron lisdkustannukset, joista 5 miljoonaa
muodostuu vuodelle 2003 esitettdvan koro-
tuksen seurauksena ja 4 miljoonaa euroa vuo-
den 2005 korotuksen johdosta.

3.2. Organisaatio ja henkilostovaikutuk-
set

Esityksella e ole organisaatio- eiké henki-
|6stovaikutuksia.

3.3. Y mparistévaikutukset

Jéteveron korotuksella pyrittéisiin tehosta-
maan sen ymparistopoliittista ohjausvaiku-
tusta. Verosta syntyvén kustannusrasitteen
vois vélttéd tuottamalla vdhemman jatetts,
joka ohjautuu kaatopaikkakasittelyyn. Ensisi-
jaisesti kustannusrasitteen voisi valttéa jarjes-
tamalla toiminnot sellaisikg, etta jétetta syn-
tyy mahdollisimman vahan. Toiseksi korotet-
tu vero ohjais jétteitd sellaiseen hy6dyntami-
seen, esimerkiksi korvaavaan raaka-ainekayt-
to6on, mika jo talla hetkella on mahdollista,
mutta suhteel lisesti ottaen tal oudellisesti kan-
nattamatonta. Korotettu vero myds kannus-
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taisi investoimaan jatteiden hyddyntamista
koskevaan tutkimustyohon ja tekniikkaan.

Jétehuollon kasvihuonekaasujen vahenté-
mistoimet on kansallisessa ilmastostrategias-
sa todettu kustannustehokkaiksi. IImastostra-
tegian toimin j&tehuollon, erityisesti kaato-
paikkojen metaanipaastdja voidaan vahentda
edelleen diten, ettéa jatehuollon kasvihuone-
paastét alenisivat vuodesta 1990 vuosiin
2008—2012 mennessa ldhes 3,5 miljoonaa
CO2-ekvivalenttitonnia vuositasolla. Keskei-
nen ilmastostrategiassa mainittu ohjauskeino
jétehuollon kasvihuonekaasujen vahentami-
seksi on jéteverotuksen edelleen kehittami-
nen.

On esitetty, etta jateveron korotuksella olis
kielteisd vaikutuksia ja ettd se vois johtaa
laittomaan kasittelyyn ja roskaantumisen li-
sdantymiseen. 'Y hdyskuntajdtehuollon koko-
naiskustannukset ovat keskimaarin noin 110
euroa jatetonnilta. Jéateveron korotuksen
osuus on siten vain noin 11 prosenttia yhdys-
kuntgjdtehuollon  kokonaiskustannuksi sta.
Kun jétehuoltokustannukset lisaksi laskute-
taan useassa erassg, korotuksen nakyva vai-
tarvetta kustannuseran vélttamiseksi ryhtya
sdadosten vastaisiin toimiin.

Mahdollisa epékohtia ovat aiheuttaneet
myos erilaiset kdytostd poistetut kodinkoneet
ja romugjoneuvot, joita e voida kuljettaa
kiinteistoilta tavanomaisten yhdyskuntajéat-
teiden mukana ja etenkin silloin, kun niiden
erillisesta vastaanottamisesta on ryhdytty pe-
riméan kustannukset kattavia erillismaksuja.
Epéakohtien korjaamiseksi on tarkistettuun j&
tesuunnitelmaan ehdotettu sisdllytettaviksi
useita toimenpiteita. Tarkoitus on muun ohel-
la antaa tuottgjan vastuuseen ja EY -séadok-
siin perustuvat séadokset sahko- ja eektro-
niikkalaitteiden sek& romugoneuvojen jéte-
huollon jarjestédmisesta. Tama merkitsisi, etta
jéatehuoltokustannukset jatkossa sisaltyisivét

néiden tuotteiden myyntihintoihin, jolloin j&
tehuoltovaiheessa el enda perittéisi maksuja

4. Asian valmistelu

Asia on vamisteltu valtiovarainministeri-
0ssa yhteistydssa ympéristoministerion kans-
sa.

Jételain nojalla valtioneuvosto on 14 péi-
vana elokuuta 2002 hyvaksynyt tarkistetun
valtakunnallisen jatesuunnitelman, jonka mu-
kaan muun muassa jéealan kehittamisen
yleisten tavoitteiden saavuttaminen edellyttéa
taloudellistaja muuta ohjausta.

Jéteveron ohjausvaikutuksen parantamisen
selvittaminen sisdltyy myds valtioneuvoston
eduskunnalle antamaan selontekoon kansalli-
sesta ilmastostrategiasta. Selonteon johdosta
antamassaan vastauksessa eduskunta katsoi,
etté jateveroa tulisi nostaa asteittain ja ulottaa
se myds koskemaan sellaisia teollisuuden
kaatopaikkoja, joille sijoitetaan biohajoavaa
jétetta.

Esitys liittyy Paavo Lipposen Il hallituksen
ohjelmaan, jonka mukaan verotuksen paino-
pistettd siirretd8n muun muassa ympéristove-
rotukseen ja jossa energia- ja ymparistovero-
jen maaraa lisatéan teollisuuden kilpailukyky
huomioon ottaen.

5. Riippuvuus muista esityksista
Esitys liittyy vuoden 2003 taousarvioesi-

tykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaks sen

yhteydessa.

6. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vana tammikuuta 2003.

Edella olevan perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyvaksyttavaks seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotukset

L aki

jateverolain 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 28 paivana kesdkuuta 1996 annetun jéateverolain (495/1996) 4 8:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 923/2000, ja

lisatdén 4 8:&@n uus 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti Sirtyvét 3 ja
4 momentiksi, seuraavasti:

48 Tama laki tulee voimaan 1 pédivana tammi-
Veroa on suoritettava 23 euroa tonnilta j&  kuuta 2003.
tettd, joka toimitetaan kaatopaikalle vuosina
2003 ja 2004.
Veroa on suoritettava 30 euroa tonnilta j&
tettd, joka toimitetaan kaatopaikalle vuodesta
2005 alkaen.

Helsingissa 17 paivana syyskuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Sauli Niinisto
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

jéteverolain 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 28 péivana kesdkuuta 1996 annetun jateverolain (495/1996) 4 §:n 1 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 923/2001, ja

lisatdén 4 8:@n uus 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti Sirtyvét 3 ja
4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
48 48
Veroa on suoritettava 15,14 euroa tonnilta Veroa on suoritettava 23 euroa tonnilta j&
jétettd, joka toimitetaan kaatopaikalle. tettd, joka toimitetaan kaatopaikalle vuosina
2003 ja 2004.

Veroa on suoritettava 30 euroa tonnilta
jatettad, joka toimitetaan kaatopaikalle vuo-
desta 2005 alkaen.

Taméa laki tulee voimaan 1 péivana tam-
mikuuta 2003.



