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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av lagen om verkstéllighet av Europeiska
gemenskapens gemensamma fiskeripolitik

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foresas att lagen om
verkstéllighet av Europeiska gemenskapens
gemensamma fiskeripolitik andras s, att till
den fogas en bestdmmelse om att fartyg som
bedriver yrkesméssigt fiske av kvoterade

fiskarter och som skall inforas i fiskefartygs-
registret bor ha en tillracklig ekonomisk an-
knytning till finsk fiskerinéring.

Den foredagna lagen avsestrédai kraft den
1 januari 2003.

MOTIVERING

1. Nulége och praxis

11 Eur opeiska gemenskapens bestam-
melser och réattspraxis

Europeiska gemenskapens (EG) gemen-
samma fiskeripolitik berdr i princip allt fiske
och utnyttjande av de levande naturtillgang-
arna i havet. Verkstdllandet av den gemen-
samma fiskeripolitiken regleras i huvudsak
genom EG:s forordningar, vilka som sddana
ar bindande for medlemsstaterna.

| kommissionens forordning (EG) nr
2090/98 om gemenskapens register over fis-
kefartyg féreskrivs om registrering av ge-
menskapens fiskefartyg. Enligt artikel 2 i
forordningen bestar gemenskapens register
Over fiskefartyg av resultaten av de samman-
stéllningar av uppgifter som varje medlems-
stat gor over sin fiskeflotta. Registreringen
av fiskefartyg & en del av den gemensamma
fiskeripolitiken. Syftet med registreringen &r
i frémsta hand att anpassa fiskeflottans kapa-
citet till de begrénsade fiskbestanden och att
folja med fangsten av kvoterade fiskarter.
Fangstkvoterna for vissa fiskarter faststalls
varje & genom forordningar av radet. Med-
lemsstaterna & skyldiga att folja med fangs-
ten och att vid behov avbryta fisket ndr kvo-
ten fylls. Detaljerade foreskrifter géllande re-
gistreringen av fiskefartyg meddelas i med-
lemsstaternas nationdlla lagstiftning. Med-
lemsstaternas rétt att reglera registreringen av
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fiskefartyg preciseras dock narmare i gemen-
skapens réttspraxis. | sitt utdag i maet C-
216/87 United Kingdom vs. Jaderow Ltd an-
sag EG:s forstainstansrétt att medlemsstater-
na nar det géller deras fiskefartyg kan sétta i
kraft nationella bestdmmelser som sakerstél-
ler att medlemsstaternas fiskefartyg da de
bedriver fiske enligt kvoteringarna har till-
racklig ekonomisk anknytning till medlems-
staternas fiskerindéring. Dessa bestammel ser
kan gdllat.ex. landning av fangsten eller den
hamn ett fartyg anlitar. | sitt utslag i malet C-
3/87 United Kingdom vs. Agegate Ltd ansag
domstolen att sadana bestammelser kan till-
|lampas &ven pa fartygsbesittningens nationa-
litet.

1.2 Bestammelser om yrkesfiskar e och
yrkesmassigt fiskei Sverige
Enligt 6 8 i den svenska fiskelagen

(1993:787)f&r yrkesméassigt fiske bedrivas
endast av registrerade yrkesfiskare. Enligt la-
gens 30 § beviljas yrkesfiskelicens for sadant
fiske som har tillrécklig anknytning till
svensk fiskerindring.

Genom fdrordning (1994:1716) bestams
narmare om nar fisket anses ha tillracklig
ekonomisk anknytning till svensk fiskerinér-
ing. Fisket har tillracklig ekonomisk anknyt-
ning till svensk fiskerinaring da minst hélften
av den totala fangsten under ett kalenderdr, i
vérde réknat, landas i Sverige, eller da minst
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halften av fartygets fiskefarder utgdr fran
svensk hamn, eller da minst halften av de be-
séttningsman som deltar i fisket &r fast bosat-
tai Sverige. Fiskeriverket, som & den myn-
dighet som beviljar yrkesfiskelicenser, kan
innan det beviljar licens beakta ocksa andra
omstandigheter som sokanden aberopar och
som visar att fisket har ekonomisk anknyt-
ning till svensk fiskerinaring.

13. L agstiftningen i Finland

Om verkstélligheten av de EG-forordningar
som reglerar fiskerihushdlningen bestams i
lagen om verkstéllighet av Europeiska ge-
menskapens gemensamma  fiskeripolitik
(1139/1994). Den allmanna verkstaligheten
av lagen ankommer pa jord- och skogs-
bruksministeriet. Jord- och skogsbruksmini-
steriet & &ven den behdriga myndighet som
avses i de EG-réttsakter och -beslut som ut-
fardats om EG:s fiskeripolitik. Enligt lagens
4 § for jord- och skogsbruksministeriet de
register som behdvs for Overvakning av efter-
levnaden av EG:s gemensamma fiskeripolitik
samt for statistikforingen. | registren kan in-
tas uppgifter om bl.a. fiskefartyg.

Narmare foreskrifter om registreringen av
fiskefartyg har givitsi jord- och skogsbruks-
ministeriets beslut om register for fiskerinar-
ingen (1575/1994). Enligt 5 § i beslutet skall
den som &ger ett fartyg anméla det till fiske-
fartygsregistret innan fartyget tas i bruk for
fiske. Den arbetskrafts- och néringscentral
inom vars verksamhetsomrade fartygets dga-
re bor utfor registreringen och beviljar fiske-
licensen. Enligt 6 8 i beslutet utfardas over
inférande av fartyg i fiskefartygsregistret ett
registerutdrag, som samtidigt tjégnar som fis-
kelicens. Enligt 8 8 i samma bedut far inte
ett oregistrerat fartyg anvandas for yrkesmas-
sigt fiske.

P& Aland tillampas landskapets egna fiske-
bestdmmelser enligt géalvstyrelselagen for
Aland (1144/1991). Verkstdligheten av de
EG-forordningar som reglerar fiskerindring-
en regleras pa Aland genom landskapslag
(LL om verkstéllighet av den gemensamma
fiskeripolitiken inom Europeiska gemenska-
pen 1995/40). Landskapsstyrelsen svarar for
den dlménna verkstélligheten av lagen.
L andskapsstyrelsen upprétthdller daven de re-

gister som & nodvandiga for verkstallandet
av den gemensamma fiskeripolitiken. Nar-
mare foreskrifter om de register som géaller
fiskerinéringen har givits genom férordning
(LF om register for fiskerindringen 1995/51).
Bestammelserna pa Aland om registrering av
fiskefartyg motsvarar bestémmelserna i jord-
och skogsbruksministeriets beslut om register
for fiskerindéringen.

2. Behovet av andring och férslag
till andringar

Lagen om verkstéllighet av Europeiska
gemenskapens gemensamma fiskeripolitik
innehdller inga bestammelser om tillracklig
ekonomisk anknytning mellan den finska fis-
kerindringen och de fiskefartyg som bedriver
fiske inom Finlands fiskekvot. For tillféllet
bedrivs t.ex. till Finlands kvot hanforligt
torskfiske aven av fartyg under finsk flagg
som har dansk besittning och vars fangster
landas enbart i danska hamnar. Foljaktligen
fiskas en betydande del av den for Finland
kvoterade torskfangsten av fartyg som inte
forefaler ha ekonomisk anknytning till finsk
fiskerindring.

For att dtgéarda detta foredas att till lagen
om verkstallighet av Europeiska gemenska-
pens gemensamma fiskeripolitik fogas en 4 a
§, enligt vilken ett fartyg som &r infort i fis-
kefartygsregistret och som fiskar kvoterade
fiskarter skall ha tillracklig ekonomisk an-
knytning till finsk fiskerinaringen.

Enligt den nya 4 a § har det fiske ett fartyg
bedriver tillrécklig ekonomisk anknytning till
finsk fiskerindaring da minst halften av den
totala fangsten under ett ar, i vérde raknat,
landasi Finland, eller da minst halften av far-
tygets arliga fiskefarder utgdr fran finsk
hamn, eller di minst hédlften av de besétt-
ningsman som deltar i fisket &r finska med-
borgare eller medborgare i andra lander som
hor till det Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, och & fast bosatta i Finland.
Den myndighet som upprétthdller registret
kan &ven beakta andra omstandigheter som
visar att fisket har tillracklig ekonomisk an-
knytning till finsk fiskerindring. Tillf8lliga
awvikelser fran registreringsvillkoren skulle
kunna godkannas, om de foranleds av till ex-
empel ingjuknandet av en eller flera med-
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lemmar av besdttningen, av ett tillfaligt
sténgande av hamnar som anvands for land-
ning av fangsten eller av annan motsvarande
orsak.

Ett fartyg som inte uppfyller villkoren for
registrering eller vars fiskeverksamhet inte i
ovrigt kan pavisas ha tillracklig ekonomisk
anknytning till finsk fiskerindring, kan avfo-
ras ur fiskefartygsregistret. Samtidigt dras
fartygets fiskelicensin.

3. Propositionens verkningar

Propositionen uppskattas inte ha nagra mil-
joeffekter.

Propositionen uppskattas inte ha namnvar-
da konsekvenser i fraga om organisation.

Genom lagandringen sakerstélls en fastare
ekonomisk anknytning till den finska fiskeri-
naringen for yrkesmassigt fiske enligt de
fangstkvoter som fastslagits for Finlands del.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid jord- och skogsbruksministeriet. Ut-
|&tanden om forslaget har begérts av §ofarts-
tyrelsen, Centralforbundet For Fiskerihus-
hallning, Finlands Y rkesfiskarférbund och
arbetskrafts- och néringscentralernas fiske-
enheter. Vid beredningen av propositionen
har synpunkterna i utldtandena beaktats i
man av majlighet.

5. lkrafttradande

Denna lag fored&s trada i kraft den 1 janu-
ari 2003.

Med st6d av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagfordlag:
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Lagforslaget

Lag

om andring av lagen om verkstallighet av Europeiska gemenskapens

gemensamma fiskeripolitik

I enlighet med riksdagens besl ut

fogas till lagen den 8 december 1994 om verkstallighet av Europeiska gemenskapens ge-
mensamma fiskeripolitik (1139/1994) en ny 4 a § som foljer:

4a8
Fiskefartygsregister

| fiskefartygsregistret far inforas endast s&
dana fartyg som bedriver fiske av fiskarter
vars kvoter faststéllts av Europeiska gemen-
skapen for vilka fiskeverksamheten har en
tillracklig ekonomisk anknytning till finsk
fiskerinaring. Det fiske som ett fartyg bedri-
ver har en tillracklig ekonomisk anknytning
till finsk fiskerinaring om

1) minst hélften av den totala fangsten un-
der ett kalenderdr, enligt fangstens vérde,
landas i finsk hamn,

2) minst halften av fartygets arliga fiske-
farder utgdr fran finsk hamn, eller

Helsingfors den 20 september 2002

3) minst hélften av fartygets beséttning &
finska medborgare eller medborgare i andra
stater som hor till det Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet, och & fast bosatta i
Finland.

Registermyndigheten kan éven beakta and-
ra omstandigheter som framfdrs av agaren till
fartyget som skall registreras eller som &r re-
gistrerat som visar att det fiske som fartyget
bedriver har en tillracklig ekonomisk an-
knytning till finsk fiskerinéring.

Ett fartyg som inte uppfyller de villkor som
ndmns i 1 mom. eller vars fiskeverksamhet
inte p& ndgot annat sétt kan pavisas ha en
tillracklig ekonomisk anknytning till finsk
fiskerinaring kan avféras ur fiskefartygsre-
gistret.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2003.
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