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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi elidintautilain 15 §:n

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan = muutettavaksi
eldintautilakia siten, ettd eldimen omistaja tai
haltija vastaa tarhattujen sorkkaeldinten
pakollisen terveysvalvontaohjelman edellyt-

timien toimenpiteiden kustannuksista.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jélkeen kun
se on hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset
1.1. Nykytila

Eliintautilain (55/1980) 15 §:n 1 ja 2 mo-
mentin mukaan valtion varoista maksetaan
siten kuin asetuksella tarkemmin séédetéisin
eldintautilain tdytdnt6onpanoon kuuluvaa
tehtidvid viranomaisen méérdyksestd suoritta-
neen eldinléékérin tai muun henkiln matka-
kustannukset ja palkkiot seké heiddn omien
villineidensd ja tarvikkeidensa kiytostd ai-
heutuneet muut kustannukset. Valtion va-
roista suoritetaan viranomaisen médrdimin
alueen eristimisestd ja vartioimisesta aiheu-
tuneet kustannukset.

Pykilin 3 momentissa sdddetdéin tapauk-
sista, jolloin eldimen omistajan on kuitenkin
maksettava eldintautilain mukaisen tai sen
nojalla madrityn tarkastuksen tai toimenpi-
teen suorittajalle korvaus tarkastuksesta tai
toimenpiteestd, joka aiheutuu eldimen tai
tavaran tuonnista, viennistd, kuljetuksesta tai
vapaachtoisesta terveysvalvontachjelmasta.
Lisdksi eldimen omistajan tai haltijan tulee
eldinten pakollisten terveysvalvontaohjelmi-
en osalta maksaa tarkastuksen tai toimenpi-
teen suorittajalle edelld tarkoitettn korvaus
silloin kun Suomea sitova kansainvilinen
sopimus titd edellyttdd. Maa- ja metsitalous-
ministeri6 mairdd tarkemmin maksettavan
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korvauksen suuruuden noudattaen soveltuvin
osin kunnallisen yleisen virka- ja tyoeh-
tosopimuksen eldinlddkiritaksassa vastaavan
kaltaisista tarkastuksista tai toimenpiteistd
madrittyd korvausta, jollei Suomea sitovassa
kansainvilisessd sopimuksessa toisin edelly-
tetd,

Tuotantoeldimid koskevat terveysvalvonta-
ohjelmat, kuten naudan virusripulin vastusta-
misohjelma ja jalostussikojen terveysvalvon-
taohjelma, ovat olleet pddosin vapaaehtoisia.
Eldintautilain nojalla pakollisiksi s#ddetyt
terveysvalvontaohjelmat, kuten salmonellan
vastustamisohjelmat, perustuvat Euroopan
yhteis6n (EY) lainsdaddntoon. Eldintautilain
nojalla voidaan siddtda terveysvalvontaohjel-
mat pakollisiksi my6s silloin kun EY-lain-
s#ddintdd ei ole, jos kansallinen tilanne niin
vaatii. Terveysvalvontaohjelmien lopullinen
tavoite on varmistaa terveen eldinaineksen
tuottaminen ja ettd niistd saatavat elintarvik-
keet ovat kuluttajille turvallisia.

Suomen EU-jidsenyyden myété on kiinnos-
tus luonnonvaraisiin lajeihin kuuluvien sork-
kaeldinten tarhaukseen lisdidntynyt. Koska
kiinnostus tihdn tarhaukseen on aiemmin
ollut vihdistd eivitkd tutkimusmenetelmiit
esimerkiksi tuberkuloosin varalta ndilla elii-
milld ole olleet riittdvin luotettavia, ei ole
ollut tarvetta antaa méadrdyksié sorkkaeldin-
ten tarhausta koskevista terveysvalvontaoh-
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jelmista. Maassamme on viisi peuratarhaa,
55 villisikatarhaa ja yksi muflontarha. Muita
sorkkaeldinlajeja ei ole poroja lukuun otta-
matta tarhattu. Tarhausta koskevan mielen-
kiinnon lisdéintymisen ja tutkimusmenetel-
mistd saadun lisdtiedon vuoksi maa- ja met-
sédtalousministerion eldinlddkinti- ja elintar-
vikeosaston on tarkoitus antaa paatds muun
muassa peuratarhojen terveysvalvontaohjel-
masta, joka sisiltdisi toimenpiteet tarttuvien
tautien vastustamiseksi peuratarhoilla muun
muassa tuberkuloosin ja bruselloosin osalta.
Pidtoksen on tarkoitus tulla voimaan kevién
1997 aikana.

Suomen nautakarja on komission paétok-
sen nojalla virallisesti nautatuberkuloosista
vapaa. Suomella on virallinen vapaus myds
nautakarjan bruselloosin osalta. Suomi on
lisdksi saanut lisdvakuudet eli oikeuden tut-
kia maahantuotavat eldimet herpesviruksen
aiheuttaman IBR/IPV-taudin osalta, jollei
ldhtémaalla ole vastaavia vakuuksia. Asiaa
koskevat komission padtokset ovat: 1) val-
vontamenetelmistd nautakarjan virallisesti
tuberkuloosista vapaan aseman s#ilyttiami-
seksi Suomessa annettu komission p#itos
(94/959/EY), 2) valvontamenetelmisti nauta-
karjan virallisesti luomistaudista vapaan ase-
man sdilyttimiseksi Suomessa annettu ko-
mission paités (94/960/EY) sekd 3) Suo-
meen tarkoitettujen nautojen tarttuvaa rinot-
rakeiittia koskevista lisdtakeista tehdyn ko-
mission paitoksen 93/42/ETY muuttamisesta
annettu komission paitds (94/962/EY).

Eldinten terveyttd koskevista vaatimuksista
eldinten, siemennesteen, munasolujen ja al-
kioiden yhteison sisdisessd kaupassa ja yh-
teisoon tuonnissa siltd osin, kuin niitd ewviit
koske direktiivin 90/425/ETY liitteessd A
olevassa I jaksossa mainittujen erityisten
yhteison sdddosten eldinten terveyttd koske-
vat vaatimukset annettu neuvoston direktiivi
(92/65/ETY ) sisiltdd eldintautivaatimukset
EU:n jdsenvaltioiden vilistd kauppaa varten
muun muassa [uonnonvaraisiin sorkkaeldi-
miin kuuluvien elidinlajien osalta. Direktiivin
6 artiklan 2 kohta sallii kuitenkin kansallis-
ten padtdsten antamisen ndiden eldinten osal-
ta tuberkuloosin tutkimiseksi tarvittavista
vaatimuksista, koska EY-lains#ddéntod ei ole
taltd osin toistaiseksi harmonisoitu.

Erityisesti tuberkuloosin levidmisen eh-
kédisemiseksi peurojen pééistiminen vapaaksi
tarhasta tai luovuttaminen eldviind ilman maa-
ja metsdtalousministerion eldinlddkinti- ja
elintarvikeosaston lupaa on ollut maa- ja

metsitalousministerion eldinladkinti- ja elin-
tarvikeosaston paitokselld kielletty 1 pdivis-
td elokuuta 1996 lukien ja peurojen siirtimi-
nen luonnosta tarhoihin 15 péivistd elokuuta
1996 lukien. Siirtokielto koskee paitsi Suo-
men sisdlld tehtivid siirtoja, myos siirtoja
Ahvenanmaalta manner-Suomeen. Tarhattu-
jen villisikojen pidstdminen vapaaksi luon-
toon ilman eldinlidékintd- ja elintarvikeosas-
ton lupaa on puolestaan ollut kiellettyd mai-
rdaikaisesti 17 péivistd heindkuuta 1996 lu-
kien. Siirtokiellot ovat voimassa 1 piividin
kesidkuuta 1997.

1.2. Muutosten tarve ja ehdotetut
muutokset

Eldintautien levidmisen estdmiseksi tarhat-
tujen sorkkaeldinten vilitykselld on niiden
tarhaukselle asetettava tatd varten ehtoja.
Eldintauteja, jotka voivat levitd tarhattujen
sorkkaeldinten vilitykselld muihin tuotan-
toeldimiin, ovat esimerkiksi tuberkuloosi,
bruselloosi ja herpesvirustartunnat. Naista
tuberkuloosi ja bruselloosi voivat tarttua
myos ihmiseen. Lisdksi tuberkuloosissa
esiintyy kantoja, joihin nykyiset lddkkeet
eivit tehoa. Suomen nautakarjan nykyinen
vapaus nautatuberkuloosista on tulos vuosi-
kymmenia jatkuneesta ja suuria taloudellisia
uhrauksia vaatineesta tydstd. Tarhattujen
sorkkaeldinten vilitykselld levidvien, Suo-
mesta jo hidvitettyjen tarttuvien eldintautien
levidmistd uudelleen maahan on tarhattujen
sorkkaeldinten tuonnin yhteydessd vaikea
estdd. Tama johtuu siitd, ettd osaa tarhattavi-
en sorkkaeldinten taudeista on vaikea todeta
tuonnin yhteydessi ja toisaalta taudin totea-
miseksi tai poissulkemiseksi saatetaan tarvita
useita tutkimuksia. Osa ndistd eldintaudeista
kuten tuberkuloosi voi my6s esiintyd piile-
vand ja puhjeta vasta kuljetuksesta tai tar-
hauksesta atheutuvan stressin seurauksena.

Eliintautitilanteen seuranta terveysvalvon-
taohjelmien avulla on tarhattujen sorkka-
eldinten osalta tarpeen eldintautien nopean
toteamisen varmistamiseksi tai eldinten tauti-
vapauden sdilymisen osoittamiseksi. S#dn-
néllinen seuranta varmistaa sairaiden tai tar-
tuntavaarallisten eldinten nopean lopettami-
sen taudin hivittimiseksi ja sen levidmisen
estamiseksi. Koska tarhattavien sorkkaeldin-
ten tuontia muista jisenmaista ei voida kiel-
tid, tautitilanteen muun valvonnan merkitys
korostuu.

Sorkkaelidinten tarhaaminen tulonhankki-
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mistarkoituksessa on usein sivuelinkeino ja
yleensdkin vasta yleistymidssd oleva uusi
elinkeino. Toiminnan laadun vuoksi ei ole
pidetty tarkoituksenmukaisena, ettd terveys-
valvontaohjelmista aiheutuvat toimenpiteet
rahoitettaisiin valtion varoin. Tutkimukset
tulisivat valtiolle my&s kohtuuttoman kalliik-
si. Jotta tarhattujen sorkkaeldinten terveys-
valvontaohjelmat olisi mahdollista k&ytin-
nossi toteuttaa, on eldinten tarhaajien mak-
settava itse kaikki terveysvalvontaohjelmista
aiheutuvat kustannukset. Tdmén vuoksi
eldgintautilain  kustannuksia ja korvauksia
koskevaa 15 §:n 3 momenttia on tarpeen
muuttaa niin, ettd tarhattujen sorkkaeldinten
pakollisesta terveysvalvontaohjelmasta ai-
heutuvat kustannukset tulisivat tarhaajan
maksettavaksi. Tarhatuilla sorkkaeldimilld
tarkoitetaan tdssd yhteydessd luonnonvarai-
siin lajeihin kuuluvia sorkkaeldimid, joita
ovat esimerkiksi valkohdntdpeura, kuusi-
peura, metsdpeura, metsﬁkauris, ja_panin-
peura, saksanhirvi, villisika ja mufloni. Tar-
hatuilla sorkkaeldimilld ei tarkoiteta poroa.
Tarhattujen sorkkaeldinten terveysvalvonta-
ohjelmat eivit kuitenkaan koske eldintarhoja
edellyttien ettd niistd ei luovuteta eldvid
sorkkaeldimid muualle kuin muihin eldintar-
hoihin eik# luonnonvaraisten sorkkaeldinten
siirtoistutuksia, joissa luonnosta otettuja
sorkkaeldimid pidetidén lyhytaikaisesti tarhat-
tuna tarkoituksena vapauttaa ne uudelleen
luontoon muulle alueelle.

Ehdotetun lainmuutoksen jidlkeen on tar-
koitus antaa maa- ja metsdtalousministerién
eldginlidkinti- ja elintarvikeosaston padtok-
selld tarhattujen sorkkaeldinten terveysval-
vontaohjelmat. Terveysvalvontaohjelmat
mahdollistavat jatkuvan koko maan kattavan
yhdenmukaisen eldintautiseurannan toteutta-
misen ja siten tehokkaan tavan ennaltaeh-
kiistd eldintautien levidmistd ja maahantu-
loa. Terveysvalvontaohjelmilla velvoitettai-
siin tarhojen omistajat ja haltijat tutkitutta-
maan tarhansa eldimet sddnnollisesti. Ehdo-
tetun lain mukaan tdmid tehtdisiin heidédn
omalla kustannuksellaan.

2. [Esityksen taloudelliset vaikutukset

Ehdotetun lain mukaan tarhaajan vastatta-
vaksi tulisivat kaikki ne kustannukset, jotka
aiheutuvat terveysvalvontaohjelmien mukai-
sesta tarttuvien eldintautien seurannasta tar-
hoilla. Kustannukset muodostuvat terveys-

valvontaohjelman mukaisista eldinlddkirin
tarkastuskdynneistéi ja toimenpiteistd sekd
eldintautien varalta tehtévistii tutkimuksista
aiheutuvista kuluista. Tarhaajien vastattaviksi
tulevat kustannukset ovat riippuvaisia tar-
hauksen tarkoituksesta, tarhatuista eldinla-
jeista, tarhalla olevien eldinten lukumairisti
sekd eldinlddkédrin matkakorvauksista. Esi-
merkiksi 20 peuran peuratarhalle, joka myy
eldvid eldimid, terveysvalvontaohjelmasta
aiheutuvat kustannukset ovat ohjelman en-
simméisend vuonna noin 8 000 markkaa ja
toisen ja kolmannen vuoden kustannukset
ovat noin 4 500 markkaa vuodessa ja sen
jdlkeen noin 800 markkaa joka toinen vuosi.
Kustannukset saattavat hieman vaihdella
eldinlddkdrin matkan pituudesta riippuen.
Peurojen kiinniottaminen tutkimusten suorit-
tamista varten saattaa liséksi aiheuttaa tar-
haajalle huomattaviakin lisdkustannuksia.
Tarhoilla, jotka eivit luovuta eldvid eldimid,
terveysvalvontaohjelman perustana on lihan-
tarkastus. T@lloin myGs kustannukset jadvit
alhaisemmiksi.

Eldintautilain 15 §:n 3 momentin mukaan
maa- ja metsdtalousministerié médrdd ter-
veysvalvontaohjelmien mukaisista tarkastuk-
sista eldinlddkirille maksettavan korvauksen
suuruuden, T#ll6in noudatetaan soveltuvin
osin kunnallisen yleisen virka- ja tyGeh-
tosopimuksen eldinlddkirintaksassa vastaa-
van kaltaisista tarkastuksista ja toimenpiteis-
td mifrattyd korvausta. Asiaa koskee maa-

ja metsétalousministerion paitos
22/EEO/1995  (muutettuna  péitokselld
31/EE0/1996).

Padtoksessd madritdan korvausten perus-
teet, vientitarkastuksista perittdvien palkkioi-
den médrit, eldinten terveysvalvontaohjelmi-
en yhteydessi eldimen omistajan tai haltijan
suorittamat korvaukset ja matkakustannusten
korvaukset. Kyseinen piitos tulee muutetta-
vaksi niin, etti se kattaa myds pakolliset
terveysvalvontaohjelmat tarhattujen sorkka-
eldinten osalta.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond maa- ja
metsdtalousministeriossi.

Esityksestd on pyydetty lausunto maa- ja
metsdtalousministerién maatalousosastolta ja
kala- ja riistaosastolta, valtionvarainministe-
rioltd, Eldinladkinti- ja elintarvikelaitokselta,
ldanineldinladkéreiltd, Maa- ja metsitalous-
tuottajain keskusliitto MTK ry:1td, Svenska
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Lantbruksproducenternas Centralférbundilta,
Suomen eldiniddkdriliitolta, Metséstédjdin
keskusjarjestoltd, Ahtérin eldinpuistolta, Ra-
nuan eldinpuistolta seki maa- ja metséta-
lousministerion tiedossa olevilta peura- ja
villisikatarhaajilta.

Valtiovarainministerid on Kkatsonut, ettd
esitystd tulee tdsmentdd siten, ettd kaikki
terveysvalvontaohjelmista aiheutuvat kus-
tannukset tulevat aiheuttamisperiaatteen mu-
kaisesti tarhaajien maksettaviksi. Esitykses-
sdehdotettu sanamuoto kuitenkin jo johtaa
tidhén lopputulokseen. My6s Eldinladkinté- ja
elintarvikelaitoksen sekd Vaasan, Mikkelin
ja Kuopion lddninhallitusten lausunnoissa
kannatetaan tarhaajan velvollisuutta maksaa
terveysvalvontaohjelmista aiheutuvat kus-
tannukset. Ahvenanmaan maakuntahallitus
on esittdnyt kustannusten jakamista valtion
ja tarhaajien kesken. Maa- ja metsétalous-
tuottajain Keskusliitto MTK ry ei vastusta
eldintautilain muuttamista siten, ettd eldimen
omistaja tai haltija vastaa ohjelman edellyt-
timien tarkastusten Kkustannuksista, jos pa-
kollisen terveysvalvontaohjelman toimenpi-
teet kohdistetaaan eldinten hankinta- ja
myyntitapahtumiin. Kymen, Lapin ja Poh-
jois-Karjalan lddninhallituksilla, Suomen
eldinldgkariliitolla ja Metséstdjdin Keskus-
jérjestolld ei ole ollut huomautettavaa esi-
tyksen johdosta. Ahtidrin eldinpuiston lau-

sunnossa ei ole myoskéin esitetty muutoksia
esityksen asiasiséltoon. Villisikojen tarhaajat
ovat vaatineet, ettd valtion tulisi vastata
mahdollisesta viilisikojen terveysvalvontaoh-
jelmasta aiheutuvista kustannuksista. Peura-
eldinten tarhaajat ovat niinikéin suhtautuneet
esitykseen kielteisesti ja katsoneet, ettd val-
tion tulisi vastata terveysvalvontaohjelmista
aiheutuvista kustannuksista.

Esityksen perustelujen kohtaa 1.2. on val-
tiovarainministerién lausunnon johdosta tis-
mennetty niin, ettd siiti selvemmin ilmenee,
ettd tarhaajan maksuvelvollisuus kattaa kaik-
ki terveysvalvontaohjelmista aiheutuvat kus-
tannukset. Lain perusteella annettavan peu-
rojen terveysvalvontaohjelman mukaan tiu-
kimmat vaatimukset koskevat tarhoja, joista
taudin leviimisriski on suurin eli tarhoja,
jotka myyvit eldvid eldimid eteenpén. Muilla
tarhoilla ohjelma pohjautuu lihantarkastuk-
seen.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jélkeen kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

Edelléd esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

eldintautilain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan 18 péivina tammikuuta 1980 annetun eldintautilain (55/1980) 15 §:n 3 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 424/1994, seuraavasti:

Edelli 1 momentissa sdidetyn estdméttd
eldimen tai tavaran omistajan tai haltijan tu-
lee kuitenkin maksaa tarkastuksen tai toi-
menpiteen suorittajalle korvaus tarkastukses-
ta tai toimenpiteestd, joka aiheutuu eldimen
tai tavaran tuonnista, viennistd tai kuljetuk-
sesta taikka vapaaehtoisesta elédinten terveys-
valvontaohjelmasta. Eldimen omistajan tai
haltijan on myds maksettava tarkastuksen tai
toimenpiteen suorittajalle korvaus tarkas-
tuksesta tai toimenpiteestd, joka aiheutuu
tarhattujen sorkkaeldinten pakollisesta ter-
veysvalvontachjelmasta. Muiden pakollisten
terveysvalvontaohjelmien osalta eldimen
omistajan tai  haltijan on maksettava

Helsingissd 21 pdivand maaliskuuta 1997

tarkastuksen tai toimenpiteen suorittajalle
edelld tarkoitettu korvaus silloin, kun Suo-
mea sitova kansainvilinen sopimus titd edel-
lyttdd. Maa- ja metsétalousministerié maarai
tarkemmin maksettavan korvauksen suuruu-
den noudattaen soveltuvin osin kunnallisen
yleisen virka- ja tydehtosopimuksen eldinldi-
kéritaksassa vastaavan kaltaisista tarkastuk-
sista tai toimenpiteistd médrattyd korvausta,
jollei Suomea sitovassa kansainvilisessd so-
pimuksessa toisin edellyteta.

Tam4a laki tulee voimaan

paivani
kuuta 199 .

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri A ntti Kalliomdiki
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Liite

Laki

eldintautilain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 18 pdiviand tammikuuta 1980 annetun eldintautilain (55/1980) 15 §:n 3 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 424/1994, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Edelld 1 momentissa sdidetyn estimittd
eldimen tai tavaran omistajan tai haltijan
tulee kuitenkin maksaa tarkastuksen tai toi-
menpiteen suorittajalle korvaus tarkastukses-
ta tai toimenpiteestd, joka aiheutuu eldimen
tai tavaran tuonnista, viennistd, kuljetuksesta
tai vapaaehtoisesta eldinten terveysvalvonta-
ohjelmasta. Lisdksi eldimen omistajan tai
haltijan tulee pakollisten eldinten terveysval-
vontaohjelmien osalta maksaa tarkastuksen
tai toimenpiteen suorittajalle edelli tarkoitet-
tu korvaus silloin, kun Suomea sitova kan-
sainvilinen sopimus titd edellyttdd. Maa- ja
metsitalousministerié maidrda tarkemmin
maksettavan korvauksen suuruuden noudat-
taen soveltuvin osin kunnallisen yleisen vir-
ka- ja tyoehtosopimuksen eldinladkiritaksas-
sa vastaavan kaltaisista tarkastuksista tai toi-
menpiteistd médrittyd korvausta, jollei Suo-
mea sitovassa kansainvélisessid sopimuksessa
toisin edellytetd.

Ehdotus

Edelld 1 momentissa sdddetyn estdmitti
eldimen tai tavaran omistajan tai haitijan tu-
lee kuitenkin maksaa tarkastuksen tai toi-
menpiteen suorittajalle korvaus tarkastukses-
ta tai toimenpiteestd, joka aiheutuu eldimen
tai tavaran tuonnista, viennisti tai kuljetuk-
sesta taikka vapaaehtoisesta eldinten terveys-
valvontachjelmasta. Eljgimen omistajan tai
haltijan on mydos maksettava tarkastuksen tai
toimenpiteen suorittajalle korvaus tarkas-
tuksesta tai toimenpiteestd, joka aiheutuu
tarhattujen sorkkaelfiinten pakollisesta ter-
veysvalvontaohjelmasta. Muiden pakollisten
terveysvalvontaohjelmien osalta  eldimen
omistajan tai hdaltijan on maksettava tarkas-
tuksen tai toimenpiteen suorittajalle edelld
tarkoitettu korvaus silloin, kun Suomea sito-
va kansainvilinen sopimus titd edellyttia.
Maa- ja metsitalousministerid méadraa tar-
kemmin maksettavan korvauksen suuruuden
noudattaen soveltuvin osin kunnallisen ylei-
sen virka- ja tySehtosopimuksen eldiniadka-
ritaksassa vastaavan kaltaisista tarkastuksista
tai toimenpiteistd madrittyd korvausta, jollei
Suomea sitovassa kansainvilisessid sopimuk-
sessa toisin edellyteti.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .



