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Hallituksen esitys Eduskunnalle ammattikor keakoulu-
laiksi jalaiksi ammatillisesta opettajankoulutuksesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séédettévaksi am-
mattikorkeakoululaki ja laki ammatillisesta
opettgjankoulutuksesta. Lagilla korvattaisiin
nykyisin voimassa olevat ammattikorkea-
kouluopinnoista vuonna 1995 annettu laki ja
ammatillisesta opettajankoulutuksesta vuon-
na 1996 annettu laki.

Ehdotuksen mukaan ammattikorkeakoulu-
lakiin otettaisiin nykyistd selkedmmét séén-
nokset ammattikorkeakoulujen asemasta kor-
keakoulujérjestelmassd ja ammattikorkea-
koulujen tehtavista. Ammattikorkeakoulut ja
yliopistot muodostaisivat yhdessd korkea-
koululaitoksen. Ammattikorkeakoul ujen ope-
tus perustuis ensisijaisesti tyoeldaman ja sen
kehittdmisen vaatimuksiin. Ammattikorkea-
koulujen tutkimus- ja kehitystyd pavelis
toisaalta ammattikorkeakouluopintoja ja nii-
den kehittamista seka toisaalta aluedlista ja
paikallista elinkeino- ja muuta tydeldmaa ja
sen kehittdmista.

Ammattikorkeakouluilla olis ehdotuksen
mukaan sisdisissd asioissaan itsehallinto.
Ammattikorkeakoulujen yll&pitgjia ovat kun-
nat ja kuntayhtymét seka osakeyhtitt ja sé&
tiét. Ammattikorkeakoulujen yll&pitdjdhal-
linnossa péétettdisiin ehdotuksen mukaan
keskeisimmisté toiminnallisista ja taloudelli-
Sista asioista. Yll&pitgja padttais siten viime
k&dessa esimerkiksi merkittéavista toiminnan
lagiennuksista ja strategisista avauksista.
Opetuksen jarjestamista ja koul utuksen kehit-
tamistd koskevat asiat kuuluisivat ammatti-
korkeakoulun sisdisen hallinnon pé&atettaviin
yll&pitdjan hyvaksyman talousarvion rajoissa.
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Ammattikorkeakoulun siséista halintoa hoi-
taisivat halitus jarehtori. Hallituksessa olisi-
vat edustettuina ammattikorkeakoulun péé-
toimiset opettgjat, muu paddtoiminen henki-
|6stO ja padtoimiset opiskelijat. Hallitukseen
kuuluis lisdksi elinkeino- ja muuta ty6ela
maa ammattikorkeakoulun toimialalla edus-
tavia henkilitd. Hallituksen puheenjohtajana
toimisi rehtori. Rehtorilla olisi yleistoimival-
ta ammattikorkeakoul un sisiiSissi asioissa.

Ammattikorkeakoulun toimiluvassa maa-
réttéisiin edelleen ammattikorkeakoulun kou-
lutustehtava ja mahdolliset kehittdmisvelvoit-
teet. Ammattikorkeakoulujen toiminnan muu
ohjaus perustuisi padasiassa valtioneuvoston
maarévuosiks hyvaksymaan koulutuksen ja
tutkimuksen kehittémissuunnitelmaan, ope-
tusministerion sek& ammattikorkeakoulun yl-
lapitdjien ja ammattikorkeakoulujen valilla
kaytaviin neuvotteluihin ja sopimuksiin seka
laadunarviointiin. Kun sopimuksin tapahtuva
toiminnan ohjaus rgjoittaa ammattikorkea-
koulun itsehallintoa suhteessa seka opetus-
ministerioon ettd ammattikorkeakoulun yll&
pitd 88n, neuvottelumenettelysta sdadettaisiin
laissa.

Ammatillinen opettgjankoulutus jérjestet-
téisiin edelleen viidessd ammattikorkeakou-
lussa. Opettgjankoulutusta e ehdotuksen
mukaan kuitenkaan enda jérj estettéisi ammat-
tikorkeakoulujen yhteydessa toimivassa am-
matillisessa opettajakorkeakoulussa, vaan se
olisi osa ammattikorkeakoulun toimintaa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
péivéana el okuuta 2003.



2 HE 206/2002 vp
SISALLYSLUETTELO

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ..ottt 1
SISALLYSLUETTELO ...ttt ae s sttt snansans 2
YLEISPERUSTELUT ..ottt sttt s e sne st saensenaenennenns 4
1.  Ammattikorkeakoululaitoksen kehitysjanykytila.........ccooeiiniieneneicicicceee 4
11 Ammattikorkeakoululaitoksen Kehitys........cccccvvivevenievie e 4
12 Ammattikorkeakouluja koskeva lainsaadanto...........c..ccceoveeevvcceneneennenne. 6
13 Ammattikorkeakoulujen toimiNta..........ccooverinineseseeeeee e 7
TOIMINNAN ONJAUS......cueeiiiicieiie e e e reeae b e e e e besaeensesbeeaeesrenns 7
Ammattikorkeakoulujen yllapitaminen ja hallinto.........ccccceeviieieicce e 8
Ammattikor KeakOUIUVEN KKO .......cceeiiiieiieeese e 9
Ammattikorkeakoulut ja aluUeKenityS.........coeiiieieiiice e 10
Tutkimus- ja kehitysty6 seka tyoelamayhteydet.........ccoov e, 12
Kansainvaliset KehitySN8KYMAEL..........ccceeieieeiiiii e 13
14 Ammattikorkeakoulujen ranoitus...........ccoceiriiinereneneeeeeee e 14
15 NYKYLIHAN @rviOiNti......cccoeiiiiee e 16
Yleista ammattikor keakoulu-uudistuksen toteutumisesta ja nykytilada............. 16
Ammattikorkeakoulujen tENTAVAL............cooireriieieee e 17
TOIMINNAN ONJAUS.....ceiiiieiee et b e r e sr s n e 18
Ammattikorkeakoulujen hallinto...........ccccveceieieseceee e 18
2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset eNdOtUKSEL .........ocevviieiiicicceee e 19
2.1 L= V0 1 = 19
2.2. Keskeiset BNAOTUKSEL ........oveiriiirieiire e 20
3. ESityKSen VAaIKULUKSEL ........ocveee ettt 21
3.1 Taloudellisat VaiKULUKSEL .........ccoooiiiee e 21
3.2. Organisaatio- ja henkil 6stovaiKUtUKSEL .........cocceevvieeie e 21
4. ASIAN VAIMISTEIU ..ottt 21
4.1. Valmisteluvaiheet ja-ain@istO........cccoovririiinicc e 21
Koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelma ..., 21
ValMIStEIUBIIMEL ... e 21
KansaiNVAIINEN @rVIOINTE ........ooeeieieeee e 22
4.2. L AUSUNNOL ...ttt ettt sttt e sbe e sae e sme e saeeennas 23
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ..ottt 24
1. Lakiehdotusten PErUSIEIUL .......cccoiiiieiece e 24
11 AmmattikorkeakoulUIaKI ..........cccoeeriiiiiieee e 24
Lluku.  Yleiset SABANNOKSEL.......cccoiiererereee e 24
2luku.  Ammattikorkeakoulun yHapitAminen ........cccccevvveeve e 25
3luku.  Toiminnan ohjausja arvioiNti.........cccceeeerrnenere e 26
4luku.  Ammattikorkeakoulun sisdinen hallinto..........ccooovveeirieeiencicceeee, 27
5luku.  OpetusSjatUtKiNNOL ........cccco i e 27
BIUKU.  OPISKEITAL ..veieiececieceese et st ers 29

71luku.  Opettajat jamuu henkilOStO.......ccoovveeiiieeee e 30



HE 206/2002 vp 3

8 luku. RANOITUS. ...t st e e s s sbe e e s s sre e e s s nees 30
9luku.  Erinaiset SAANNOKSEL.......ccoiieiiitie et 31
10luku. Voimaantulo- ja SirtymasaannokSet ........cceeceveiveevecieese e 32
12 Laki ammatillisesta opettajankoulutuksesta............ccevereieieeienencnennne 33
2. Tarkemmat SAANNOKSEL ......ccoiiieiie e e e s s e e e s s sbe e e e s sbeneesans 33
IS oL 1 TS =T === Y TS 33
LY o T =71 01 10 | o T 35
LAKIEHDOTUKSET oottt ettt stesstee st st st s b sbessbessbessnessnassnteestesstessbessnessnessnnas 36
AMMAattiKor KEAKOUIUIAKI ........cceivieiiiiiiiis ettt stes s saae e 36

ammatillisesta opetta) anKOUIUtUKSESEA..........ccvecieieeiececeece e 45



4 HE 206/2002 vp

YLEISPERUSTELUT

1. Ammattikor keakoululaitoksen
kehitysja nykytila

1.1.  Ammattikor keakoululaitoksen
kehitys

Ammattikorkeakoulut ovat osa suomalaista
korkeakoulujérjestelmaa yliopistojen rinnal-
la Korkea-asteen koulutuksen kasvu halut-
tiin suunnata perinteisten yliopistojen ase-
mesta uusiin ammattikorkeakouluihin. Am-
mattikorkeakoulut on rakennettu koko 1990-
luvun kestdneen uudistusvaiheen aikana. Ne
on muodostettu aikaisemmin opistoasteen ja
ammatillisen korkea-asteen koulutusta anta-
neista oppilaitoksista nostamalla niiden kou-
lutus korkeakoul utasoiseksi seké kohottamal -
la ja sulauttamalla oppilaitokset yhteen mo-
nialaisiksi ammattikorkeakouluiksi.

Ammattikorkeakoulu-uudistus  kaynnistet-
tiin kokeiluna 1990-luvun alussa. Kokeilu
perustui nuorisoasteen koulutuksen ja am-
mattikorkeakoulujen kokeiluista annettuun
lakiin (391/1991). Lahtokohdat kokeilulle ja
uudistukselle olivat hyvét, silla 1970- ja
1980-luvuilla oli kaikilla aloilla kehitetty jar-
jestelmallisesti ylempaa ammatillista koulu-
tusta. Tavoitteena oli nostaa koulutuksen ta-
soa ja laatua ja siten saattaa se osaksi kor-
keakoulujarjestelméda. Uudistuksella pyrittiin
parantamaan myds koulutuksen kansainvélis-
ta rinnastettavuutta ja muutoinkin lisdéamaan
kansainvalistd yhteistytta. Luomalla perin-
teisten yliopistotutkintojen rinnalle kaytan-
nollisemmin ja ammatillissmmin suuntautu-
nut korkeakoulututkinto haluttiin nuorisolle
tarjota toinen korkeakoulutasoinen vaihtoeh-
to.

Uudistuksen tavoitteena oli myds vahvistaa
aluedllista kehitysta ja ammattikorkeakoulu-
jen yhteisty6téa pienten ja keskisuurten yritys-
ten sekd hyvinvointipavelujen tuottajien
kanssa. Muodostamalla vahvoja moniadaisia
yksikaita pyrittiin myds aikaansaamaan uusia
koulutusohjelmia, jotka palvelevat muuttu-
van ty0eldmén tarpeita. Ammattikorkeakou-
lu-uudistuksen kokeiluvaiheen akana am-
mattikorkeakouluille annettiin mahdollisuus

kehitta& toi mintaansa.

Véiaikaisten ammattikorkeakoulujen ohja-
uksessa ja kehittamisessa oli keskeisessa
asemassa ammattikorkeakoulukokeilun seu-
rantajaarviointi. Niin ik&8n opetusministerio
ja valiaikaiset ammattikorkeakoulut kavivét
vuotta 1994 varten ensimmadiset tavoite- ja
tul ossopimuskeskustelut. Kokeilulaki oli voi-
massa vuoden 1999 loppuun.

Taloudellisen kehityksen ja yhteistyon jar-
jestén (OECD) Suomen korkeakoulupolitii-
kan vuonna 1994 tehtyyn maatutkintaan liit-
tyvan arvioitsjoiden raportin mukaan am-
mattikorkeakoulujen kokeilumenetelmad ja
suunniteltua  ammattikorkeakoulumallia pi-
dettiin kayttokelpoisena. Arvioitsijat pitivét
tarkoituksenmukaisena péasdantdisesti  mo-
nialaisen ammattikorkeakouluverkoston luo-
mista Suomeen ja Kiirehtivat pysyvan lain-
sé&dannon aikaansaamista.

Vuonna 1995 annettiin laki ammattikor-
keakouluopinnoista (255/1995). Lain perus-
teella valtioneuvosto on hakemuksesta my6n-
tanyt ammattikorkeakoulujen  toimiluvat.
Korkeakoulujen arviointineuvosto on arvioi-
nut hakemukset ja antanut niista lausunnot.
Toimilupien myontdminen on perustunut laa-
tuun seka kokeilu- ja kehittdmistoiminnassa
osoitettuihin nayttéihin. Vuonna 1996 aoitti
toimintansa yhdeksén ammattikorkeakoulua,
vuonna 1997 seitsemén sekéd vuosina 1998 ja
1999 kumpanakin nelj& ammattikorkeakou-
lua. Kun vuonna 2000 aloitti toimintansa vii-
s ammattikorkeakoulua, ammattikorkeakou-
lujen verkosto oli saanut ensimmadista kertaa
muotonsa. Kaikki se koulutus, jokaoli tavoit-
teena saada ammattikorkeakouluopetuksen
piiriin, oli nyt jarjestelman piirissa. Maas-
samme toimii nyt 29 ammattikorkeakoulua.
Lisdks sisdasiainministerion hallinnonaalla
on Poliisammattikorkeakoulu ja Ahvenan-
maan maakunnassa Alands yrkeshdgskola,
joka on kokeiluyksikko.

Ammattikorkeakoulu-uudistuksen alkuvai-
heessa uudistuksen tueksi kaynnistettiin
myds erityinen tukiohjelma. Téallé ohjelmalla
pyrittiin varmistamaan uudistukselle asetettu-
jen tavoitteiden saavuttaminen ja ammatti-
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korkeakoulujen infrastruktuurin vahvistami-
nen. Olennaisia osia téssa ohjelmassa ovat
olleet opettgiien koulutustason nostaminen,
kirjasto- ja tietopavelujen kehittdminen, tie-
toteknisen valmiuden parantaminen, ura- ja
rekrytointipalvelut seka kansainvalistymisen
tukeminen. Hallitus on tukenut ammattikor-
alueilla hankerahoituksella. Tamén liséks
valtio on rahoittanut hankerahoituksena am-
mattikorkeakoul ujen tutkimus- ja kehitystyon
perusedellytysten luomista, virtuaaliammat-
tikorkeakoulun kehittamista ja opiskelijoiden
tyGharjoittelua seka rahoittanut keskitetysti
kevia menoja kuten yhteishaun toteutusta,
FUNET -tietoverkkoa, AMKOTA -tietokan-
taa ja kirjastojarjestelmien kehitysta. Valtio
on tukenut perusrahoituksen péélle tulevana

rahoituksena ammattikorkeakouluja yhteensa
170 miljoonalla eurolla

Ammattikorkeakoulujérjestelman  lagjuus
oli avoimena uudistuksen valmistelun loppu-
vaiheisiin saakka, jolloin tavoitteeks asetet-
tiin pé&sdantdisesti kaiken opistoasteen ja
ammatillisen korkea-asteen koulutuksen saat-
taminen ja nostaminen korkeakoulujarjestel-
man piiriin. Jéarjestelma onkin muodostunut
varsin lagjaksi. Vuonna 2001 nuorten tutkin-
toon johtavassa koulutuksessa oli hoin
100 000 opiskelijaa, minka lisdks aikuis-
opiskelijoita oli noin 21 000. Aloituspaikkoja
oli vuonna 2001 noin 24 200. Valtioneuvos-
ton vuosille 1999—2004 hyvaksyman koulu-
tuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitel-
man mukaan tavoitteena on 25000 aloitus-
paikkaa vuonna 2004.

Taulukko 1. AMMATTIKORKEAKOULUT 1996— 2001

1996 1997 1998 1999 2000 2001
V akinaisia ammattikorkeakouluja 9 16 20 24 29 29
Opiskelijat, tutkintoon johtava koulutus
- yhteensa 44 339 58 590 78 087 96508 114147 121339
- nuorten koulutus 37 260 48 706 65 065 79278 93617 100240
- aikuiskoulutus 7079 9884 13022 17 230 20530 21099
Suoritetut tutkinnot 4828 6049 6 955 9 896 14153 17957
Aloituspaikat, nuorten koulutus 13534 18234 19948 23610 24 040 24 230
Opiskelijat, muu koulutus
- opettajankoulutus 1823 1778 1759 2 506 2 558
- erikoistumi sopinnot 1414 2241 2989 5358 6 262
- avoin amk-opetus, osallistunest 29 1593 2909 6412 9311
Opettajat 5391 6 260 6 940 7 460 7137 5774
- péétoimiset opettajat 4 056 4559 5013 5222 5268 5597
- sivutoimiset opettajat, Ikm / htv 1335 1701 1927 2238 1869 176.6
Muu henkil6kunta 2083 2945 3642 3674 4064
Luennoitsijat, Ikm 4119 4168 7 461 9183 9995 10441

Ammattikorkeakoulut jarjestévét koulutus-
ta seitsemdlla koulutusalalla. Suurin osa tar-
jonnasta on tekniikan ja liikenteen koulu-
tusdlalla, jonka aloituspaikkamadra vuonna
2001 oli kolmannes koko tarjonnasta. Seu-
raavaksi eniten aoituspaikkoja oli hallinnon

ja kaupan koulutusalala (27 prosenttia koko
tarjonnasta) seka sosiaali- ja terveysalalla (21
prosenttia). Kulttuurialan koulutustarjonta oli
8 prosenttia sek& matkailu-, ravitsemis- ja ta-
lousalan tarjonta noin 6 prosenttia koko tar-
jonnasta. Pienimmét alat olivat luonnonvara-
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ala (3 prosenttia) seka humanistinen ja ope-
tusala (2 prosenttia).

Ammattikorkeakoulujen tutkintoon johtava
koulutus jarjestetddn  koulutusohjelmina.
Koulutusohjelmissa voi olla suuntautumis-
vaihtoehtoja. Opetusministerio vahvistaa am-
mattikorkeakoulujen koulutusohjelmat. Kou-
lutusohjelmien maéra lisdantyi 1990-luvulla
voimakkaasti ja oli suurimmillaan noin 300.
Koulutusohjelmarakenteen  selkeyttamiseksi
ja kehittdmiseksi kaynnistettiin lagja ammat-
tikorkeakoulujen  koulutusohjel maprojekti,
jonka tuloksena koulutusohjelmien maaréa
on voitu huomattavasti vahentd& Vuodesta
2001 lahtien opetusministerion vahvistamia
koulutusohjelmia on 85.

12. Ammattikorkeakouluja koskeva lain-
sdadanto

Ammattikorkeakoulut jarjestévat ammatti-
korkeakouluopinnoista annetun lain mukaan
ammattikorkeakoulututkintoon johtavia am-
matillisa korkeakouluopintoja sekd aikuis-
koulutuksena suoritettavia ammatillisia eri-
koistumisopintoja ja muuta aikuiskoulutusta.
Taméan koulutustehtévan ohella ammattikor-
keakoulut voivat harjoittaa ammattikorkea-
kouluopetusta palvelevaa ja tyoelaméa tuke-
vaa tutkimus- ja kehitystyota.

Ammattikorkeakoulut muodostavat lain
mukaan korkeakouluj &rjestel méssa yliopisto-
laitoksen rinnalla toimivan ei-yliopistollisen
osan. Ammattikorkeakoulut ovat suoraan
opetusministerion alaisia korkeakouluja. Am-
mattikorkeakoulututkinto on korkeakoulutut-
kinto. Ammattikorkeakoulututkintojen ase-
masta korkeakoulututkintojen jérjestelméssa
séadetddn korkeakoulututkintojen jarjestel-
mastd annetussa asetuksessa (464/1998).

Kunnallisten ja yksityisten ammattikorkea-
koulujen yll&pitdminen perustuu toimilupaan,
jonka myontéa valtioneuvosto. Toimilupa
voidaan myontd4 ammattikorkeakoulun muo-
dostamisedellytykset seka laatu- ja muut vaa-
timukset tayttaville hankkeille. Toimiluvassa
méaéritelldan ammattikorkeakoululle koulu-
tustehtéva ja sind voidaan madratd ammatti-
korkeakoululle myds kehittamis- ja muita
velvoitteita.  Vation ammattikorkeakoulu
voidaan perustaa erityisestd valtakunnalli-
seen koulutustarpeeseen liittyvasta syysta.

Vation ammattikorkeakoulun perustamisesta
paattéa valtioneuvosto. Yhtéén valtion am-
mattikorkeakoulua ei opetusministerion hal-
linnonalalle ole perustettu.

Ammattikorkeakoulut on perustettu kun-
nallisina ja yksityisind. Kunnalisia ja yksi-
tyisa ammattikorkeakouluja muodostamalla
katsottiin voitavan parhaiten edistéd ammat-
tikorkeakoululaitoksen muodostamisvaihees-
sa vireilla ollutta ammatillisten oppilaitosten
verkoston kehittéamista ja yll&pitojarjestelméan
yhtendai stamisté. Ammattikorkeakoul uista
seitseman on kuntien ja 11 kuntayhtymien
seké kahdeksan osakeyhtitiden ja kolme sé&-
tididen yllgpitémié.

Ammattikorkeakoulujen hallinnon perus-
teista séadetdén vain valjasti lailla. Kunnalli-
sen ja yksityisen ammattikorkeakoulun hal-
linnon j&rjestaminen j&tetd8n padosin yllapi-
korkeakoulussa on kuitenkin aina halitus ja
rehtori. Kunnallisen ja yksityisen ammatti-
korkeakoulun hallitukseen ja muuhun moni-
jaseniseen hallintoelimeen voi kuulua am-
mattikorkeakoulun pédtoimisten opettgjien,
muun padatoimisen henkilGston ja pastoimis-
ten opiskelijoiden valitsemia edustajia.

Ammattikorkeakoulututkintoon  johtavat
opinnot jarjestetéan lain mukaan koulutusoh-
jelmina. Opetusministerié vahvistaa ammat-
tikorkeakoulujen koulutusohjelmat. Ammat-
tikorkeakoul ututkinnot ovat lagjuudeltaan v&-
hintéén kolmen ja enintéén neljdn vuoden
mittaisia, poikkeustapauksessa pitempidkin.
Ammattikorkeakoulututkinnoista ja -opin-
noista saéédetéén tarkemmin ammattikorkea-
kouluopinnoista  annetussa  asetuksessa
(256/1995) ja sen nojalla anmattikorkeakou-
[ujen tutkintosdannoi ssa.

Laissa sdadetéddn tyhjentévasti kel poisuu-
desta ammattikorkeakouluopintoihin eli niis-
ta edellytyksistd, joilla voi padasta opiskeli-
jaksi ammattikorkeakouluun. Ammattikor-
keakoulu p&éttda itse opiskelijavalinnan pe-
rusteista ja valintakokeiden kayttémisesta.
Ammattikorkeakoulu paéttda myos koulutus-
tehtavan rgjoissa ammattikorkeakouluun
vuosittain otettavien opiskelijoiden méarésta
Vuonna 2001 lakiin liséttiin sééannokset am-
mattikorkeakoulun opiskelijan opiskeluoi-
keudesta ja sen menettamisestd. Ammatti-
korkeakoulun opiskelijan asema on muutoin
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jérjestetty samaan tapaan kuin yliopistoissa.

Ammattikorkeakoulun opettgjiia ovat lain
mukaan yliopettajat ja lehtorit, joiden kelpoi-
suusvaatimuksista ja tehtdvista saadetéén
asetuksella. Ammattikorkeakoulussa voi olla
my0s tuntiopettajia jaluennoitsijoita.

Ammattikorkeakoulujen rahoituksesta s
detd&n ammattikorkeakouluopinnoista anne-
tussa laissa seka opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetussa laissa (635/1998).
Rahoitugdrjestelméd selostetaan tarkemmin
kohdassa 1.4.

Vuonna 2002 austa tuli voimaan laki am-
mattikorkeakoulun jatkotutkinnon kokeilusta
annettu laki (645/2001). Kokeilun tarkoituk-
sena on lain mukaan hankkia kokemuksia
ammattikorkeakoulun jatkotutkinnon kehit-
tamiseksi. Ammattikorkeakoulun jatkotutkin-
toon johtavien opintojen tarkoituksena on
ammattikorkeakoulututkinnon ja tydeldman
kehittémisen asettamien vaatimusten pohjalta
antaa riittava tieto- ja taitoperusta seka val-
miudet erityista asiantuntemusta vaativissa
tyoelaman kehittdmis- ja muissa tehtévissa
toimimista varten.

Jatkotutkintoon johtavat koulutusohjelmat
ovat laguudeltaan 40—60 opintoviikkoa.
Ammattikorkeakoulun jatkotutkintoa opiske-
lemaan voidaan lain mukaan ottaa henkilQ,
joka on suorittanut soveltuvan ammattikor-
keakoulututkinnon tai muun soveltuvan kor-
keakoulututkinnon ja jolla on vahintdan kol-
men vuoden tytkokemus asianomaiselta alal-
ta tutkinnon suorittamisen jaélkeen. Opetus-
ministerion myontéamien kokeilulupien pe-
rusteella kokeilut aloitetaan syksylla 2002
kaupan ja hallinnon, tekniikan seké sosiaali-
ja terveydenhuollon koulutusaoilla kahdes-
sakymmenessd ammattikorkeakoulussa siten,
ettd koulutuksessa on yhteensd noin 300
aloittavaa opiskelijaa.

Jatkotutkinto-opintoihin noudatetaan muu-
toin soveltuvin osin, mitd ammattikorkeakou-
luopinnoista annetussa laissa ja sen nojala
ammattikorkeakouluopinnoista  sdadetéan.
Jatkotutkinto-opintojen rahoitus on sama
kuin ammattikorkeakoulun erikoistumisopin-
tojen rahoitus. Ammattikorkeakoulun jatko-
tutkinnon kokeilusta annettu laki on voimas-
sa 31 péaivain heindkuuta 2005. Kokeiluja
seurataan ja arvioidaan.

Ammattikorkeakoulu voi sille maarétyn

koulutustehtévén rajoissa jarjestdd ammatil-
lista opettgjankoulutusta sen mukaan kuin
siitéd saadetéadn ammatillisesta opettajankou-
lutuksesta annetussa laissa (452/1996). Am-
matillista opettgjankoulutusta  jarjestetddn
ammattikorkeakoulujen ja ammatillisten op-
pilaitosten opettgjille ja opettajiksi aikoville
viiden ammattikorkeakoulun yhteydessa toi-
mivassa ammatillisessa opettajakorkeakou-
lussa. Ruotsinkielinen ammatillinen opetta-
jankoulutus jarjestetédn Abo Akademi -ni-
misen yliopiston kasvatustieteiden tiedekun-
nassa

1.3.  Ammattikor keakoulujen toiminta

Toiminnan ohjaus

Ammattikorkeakoulujen muu kuin lainsga-
dannon ja valtioneuvoston myontamien toi-
milupien kautta tapahtuva ohjaus on kaytén-
nossa jarjestetty samaan tapaan kuin yliopis-
tojen. Tama on tarpeen korkeakoulujéarjes-
telman osien yhteensovittamiseksi. Valtio-
neuvosto pédattéd ammattikorkeakoulujen
keskipitkan aikavalin yleisesta kehittamisesta
hyvaksymisséén koulutuksen ja tutkimuksen
kehittdmissuunnitelmissa.  Ammattikorkea-
koulujen kanssa kaytavét tavoite- ja tulosso-
pimusneuvottelut ovat ammattikorkeakoulu-
jen toiminnan ohjauksen keskeisin véline.
Uudistuksen toimeenpanovaiheessa opetus-
ministerié ja ammattikorkeakoulut tekivét
keskendén tavoite- ja tulossopimukset joka
vuosi. Valtioneuvoston vuosille 1999—2004
hyvaksyman koulutuksen ja tutkimuksen ke-
hittdmissuunnitelman mukaan ammattikor-
keakoulujen ohjausmenettelyjd kevennetdan
suunnitelmakauden aikana. Vuodesta 2001
lukien on dirrytty kolmen vuoden pituisiin
sopimuksiin. Maarérahoista ja koulutustar-
jonnasta sovitaan kuitenkin vuosittain.

Tavoite- ja tulossopimusneuvotteluihin
osdlistuvat ja sopimuksen allekirjoittavat
toisaalta opetusministerion sekd toisadta
ammattikorkeakoulun yll&pitgan ja ammatti-
korkeakoulun edustgjat. Talainen kolmikan-
tajarjestely on véttdmatonta sen vuoks, etta
ammattikorkeakoulun yll&pitga on tallaises-
sa sopimuksessa toinen osapuoli, mutta myos
ammattikorkeakoulun edustgjien mukanaolo
on vattdmatonta neuvotteluissa kasiteltévien



8 HE 206/2002 vp

asioiden vuoksi. Tavoite- ja tulossopimus-
neuvotteluissa sovitaan kaikkien ammatti-
korkeakoulujen kanssa yhteisesti koko am-
mattikorkeakoul ujérjestelmad koskevista yh-
teisistd tavoitteista. Kunkin ammattikorkea-
koulun kanssa on viime vuosina sovittu kay-
tossa olleen asialistan mukaan erikseen seu-
raavista asioista:

- ammattikorkeakoulun tehtavasta;

- ammattikorkeakoulun rakenteellisesta ke-
hittamisest&;

- koulutustarjonnasta koulutusal oittain;

- muista kehittdmistavoitteista, joita ovat
henkildston kehittéminen, tydeldmasuhteet,
tutkimus- ja kehitysty®, kansainvalistdminen
jaEU-strategia;

- mahdollisten toimiluvassa asetettujen ke-
hittamisvelvoitteiden aiheuttamista toimenpi-
teistd; seka

- voimavaroista.

Ammattikorkeakoulujen toiminnassa ai-
kuiskoulutus on keskeinen elementti. Aikuis-
koulutukselle asetettavat tavoitteet ja voima-
varat ovat osa ammattikorkeakoulujen toi-
minnan ohjausta. Arvioinnissaja seurannassa
aikuiskoulutusta tarkastellaan osana ammat-
tikorkeakoulujen toimintaa, mutta myos
nuorten koulutuksesta erillisend koulutus-
muotona. Aikuiskoulutuksen tarjonnasta so-
vitaan vuosittain. Voimavarojen yhteydessi
sovitaan aikuiskoulutusta palvelevan avoi-
men ammattikorkeakoulun tukirahoituksesta.
Lisdksi sovitaan mahdollisista muista aikuis-
koulutukseen liittyvista painopisteista.

Tamén lisdks ammattikorkeakoulut esittd-
vét tulosanalyysin edellisen vuoden toimin-
nastaan. Tulosanalyysissd ammattikorkea-
koulut arvioivat itse toimintaansa. Tulosana
lyysissd tarkastellaan muun muassa koulu-
tuksen tasoa, henkilGston kehittdmistd, vie-
raskielisen koulutuksen ja kansainvalisen
vaihdon toteutumista, kirjasto- ja tietopalve-
luiden kehittamistd, tydelamasuhteita seka
tutkimus- ja kehitysty6td. Tavoite- ja tulos-
sopimusneuvotteluja kdydadan ammattikor-
keakoulujen ja opetusministerion tuottamien
aineistojen pohjalta. Ammattikorkeakoulujen
itsearviointi on siten keskeinen osatavoite- ja
tul 0ssopimusprosessia.

Tavoite- ja tulossopimusneuvottelujen
muodossa tapahtuvasta ohjauksesta e laissa
ole sdnnoksid Ammattikorkeakoul uopin-

noista annetun lain 7 8:n mukaan opetusmi-
nisterio voi padttdd ammattikorkeakouluissa
opintonsa aloittavien maarista al oituspaikko-
jen kokonaisméérana ja tarvittaessa koko-
naan tal osttain tutkinnoittain, milloin am-
mattikorkeakoulukohtaisia méarallisia tavoit-
teita e saada muutoin valtakunnallisesti tai
alueellisesti yhteensovitetuksi. Téllaisa paé-
toksia e oletehty.

Ammattikorkeakoulun tehtévéana on liséks
lain 8 8:n mukaan vastata jérjestdmansa kou-
lutuksen ja muun toiminnan laatutasosta ja
jatkuvasta kehittémisesta ja osallistua maara-
goin ulkopuoliseen laadunarviointiin. Am-
mattikorkeakoulut ovat |&hteneet voimak-
kaasti kehittdmaan omia arviointi- jalaatujar-
jestelmidan. Ammattikorkeakoulut pyrkivéat
sisdisella arviointitoiminnalla sek& seuranta-
ja palautejarjestelmia kehittamalla koul utuk-
sen ja opetussisdltdjen jatkuvaan kehittdmi-
seen.  Korkeakoulujen arviointineuvoston
koulutus- ja teema-arvioinneissa paneudu-
taan tietyn alan tai teema-alueen arviointiin.
Tahan mennessa ammattikorkeakouluja kos-
keneita koulutuksen arviointga ovat olleet
tuotantotalouden, terveysalan, ammatillisen
opettgjankoulutuksen, tietoteollisuuden ja
viestintéalan arvioinnit. Teema-alueina on
arvioitu muun muassa ammattikorkeakoulu-
jen kansainvélistd toimintaa ja kirjastotoi-
mintaa.

Ammattikorkeakoulujen ylldpitédminen ja
hallinto

Ammattikorkeakoulut ovat kunnallisia tai
yksityisid. Ammattikorkeakoulujen ja amma-
tillisten oppilaitosten  yll&pitojarjestelméan
kehittdminen sek& ammattikorkeakouluver-
kon muodostaminen tarkoituksenmukai seksi
olivat ailkanaan keskeisend syyna ammatti-
korkeakoulujen yllapidon jérjestamiselle en-
sisjaisesti kunnaliselle ja yksityiselle poh-
jale. My6s ammattikorkeakoulujen alueelli-
sen koulutus- ja palvelutehtéavan katsottiin
korostavan kunnallista ja erityisesti maakun-
nallista yllapitojarjestelméd.  Mahdollisuus
valtion yllapitdman ammattikorkeakoulun
perustamiseen nahtiin kuitenkin tarpeellisek-
s Slta vardlta, ettel valtakunnalisia koulu-
tustarpeita muutoin saada tyydytetyksi.

Ennen ammattikorkeakoul u-uudistusta
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kunnat eivéat ole Suomessa yllapitaneet kor-
keakoulua. Sen sijaan yksityisilla saétidilla
korkeakoulujen yll&pitgina on vanhat perin-
teet. Yksityiset sédtiot ovat aikaisemmin yl-
|dpitdneet muun muassa Turun yliopistoa,
Tampereen yliopistoa ja Abo Akademi -ni-
mista yliopistoa. Nykyisin kaikki yliopistot
ovat valtion yll&pitamia

Ammattikorkeakoulun yll&pidon jérjestd-
minen on ollut aluedllisesti ja paikallisesti
vapaasti harkittavissa alueen omista lahto-
kohdista kasin. Se, onko ammattikorkeakou-
lun yll&pitgaks tullut kunta, kuntayhtyma,
osakeyhti® vai s&tio, on riippunut hankkees-
sa mukana olleiden tahojen intresseista.
My6s ammattikorkeakoulun pohjana olleiden
oppilaitosten historia ja omistussuhteet ovat
vaikuttaneet yll&pidon j&rjestamiseen.

Kunnallisen ja yksityisen ammattikorkea-
koulun halinnon jérjestdminen on pé&dosin
jatetty yllapitgjan péatettavaksi. Laissa séa
det&an kuitenkin, ettd ammattikorkeakoululla
on aina hallitus ja rehtori. Kunnallisen ja yk-
sityisen ammattikorkeakoulun hallitukseen
voi lain mukaan kuulua ammattikorkeakou-
lun p&dtoimisten opettajien, muun pdatoimi-
sen henkildstén ja pagtoimisten opiskelijoi-
den valitsemia seka elinkeino- ja muuta tyo-
elamdd ammattikorkeakoulun toimialalla
edustavia jasenia. Vation ammattikorkea-
koulun hallinnosta on s&&detty tarkemmin
asetuksella.

Kéaytannoss osakeyhtididen ja sadtididen
ylldpitdmiin ammattikorkeakouluihin on paé-
saantbisesti asetettu hallitus, jonka kokoon-
pano ja tehtdvét madraytyvat ammattikorkea-
koululainsd&ddannén mukaan. Kunnallisissa
ammattikorkeakouluissa ammattikorkeakou-
lun halinto on jarjestetty toisin. Yhden kun-
nan ylldpitdmassa ammattikorkeakoulussa on
tavallisesti johtokunta, joka hoitaa ammatti-
korkeakoulun hallituksen tehtévét. Kuntayh-
tyman yll&pitamassd ammattikorkeakoulussa
kuntayhtyman hallitus yleensa hoitaa myo6s
ammattikorkeakoulun hallituksen tehtévét.
Johtokunnassa tai hallituksessa olevilla opet-
tgjien, muun henkiloston ja opiskelijoiden
edustgjilla oli aluksi vain lasnéolo- ja puhe-
oikeus, mutta ei 8anioikeutta. Sittemmin kay-
tantdd on kuitenkin muutettu siten, etta na-
makin voivat ollatdysivaltaisiajasenia

Ammattikorkeakoul uverkko

Ammattikorkeakouluverkon rakentuminen
nykyiseen muotoon on tapahtunut vaiheit-
tain. Toimilupia véliaikaisille ammattikor-
keakouluille myonnettiin vuodesta 1991 lu-
kien. Vakinaistuminen tapahtui vuosien 1996
ja 2000 vdilla, kun véliaikaisina toimiville
ammattikorkeakouluille myonnettiin vakinai-
set toimiluvat. V uodesta 2000 |&htien ammat-
tikorkeakoulujarjestelma on toiminut koko-
naan vakinaisena. Suomessa on opetusminis-
terion hallinnonaalla yhteensa 29 ammatti-
korkeakoulua, jotka ovat sijoittuneet aueelli-
sesti katsoen koko maan kattavaksi verkoksi.

Ammattikorkeakoulujen perustana olivat
aikaisemmin opistoasteen ja ammatillisen
korkea-asteen koulutusta antaneet oppilaitok-
set, joista kehitettiin ammattikorkeakouluja
koulutuksen tasoa ja laatua nostamalla. Uu-
distuksessa yhdistettiin ja sulautettiin useita
aikaisempia oppilaitoksia tai niiden osia mo-
nialaisiksi korkeakouluiksi. Ammattikorkea-
koulujen sijainti on madraytynyt paasdantoi-
sesti néiden oppilaitosten pohjalta.

Verkon muodostamisessa tavoitteena oli
aluedlinen ja kieliryhmittéinen tasapaino.
Ammattikorkeakoul ujarjestelmada rakennetta-
essa pidettiin tarkeand, ettd ammattikorkea-
koulujen verkosto kattaisi koko maan. L&h-
tokohtana oli tasa-arvoisten koulutusmahdol-
lisuuksien turvaaminen ja korkea-asteen kou-
lutuksen tarjoaminen eri puolilla maata. Ny-
kyinen ammattikorkeakouluverkko kattaakin
maan kaikki maakunnat.

Ammattikorkeakouluja on sellaisilla paik-
kakunnilla, joilla ei aiemmin ole ollut kor-
keakouluopetusta. Vaestoltdan suurissa maa-
kunnissa toimii useita ammattikorkeakouluja.
Eniten ammattikorkeakouluja on Uudenmaan
aluedlla, jossa niita on yhdeksén jaVarsinais-
Suomessa seka@ Pohjois-Pohjanmaalla, joissa
kummassakin on nelja. Kolmen ammattikor-
keakoulun maakuntia on nelja ja kahden
ammattikorkeakoulun maakuntia seitseman.
Aiempien ammatillisten oppilaitosten vaiku-
tus ndkyy siten, ettd ammattikorkeakoulu-
verkko on my6s maakuntien sisdlla moni-
muotoinen ja alueellisesti hgjaantunut. Am-
mattikorkeakoulujen perustana oli noin 210
oppilaitostayli 80 paikkakunnalla.

Perusgatuksena  ammattikorkeakoul ujen
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muodostamisessa oli saada eri koulutusal ojen
yhteistyd toimivaks kokonaisuudeksi, mika
kaytannossa toteutuisi tarjoamalla opiskeli-
joille mahdollisuudet poikkialoittaiseen opis-
keluun. Téama puolestaan on tarkoittanut toi-
mintojen kokoamista koulutusalakohtaisia
yksikkoja suuremmiks —kokonaisuuksiksi.
Verkostomaiset ammattikorkeakoulut, joita
ovat Diakonia-ammattikorkeakoulu ja Hu-
manistinen ammattikorkeakoulu, muodosta-
vat tassd suhteessa poikkeuksen. Niiden kou-
lutustehtdva on pédosin valtakunnalinen ja
toiminta perustuu eri puolilla maata sijaitse-
vien yksikkdjen keskindiseen verkostoitumi-
Sseen.

Monialaisten yksikkdjen rakentaminen his-
toriadliselta taustaltaan usein erillisista oppi-
laitoksista on ollut vaativa tehtéva. Joissakin
tapauksissa oppilaitokset on koottu yhdeksi
ammattikorkeakouluksi yhdelle paikkakun-
nalle. Osa ammattikorkeakouluista on orga-
nisoitu alueellisesti hagjautettuihin yksikéihin,
jotka yhdessd muodostavat lagiemman am-
matti korkeakoul uyhtei son.

Ammattikorkeakoulu-uudistuksen  yhtey-
dessa oppilaitosten yhdistdmisen yhdeks
ammattikorkeakouluksi katsottiin edellytta-
van tiivista yhtei stoimintaa néiden oppilaitos-
ten vélilla Y hteistyon ja sisdisen yhtendisyy-
den paraneminen oli yksi merkittéva peruste
vélialkaisia ammattikorkeakouluja vakinais-
tettaessa. Sisdistd yhtendisyyttd kuvaa muun
muassa se, kuinka paljon yhteisia opintoja
ammattikorkeakoulun opiskelijoilla on ja on-
ko opiskelijoille jarjestetty mahdollisuus va
lita opintoja my6s omien aojensa ulko-
puolisilta aoilta. Merkittéva peruste on ollut
my6s koulutusrgjat ylittdvien opintokoko-
naisuuksien syntyminen. Ammattikorkea-
koulun tehtaviin yha voimakkaammin kuulu-
va tutkimus- ja kehitystyd on ndhty mielek-
kddks ja tuloksekkaaks ainoastaan riittavan
suurissa ja monialaisuutta hyodyntévissa yk-
sikdissa Jotta toimivan ammattikorkeakou-
luyhteison syntyminen olisi mahdollista, ope-
tusministerié on pyrkinyt auttamaan ammat-
tikorkeakoulujen toimipisteverkon kehitté
mista tavoitteena yhtendiset kokonaisuudet.
Pa&vastuu toi mipisteverkon toimivuudesta on
kuitenkin ollut ammattikorkeakouluilla itsel-
188n, jotka ovat omilla toimenpiteilldan pyr-
kineet parantamaan oman yhteisonsa toimi-

vuutta joko toimipisteita yhteen kokoamalla
jakeskittamalla tai eri yksikoiden yhteistyota
muuten lisdamalla

Ammattikorkeakoulut ovat rakenteeltaan
monialaisa. Koska monissa maakunnissa
toimii useita ammattikorkeakouluja, on luon-
nollista, ettéd ndiden ammattikorkeakoulujen
vdlille on kehittynyt monipuolista yhteistyo-
ta. Jarjestelmén toimivuuden kannalta on ol-
lut tarkoituksenmukaista kehittdd myds am-
mattikorkeakoulujen vélista tyénjakoa. Am-
mattikorkeakoulut ovat useilla koulutusaloil-
la sopineet keskindisestd tyonjaosta. Tavoite-
ja tulossopimusneuvottel uissa sovitaan myos
erikseen rakenteelliseen kehittamiseen liitty-
vista verkon kehittamis-, tyonjako- ja yhteis-
tyokysymyksista.

Ammattikorkeakoulut ja aluekehitys

Ammattikorkeakoulu-uudistuksen  yhtena
keskeisena |ahtokohtana oli vahvistaa alueel-
lista kehitysta ja pyrkia vastaamaan alueelli-
siin korkeakoulutuksen tarpeisiin. Tavoittee-
na on austa saakka ollut, ettd ammattikor-
keakoulut toimivat oman alueensa osaamista-
son kohottgjina tarjoamalla monipuolista ja
tydeldméan kehittymista tukevaa korkea-
asteen koulutusta.

Korkeakoulujen alueellisessa tehtévéssa on
kysymys siitd, ettd maan eri aueille saadaan
riittdvasti korkeatasoista tyévoimaa ja ettd
alueille syntyy kestévia, itseddn vahvistavia
ja kansainvalisesti kilpailukykyisia uuden
tiedon tuottamiseen, levittdmiseen ja kayt-
toon liittyvia prosesseja.

Hallitusohjelman mukaan aluepolitiikan
tavoitteena on auetalouksia vahvistamalla
parantaa kasvua ja tyollisyyttd koko maassa.
Erityistd huomiota kiinnitetddn a ueellisesti
tasapai noi seen vaestorakenteeseen ja osaami-
sen vahvistamiseen alueilla. Ammattikorkea-
koulujen osalta tavoitteeksi on asetettu laatu-
tason nostaminen ja oman profiilin vahvis-
taminen seké aluedllinen vaikuttavuus.

Maahamme on luotu alueellisesti kattava
korkeakouluverkko. Perusrakenteet toimin-
nan kehittamista varten on luotu keskugoh-
toisesti, mutta varsinaisen toiminnan kehit-
témisvastuu néhddan olevan alueilla itsel-
[8an. Niiden on tunnistettava vahvuutensa ja
osaamistarpeensa. Ajattelu noudattelee eu-
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rooppa aista kehityslinjaa.

Maakunnissa laadituissa kehittémisstrate-
gioissa painotetaan voimakkaasti korkeakou-
lutuksen merkitysta alueiden kehityksen tur-
vagjana. Osaamisen kehittdminen nahdaan
keskeismpand keinona vaikuttaa aueiden
kehitykseen. Osaamispanostuksilla katsotaan
sagtavan myonteisia vaikutuksia alueiden
tydllisyyteen, elinkeinorakenteen kehittami-
seen, aluetalouksien vahvistumiseen ja mui-
den vdlillisten, niin sosiaalisten kuin kulttuu-
risen  hejastusvaikutusten  syntymiseen.
Avautuva ja globalisoituva yhtei skuntakehi-
tys merkitsee, etta alueiden menestyminen on
yh& enemmén riippuvainen niiden asemasta
kansainvélisessa kilpailussa. Siind menesty-
minen edellyttda toiminnan laatuun panosta:
mista.

Ammattikorkeakoulut toimivat aktiivisesti
maakuntien strategisessa kehittamisessa. Ne
osdlistuvat alueellisten kehittémisstrategioi-
den suunnitteluun ja auedlisiin kehityspro-
jekteihin. Tavoite- ja tulossopimusneuvotte-
[uissa ammattikorkeakoulujen alueellisen ke-
hittg &én roolista sovitaan ammattikorkeakou-
lun tehtdvien méarittelyn yhteydessi. Lisdks
kaikkia ammattikorkeakouluja koskevien yh-
teisten tavoitteiden mukaan ammattikorkea-
koulut kehittavéat aktiivista rooliaan osana
aluedllista ja tarvittaessa valtakunnallista ke-
hittdmisstrategiaa pitden tavoitteena elinkei-
no- ja muun tydelédman kehittdmisté ja vaes-
tén hyvinvoinnin ja tyéllisyyden parantamis-
ta Tavoite- ja tulossopimuksiin sisdltyy
my6s ammattikorkeakoulun EU-strategia,
jossa médritellddn tarkemmin ammattikor-
keakoulun omat tavoitteet kehittamistydsséan
EU-ohjelmien toteuttgjana. Liséksi ammatti-
korkeakoulut ovat laatineet omia, yksityis-
kohtai sempia EU-strategioitaan |ahinna EU:n
rakennerahasto-ohjelmien hyodyntamisen tu-
eksi. Strategioissa painottuvat ammattikor-
keakoulujen omat painopisteet ja nakokul mat
alueelliseen kehittamiseen.

Ammattikorkeakoulujen keskeiseen aue-
vaikuttgjarooliin pohjautuen opetusministerio
on vuonna 2001 valinnut korkeakoulujen ar-
viointineuvoston esityksen pohjata ensim-
maiset ammattikorkeakoulujen aluekehitys-
vaikutuksen huippuyksikot. Pastoksen poh-
jana olleessa arviointineuvoston esityksessa
kiinnitettiin huomiota muun muassa ammat-

tikorkeakoulun aluekehitystentavan maaritte-
lyyn ammattikorkeakoulun kokonaisstrategi-
assa, ammattikorkeakoulun ja sen vaikutus-
alueen toimijoiden yhteistydmuotoihin sekéa
ammattikorkeakoulun saavuttamiin tuloksiin
alueellaan ja aktiivisuuteen alueen kehittami-
Sessi.

Ammattikorkeakoulujen alueellinen vaikut-
tavuus on keskeinen tekija ammattikorkea-
koulujen toiminnassa. Koulutuksen vaikutta-
vuus nakyy ensinndkin tutkinnon suorittanei-
den tyollistymisessi ja alueellisessa sijoittu-
misessa, mutta pidemmalla aikavélilla myos
elinkeinoeldméan rakenteissa ja yhteiskunnal-
listen muutosten nopeudessa.

Ammattikorkeakoulujen auedlisen kehi-
tystybn perustekijat ovat alueellinen koulu-
tustehtdvd, opiskelijoiden vahvat tyoel&
mayhteydet, tyo- ja elinkeinoelaméé palvele-
va tutkimus- ja kehitystyd seka palvelutoi-
minta. Ammattikorkeakoulujen haasteena on
|0ytéa sellaisia tydmuotoja, joiden avulla ne
pystyvét monipuolisesti ja rakentavasti toi-
mimaan alueiden parhaaksi. Koulutuksen ja
tutkimuksen kehittamissuunnitelman mukaan
ammattikorkeakoulujen aueellista roolia ja
vaikuttavuutta tulee tehostaa. Tavoitteen mu-
kaan tama tulis toteuttaa ammattikorkeakou-
Iujen tutkimus- ja kehitystyon suuntaamisella
erityisesti alueelliseen kehittdmiseen seké pk-
sektorin yritystoiminnan tukemiseen ja hy-
vinvointipal velujen kehittamiseen.

Jotta ammattikorkeakoulut pystyisivét par-
haalla mahdollisella tavalla palvelemaan alu-
eensa tyo- ja dinkeinoeldmaa, niilla tulee ol-
la edellytykset osaamisen jatkuvaan kehitté
miseen ja uuden tiedon hyvaksikayttoon.
Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuun-
nitelman mukaan ammattikorkeakoulujen
kykya tuottaa uutta tietoa tytelamastd, am-
matillisesta asiantuntijuudesta ja sen kehit-
témi sestd parannetaan. Suunnitelman mukaan
téhan tahdatdan tutkimus- ja kehitystyon li-
séksi  kehittamalla ammattikorkeakouluihin
ammatillisiajatkotutkintoja.

Aluekehitystehtéva katsotaan koulutuksen
sekd tutkimus- ja kehitystyon lisaksi korkea-
koulujen niin sanotuksi kolmanneksi teht&
vaksi. Opetusministerion asettama korkea-
koulujen aueellisen kehittdmisen tyoryhma
on ehdottanut korkeakoulujen yhteiskunnalli-
sen tehtavan sisdlyttamista sekéa yliopistoja
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ettd ammattikorkeakouluja koskevaan lain-
s8adantoon.

Tutkimus- ja kehitystyo seké tyoel amayhtey-
det

Tutkimus- ja kehitystyd on ammattikor-
keakoulujen keskeinen ja nopeasti kehittyva
toiminta-alue. Péinvastoin kuin yliopistoissa
tata toiminnalta puuttuvat historialliset pe-
rinteet. Toimintaa varten e mydskaan ole
vield kehittynyt vakiintunutta seurantaa, laa-
dunarviointiata rahoitusta.

Ammattikorkeakoulujen tutkimus- ja kehi-
tystydé on luonteeltaan tyoelamén tarpeista
lahtevda soveltavaa tutkimus- ja kehitystoi-
mintaa. Sen |dhtokohtana ovat tydelaman
kaytannolliset kysymykset. Tavoitteena on
luoda uusia tai parannettuja tuotteita, tuotan-
tovélineitd tai -menetelmié ja palveluja. Toi-
sadlta tutkimus- ja kehitysty6 muodostaa pe-
rustan ammattikorkeakoulujen osaamisen
kehittamiselle, jolle rakentuu osa opetetta-
vasta tiedosta. Toiminta tukee myos opiskeli-
joiden opiskelua mahdollistamalla ammatin
ilmididen tutkimisen. Tutkimus- ja kehitys-
tyo liittyy myds osaltaan ammattikorkeakou-
lujen harjoittamaan pavelutoimintaan. Sen
suoritteet palvelevat ammattikorkeakoulun
[ahiympéristoa ja lagjemmin koko yhteiskun-
taa.

Tutkimus- ja kehitystyd ammattikorkea-
kouluissa on muutaman viime vuoden aikana
ollut voimakkaassa kasvussa. Vuonna 2000
tutkimus- ja kehitystyon tulot olivat noin 5,4
prosenttia ammattikorkeakoulujen kaikista
tuloista. Ulkopuolisen rahoituksen osuus tut-
kimus- ja kehitystyon tuloista oli noin 73
prosenttia.

Keskeistd ammattikorkeakoulujen tutki-
mus- ja kehitystydssa on toiminnan aueelli-
suus. Pa8méarana pidetédn oman toiminta-
alueen palvelemista. Ammattikorkeakoulujen
tutkimus- ja kehitystyo palvelee useimmiten
auedlisia ta maakunnallisia tarpeita. Téassa
yhteydessd korostuvat erityisesti pienen ja
keskisuuren teollisuuden ja palvelutuotannon
tukeminen. Ammattikorkeakoulujen teht&viin
tutkimus- ja kehitystydssa kuuluvat uusien li-
séksi perinteiset pienen ja keskisuuren teolli-

tal @ lainkaan tutkimus- ja kehitystoimintaa

Néiden yritysten ongelmat ja kehittdmistar-
peet ovat toisenlaiset kuin suuryrityksissi.

Aluedllisen nékokulman rinnalla ammatti-
korkeakoulut ovat kehittymassa tutkimus- ja
kehitystyonsa kautta lagjemminkin vaikutta-
viksi tyoeléman kehittgjiks ja asiantuntijoik-
Si. Monialaisuutta on pidettdva ammattikor-
keakoulujen tutkimus- ja kehitystyon vah-
vuutena. Esimerkkina tasta ovat hyvinvointi-
palvelujen tuottaminen, kulttuuripalvelut se-
ka tekniikan alan erilaiset tuotteistus- ja kau-
pallistami shankkeet.

Ammattikorkeakoulut tekevét tutkimus- ja
kehitystoiminnassaan yhteistydta muiden
korkeakoulujen ja yliopistojen kanssa niin
kansallisesti kuin kansainvélisestikin. Uusien
innovaatioiden synnyn taustalla on korkeata-
soinen ja laga-alainen perustutkimus, jonka
péavastuu on yliopistoilla. Kaytannon kehit-
tami stydssa taas ammattikorkeakoul ujen roo-
li on korostuneempi. Korkeakouluissa tehté-
va tutkimus muuttuu innovaatioiksi useimmi-
ten vasta tuotteistamisen ja liiketoimintain-
vestointien myota. Yliopistot ja ammattikor-
keakoulut pyrkivat sen vuoks toimivaan
vuorovaikutussuhteeseen sekd toisiinsa etta
yrityksiin ja ymparéivaan yhtei skuntaan nah-
den.

Ammattikorkeakoulujen opetuksessa ja
muussa toiminnassa korostuvat yhteydet alu-
eensa tydel dmaan ja sen kehittdmiseen. Vuo-
sille 1999—2004 hyvaksytyn koulutuksen ja
tutkimuksen kehittami ssuunnitelman mukaan
ammattikorkeakoulut vahvistavat suunnitel-
makaudella tytel amayhteyksid8n ja osaamis-
taan tyoel@man kehittamisessa erityisesti pk-
yritysten tarpeita vastaavaksi ja aueellista
kehittdmista palvelevaksi. Ammattikorkea-
koulut kehittavét tutkimus- ja kehitystyota
yhdessa tydel daman kanssa.

Ammattikorkeakoulujen koulutusohjelmat
ovat ammattikorkeakoulujen suunnittelemia
ja jérjestamia opintokokonaisuuksia, jotka
suuntautuvat johonkin tydeldman ammatillis-
ta asiantuntemusta edellyttavaan tehtavaalu-
eeseen ja sen kehittémiseen. Kaikkiin koulu-
tusohjelmiin liittyy 20—50 opintoviikon laa-
juinen ty6harjoittelu, jonka tavoitteena on pe-
rehdyttéd opiskelija ammattiopintojen kan-
nalta keskeisiin kaytannon tyotehtaviin sekéa
tietojen ja taitojen soveltamiseen kaytannos-
s8, sekd opinnaytetyd, joka yleensd on laa-
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juudeltaan 10 opintoviikkoa. Opinnadytetyot
pyritddn tekemddn yhteistydssa tydelaman
organisaatioiden kanssa ja niilla pyritéén vas-
taamaan aitoihin tyéelaman kehittémishaas-
teisiin.

Tutkintoon johtavassa opetuksessa keskei-
send gjatuksena on opiskelijan tytelamayhte-
yksien vaiheittainen syveneminen opintojen
edetessd. Vastuu opetuksesta ja sen kehittd-
misestd on kuitenkin ensisijaisesti ammatti-
korkeakoulullaitsell&an.

Ammattikorkeakouluissa on alakohtaisa
neuvottelukuntia, joissa kasitell&&n opetus-
suunnitelmiin ja opetuksen j&rjestamiseen
seka tydelamayhteistyohdn yleensa liittyvia
kysymyksia. Taman lisaksi tydeldman edus-
tgjat vaikuttavat monella muullakin tavoin
ammattikorkeakoulun toimintaan.

Y ksinkertaisimmillaan ammattikorkeakou-
lujen tydeldmasuhteet liittyvét harjoittelu-
paikkojen jarjestdmiseen, opinndytettiden
aiheisiin seka opetuksesta ja sen kehittami-
sesté saatuun pal autteeseen. Syvenevassa yh-
teistydssa on kysymys myds kansainvalisesta
yhteisty6std, hankkeistetuista opinndytetois-
td, kummankin osapuolen osaamisen hyo-
dyntamisestd, yrityspalvelutoiminnasta, arvi-
ointi- ja palauteyhteistyosta seka pienista yh-
teisista tutkimus- ja kehitystyoprojekteista
Lagjimmillaan yhteisty0 voi kasittéa ammat-
tikorkeakoulun ja yritysten yhteisid toimitilo-
ja ja laitteistoja, sopimuksiin perustuvia ali-
hankintahankkeita, lagjahkoja kansainvélisia
hankkeita, ammattikorkeakoulun jatkuvaa
mukanaol oa yritysten sisdisen osaamisen ke-
hittami sessa seka jatkuvaa tutkimus- ja kehi-
tystybyhtei styotéa.

Ammattikorkeakouluopintojen tiiviista ja
onnistuneista yhteyksista tytelamaan kertoo
ammattikorkeakoul uista valmistuneiden hyva
tydllistyminen. Tilastokeskuksen kerdamien
tietojen mukaan vuoden 1997 alusta vuoden
2000 heingkuun loppuun saakka ammattikor-
keakouluista valmistuneiden ty6ttomyysaste
vuoden 2000 lopussa oli 6,6 prosenttia.
TyOnantgjana on useimmiten yrityssektori,
jonka palveluksessa oli mainittuna g ankoh-
tana 63 prosenttia ammattikorkeakoul utut-
kinnon suorittaneista. Yliopistoista valmistu-
neista yrityssektorilla tyoskenteli noin 35
prosenttia  Ammattikorkeakouluista yritys-
sektorille tydllistyneet tyOskentelevét myds

yliopistoista yrityssektorille valmistuneita
useammin pk-yrityksissé.

Kansainvaliset kehitysnakymét

Viime vuosikymmenen lopulta l&htien eu-
rooppalaista korkeakoulupoliittista keskuste-
lua on ohjannut niin sanottu Sorbonnen-
Bolognan prosessi. Prosessi lahti liikkeelle
vuonna 1998, kun Saksan, |son-Britannian,
Italian ja Ranskan opetusministerit allekir-
joittivat niin sanotun Sorbonnen julistuksen,
jolla téhdéttiin ennen muuta korkeakoulujen
tutkintorakenteiden  yhdenmukai stamiseen
Euroopassa.

Prosessi lageni ja sai uusia savyja vuonna
1999, kun yhteensi 29 Euroopan maan ope-
tusministerit allekirjoittivat niin sanotun Bo-
lognan julistuksen, jolla tavoitellaan euroop-
palaisen korkeakoulutusal ueen aikaansaamis-
ta vuoteen 2010 mennessa. Tavoitteen ydin
on eurooppalaisen korkeakoulutuksen kilpai-
lukyvyn vahvistaminen niin Euroopan sisdlla
kuin sen ulkopuolédlakin. Taustalla on ollut
huoli ditd, ettd yhd useammin ulkomaiset
opiskelijat valitsevat kohteekseen Y hdysval-
lat ja Euroopan korkeakoulujen vetovoima
on maailmala vdheneméssd.  Julistuksen
mukaan yksi keskeisistd keinoista lisita eu-
rooppalaisen koulutuksen vetovoimaa on tut-
kintorakenteiden vertailukelpoisuuden ja
ymmarrettédvyyden lisd8minen. Tama tapah-
tuisi dirtymala kaksivaiheiseen tutkintora-
kenteeseen.

Prosessin  ministeritason seurantakokous
pidettiin Prahassa kevaalla 2001. Kokouksen
loppuasiakirjassa nostettiin entistd selvem-
min esille ammatillisesti suuntautunut kor-
keakoul utus osana eurooppal ai sta korkeakou-
lualuetta.

Eurooppa-neuvoston Lissabonin huippuko-
kouksessa hyvdksyma tavoite kehittéa Eu-
roopasta kilpailukykyisin ja dynaamisin tie-
totalous vuoteen 2010 mennessa asettaa en-
tist&4 suurempia haasteita alueen korkea-
koulujen uudistamiselle. Tama tavoite yhdes-
sS4 Bolognan prosessin kanssa nakyy voi-
makkaasti eri maiden kansallisissa korkea-
koulupolitiikoissa. Kun liséksi yhteiskunta-
ja dinkeinogldmén kehittymisen suuntaviivat
ovat monessa suhteessa samankaltaisia eri-
tyisesti EU:n nykyisten jasenmaiden piiriss,
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ovat koulutuspoliittiset tavoitteet melko yh-
denmukaisia eri jasenmaissa. Téta kehitysta
vahvistaa luonnollisesti se, ettd Eurooppa-
neuvosto hyvaksyi Tukholman huippukoko-
uksessa vuoteen 2010 ulottuvat yhteiset ta-
voitteet ja haasteet Euroopan koulutusjérjes-
telmille.

Korkeakoulutus on viimeisten vuosikym-
menien aikana lagjentunut ja samalla erilais-
tunut sisdloltéan kaikissa EU-jasenmaissa.
Opiskelijaméarien noustessa opiskelija-aines
on tullut entisti heterogeenisemmaksi ja sen
my6ta on syntynyt tarve luoda eri tavoin
suuntautuneita korkeakouluja tai koulutusoh-
jelmia. Samaan aikaan on pyritty vdhent&a
maan hallinnollisia ja muodollisia eroja eri
tavoin profiloituneiden ingtituutioiden ja tut-
kintojen vélilla Hyvaksilukeminen ja kaiken
opitun tunnustaminen ovat nousseet keskei-
siks kysymyksiksi eurooppalaisessa, €lin-
ikdistd oppimista korostavassa koulutus-
poliittisessa gjattel ussa. Ty6voiman osaamis-
tarpeiden noustessa soveltavan tutkimuksen
osuutta myds ammatillisesti suuntautuneessa
korkeakoulutuksessa on korostettu. Korkea-
koulutuksen alueellista vaikuttavuutta on py-
ritty vahvistamaan eri maissa.

Eurooppalaiset tutkintojéarjestelmét  poik-
keavat toisistaan, mutta yha yleisemmaksi on
kehittymé&ssa Bolognan julistuksen mukainen
kaksivaiheinen rakenne. Yleisesti ensimméi-
sen vaiheen tutkinto (bachelor-taso) on kol-
mi- tai nelivuotinen. Toinen vaihe on bache-
lor-tasoisen tutkinnon péélle rakentuva vuo-
den tai kahden mittainen jatkotutkinto (mas-
ter-taso). Tohtoritutkinnon katsotaan tassa
rakenteessa olevan master-tasoista tutkintoa
pidempi toisen vaiheen tutkinto.

Saksassa korkeskoululaitos muodostuu
kahdesta rinnakkaisesta sektorista. Y liopistot
ja ammattikorkeakoulut (Fachhochschulen)
ovat yhteisen vuonna 1998 voimaan tulleen
uudistetun lain piirissd. Saksassa on uudis-
tettu tutkintorakenteita korkeakoululaitoksen
molemmilla sektoreilla Bolognan mallin mu-
kaisiksi. Uudistus ei korvaa vanhaa tutkinto-
rakennetta, vaan jarjestelmat séilyvét rinnak-
kaisinaainakin jonkin aikaa.

Molemmilla sektoreilla voidaan suorittaa
niin bachelor- kuin master-tasoisia uuden ra-
kenteen mukaisia tutkintoja. Tutkinnot voivat
olla teoreettisesti tai ammatillisesti suuntau-

tuneita molemmilla sektoreilla. Kaikki uuden
rakenteen mukaiset tutkinnot tulee hyvaksya
ns. akkreditointimenettelyssa. Tété varten on
perustettu aloittaisia ja alueellisia akkredi-
tointineuvostoja, jotka liittovaltion tasolla
toimiva neuvosto hyvaksyy.

Hollannissa korkeakoululaitos muodostuu
kahdesta rinnakkaisesta sektorista, yliopis-
toista ja ammattikorkeakouluista (HBO).
Hollannin uusi korkeakoululaki astuu voi-
maan syyskuussa 2002, jolla uudistetaan
muun muassa yliopistojen tutkintorakenne
Bolognan mallin mukaiseksi. Yliopiston pe-
rustutkinto tulee olemaan paasaéntoisesti
kolmivuotinen kandidaat-tutkinto, josta voi-
daan kayttda myos bachel or-nimikettéa. Jatko-
tutkinnoksi tulee doctoraal-tutkinto, josta
voidaan kayttéd myos master-nimikettéd. Téa
man tutkinnon pituus on paasaantoisesti yksi
vuosi. Alailla, joilla on erityisid patevyysvaa-
timuksia tutkinto voi olla pidempi. Myos
HBO-korkeakoulut voivat jarjestda master-
tasoista tutkintokoulutusta, mutta tarkoituk-
seen el osoiteta budj ettirahoitusta.

Norjan korkeakoululaitos muodostuu yli-
opistoista ja korkeakouluista (hogskoler).
Jarjetelméan on sisaan rakennettu malli,
jonka mukaan korkeakoulut voivat hakea
yliopistostatusta tietyin ehdoin. Norjassa on
meneill88n suuri korkeakoulu-uudistus, jonka
arvioidaan olevan kokonaisuudessaan valmis
vuonna 2003. Osana uudistusta tutkintora-
kenteet muuttuvat koko korkeakoululaitok-
sessa Bolognan mallin mukaisiksi. Ensim-
maisen vaiheen tutkinto on kolmivuotinen
bachelor-tason tutkinto, jonka paélle kaksi-
vuotiset master-tasoiset tutkinnot rakentuvat.
Norjan uudistuksessa on pidetty tarkeand, et-
té4 maahan syntyy myos perinteisista yliopis-
tollisista master-tutkinnoista poikkeavia sa-
mantasoisia ohjelmia, jotka olisivat enem-
man k&ytantdon suuntautuneita.

1.4. Ammattikor keakoulujen rahoitus

Ammattikorkeakoulujen kéytté- ja perus-
tamiskustannuksiin  myodnnettavasta valtion-
rahoituksesta séddetddn opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetussa laissa, jél-
jempéna rahoituslaki, seka opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetussa asetuksessa
(806/1998), jdjempadna rahoitusasetus. Am-
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mattikorkeakoulujen rahoitugérjestelma on
osa kuntien valtionosuusg &rjestelmaa, vaikka
osa ammattikorkeakoul uista on yksityisia.

Rahoitusain  mukainen ammattikorkea-
koulujen kayttokustannusten rahoitus maé-
raytyy laskennallisten perusteiden mukaisesti
ennalta seuraavaa vuotta varten. Rahoitus
madraytyy ammattikorkeakoulun opiskelija-
maarien ja opiskelijaa kohden méadratyn yk-
sikkéhinnan perusteella. Rahoituksen perus-
teena olevat opiskelijamaédrat lasketaan kak-
sivaiheisesti. Myonnettaessa valtionrahoitus-
ta seuraavalle varainhoitovuodelle opiskeli-
jaméaringd kaytetdan varainhoitovuotta edel-
téavan vuoden toteutuneita opiskelijamaaria.
Varainhoitovuoden lopussa myonnetty valti-
onrahoitus tarkistetaan varainhoitovuonna to-
teutuneen keskimaaréisen opiskelijamadran
mukaiseksi, mutta toteutuneet opiskelijamés-
rét eivét vaikuta varainhoitovuodelle maarét-
tyihin yksikkohintoihin. Opetustoimen rahoi-
tugdrjestelma ottaa siten tarkasti huomioon
kunakin varainhoitovuonna toteutuneen toi-
minnan |agjuuden.

Ammattikorkeakoulujen  yksikkohinnan
laskennan perustana on valtioneuvoston paat-
téma rahoitudain mukainen ammattikorkea-
koulujen  keskimadrdinen  yksikkohinta.
Vuonna 2002 keskimadrainen yksikkohinta
on 6 164,95 euroa opiskelijaa kohti. Ammat-
tikorkeakoulujen yksikkoéhinnat opiskelijaa
kohden lasketaan joka toinen vuosi ammeatti-
korkeakoulututkinnoittain siten, ettd kuhun-
kin tutkintoon johtavasta koulutuksesta yk-
sikkoéhintojen  madrddmista  edeltdneena
vuonna kaikissa ammattikorkeakouluissa ai-
heutuneet valtakunnalliset kokonaiskustan-
nukset jaetaan tutkintoa suorittavien ja valti-
onosuuden myodntamisen perusteena kaytet-
tévien opiskelijoiden yhteismaaralla mainit-
tuna vuonna. Jos tutkintoon johtavasta koulu-
tuksesta aiheutuneita kustannuksia e ole
mahdollista selvittés, lasketaan yksikkohinta
asianomaiseen tutkintoon johtavan koulutuk-
sen arvioitujen kokonaiskustannusten perus-
tedlla

Y ksikkohintoja voidaan porrastaa, sen mu-
kaan kuin asetuksella sdadetdén, ottamalla
huomioon tutkintoon johtavien koulutusoh-
jelmien ja muiden opetugérjestelyjen kus-
tannuksissa olevat olennaiset erot. Rahoitus-
asetuksen mukaan yksikkéhinnat ovat korke-

ammat kuin yksikkéhinnat muussa samaan
tutkintoon johtavassa koulutuksessa teknii-
kan ammattikorkeakoulututkintoon johtavas-
sa palopadllystén koulutusohjelmassa, liike-
talouden ammattikorkeakoul ututkintoon joh-
tavassa tietojenkéasittelyn koulutusohjelmas-
sa, matkailu- ja ravitsemisalan ammattikor-
keakoulututkintoon johtavassa hotelli- ja ra-
vintola-alan liikkeenjohdon koulutusohjel-
massa, sosiadli- ja terveysalan ammattikor-
keakoulututkintoon johtavissa hammastek-
niikan ja suun terveydenhuollon koulutusoh-
jelmissa sekd kulttuurialan ammattikorkea-
koulututkintoon johtavissa esittdvan taiteen
ja tanssinopettgjan koulutusohjelmissa, mu-
siikin koulutusohjelmissa seka kuvataiteen ja
viestinnan koulutusohjelmissa. Lisaksi yk-
sikkohintaa korotetaan niiden opiskelijoiden
osdta, joille annetaan erityisida opetus- tai
oppilashuoltopalveluita opiskelijan vamman
tai siihen rinnastettavan syyn takia. Opetus-
ministerio voi lisaks erityisesta syysta korot-
taa yksikkohintaa.

Kun ammattikorkeakoulussa jarjestetédn
kahteen tai useampaan tutkintoon johtavaa
koulutusta, ammattikorkeakoulun yksikko-
hinnaksi maarétaan eri tutkintoja suorittavien
opiskelijoiden madrien ja yksikkohintojen
perusteella laskettu opiskelijaméaérilla paino-
tettu keskiarvo. Ammatillisten erikoistu-
misopintojen yksikkohinta on sama kuin
ammattikorkeakoululle méarétty yksikkohin-
ta

Jos koulutusta jérjestetdan toiminnan laa-
juus huomioon ottaen olennaisessa maarin
vuokratiloissa, ammattikorkeakoululle méaa-
réttya yksikkohintaa voidaan korottaa euro-
maaréllg, joka lasketaan jakamalla ministeri-
On valtionosuuden laskentaperusteeksi vah-
vistama vuosivuokra ammattikorkeakoulun
opiskelijamaaradla

Vationosuus kayttokustannuksista on 57
prosenttia ja kuntien osuus 43 prosenttia
Julkisen talouden tasapainottamiseksi kunti-
en rahoitusosuuteen vuosina 1995—1998
tehtyjen lisdysten takia valtionosuus on kay-
tannossd noin 46,5 prosenttia ja kuntien
osuus noin 53,5 prosenttia. Valtio maksaa ra-
hoituksen kokonaan ammattikorkeakoulujen
yllapitdjille ja véhentdd kuntien rahoitus-
osuuden kunnille opetustoimen kustannuk-
siin myoOnnettévisté valtionosuuksista. Kun-
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nan rahoitusosuus e riipu sen jarjestaman
koulutuksen méaérastd tai sen asukkaiden
koulutukseen osallistumisen maarastd, vaan
se madraytyy ainoastaan kunnan asukasmaé-
raén perusteella

Perustamishankkeista aiheutuvia kustan-
nuksia el oteta huomioon yksikkohintoja las-
kettaessa, koska niitd rahoitetaan erikseen
niithin myonnettavala valtionosuudella. Pe-
rustamishankkeisiin - myonnetddn valtion-
osuutta 25—50 prosenttia perustamishank-
keen laskennallisesta perusteesta. Valtion-
osuus madraytyy kunnan tasatun, asukasta
kohti lasketun verotulon perusteella. Ammat-
tikorkeakoulun yll&pitgédlle maksettavaan
kayttokustannusten  rahoitukseen  lisétédn
maksatusvaiheessa niin sanottu investointili-
s4, jolla kunnat osdlistuvat laskennallisesti
perustamishankkeiden  kokonaiskustannuk-
siin.  Investointilisdn  suuruus opiskelijaa
kohden on 4,3 prosenttia ammattikorkeakou-
lun keskiméarédisista yksikkohinnoista. Jos
ammattikorkeakoulun yll&pitgjan yksikkohin-
taa on korotettu erillisella vuokralla, inves-
tointilisaé alennetaan padllekkaisen rahoituk-
sen vélttamiseksi. Investointilisdd vastaava
summa otetaan huomioon kuntien rahoitus-
osuutta | askettaessa.

Opetusministerio voi myontda ammattikor-
keakoululle ylimé&aréistd valtionavustusta
valtion talousarviossa tarkoitukseen osoitetun
méaérérahan rgjoissa. Vuoden 2002 talousar-
viossa téhan tarkoitukseen on varattu yhteen-
s4 21 652 000 euroa. Padosa ylimaaraisesta
valtionavustuksesta kaytetéan hankerahoituk-
seen. Suurin osa hankerahoituksesta on viime
aikoihin asti kohdistettu ammattikorkeakou-
lu-uudistuksen tukiohjelman toteuttamiseen.
Painopigtetta on tarkoitus sSiirtéa asteittain
enenevassa maarin tutkimus- ja kehitystyon
seka uusien kehittdmishankkeiden ja eril-
lishankkeiden rahoitukseen. Lisaks yliméa-
réista valtionavustusta on kaytetty avoimen
ammattikorkeakouluopetuksen  tukemiseen.
Hankerahoitusta on myonnetty silla eddly-
tyksellg, ettd myods sagja osallistuu hankkeen
rahoitukseen.

Ylimdaraisesta valtionavustuksesta osa
kaytetdan tuloksellisuusrahoitukseen yleisten
tuloksellisuuskriteerien perusteella. Osa tu-
loksellisuusrahasta osoitetaan ammattikor-
keakouluille korkeakoulujen arviointineuvos-

ton tekeman arvioinnin perusteella.

Valtio rahoittaa my0Os keskitetysti eréita
ammattikorkeakoulujen valtakunnalisia yh-
teisia pysyvaisluonteisia hankkeita. Téllaisia
ovat ammattikorkeakoulujen tietoyhteyksien
ja-verkon (FUNET), ammattikorkeakoulujen
Seurannan ja arvioinnin tietokannan (AM-
KOTA), ammattikorkeakoulujen opiskelija-
valintgjarjestelméan sekd ammattikorkeakou-
lujen kirjastojarjestelmien (Voyager, FinE-
Lib) rahoitus. Vuonna 2002 néihin tarkoituk-
siin on valtion talousarviossa varattu yhteen-
sé.4 886 000 euroa.

Viiden ammattikorkeakoulun yhteydessa
toimii  ammatillinen  opettajakorkeakoulu.
Ammattikorkeakoulun yll&pitgdle mydnne-
téén rahoitudain nojalla vuosittain opettajan-
koulutusta varten valtionavustusta. Valtion-
avustukset vastaavat likimérin opettgjan-
koulutuksesta ai heutuvia kokonai skustannuk-
sia. Vuoden 2002 valtion tal ousarviossa opet-
tgjankoul utuksen valtionavustuksiin on varat-
tu rahaa 9 587 000 euroa.

Ammattikorkeakoulujen muu  rahoitus
koostuu ammattikorkeakoulujen hankkimasta
muusta rahoituksesta kuten maksullisesta
pavelutoiminnasta, Euroopan  Unionin
myoéntamista avustuksista, lahjoituksista,
muista avustuksista seka yllapitgien rahoi-
tuksesta erillisiin hankkeisiin ja toimintoihin.
Opetusministerion ja ammeattikorkeakoulujen
vélisissi tavoite- ja tul ossopi muksissa vuosil-
le 2001—2003 ammattikorkeakouluille on
asetettu tavoitteeks ulkopuolisen rahoituksen
kasvattaminen.

15. Nykytilan arviointi
Y lei std ammattikorkeakoul u-uudistuksen to-
teutumi sesta ja nykytilasta

Suomen  ammattikorkeakoulu-uudistusta
pidetéddn kansainvélisestd ndkokulmasta erit-
téin onnistuneena. OECD:n tekeman arvioin-
nin mukaan ammattikorkeakoulujen perudin-
ja on oikea. Ammattikorkeakoulujen asema
osana korkeakoululaitosta tunnustetaan ja
hyvéksytdan yleisesti. Ammattikorkeakoulu-
jen tarjoamaa koulutusta pidetdan arvioinnin
mukaan uudenlaisena ja tyoeldman kannalta
tarpedlisena koulutuksena. Seka opiskelijat
etta tyonantgjat ovat suhtautuneet koulutuk-
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seen myonteisesti. Ammatilliseen osaami-
seen perustuvaa koulutusfilosofiaa pidetéén
hyodyllisend nakokulmana korkea-asteen
koulutuksen kehittamisessa. OECD:n tutkijat
pitavat ammattikorkeakouluista ja yliopis-
toista muodostuvaa korkeakoulumallia toi-
mivana, koska se tukee ja monipuolistaa kor-
keakoulutuksen tarjontaa.

Ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen yh-
teistydsta on hyvia kokemuksia ja yhteisty6ta
tukevaa kehitysta tulis edelleen vahvistaa
Ammattikorkeakoulujen perusopintojen ke-
hittémisen tulee olla keskeisdla sijala jat-
kossakin. Opinnoissa tulisi vahvistaa opiske-
lijan kykya arvioida omia vahvuuksiaan ja
heikkouksiaan, jotta opiskelijat voivat halita
omaa oppimisprosessiaan ja jotta ammatti-
korkeakoulut voivat vastata opiskelijoiden
tarpeisiin. Osaamisen arviointiin ja tunnus-
tamiseen liittyvid menetelmia on myos tar-
peen kehittéd, jolloin opiskelijoiden eri ta-
voin hankkimaa osaamista voidaan hyvaksi-
lukea.

Ammattikorkeakoulujen tukiohjelman yksi
keskeinen tavoite on ollut opettgjien koulu-
tustason nostaminen. Téssa on edistytty mer-
kittavasti. Akateemisten tutkintojen painot-
tamisessa ndhdaan myds riskga kaytannon-
|8hei syyden menettamiseen. Asiaan kiinnitti-
vat huomiota myts OECD:n tutkijat, jotka
nakivat ammattikorkeakoulujen jatkotutkin-
noissa duaalimallia vahvistavan mahdolli-
suuden. Jatkotutkinnot voisivat tarjota am-
mattikorkeakouluista valmistuneille vaylan
paastd opettgjiksi ammattikorkeakouluihin.
Opettajien tyoeldmayhteyksien yll&pito ja
uudistaminen ndhdaén jatkuvana haasteena.

Ammattikorkeakoulujen tutkimus- ja kehi-
tysty6 on véline, jolla voidaan toteuttaa halli-
tuksen tavoitteita ammattikorkeakoulujen
roolin vahvistamisesta alueellisessa kehitté-
misty6ssd. Ammattikorkeakoulusektorilla on
mahdollisuuksia omaan tutkimusprofiiliin
kehittdmall& ja tuomalla esill e kaytantoon pe-
rustuvaa ammeatillista tietoa ja osaamista.

Ammattikorkeakoulujen kehittdmisen kes-
keiset kysymykset liittyvét eri tahojen ndke-
mysten mukaan yll&pitojarjestelméan, hallin-
toon, ohjaukseen, rahoitugérjestelmédn seka
tydelamayhteyksiin ja aueelliseen kehittémi-
Seen.

Ammattikorkeakoulujen erilaisia yll&pito-

ratkaisuja voidaan pitéé jarjestelman rikkau-
tena, mutta ne aiheuttavat toisaalta myos on-
gelmia. Ammattikorkeakoulujen hallintoa
koskevissa kysymyksissa ammattikorkeakou-
lulakia on pidetty ensisijaisena. Ammattikor-
keakoulujen hallinnon toimivuuteen ja sen
ongelmiin on kiinnitetty huomiota. Ratkai-
suks on muun muassa OECD:n taholta esi-
tetty, ettd omistgjuus ja opintoihin liittyva
paatoksenteko tulis erottaa toisistaan. Kum-
mallakin olisi siten omat erilliset hallintoeli-
mensi. OECD:n tekeméssa arvioinnissa esi-
tetdan mallia, jossa ammattikorkeakoulun yl-
[8pitdminen olis rgjattu ainoastaan osakeyh-
tiille ja sadtidille. Kunnat voisivat olla edus-
tettuina osakeyhtion tai séétion hallituksessa.
Ammattikorkeakouluilla olisi mallin mukaan
paatantaval ta kaikissa térkeimmissa sisdisissi
hallinnollisissa asioissa ja opintoihin liitty-
vissd kysymyksissi. Lisdksi ndhdaén, etta
ammattikorkeakoulujen opiskelijoilla ja hen-
kilokunnalla tulis olla samanlaiset oikeudet
ja velvollisuudet korkeakoulujen hallinnossa
kuin yliopistoissakin on.

Ammattikorkeakoulujen  ohjaugérjestel-
massi ollaan siirtyméssa perustamisvaiheen
yksityiskohtai sesta sopimisesta kohti lagjem-
paa, strategista ldhestymistapaa. Ammatti-
korkeakoulujen strategiset suunnitelmat ja
pitkan tdhtéimen tavoitteet ovat opetusminis-
terion ja ammattikorkeakoulujen kesken kay-
tévien tavoite- ja tulosneuvottel ujen paéasial-
lisena aiheena. Tahan liittyy myos ammatti-
korkeakoulujen toiminnan anaysointi ja ar-
viointi. Tavoite- ja tulosohjaus on kehitty-
massi vuorovaikutteiseksi, 18pi vuoden kes-
téavéks prosessiksi, jonka tuloksena paédy-
téén tulevien vuosien keskeisimpien tavoit-
teiden méaarittelyyn.

Ammattikorkeakoul ujen tentavéat

Voimassa olevassa laissakin sdéadetéén
ammattikorkeakoulujen tehtévistd. Y htendis-
téa ammattikorkeakoul ujen tehtéavien maaritte-
lya lakiin ei kuitenkaan sisdlly, vaan tehtavia
koskevia sddnnoksid sisdltyy useisiin eri py-
kaliin. Ammattikorkeakoul u-uudistuksen toi-
meenpanon edistyessa myods ammattikorkea-
koulujen tehtévét ovat kehittyneet ja selkiy-
tyneet. Ammattikorkeakoulut luotiin vastaa-
maan aueellisiin elinkeino- ja tydeldaman
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tarpeisiin. Téta tavoitetta ovat tukeneet pyr-
kimykset tybelaman tarpeita palvelevan tut-
kimus- ja kehitystyon edellytysten kehittémi-
seen. Valtioneuvoston vuosille 1999—2004
hyvaksyman koulutuksen ja tutkimuksen ke-
hittdmissuunnitelman mukaan ammattikor-
keakoulujen kykya tuottaa uutta tietoa tyo-
eldmastd, ammatillisesta asiantuntijuudesta ja
sen kehittéamisesta parannetaan. Tassa tarkoi-
tuksessa keskeista on jatkotutkintojen kehit-
tamisen lisdks yhdessd tyoelaman kanssa
tehtéva soveltava tutkimus- ja kehitystyo.
Tavoitteeks on my0s asetettu, ettd ammatti-
korkeakoulujen aluedllista roolia ja vaikutta-
vuutta tehostetaan ja roolia tydyhteison ke-
hitt§ana  vahvistetaan.  Ammattikorkea-
koulujen harjoittama tutkimus- ja kehitystyd
on viime vuosina kehittynyt voimakkaasti.
Ammattikorkeakoulut ovat mukana muun
muassa osaamiskeskusten, tiedepuistojen ja
teknol ogiakylien kehittamisessa.

Opetusministerion asettama korkeakoulu-
jen aluedllisen kehittamisen tydryhma esittéa
muistiossaan, etté seka ammattikorkeakoulu-
ja etta yliopistoja koskevaan lainsdadantoon
sisdllytetdén korkeakoulujen yhteiskunnalli-
nen tehtava. Tydryhman esitysten keskeisena
tavoitteena on yhteistyon ja vuorovaikutuk-
sen lisddminen yliopistojen ja ammattikor-
keakoulujen valilla seka vuorovaikutuksen li-
sédminen eri toimijoiden vaisilla verkostoil-
la

Ammattikorkeakoulu-uudistuksen  yhtena
keskeisena tavoitteena on alusta saakka ollut
my6s koulutuksen kansainvalistaminen. Kou-
lutuksen ja tutkimuksen kehitt&missuunni-
telmassa asetetaan yliopistojen ja ammatti-
korkeakoulujenkin keskeiseksi tavoitteeks
toiminnan korkea kansainvainen laatu. Kan-
sainvélinen vuorovaikutus ndhdéan olennai-
seksi osaksi koulutuksen laatua.

Verkostoituminen toiminnassa ja toimin-
nan kehittédmisessa yliopistojen, ammatillis-
ten oppilaitosten ja tybeldmén kanssa on
muodostunut yha tarkeammaksi.

Toiminnan ohjaus

Tavoite- ja tulossopimusneuvottelut ovat
osoittautuneet tarpeellisks ammattikorkea-
koulujen toiminnan ohjauksessa seka ope-
tusministerion ja ammattikorkeakoulujen vé-

lisessA kanssakdymisessd. Tavoite- ja tu-
losohjausneuvottelut ovat olleet onnistunut
tapa kehittdd ammattikorkeakouluja yhteisten
tavoitteiden suuntai sesti, ja ne ovat tarjonneet
mahdollisuuden saénndlliseen korkeakoulu-
poliittiseen keskusteluun opetusministerion
Ja ammattikorkeakoulujen valilla Kaytantoa
pidettiin myts OECD:n tekeméssa arvioin-
nissa térkeana.

Ammattikorkeakoulujen toiminnan ohjauk-
sessa e kysymys ole vain tavoite- ja tul osso-
pimusneuvotteluista vaan pikemminkin on
puhuttava tavoite- ja tulosohjausprosessista.
Tama prosessi kasittda ammattikorkeakoulu-
jen toiminnan arviointia, yhteisia keskustelu-
ja kaikkien ammattikorkeakoulujen kanssa,
kahdenvédlisa keskusteluja ammattikorkea
koulun ja sen yllgpitd an kanssa seké tavoite-
jatulossopi muksen.

Ammattikorkeakoulujen toiminnan ohjaus
on tarpeen valtakunnallisen korkeakoulupoli-
tilkan toimeenpanon yhteensovittamiseks,
koulutustarjonnan valtakunnalliseksi ja alu-
eelliseksi yhteensovittamiseks sek& voima-
varojen tarkoituksenmukaiseksi ohjaamisek-
si. Vadtion talousarvion kannalta on térkeda,
ettd ammattikorkeakoulujen toiminta pysyy
annetuissa puitteissa. Tavoite- ja tulossopi-
musneuvottelut ovat tarpedlisia myds asetet-
tujen tavoitteiden toteutumisen ja toiminnan
seurannan kannalta.

Ammattikorkeakoulujen tavoite- ja tulos-
sopimusneuvotteluiden muodossa tapahtu-
vasta ohjauksesta ei ole laissa sdannoksia
Kun kysymys on sopimuksen muodossa ta
pahtuvasta ohjauksesta, voidaan kysy4, tarvi-
taanko sithen laissa olevia séénnoksid. Kun
tavoite- ja tulossopimusneuvottelut ovat kui-
tenkin ammattikorkeakoulujen toiminnan oh-
jauksen keskeisin véline, nykyinen jarjestely
e oletyydyttava.

Ammattikorkeakoulujen hallinto

Ammattikorkeakouluopinnoista  annetun
lain mukaan ammattikorkeakoulun yleista
hallintoa hoitavat hallitus ja rehtori seka tar-
vittaessa valtuuskunta. Valtuuskuntaa kaa-
vailtiin hallintoelimeksi, joka voisi edustaa
esimerkiks yll&pitgdhallintoa tai lagem-
minkin ammattikorkeakoulun toimintaympé-
ristéd kuten elinkeino- ja tyoelamada. Val-
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tuuskuntaa e ole kuitenkaan asetettu yhteen-
kd&an ammattikorkeakouluun. Ammattikor-
keakoulun hallintoelimeksi olisi siten asetet-
tava ammattikorkeakouluopinnoista annetun
lain mukainen hallitus. Yll&pitgahallinnon
jérjestdmiseen olisi taas noudatettava kunta-
lain (365/1995), osakeyhtidlain (734/1978)
tal sadtidlain (109/1930) sddnndksia ammat-
tikorkeakoulun yllapitédjasta rii ppuen.

Erityisesti  kunnadlisten ammattikorkea-
koulujen halinto on kéytannossa toteutettu
siten, ettd yllapitddhallinnon ja ammatti-
korkeakoulun sisdisen hallinnon toimivallan
jako e ole selvd. N&in on asian laita giita
huolimatta, etta kuntalain 3 §:n 1 momentin
(81/2002) mukaan kuntalain saannoksista
voidaan poiketa lailla. Kunnallisen ammatti-
korkeakoulun hallituksen tehtdvid hoitaa ta-
vallisesti kuntayhtymén hallitus tai johtokun-
ta. Vaikka nykyisin niiden @anivaltaisks j&
seniksi on otettu myds ammattikorkeakoulun
opettajien, muun henkilékunnan ja opiskeli-
joiden edustajia, ne eivat kunnallisina hallin-
toelimind kuitenkaan voi tayttéa korkeakou-
luautonomian elka korkeakouludemokratian
asettamia vaatimuksia. Joissakin tapauksissa
kunnallinen yll&pitga on jarjestdnyt ammat-
tikorkeakoulunsa omaksi liikelaitoksekseen.
Liikelaitoksella voi olla jossakin méaarin
kunnan muita hallintokuntia itsendsempi
asema. Se on kuitenkin osa kuntaa eika itse-
néinen oikeushenkil 6.

Yksityisissa ammattikorkeakouluissa yll&
pitgdhallinnon ja ammattikorkeakoulun si-
sdisen hallinnon tehtévien ja toimivallan jako
on selkedmpi. On ilmeista, ettd kunnallisten
ammattikorkeakoulujen hallinnollisten jérjes-
telyjen erilaisuuteen vaikuttavat kunnalliseen
itsehdlintoon liittyvét tekijét. Muutoinhan
ammattikorkeakouluopinnoista annetun lain
suhde osakeyhtidlakiin, saétiolakiin ja kunta-
lakiin on sama.

Opetusministerion asettaman selvitysmie-
hen, professori Pentti Meklinin ammattikor-
keakoulujen taloushallintoa koskevan selvi-
tystybn yhteydessd vuonna 1999 ammatti-
korkeakouluja pyydettiin muun ohella arvi-
oimaan ammattikorkeakoulujen taloudellista
ja halinnollista autonomiaa, sen riittévyytta
ja ongelmia. Yksityisten ammattikorkeakou-
lujen edustgjat vastasivat, ettei heilla juuri
ole ongelmia. Ammattikorkeakoulun hallinto

ja yllapitgan halinto olivat joko samoja tai
yhteistyo toimi hyvin. Autonomiaan liittyvié
ongelmia sen sijaan edintyi kunnallisissa
ammattikorkeakouluissa. Kunnissa ongelmat
koskivat muun muassa henkil éstopolitiikkaa.
Kuntayhtymissa ongelmat liittyivat pastok-
sentekoon, asioiden vamisteluun sek& suh-
tautumiseen tutkimus- ja kehitystyon rahoi-
tukseen.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittamis-
suunnitelman mukaan ammattikorkeakoul u-
jen autonomiaa ja korkeakouludemokratiaa
vahvistetaan suunnitelmakaudella.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet

Ammattikorkeakoul u-uudi stuksen toi-
meenpanon akuvaiheessa ammattikorkea-
koulut luonnollisesti keskittyivat ensi sijassa
opetukseen ja sen kehittémiseen korkeakou-
lutasoiseksi ja muut tehtavét jaivéat vahem-
maélle huomiolle. Viime vuosina ammattikor-
keakoulujen tutkimus- ja kehitystyo on kehit-
tynyt voimakkaasti. Samoin ammattikorkea-
koulujen aueelliset tehtavét ja kansainvélis-
tyminen ovat korostuneet. Esityksen tavoit-
teena on uudistaa ammattikorkeakoulujen
tehtavaméarittely tapahtuneen kehityksen
mukai seksi.

Ammattikorkeakoulut ovat osa korkeakou-
lujdriestelméd. Kansainvalisesti korkeakou-
luilla on perinteisesti ollut itsehallinto. Itse-
hallinnon perusperiaatteita ovat olleet ope-
tuksen ja tutkimuksen vapaus, oikeus paéttda
korkeakoulun sisdiseen hallintoon kuuluvista
asioista seka oikeus nimittéa opettajat. Esi-
tyksen tavoitteena on taata ammattikorkea-
kouluille samanlainen itsehallinto kuin kor-
keakouluilla yleisesti on. Ammattikorkea-
koulujen itsehalinnolla tavoitellaan kahta
asiaa. Ensinnégkin ammattikorkeakouluyhtei-
son j&senet ovat ammattikorkeakouluopetusta
koskevissa asioissa oikea taho tekeméaan niita
koskevat pdatokset. Toiseksi ammattikorkea-
koulujen keskeisena tehtdvand on vaikuttaa
alueensa seka sen yritysten ja muun tyoel &
man kehitykseen. Yritysten ja muun ty6ela
man kanssa tehtdvéssa yhteistydssa on tarke-
a3, ettd ammattikorkeakoulu kykenee nope-
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asti omilla pa&toksilldan esimerkiks sopi-
maan tarvittavista yhtei stythankkei sta.

Suomessa yliopistot ovat valtion yllapité-
mid, kun taas ammattikorkeakoulut ovat
kunnallisia tai yksityisia. Ammattikorkea-
koulujen itsehdlintoa on tarkasteltava suh-
teessa seka valtioon ettd ammattikorkeakou-
lun yll&pitgdan. Ammattikorkeakoulujen it-
sehdlinto suhteessa valtioon méariteltaisiin
ehdotettavassa  ammattikorkeakoul ulainséé-
dénndssa ja sen nojalla opetusministerion ja
ammattikorkeakoulujen valilla tehtavissa so-
pimuksissa. Ammattikorkeakoulun itsehallin-
to suhteessa ammattikorkeakoulun yll&pit&-
jéan taas méddraytyisi sen mukaan, mita ylla
pitga padttéd ammattikorkeakoulun toimin-
nan keskeisista suuntaviivoista ja taloudesta
ammattikorkeakoulun toiminta- ja talous-
suunnitelmassa seké tal ousarviossa.

Opetusministerion ja ammattikorkeakoul u-
jen vailla kaytavét sopimusneuvottelut ovat
tarpeen koko korkeakoulujarjestelméan yh-
teensovittamiseksi. Sopimusneuvottelut ra-
joittavat kuitenkin ammattikorkeakoulujen it-
sehallintoa suhteessa seké valtioon ettd am-
mattikorkeakoulun yll&pitgdan. Esityksella
méadritettdisiin - sopimusneuvotteluille lain-
séadanndllinen perusta.

2.2. Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan séédettédvéks am-
mattikorkeakoululaki, joka korvaisi nykyisin
voimassa olevan ammattikorkeakouluopin-
noista vuonna 1995 annetun lain. Laissa sé&-
dettdisiin  ammattikorkeakoulujen asemasta
korkeakoulujérjestelmassd, ammattikorkea-
koulujen tehtavistd, ammattikorkeakoulun yl-
| 8pitami sestd, toiminnan ohjauksesta, ammat-
tikorkeakoulun siséisesta hallinnosta, opetuk-
sesta ja tutkinnoista, opiskelijoista ja opet-
tajista sekd muutoksenhausta ammattikor-
keakoulun paétoksiin.

Ehdotuksen mukaan ammattikorkeakoulu-
lakiin otettaisiin nykyistd selkedmmét séén-
nokset ammattikorkeakoulujen asemasta
korkeakoulujérjestelmasséa ja ammattikor-
keakoulujen tehtévistd. Yliopistot ja ammat-
tikorkeakoulut muodostaisivat yhdessa kor-
keakoululaitoksen. Ammattikorkeakoulujen
opetus perustuisi ensisijaisesti tydeléaman ja
sen kehittdmisen vaatimuksiin. Ammattikor-

keakoulujen tutkimus- ja kehitystyo palvelis
toisaalta ammattikorkeakouluopintoja ja nii-
den kehittamista seka toisaalta aluedlista ja
paikallista elinkeino- ja muuta tydeldmaa ja
sen kehittamista.

Esityksen mukaan ammattikorkeakouluilla
olis Sisdisissd asoissaan itsehallinto. Am-
mattikorkeakoulujen yll&pitgia ovat kunnat
ja kuntayhtymét sek& osakeyhtiot ja sadtiot.
Ammattikorkeakoulujen yll&pitgdhallinnossa
paatettéisiin ehdotuksen mukaan keskeisim-
mista toiminnallisistaja taloudellisista asiois-
ta. Opetuksen jarjestdmistda ja koulutuksen
kehittamista koskevat asiat kuuluisivat am-
mattikorkeakoulun siséisen hallinnon pééatet-
taviin yllapitdan hyvaksyman talousarvion
rajoissa.

Ammattikorkeakoulun sisdistd hallintoa
hoitaisivat hallitus ja rehtori. Hallituksessa
olisivat edustettuina ammattikorkeakoulun
paatoimiset opettajat, muu paatoiminen hen-
kilostd ja padtoimiset opiskelijat. Hallituk-
seen kuuluisi lisdksi elinkeino- ja muuta tyo-
edmda ammattikorkeakoulun toimialalla
edustavia henkildita. Hallituksen puheenjoh-
tgjana toimisi rehtori. Rehtorilla olis yleis-
toimivalta ammattikorkeakoulun sisdisissa
asioissa

Ammattikorkeakoulun itsehallinto suhtees-
sa valtioon ja ammattikorkeakoulun yll8pit&-
jéén madraytyis ammattikorkeakoululain-
sé&dannon perusteella. Yllgpitgahallinnolle
kuuluvia keskeisia asioita ovat niiden luon-
teen vuoksi ammattikorkeakoulun toiminnan
keskeisten tavoitteiden ja suuntaviivojen seké
hallinnon ja organisaation jarjestdmisen pe-
rusteiden maarittaminen. Ammattikorkea-
koulun itsehdlinto suhteessa yll&pitd&an
maaraytyisi lisdks yllapit§an mainituissa
asi oi ssa tekemien ratkai sujen mukaisesti.

Ammattikorkeakoulujen muu kuin toimilu-
paan perustuva toiminnan ohjaus perustuisi
edelleen pédasiassa valtioneuvoston méaré-
vuosiksi hyvaksymaan koulutuksen ja tutki-
muksen kehittéamissuunnitelmaan, opetusmi-
nisterion sekd ammattikorkeakoulun yll&pité:
jien ja ammattikorkeakoulujen valilla kayta
viin sopimusneuvotteluihin sekd laadunarvi-
ointiin. Kun sopimuksin tapahtuva toiminnan
ohjaus rgoittaa ammattikorkeakoulun itse-
halintoa sek& opetusministeriodn ettd am-
mattikorkeakoulun yll&pit§dan pain, sopi-
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musneuvottel umenettel ysta sdadettéisiin lais-
sa

Lakiin sisdltyisivdt myds ammattikorkea-
koulujen opiskelijakuntia koskevat sadnnok-
set. Ammattikorkeakoul ujen nykyiset opiske-
lijayhdistykset osallistuvat moniin opiskeli-
joiden kannalta keskeisiin hankkeisiin kuten
tutor -toimintaan, kansainvaliseen opiskelija-
vaihtoon ja urarekrytointiin. Ehdotetun am-
mattikorkeakoululain mukaan ammattikor-
keakoulun opiskelijat valitsisivat my6s edus-
tgjansa ammattikorkeakoulun sisidiseen hal-
lintoon. Ammattikorkeakoulun opiskelija-
kuntaan kuuluisivat ammattikorkeakoulun
kaikki paatoimiset opiskelijat.

Ammattikorkeakoulun yll&pitgdle myon-
nettavasta valtionosuuksiin perustuvasta pe-
rusrahoituksesta saadettéisiin kuten nykyisin
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netussa laissa. Ehdotettuun ammattikorkea-
koululakiin otettaisiin perusrahoituksen osal-
ta eddleenkin viittaus opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annettuun lakiin. Am-
mattikorkeakoululaissa sd&dettéisiin opetus-
ministerion myontamasta hanke- ja tul oksel-
lisuusrahoituksesta sekd ammattikorkeakou-
lujen toimintaa tukevien yhteisten toiminto-
jen ja hankkeiden rahoituksesta. Lisdksi am-
mattikorkeakoululaissa sé&dettéisiin ammat-
tikorkeakoulujen muusta rahoituksesta ja la-
kiin otettaisiin ammattikorkeakouluissa jar-
jestettédvan opettajankoulutuksen osalta viit-
taus opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettuun lakiin.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliset vaikutukset

Esityksessa ehdotetaan luovuttavaks voi-
massa olevan ammatillisesta opettajankoulu-
tuksesta annetun lain 12 §:ssa tarkoitetusta
ammatillisten opettajakorkeakoulujen johta-
jien ja opettgjiien virkavapaugérjestelmasta
ammattitaidon yllapitamiseksi. Saastyvét va-
rat, noin 210 000 euroa vuodessa, kaytettéi-
siin ammatillisen opettgjankoulutuksen tut-
kimus- ja kehitystyohtn seka opettgjiston
muuhun kehittémiseen.

Muilta osin esityksella ei ole merkittavia
taloudellisia vaikutuksia.

3.2. Organisaatio- ja henkil6stévaikutuk-
set

Ehdotettu  ammattikorkeakoululaki  tuo
ammattikorkeakoulut entistd  selkedmmin
osaks  korkeakoulujérjestelmda ja korkea
koululaitosta. Toimivallan jako yll&pitg ahal-
linnon ja ammattikorkeakoulun sisdisen hal-
linnon kesken vahvistaa ammattikorkeakou-
lujen autonomiaa omissa asioissaan. Sisdis
ten hallintoelinten kokoaminen pa&dasiassa
ammattikorkeakouluyhteison jasenistéd puo-
lestaan vahvistaa korkeakouludemokratiaa.
Yllapitgahalinnolle kuuluvat ammattikor-
keakoulun keskeiset strategiaa ja taloutta
koskevat asiat. Ehdotettu toimivallan jako el
tuo mukanaan uutta porrasta anmattikorkea-
koulua koskevien asioiden hoitoon. Ammat-
tikorkeakoulua koskevat asiat jaetaan vain si-
ten, etta yllapitgdle kuuluvat asiat kasitel-
l8an yllapitgjahallinnossa ja ammattikorkea-
koulun sisdiset asiat ammattikorkeakoulun
siséisessa hallinnossa.

Esitykselld e ole henkil 6stévaikutuksia.

4. Asian valmistelu

4.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Koulutuksen ja tutkimuksen kehittémissuun-
nitelma

Vdtioneuvoston vuosille 1999—2004 hy-
vaksyman koulutuksen ja tutkimuksen kehit-
témissuunnitelman mukaan korkeakoululai-
tos muodostuu yliopistoista ja ammattikor-
keakouluista. Molempia kehitetddn omien
vahvuusal uei densa pohjalta yhteisty6td, tyon-
jakoa, kilpailua ja verkostoitumista korosta-
en. Koulutuksen ja tutkimuksen kehittémis-
suunnitelman mukaan ammattikorkeakoulu-
jen autonomiaa ja korkeakouludemokratiaa
vahvistetaan suunnitelmakaudella. Ammatti-
korkeakouluja koskeva lainsdadanto uudiste-
taan ottaen huomioon ammattikorkeakoulu-
uudistuksesta tehtéva kansainvélinen arvioin-
ti.

Vamisteluelimet

Opetusministerio asetti 30 péivana loka
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kuuta 2001 tydryhman, jonka tehtévana oli
valmistella endotus ammattikorkeakoululain-
séadannon uudistamiseksi. Tyoryhman tyolle
asetettiin seuraavat |&htokohdat:

- Ammattikorkeakoulut ovat korkeakoulu-
ja ja osa korkeakoululaitosta. Ammattikor-
keakouluja varten tulee yliopistoja koskevan
yliopistolain tapaan olla laki ammattikorkea-
kouluista tai lyhyesti ammattikorkeakoulula-
ki.

- Ammattikorkeakoulujen tehtavat maé
ritellaéan lahtien Siits, ett korkeakoululaitos
muodostuu  yliopistoista ja ammattikorkea-
kouluista Ammattikorkeakoulut ovat kor-
keakoulututkintoja jérjestavia korkeakouluja.
Opetuksen ja opettgankoulutuksen lisdks
ammattikorkeakoulujen tehtavia ovat ainakin
tutkimus- ja kehitysty6 seka al uekehitys.

- Ammattikorkeakouluopetuksen ja am-
mattikorkeakouluissa suoritettavien tutkinto-
jen tulee sdilya kilpailukykyisind. Muuala
Euroopassa tapahtuva korkeakoulutuksen
kehitys otetaan huomioon.

- Ammattikorkeakoulutuksesta  suoritetta-
van kansainvdlisen arvioinnin tulokset ote-
taan huomioon ammattikorkeakoulul ainséé-
danndssai.

- Ammattikorkeakoulujen sisdisessa hallin-
nossa vahvistetaan ammattikorkeakoulujen
autonomiaa ja korkeakouludemokratiaa ke-
hittdmissuunnitelman mukaisesti. Ammatti-
korkeakoululainsd8dannon suhde yll&pitgia
koskevaan |ainséédant6on selkiytetaan.

- Ammattikorkeakoulujen toiminnan oh-
jaus on tarpeen valtakunnallisen korkeakou-
lupolitiikan toimeenpanemiseksi ja yhteen-
sovittamiseksi, koulutustarjonnan valtakun-
nalliseksi ja aueelliseksi yhteensovittami-
seksi seka voimavarojen ohjaamiseksi. Lain-
sédadantoon tulee sisdllyttéa menettely, jolla
ministerié ja ammattikorkeakoulut sopivat
tavoitteista.

Ammattikorkeakoulujen hallinnon jérjes-
tamistd koskevaa selvitysty6Gtd varten ope-
tusministerio asetti erillisen jaoston, joka jéatti
ehdotuksensa tyoryhmélle 22 paivana helmi-
kuuta 2002.

Ammattikorkeakoululakitydryhma sai
tyonsd valmiiks 14 péivana toukokuuta
2002.

Kansainvalinen arviointi

OECD:n Suomen ammattikorkeakoul utuk-
sesta tekeman arvioinnin mukaan maamme
ammattikorkeakoulu-uudistus on onnistunut
hyvin. Ammattikorkeakoulut ovat ssavutta-
neet nopeasti lagjan hyvaksynnan niin Suo-
messa kuin ulkomaillakin. Ammattikorkea-
koulujen koulutusohjelmat ovat innovatiivi-
siajatydelaman tarpeita vastaavia. Ammatti-
korkeakoulupolitiikan perudlinjaa e tutkijoi-
den mukaan tarvitse muuttaa, vaikka korkea-
koulutuksessa kokonaisuudessaan on joita
kin kehittdmistarpeita.

Tutkijat pitivat tarkeand, ettd ammattikor-
keakouluilla ja aueilla on kiintedt yhteydet
toisiinsa.  Ammattikorkeakoulujen erilaisia
omistgjuusratkaisuja  pidettiin  rikkautena,
mutta niistd syntyneet ongelmat pitaisi rat-
kaista uudessa lainsdadannossa. Tulis harki-
ta ammattikorkeakoulujen yll&pitgjien rajoit-
tamista osakeyhti6ihin ja saétiGihin. Ammat-
tikorkeakouluissa omistajuus ja opintoihin
liittyva paétoksenteko tulisi tutkijoiden mu-
kaan erottaa toisistaan. Kummallekin tulisi
olla omat erilliset hallintoelimensd. Ammat-
tikorkeakoululla tulee olla padtantavalta kai-
kissa térkeimmissd siséisissa hallinnollisissa
ja opintoihin liittyvissa kysymyksissa. Edel-
leen tutkijat katsoivat, ettd opiskelijoilla ja
henkil6kunnalla tulee olla edustus hallinnos-
sa. Tutkijaryhmén mielestd ndiden ryhmien
asema e ammattikorkeakouluissa pitéisi olla
heikompi kuin yliopistoissa

Tutkijat katsoivat nykyisen rahoitugérjes-
telman heljastelevan viela jarjestelman kayn-
nistysvaihetta ja opetusministerion ohjausta
tuliss  kehittdd strategisempaan suuntaan.
Tutkijat suosittelevat, ettd ammattikorkea-
koulujen rahoituksesta sovittaisiin kolmeksi
vuodeksi kerralaan ja etta rahoitus pohjau-
tuiss ammattikorkeakoulujen  strategisiin
suunnitelmiin. Rahoituksen painopistetta tu-
lis pitkalla tahtdimella siirtda opiskelijamaé-
rasta suoritettuihin tutkintoihin.

Tutkijat katsoivat, ettd ammattikorkeakou-
lujen tutkimus- ja kehitystyon perusedelly-
tyksia tulee edelleen vahvistaa, koska talla
toiminnalla on paljon kehityspotentiaalia.

Tutkijat pitivét yliopistoista ja ammattikor-
keakouluista muodostuvaa korkeakoulujar-
jestelmén duaalimallia toimivana, koska se
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tukee monipuolista koulutustarjontaa ja
osaamista. Uudessa lainsdadannossa tulis
tutkijoiden mukaan tehda selvéksi, etta am-
mattikorkeakoulut ovat osa korkeakoulujar-
jestelméa Vois olla tarkoituksenmukaista
my0s vahvistaa, ettd ammattikorkeakoul utut-
kinnot tunnustetaan Bolognan julistuksessa
mainituiksi ensimmaisen syklin tutkinnoiksi.
4.2. Lausunnot

Ammattikorkeakoululakitydoryhman muis-
tiosta hankittiin lausunnot oikeusministeridl-
t4, sisBasiainministerioltd, valtiovarainminis-
teriolta, ammattikorkeakouluilta ja niiden yl-
lapitdjilta, yliopistoilta, Ammattikorkeakou-
[ujen rehtorineuvosto ARENE ry:1ta, Suomen
Ammattikorkeakoul uopiskelijayhdistysten
Liitto SAMOK ry:1t&, Suomen ylioppilaskun-
tien liitto SYL ry:ltd, Suomen kuntaliitto
ry:ltd ja Opetusdan Ammattijarjestd OAJ
ry:Ité seka tydémarkkinoiden keskusjarjestoil-
ta. Lausunnonantgjat pitivét yleisesti ammat-
tikorkeakouluja koskevan lainsdadannon uu-
distamista tarpeellisena ja nykytilaa selkeyt-
tavana. Midlipiteet jakautuivat kuitenkin
mallin yksityiskohtien suhteen. Osa kunnalli-
sia ammattikorkeakouluja edustavista tahois-
takatsoi kuitenkin, ettd ammattikorkeakoul u-
jen halinto olis jarjestettdva kuntalain mu-
kaan Tyomarkkinoiden keskugéarjestét ko-
rostivat ammattikorkeakoulujen tyéelamayh-
teyksia ja tyoelaméan vaikutusmahdollisuuk-
sia ammattikorkeakoulujen toimintaan. Lau-
sunnoista on opetusministeridssa tehty yh-
teenveto.

Hallituksen esitys perustuu ammattikor-
keakoululakitydryhmén ehdotuksiin. Viime
vaiheessa esityksesta kuultiin viela keskeisia
dessa esitetyt huomautukset on pyritty otta-
maan mahdollisuuksien mukaan huomioon
esitysta val misteltaessa.

Esityksesté on pidetty kuntalain 8 8:n mu-
kainen neuvottelu.

Esitys saa monissa kohdin tukea OECD:n
tekemasta arvioinnista. N&ita ovat muun mu-
assa duaalimalliin pohjautuva korkeakoulu-
jarjestelmd, yll&pitgahalinnon ja sisdisen
hallinnon pédtoksenteon erottaminen, henki-
|6ston ja opiskelijoiden aseman vahvistami-
nen ammattikorkeakoulun hallinnossa, rahoi-
tuksen painopisteen siirtaminen opiskelija-
madrasta tutkintoihin ja toiminnan ohjauksen
kehittaminen strategiseen suuntaan. Ammat-
tikorkeakoulun jatkotutkintojen vakiintuessa
selvitetédn jatkotutkinnon  suorittaneiden
mahdollisuudet padstd ammattikorkeakoulun
opettgjan virkoihin jatoimiin.

Arvioinnissa nostettiin esille myos asioita,
joita esityksessa el kansallisista olosuhteista
johtuen ole otettu huomioon. Téllaisa ovat
muun muassa ammattikorkeakoulun yll&pi-
don rgjoittaminen vain osakeyhtidihin, irtau-
tuminen valtionosuugarjestelmasta ja siirty-
minen ammattikorkeakoulujen strategisiin
suunnitelmiin  pohjautuvaan kolmivuotiseen
rahoitukseen, "Professiona Master" -nimik-
keen kayttéonottaminen jatkotutkinnoissa ja
lukukausimaksujen tai vastaavien yksityisten
panostusten tuominen tutkintoon johtavaan
koulutukseen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1.  Ammattikorkeakoululaki

Ammattikorkeakouluopinnoista  annettua
lakia on muutettu ja siihen on tehty lisayksia
useaan otteeseen. Kun tassa esityksessa eh-
dotetaan lakiin tehtavaksi huomattavia muu-
toksia, laki ehdotetaan selvyyden vuoksi kor-
vattavaksi kokonaan uudellalailla.

Voimassa olevan lain nimi viittaa niin sa-
notun jarjestamismallin mukaisesti laadittuun
lakiin. TassA mallissa laissa sdadetddn vain
koulutukseen liittyvista asioista ja jétetdan
koulutuksen organisaatiot koulutuksen yll&
pitd an pdétettavaksi. Muiden Euroopan mai-
den ammattikorkeakouluja koskeva lainsda-
dantd perustuu niin sanottuun instituutiomal-
liin, jossa sdddetdan my6s organisaatioista.
Vuonna 1998 voimaan tullut uusi yliopisto-
laki (645/1997) on myds rakennettu instituu-
tiomalin pohjalle.  Ammattikorkeakoulut
ovat osa korkeakoulujérjestelméa Ammatti-
korkeakouluja koskeva lainséadanto tulis ra-
kentaa muuta korkeakoulujarjestelmda kos-
kevan lainsdadannon tapaan. Sen vuoksi eh-
dotetaan, etta lain nimi olisi ammattikorkea-
koululaki.
1 luku. Yleiset sdannokset

1 8. Lain soveltamisala. Pykdasiséltdalain
soveltamisalan lisdksi ammattikorkeakoulun
méaaritelméan. Ammattikorkeakoulut olisivat
ensisijaisesti ammatillista korkeakouluope-
tusta antavia oppilaitoksia. Ammattikorkea-
koulut erottuisivat tdlla tavoin yliopistoista,
joiden tehtédvand on antaa tutkimukseen pe-
rustuvaa ylinta opetusta.

Ammattikorkeakoulut olisivat pykaan mu-
kaan vélittémasti opetusministerion aaisia
korkeakouluja eivatkd, kuten ammattikor-
keakoulujen perustana olleet ammatilliset
oppilaitokset, opetushallituksen alaisia. Sa-
nonta on sama kuin voimassa olevan lain
3 8:n 1 momentissa

2 8. Ammattikorkeakoulujen asema koulu-
tugarjestelméssd. Voimassa olevan lain
38n 1momentin mukaan ammattikorkea-

koulut muodostavat korkeakoulujérjestel-
massa yliopistolaitoksen rinnalla toimivan ei-
yliopistollisen osan. Valtioneuvoston vuosille
1999—2004 hyvaksymassa opetuksen ja tut-
kimuksen kehittéamissuunnitelmassa ammat-
tikorkeakoulujen asema koulutusgjarjestel-
massd on muiden Euroopan maiden tapaan
mééritelty voimassa olevaa lakia myontei-
semmin.

L akiehdotuksen 2 8:ssa ammattikorkeakou-
lujen asema koulutugérjestelméssa ehdote-
taan médriteltédvékss mainitun kehittdmis-
suunnitelman mukaisesti osaksi korkeakoulu-
jarjestelméda.  Suomen korkeakoulujéarjestel-
maa kehitettéisiin kahdesta pilarista muodos-
tuvana kokonai suutena siten, etta yliopistot ja
ammattikorkeakoulut taydentavat toisiaan.
Korkeakoululaitos muodostuisi yliopistoista
ja ammattikorkeakouluista. Kumpaakin kehi-
tettéisiin omien vahvuusalueidensa pohjata
yhteisty6ta, tyonjakoa, kilpailua ja verkostoi-
tumista korostaen.

3 8. Ammattikorkeakoulun itsehallinto ja
jasenet. Korkeakoulujérjestelmalle on omi-
naista korkeakouluautonomia ja korkeakou-
ludemokratia. Korkeakouluautonomialla tar-
koitetaan tavallisesti opetuksen ja tutkimuk-
sen vapautta, oikeutta pdéttéa omista asiois-
taan ja oikeutta nimittéa opettajat. Korkea-
kouludemokratiaan kuuluu, ettd enemmisto
korkeakoulun monijasenisten hallintoelinten
jasenistd edustaa korkeakoulun opettgia,
muuta henkil 6kuntaa ja opiskelijoita.

Perustudain 16 &n 3 momentin mukaan
tieteen, taiteen ja ylimman opetuksen vapaus
on turvattu. Ammattikorkeakoulut ovat osa
korkeakoulujérjestelmda. Ne vastaavat omal-
ta osaltaan ylimman opetuksen jarjestamises-
td4 maassamme. Opetuksen ja tutkimuksen
vapaudesta ammattikorkeakoulussa ehdote-
taan sdédettévaks lakiehdotuksen 15 8:ssi
Tieteen, taiteen ja ylimman opetuksen vapa-
utta suojaa myos lakiin perustuva yliopisto-
jen jakorkeakoulujen itsehalinto.

Ammattikorkeakouluilla olisi lakiehdotuk-
sen 3 8:n 1 momentin mukaan siséisissa asi-
oissaan itsehallinto.

L 8htékohtana ammattikorkeakoulujen itse-
hallinnon tarkastelulle on huomattava ensin-
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ndkin, ettd valtio harjoittaa maassamme kor-
keakoulupolitiikkaa toisaalta lainsdéatgjana ja
toisaalta politiikan tekijand. Ammattikorkea-
koulut ovat kunnallisia ja yksityisia Valtio
vastaa ammattikorkeakoulujen osdta valta-
kunnallisesta korkeakoulupolitiikasta ja am-
meattikorkeakoulujen yll&pitgéat alueellisesta
korkeakoulupolitiikasta. Toiseksi ammatti-
korkeakoulujen rahoituksessa noudatetaan
laskennallista valtionosuusjérjestelmag, jossa
budjettivalta on ammattikorkeakoulun yll&pi-
tgalla, mutta rahoituksen ohjaamisesta sovi-
tikorkeakoulujen vélisissa tavoite- ja tulosso-
pimusneuvotteluissa. Itsehallinnon rajat am-
mattikorkeakoulussa maaraytyvét siten sen
mukaan, missd madrin valtio lainsédtgana ja
korkeakoulupolitiikan harjoittajana seka ta-
voite- ja tulossopimusneuvottelujen osapuo-
lena antaa toimivaltaa ammattikorkeakoulul-
le ja missd méaarin ammattikorkeakoulun yl-
lapitdja siirtéd budjettivaltaa ammattikorkea-
koululle.

Keskeinen kysymys ammattikorkeakoulu-
jen itsehdlinnon kannalta on toisadta valti-
onhallinnon ja yll&pitg ahallinnon ja toisaalta
ammattikorkeakoulun sisdisen halinnon toi-
mivallan jako. Ammattikorkeakoululla olis
itsehalinto sisdisissd asioissa vastakohtana
niille asioille, jotka kuuluvat valtion tai am-
mattikorkeakoulun yll&pitg&n toimivaltaan.

Ammattikorkeakoulun siséisesté hallinnos-
ta ehdotetaan sdadettévaksi |akiehdotuksen
10—13 8&:ssa

Ehdotetun 3 8:n 2 momentissa lueteltaisiin
ammattikorkeakouluun j&senind kuuluvat
henkiléryhmét. Siitd, kuka on pa&toiminen
opettaja, muuhun henkildkuntaa kuuluva ja
opiskelija, sd&dettdisiin valtioneuvoston ase-
tuksella.

4 8. Ammattikorkeakoulujen tehtavéat. Voi-
massa olevassa laissa ammattikorkeakoul u-
jen tehtévista sdadetéén useissa eri pykéalissa
Ammattikorkeakoulujen tehtévéat ehdotetaan
koottavaksi lakiehdotuksen 4 §:aan.

Ammattikorkeakoulujen tehtévéat perustui-
sivat ensisijaisesti tydelaman ja sen kehitté
misen asettamiin sekd sen ohella tutkimuk-
seen ja taiteellisiin [ahtokohtiin. Yliopistojen
tehtavista poiketen ammattikorkeakoulut an-
taisivat kaytantéon painottunutta korkeakou-
luopetusta tydelaman asiantuntijatehtaviin.

Samalla tuettaisiin opiskelijoiden ammatillis-
ta kasvua. Ammattikorkeakoul ujen tutkimus-
ja kehitystyd palvelisi toisaalta ammattikor-
keakouluopintoja ja niiden kehittamista sekéa
toisaalta duedlistaja paikalista elinkeino- ja
muuta tyoelaméa ja sen kehittdmistd. Tama
toiminta kohdistuisi erityisesti pieneen ja
keskisuureen yritystoimintaan sekd hyvin-
vointipalveluihin.

Ammatillista opettajankoulutusta jéarjeste-
téén viiden ammattikorkeakoulun yhteydessa
toimivissa ammatillisissa opettajakorkeakou-
luissa. Ammatillisesta opettgjankoul utuksesta
sé&detddn ammatillisesta opettajankoul utuk-
sesta annetussa laissa, joka ehdotetaan myos
téssa yhteydessa uudi stettavaksi.

5 8. Yhteisty0 toimintaympariston kanssa.
Ammattikorkeakoulujen tehtéva ammetillista
korkeakouluopetusta antavina laitoksina
edellyttaa tiivista yhteistyota erityisesti oman
alueensa elinkeino- ja muun tyéeléman kans-
sa. On myos tarkedd, ettd ammattikorkeakou-
lut jayliopistot toimivat tarpeellisessa maérin
yhteistyGssé. Samoin on térkeda, etta ammat-
tikorkeakoulut tekevét yhteistytta muiden
oppilaitosten, erityisesti ammatillisten oppi-
laitosten, lukioiden ja aikuiskoulutusta jarjes-
téavien oppilaitosten, kanssa. Ammattikor-
keakoulujen kansainvélisend tehtdvana on
my6s yhteistyd ulkomaisten ammattikorkea-
koulujen jayliopistojen kanssa.

Yhteisty6td toimintaympériston kanssa
edistéavat myos ammattikorkeakoulujen aset-
tamat neuvottelukunnat, jotka voivat kattaa
koko ammattikorkeakoulun toimialan tai olla
koulutusalakohtaisia.

2 luku. Ammattikorkeakoulun yllapi-

taminen

6 ja 7 8. Ammattikorkeakoulun toimilupa.
Koulutustehtava. Ehdotettu 6 8 vastaa voi-
massa olevan lain 4 8:84. Voimassa olevan
lain 5 8:dan sisdtyvid ammattikorkeakoulu-
hankkeiden arviointiperusteita ei ehdotetta-
vaan lakiin enda sisdllytettdisi. Tarkoituksena
kuitenkin on, etta korkeakoulujen arviointi-
neuvosto edelleen arviois mahdolliset am-
mattikorkeakouluhankkeet ndiden arviointi-
perusteiden mukaisesti. Ehdotetun 6 8&n 2
momentin mukaan toimiluvan sagjala olis
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oikeus ammattikorkeakoulun yll&pitamiseen
ja ammattikorkeakouluopetuksen |é&rjestami-
seen sille toimiluvassa méarétyn koul utusteh-
tévan mukai sesti.

Lakiehdotuksen 7 8:n 1 momentin mukaan
koulutustehtdvassa méaréttdisiin  nykyiseen
tapaan ammattikorkeakoulun toimiala €li
sidla olevat koulutusalat. K oulutustehtévassa
méadriteltdisiin  myds ammattikorkeakoulun
koko ilmoittamalla opiskelijapaikkamaara.
Niin ik88n koulutustehtdvassd méaaréttaisiin
ammattikorkeakoulun opetuskieli tai opetus-
kielet ja sijaintipaikat.

Valtioneuvoston asetuksella saédettéisiin
muun muassa siitd koulutusalgjaosta, jota
koulutustehtévan méérittelyssa kaytettéisiin.
Ammattikorkeakoulun toimialaa tai opetus-
kieltd muutettaisiin valtioneuvoston pagtok-
sellé Opiskelijapaikkamééran ja sijaintipaik-
kojen muuttamiseen riittdis 7 8:n 2 momen-
tin mukaan opetusministerion lupa. Ehdotettu
7 § vastaa voimassa olevan lain 6 8:84.

Mahdollisuus valtion yllgpitdman ammatti-
korkeakoulun perustamiseen siséllytettiin
voimassa olevan lain 4 8:n 4 momenttiin silta
varalta, ettel valtakunnallisia koulutustarpeita
muutoin saada tyydytetyiksi. Yhtdan valtion
ammattikorkeakoulua e ole perustettu ope-
tusministerion hallinnonalalle. Mahdollisuut-
ta valtion ammattikorkeakoulun perustami-
seen el lakiin enda sisdllytettéisi.

3 luku. Toiminnan ohjausja arviointi

8 8. Tavoitteiden asettaminen. Ammatti-
korkeakoulujen muu kuin valtioneuvoston
myéntadman toimiluvan kautta tapahtuva oh-
jaus on nykyisin jérjestetty samaan tapaan
kuin yliopistojen. Tdma on tarpeen korkea
koulujarjestelmén osien yhteensovittamisek-
si. Kéytannossi tdma tarkoittaa sita, etta val-
tioneuvosto pé&ittdad ammattikorkeakoulujen
keskipitkén aikavalin yleisesta kehittamisesta
hyvaksymisséén koulutuksen ja tutkimuksen
kehittémissuunnitelmissa.  Opetusministerio
ja ammattikorkeakoulut sopivat lyhyemman
aikavdlin tavoitteista tavoite- ja tulossopi-
musneuvotteluissa. Vuodesta 2001 lukien
sopimukset on tehty kolmeks vuodeksi.
Voimassa olevassa laissa sopimusmenet-
telysta el ole séannoksia.

Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan otetta-

vaksi koulutuksen ja tutkimuksen kehittamis-
suunnitelmaa koskeva asetuksenantovaltuu-
tus.

Ammattikorkeakoul ukohtaisista tavoitteista
sovittaisiin sopimusneuvotteluissa. Sopimus
opetusministerion, ammattikorkeakoulun yl-
lapitgjan ja ammattikorkeakoulun kesken
tehddan sekd valtion ettd yllapitd an talousar-
vion rgjoissa. Pyrkimyksena on kehittéa neu-
vottelujen sisdltda strategisen tavoitteenaset-
telun suuntaan ottaen erityisesti huomioon
kansalliset korkeakoulupoliittiset tavoitteet.
Neuvotteluihin osallistuisivat ja niista tehdyn
sopimuksen allekirjoittaisivat toisaata ope-
tusministerion ja toisaalta ammattikorkea-
koulun yllgpitdan ja ammattikorkeakoulun
edustgjat. Sopimuksin tapahtuva ammatti-
korkeakoulun toiminnan ohjaus rgjoittaa 3
8:ss4 ehdotettua ammattikorkeakoulun itse-
hallintoa sek& opetusministeriodn ettd am-
mattikorkeakoulun yll&pitgaan pain. Taman
vuoksi menettelysta ehdotetaan séédettavaksi
pykalan 2 momentissa.

Pykdlan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi voimassa olevan lain 7 8:84 vastaava
sédnnos, jonka perustedla opetusministerio
voisi tarvittaessa padéttéd ammattikorkeakou-
luissa opinnot al oittavien maarista.

Ammattikorkeakoulun yll&pit§a asettaa
omat tavoitteensa ammattikorkeakoululle ta-
lousarvion hyvéksymisen yhteydessa ja
muissa strategisissa asiakirjoissa yll&pitgéa
koskevien sddnnosten mukaan.

9 8. Laadunarviointi. Pykéan 1 momentis-
sa ehdotetaan voimassa olevan lain 8 §:8a
vastaavasti s8adettavaksi ammattikorkeakou-
lulle vastuu koulutuksensa ja muun toimin-
tansa laatutasosta ja sen jatkuvasta kehittami-
sestd seké velvollisuus osdllistua laadunarvi-
ointiin. Ammattikorkeakouluille asetettaisiin
pykdan 2 momentissa myds velvollisuus
saattaa arvioinnin tulokset julkisuuteen.

Y ll&pitdjan tehtéavana puolestaan on arvioi-
da ammattikorkeakoululle asettamiensa ta-
voittei den toteutumista.

Y liopistojen ja ammattikorkeakoulujen jér-
jestdman koulutuksen valtakunnallisesta ar-
vioinnista on vuodesta 1996 vastannut kor-
keakoulujen arviointineuvosto. Neuvosto
avustaa opetusministeritd myds ammatti-
korkeakoulujen toimilupahakemusten arvi-
oinnissa. Pykdlan 3 momentissa sdadettéisiin
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neuvostoa koskevasta asetuksenantovaltuu-
desta.

Ammattikor keakoulun sisdinen
hallinto

4 |uku.

10 8. Hallintoelimet. Ammattikorkeakou-
lun siséisen halinnon hoitamista varten am-
mattikorkeakoululla olis aina halitus ja reh-
tori.

Pyk&lassa mainittujen hallintoelinten lisak-
s ammattikorkeakoulussa voi rehtorin apuna
ollajohtoryhmétai vastaava.

118. Hallitus. Ammattikorkeakoulujen
kokoerojen vuoksi lakiin otettaisiin vain hal-
litusta koskevat perussdannokset. Puheen-
johtgjana toimivan rehtorin lisdksi hallituk-
sessa olisivat pykdéan 1 momentin mukaan
edustettuina ammattikorkeakoulun paétoimi-
set opettajat, muu paatoiminen henkil6st6 ja
paatoi miset opiskelijat.

Jottei mikaén henkildryhma voisi nousta
hallituksessa méardavaédn asemaan, ehdote-
taan pykalan 2 momentissa sé&dettavaks, et-
ta kunkin ryhman edustuksen on oltava vé-
hemman kuin puolet koko jasenméaarasta.

Hallituksen jasenten kokonaisméérasta ja
eri henkiloryhmi& edustavien jasenten maa-
rasta padttais ammattikorkeakoulun yll&pité-
ja Jasenten valinnasta maaréttaisiin pykalan
3 momentin mukaan ammattikorkeakoulun
sddnndissa.  Ammattikorkeakoulun luontee-
seen sopii, etté halitukseen kuuluisi elinkei-
no- ja muuta tydeldmaa ammattikorkeakou-
lun toimialalla edustavia henkilditd. Heita
vois olla enintédn kolmannes hallituksen j&
senistd. Naiden jasenten lukumaarasta paét-
téis ja heidét valitsis ammattikorkeakoulun
yllépitga.

Hallituksen asettais pykaan 4 momentin
mukaan ammattikorkeakoulun yll&pitga.
Hallituksen jasenten valinta olis ammatti-
korkeakoulun oma tehtava.

12 8. Hallituksen tehtavat. Hallitus olis
ammattikorkeakoulun sisdisissa asioissa ylin
paattéava halintoelin. Sen keskeisista tehté-
vista sdadettéisiin laissa. Hallituksen teht&
viin kuuluisivat ammattikorkeakoulun toi-
minnan kehittaminen, ehdotuksen tekeminen
yll&pitgdlle ammattikorkeakoulun toiminta-
ja taloussuunnitelmaksi seké talousarvioksi
samoin kuin ammattikorkeakoulun sisilla ta-

pahtuvan méérdrahojen jakamisen perusteista
paattdminen. Hallituksessa kasiteltavistd ja
ratkaistavista muista asioista méarattéisiin
ammattikorkeakoulun sdanndissa. Hallituk-
sessa ratkaistavia olisivat sellaiset opetusta ja
opiskelijoita koskevat asiat, jotka edellyttavét
monijésenisen hallintoelimen p&atdksente-
koa.

Ammattikorkeakoulun kehittémisen kan-
nalta tarkeita yllapitdan toimivaltaan kuulu-
via asioita on muun muassa aluedllisen n&
kemyksen tuominen koulutuksen painopis-
teiden valintaan.

Ammattikorkeakoulun sddnndissa madrét-
téisiin ammattikorkeakoulun siséisen hallin-
non perusteista. Néihin kuuluisi muun ohella
se, kuka nimittd& ammattikorkeakoulun opet-
tgat. Yll&pitgan hallintoséanto tai vastaava
asiakirja ja ammattikorkeakoulun sa&nnot
muodostaisivat kokonaisuuden, joka sisdltda
yllapitdjahallinnon ja ammattikorkeakoulun
sisdisen hallinnon tehtdvid koskevat madré
ykset.

13 8. Rehtori ja vararehtori. Rehtori joh-
taisi kuten nykyisinkin ammattikorkeakoulun
toimintaa. Rehtorilla olisi  yleistoimivalta
ammattikorkeakoulun sisdista halintoa kos-
kevissa asioissa. Han kadittelis ja ratkaisis
ammattikorkeakoulun sisdista halintoa kos-
kevat asiat, jollel laissa, valtioneuvoston tai
opetusministerion asetuksessa taikka ammat-
tikorkeakoulun s8annissi toisin séédetd tai
madrata.

Rehtorin valinta kuuluis ammattikorkea-
koulun yll&pitgjalle. Ammattikorkeakoulussa
voisi olla rehtorin virka tai toimi, joka voisi
olla my6s méardaikainen. Rehtorin kelpoi-
suusvaatimuksista sé&dettdisiin valtioneuvos-
ton asetuksella.

Ammattikorkeakoulussa vois olla yks tai
useampia vararehtoreita.

5 luku. Opetusja tutkinnot

14 8. Opetuskieli. Ammattikorkeakouluja
on 29, joista 24 suomenkielista ja kolme
ruotsinkielistd ammattikorkeakoulua, minka
lisdksi on kaks kaksikielista ammattikorkea-
koulua. KéytdnnGssd paévastuu maamme
ruotsinkielisestd ammattikorkeakouluopetuk-
sesta on toimiluvan kautta mainituilla kol-
mella ruotsinkielisella ammattikorkeakoul ul-
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la

Ammattikorkeakoulun  opetuskieli  olis
voimassa olevan lain 10 8:88 vastaavasti
suomi tai ruotsi ja kaksikielisissa ammatti-
korkeakouluissa suomi jaruotsi. Opetuksessa
seka kuulusteluissa ja kokeissa saataisiin kui-
tenkin tarvittaessa kéayttdd muutakin kielta
kuin opetuskieltd sen mukaan kuin ammeatti-
korkeakoulu pééttéd. Tama on tarpeen muun
muassa ammattikorkeakouluissa jérjestetta
van vieraskielisen tutkintoon johtavan koulu-
tuksen vuoksi.

158. Ammattikorkeakoulussa jérjestetta-
van opetuksen ja tutkimuksen vapaus. S&an-
nos vastaa yliopistolain 6 8:83. Suomen pe-
rustusdain 16 8:n 3 momentin mukaan tie-
teen, taiteen ja ylimman opetuksen vapaus on
turvattu. Koulutustehtdvansi ohella ammatti-
korkeakoulut harjoittavat ammattikorkeakou-
luopetusta palvelevaa ja tytelamad tukevaa
tutkimus- ja kehitystyota.

Opetuksen vapaus sisdltda ammattikorkea
koulun oikeuden opettaa haluamallaan taval-
la seka sisdlldllisesti ettd menetelméllisesti
annettujen sddnndsten ja maaraysten puitteis-
sa. Rajat opetuksen ja tutkimuksen vapaudel -
le ammattikorkeakouluissa asettavat ehdote-
tun ammattikorkeakoululain 4 §, jossa méaéri-
telldan ammattikorkeakoulun tehtévét ja 5 §,
jossa sdadetédn yhteistydsta toimintaympé-
riston kanssa seka ammattikorkeakoulun yl-
|8pitdjan strateginen ohjaus.

Opetus ammattikorkeakoulussa olisi julkis-
ta. Padsya opetusta seuraamaan voitaisiin ra-
joittaa vain perustellusta syysta.

16 8. Ammattikorkeakoulussa annettava
opetus. Ammattikorkeakoulussa jérjestettéi-
siin nykyisen kaytannén mukaisesti korkea-
koulututkintoon johtavia opintoja, ammatilli-
sia erikoistumisopintoja ja muuta aikuiskou-
lutusta. Ammatilliset  erikoistumisopinnot
ovat lagjoja tdydennyskoulutusohjelmia ja
muu aikuiskoulutus esimerkiks taydennys-
koulutusta.

Ammattikorkeakoulussa voidaan myos jér-
jestéd ammattikorkeakoulun jatkotutkintoon
johtavia opintoja sen mukaan kuin ammatti-
korkeakoulun jatkotutkinnon kokeilusta an-
netussa | ai ssa s8adet&an.

17 8. Tutkintojen perusteet. Pyk&ldn 1 mo-
mentti vastaa nykyisen 2 8:n 1 momenttia.
Ammattikorkeakoulututkintojen ~ asemasta

korkeakoulututkintojen jérjestelmassa saéde-
téén korkeakoulututkintojen jérjestelmasta
annetussa asetuksessa.

Pykalan 2 momentin mukaan ammattikor-
keakoulututkintojen keskeisisté perusteista ja
tavoittei sta saadettdisiin voimassa olevan lain
11 &:n 1 momenttia vastaavasti valtioneuvos-
ton asetuksella. Tarkempia maéréyksid an-
nettaisiin - ammattikorkeakoulun  tutkinto-
s88nnGssa.

Voimassa olevan lain 11 8n 2 momentin
mukaan ammattikorkeakoulututkintojen ni-
mikkeista séddetddn asetuksella ja maarétéan
sen nojalla opetusministerion  paétoksella.
Ammattikorkeakoul ututkinnon nimikkeeseen
liitetéén ammattikorkeakouluopinnoista an-
netun asetuksen 2 8:n mukaan asianomaisen
koulutusalan nimi. Nimikkeeseen voi liittéa
my0s vakiintuneen ammattinimikkeen jaly-
henteen AMK, esimerkiksi liiketalouden
ammattikorkeakoul ututkinto, tradenomi, tek-
niikan ammattikorkeakoul ututkinto, insingori
(AMK) seké sosiadli- ja terveysalan ammat-
tikorkeakoul ututkinto. sairaanhoitaja (AMK).
Opetusministerio vahvistaa mainitun 2 8:n
mukaan tutkintonimikkeet.

Tutkintojen nimet ja tutkintonimikkeet
ovat ammattikorkeakoulu-uudistuksen ede-
tessa salkiytyneet ja niiden méard on myos
vahentynyt. Koulutusalan mukaisia nimikkei-
té on kuitenkin edelleen yhteensd kymmenen
jatutkintonimikkeité yhteensa neljakymmen-
ta Joiltakin aloilta tutkintonimike puuttuu
viela kokonaan. Useissa Euroopan maissa on
siirrytty tai ollaan dirtyméssa yhtendisiin
tutkintojen nimiin yliopistoissa ja ammatti-
korkeakouluissa. T&mé ei kuitenkaan tarkoita
Sitd, ettd tutkintojen sisdltgja oltaisiin yh-
denmukaistamassa. Myods meilla kéytetddn
kansainvélisissa yhteyksissa kandidaatin tut-
kinnon englanninkielistéd Bachelor -nimiket-
ta

Yhtendistd, yleisesti hyvaksyttyd nimed
suomal aisissa ammattikorkeakouluissa suori-
tetuille tutkinnoille ei ole onnistuttu |6yté
maan. Sen vuoks pykaan 3 momentissa eh-
dotetaan nykyisen kaytanntn mukaisesti sé&-
dettavaks, ettd ammattikorkeakoulussa suo-
ritettuun ammattikorkeakoul ututkintoon liite-
tédn asianomaisen koulutusalan nimi seka
tutkintonimike ja tarvittaessa lyhenne AMK.
Lyhenne AMK on tarpeen, jotta ammattikor-
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keakoulussa ja aikaisemmin opistoasteella tai
ammatillisella korkea-asteella suoritetut, sa-
mannimiset tutkinnot voidaan erottaa toisis-
taan. Tutkinnoista s&&dettdisiin tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

188. Koulutusohjelmat ja opetussuu-
nnitelmat. Pykél&ssd ehdotetut s88nnokset
koulutusohjelmista ja niiden lagjuudesta seké&
koulutusohjelmien opetussuunnitelmista vas-
taavat voimassa olevan lain 12 §:44. Pykaléan
3 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi, etta
opetusministerio  vahvistamisen asemesta
paittdis koulutusohjelmista, mikéa vastais
noudatettua k&ytantoa.

6 luku. Opiskelijat

198 Kepoisuus ammattikorkeakoulu-
opintoihin. Pyk&lassa sdédettéisiin nykyista
kaytantdéa vastaavasti ammattikorkeakoul u-
kelpoisuudesta eli niista edellytyksista, joilla
henkild voi paésta opiskelijaks ammattikor-
keakouluun. Ammattikorkeakouluun voisi
edetd sekd lukio- ettd ammatillista tieté
Suomalaisia tutkintoja vastaavat ulkomaiset
opinnot antaisivat myds ammattikorkeakou-
|ukel poisuuden.

Ammattikorkeakoulu voisi pykdlan 2 mo-
mentin  mukaan ottaa opiskelijaks myos
henkildn, jolla muutoin katsotaan olevan riit-
téavé tiedot ja taidot ammattikorkeakoulu-
opintoja varten.

Pykalan 1 momentin 2 ja 3 kohdan mukaan
ammatillisen tutkinnon tai sitd vastaavien ai-
kaisempien opintojen ja ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetussa laissa
(631/1998) tarkoitettujen tutkintojen suorit-
taneiden kelpoisuudesta ammattikorkeakou-
luopintoihin séédettéisiin kuitenkin edelleen
tarkemmin  opetusministerién  asetuksella.
Opetusministerion asetuksella olisi tarkoitus
sadtd4, etta lagjuudeltaan kolmea vuotta sup-
peampi ammatillinen tutkinto antais vain
niin sanotun ragjatun ammattikorkeakoul ukel-
poisuuden €eli kelpoisuuden saman alan am-
mattikorkeakouluopintoihin. V&hintéadn kol-
men vuoden lagjuinen tutkinto antais yleisen
ammattikorkeakoul ukel poisuuden i kelpoi-
suuden kaikkiin ammattikorkeakoul uopintoi-
hin.

208. Opiskelijamaard. Ammattikorkea-
koulu p&éttdis voimassa olevan lain 14 8:84

vastaavasti koulutustehtdvansa ragjoissa am-
mattikorkeakouluun vuosittain otettavien uu-
sien opiskelijoiden méadrasta. Saénnos mer-
kitsee niin sanotun numerus clausus -jarjes-
telman kayttamista eli opiskeluoikeuden ra-
joittamista vastakohtana sille, ettd ammatti-
korkeakouluun otettaisiin, niin kuin erdissa
muissa maissa on asianlaita, kaikki kelpoi-
suuden tayttavét opiskelijat.

21 8. Opiskelijavalinta. Pykalén 1 momen-
tissa ehdotetaan sdadettévaks nykyista kay-
tantba vastaavasti, etté ammattikorkeakoulu
itse paéttdis opiskelijavalinnan perusteista ja
valintakokeiden kéayttamisestd. Hakijoihin
olis kuitenkin sovellettava yhdenvertaisa
valintaperusteita.

Ammattikorkeakoulujen  opiskelijavalinta
jérjestetdan yhteishaun avulla. Vain akuis-
koulutus ja vieraskielinen koulutus on kay-
tannon syista jatetty yhteishakujarjestelman
ulkopuoléelle. Ammattikorkeakoulujen yh-
teishakuj érjestel masta séadettaisiin pykaan 2
momentin nojalla valtioneuvoston asetuksel-
la Opetusministerio vois antaa tarkempia
maarayksi a jarjestelman toiminnasta.

Opiskelijat ottais pykdan 3 momentin
mukaan ammattikorkeakoulu. Asetuksella
saattaa olla tarpeen sdatéa tarkemmin muun
muassa siitd, mihin ammattikorkeakoulun
yksikkdon opiskelijat otetaan. Ammattikor-
keakouluopinnoista annetun lain 158&4
muutettiin vuonna 1998 (1060/1998) siten,
etta lukuvuodesta 1998—1999 |ahtien opis-
kelija on voinut ottaa samana |ukuvuonna
vastaan vain yhden korkeakoulututkintoon
johtavan opiskelupaikan joko yliopistossa tai
ammattikorkeakoul ussa.

Opiskelijaksi hakenut voisi hakea ammatti-
korkeakoululta oikaisua opiskelijaksi otta-
mista koskevaan paéttkseen. Menettelytavas-
ta sdadettéisiin valtioneuvoston asetuksella.

22—24 8. Opiskelijaks ilmoittautuminen.
Opiskeluoikeus. Opiskeluoikeuden menetta-
minen. Ammattikorkeakouluopinnoista an-
nettuun lakiin lisdttiin vuonna 2001 uudet
154, 15 b ja 15 ¢ § (583/2001) opiskelijaksi
ilmoittautumisesta, opiskeluoikeudesta ja
opiskeluoikeuden menettdmisestd. Mainitut
séédnnokset ehdotetaan dirrettdviks sellaisi-
naan ehdotettuun ammattikorkeakoululakiin.

Lakiehdotuksen 22 8:ssi sdadettéisiin am-
mattikorkeakouluun ilmoittautumisesta sekéa
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lukuvuosittaisen 1&sndolo- ja poissaol oilmoi-
tuksen tekemisesté. Lakiehdotuksen 23 §:88n
sisdltyisivét sédnnokset ammatti korkeakoul u-
tutkintoon johtavien opintojen sisdldllisesta
lagjuudesta ja opiskelugjan enimmai spituu-
desta. Opiskeluoikeuden menettdmisesta ja
oikaisusta ammattikorkeakoulun tekemaén
opiskeluoikeuden menettdmistd  koskevaan
padtokseen sdadettdisiin 24 §:ssi.

25 8. Opetuksen maksuttomuus. Vuonna
2001 muutettiin osittain ammattikorkeakou-
luopinnoista annetun lain 16 8:88 (osittain
muutettu 583/2001). Mainitussa pyk&lassi
sBadetaén ammatti korkeakoul ututkintoon
johtavan  opetuksen  maksuttomuudesta.
Muussa opetuksessa voidaan pykdan mu-
kaan peria maksuja. Mainitun pykalan nojalla
on annettu opetusministerion asetus ammat-
tikorkeakoulujen  opetuksesta perittéavien
maksujen perusteista (653/2001). Mainitut
16 8:n sdénnokset ehdotetaan dirrettéviks
sellaisinaan lakiehdotuksen 25 §:a8n. Maksu-
jen perusteista séadettaisiin kuitenkin valtio-
neuvoston asetuksella.

26 8. Opintosuoritusten arvioinnin oikai-
seminen. Pykdédn mukaan opiskelija vois
nykyisen kaytannon mukaisesti hakea am-
mattikorkeakoululta oikaisua opintosuorituk-
sen arviointiin. Opiskelijan oikeutta koskevi-
na oikaisun hakemista koskevat sddnnokset
siirrettéisiin asetuksesta lakiin.

27 8. Opiskdijan kurinpito. Pykdlan mu-
kaan ammattikorkeakoulussa rikkomukseen
syyllistynytta opiskelijaa voitaisiin nykyisen
kaytannon mukaisesti rangaista varoituksella
tal méardaikaisella erottamisella enintéan yh-
deksi vuodeksi. Menettelytavasta sdddettéi-
siin valtioneuvoston asetuksella.

7 luku. Opettajat jamuu henkil6std

28 8. Opettajat ja muu henkildstd. Voimas-
sa olevan lain 18 8n mukaan ammattikor-
keakoulussa on yliopettajan virkojajatoimia.
Yliopettgjat ja lehtorit ovat kdytdnndssa va-
kiintuneet ammattikorkeakoulujen opettgjis-
toksi. Lisdksi ammattikorkeakoulussa on tun-
tiopettajia ja luennoitsijoita. Pykdlan 1 mo-
mentissa ehdotetaan t&ta kaytantoa jatketta-
vaksi. Yliopettgjat vastaavat kaytanndssa
ammattikorkeakouluopetuksen laadusta. Ny-
kyiset virka- ja tyoehtosopimukset mah-

dollistavat sen, ettd opettgjiston tehtévét voi-
vat kaytdnnodssa painottua ammattikorkea-
koulun tarpeen mukaan joustavasti varsinai-
sen opetuksen ja ohjauksen antamiseen, op-
pimateriaalin laatimiseen, opetuksen suunnit-
teluun ja kehittdmiseen, opetuksen kansain-
valistymisestéa huolehtimiseen, tutkimus- ja
kehitystyohon, opinto-ohjaukseen ja niin
edelleen. Yliopettgjille sopii luontevasti
my6s koulutusalan seka tutkimus- ja kehitys-
tyon johtaminen.

Ammattikorkeakoulussa vois liséks olla
tuntiopettgjia ja luennoitsijoita kuten ny-
kyisinkin.

Pykalan 2 momentin mukaan ammattikor-
keakoulu nimittéisi tai ottaisi opettgjat.

Ammattikorkeakoulun jatkotutkintojen va-
kiintuessa selvitetdan jatkotutkinnon suorit-
taneiden mahdollisuudet p&dstd ammattikor-
keakoulujen opettajan virkoihin jatoimiin.

29 8. Opettajien kelpoisuusvaatimukset ja
tehtavat. Pykda sisdltdis valtuuden saétéa
ammattikorkeakoulun opettgjien kelpoisuus-
vaatimuksista ja tehtavistd valtioneuvoston
asetuksella. Tarkoituksena on, ettd nykyisia
kel poisuusvaatimuksia el muutettais.

30 8. Kunnallisen ja yksityisen ammatti-
korkeakoulun henkiloston asema. Pykéldan
otettaisiin  nykyistd kaytantda vastaavasti
kunnallisen ammattikorkeakoulun henkil 6s-
ton osalta tarpedliset viittaussaannokset kun-
talakiin ja kunnallisen viranhaltijan palvelus-
suhdeturvasta annettuun lakiin (484/1996)
sekd vastaavasti yksityisen ammattikorkea-
koulun henkil6stbn osalta tydsopimuslakiin
(55/2001).
8 luku. Rahoitus

31 8. Perusrahoitus. Tassa luvussa sédde-
tédn ammattikorkeakoulujen rahoituksen eri
muodoista ja kuntien rahoitusosuudesta am-
mattikorkeakoulujen kustannuksiin. Taméan
luvun mukaiset ammattikorkeakoulujen ra
hoitusmuodot vastaavat nykyisia rahoitus-
muotoja, mutta niiden nimid ei mainita ny-
kyisin lainsdddanntssd. Nykyisessd laissa
valtionosuudet ja -avustukset jaetaan perus-
tamishankkeen  valtionosuuksiks (21 8),
kayttokustannusten valtionosuuksiksi (22 8)
jaylimédréisiks valtionavustuksiksi (23 §).

Pykalén mukaan valtionosuusrahoitus maa-
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réytyy, kuten nykyisinkin, ammattikorkea-
koulun opiskelijamééran ja opiskelijaa koh-
den maératyn yksikkdhinnan perusteella.

Y ksikkohintoihin perustuvaa valtionosuus-
rahoitusta kutsutaan perusrahoitukseksi. Pe-
rusrahoituksesta sé&detaén opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetussa laissa. Pe-
rusrahoitus on osa kuntien valtionosuus-
jérjestelmaa.

32 8. Hanke- ja tuloksellisuusrahoitus se-
ka ammattikorkeakoulujen yhteisen menojen
rahoitus. Pyk&lan 1 ja 2 momentin mukainen
rahoitus vastaa nykyistd ammattikorkeakou-
luopinnoista annetun lain 23 8:ss4 sdadettya
ylimaaraista valtionavustusta ja muuta valti-
on talousarvionvaraista valtionavustusta, joka
on kohdennettu hankerahoitukseen, tuloksel-
lisuusrahoitukseen ja muuhun ammattikor-
keakoulujen toiminnan tukirahoitukseen ku-
ten avoimen ammattikorkeakoul uopetuksen
jaopiskelijoiden harjoittelun tukemiseen.

Pykaldn 3 momentissa séadetéén dita ra-
hoituksesta, jolla opetusministerié on hoita-
nut sellaisa ammattikorkeakoulujen yhteisia
toimintoja ja hankkeita, jotka tulevat kaikki-
en ammattikorkeakoulujen hyvaks ja jotka
ammattikorkeakoulut joutuisivat itse muutoin
jérjestamaan.

33 8 Ammatillisen opettajankoul utuksen
rahoitus. Pykal&an otettaisiin viittaus opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun
lakiin, jonka 43 8:n 1 momentissa sd&detdan
opettgjankoulutukseen mydnnettavasta valti-
onavustuksesta.

34 8. Kuntien rahoitusosuus ammattikor-
keakoulujen kustannuksista. Pyka éssa sééde-
téén kuntien osallistumisesta ammattikorkea-
koulujen perusrahoituksen perusteena oleviin
kustannuksiin.  Kuntien rahoitusosuudesta
séadetddn tarkemmin opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain muutettavaksi
ehdotetussa 9 8:ssa.

35 8 Muu rahoitus. Pykdéassa sdddetéén
lakisdéteista valtionosuus- ja valtionavustus-
rahoitusta tdydentavastd ammattikorkeakou-
lun rahoituksesta, jota opetussektorilla on ta-
pana kutsua ulkopuoliseksi rahoitukseksi.
Pyk&lan juridinen merkitys on |&hinna totea-
va

36 8. Valtionavustusain sdanndsten sovel-
taminen. Pykalan perusteella 32 ja 33 8:n no-
jala myonnettaviin valtionavustuksiin sovel-

letaan  téydentédvéana  valtionavustudain
(688/2001) séannoksia.

Tuloksellisuusrahoituksella palkitaan am-
mattikorkeakoulun toimintaa ja sen laatua.
Tuloksellisuusraha ei siten ole valtionavustus
sanan perinteisessa merkityksessa. Tuloksal-
lisuusrahan kohdentaminen on ammattikor-
keakoulun harkinnassa, opetusministerio
myoéntéd rahoituksen ammattikorkeakoulun
toiminnan kehittamiseen.

9 luku. Erinaiset sdéannokset

378 Ammattikorkeakoulujen yhteistyo.
Monissa maakunnissa ja samalla paikkakun-
nallakin on useita ammattikorkeakouluja.
Taloin ammattikorkeakoulujen vélinen yh-
teistyd saattaa olla perusteltua osaamisen ja
resurssien kokoamiseksi. Ammattikorkea-
kouluillatulisi olla mahdollisuus tiivistada yh-
teisty6tédn myds perustamalla yhteisia toi-
mintayksikéitd. Toimintojen organisointi yh-
teisiin yksikkdihin lisdis opiskelijoiden ja
opettajien mahdollisuuksia tiedon hankkimi-
seen ja kayttoon. Samalla usein pienissa yk-
sikdissa toteutettava tutkimus- ja kehitystyo
sais lagiemmat toteuttamismahdollisuudet,
kun voimavaroja yhdistettéisiin.

Y hteisesté koulutus- tai tutkimusyksikosta
tehtéavaan sopimukseen otettaisiin myos maa-
réykset siitd, minka ammattikorkeakoulun
opiskelijoita yhteisen koulutusyksikdn opis-
kelijat ovat sekd maaraykset ammattikorkea
koulujen yhteiseen yksikkdéon sijoittamista
voimavaroista ja muista tarpeellissta asiois-
ta

38 8. Ammattikorkeakoulun nimen ja tut-
kintonimikkeen kayttd. Pykadlassa ehdotetaan
ammattikorkeakoulun nimi ja ammattikor-
keakoulututkintojen tutkintonimikkeet suo-
jattaviksi koskemaan vain ehdotetussa laissa
tarkoitettuja ammattikorkeakouluja ja niissa
suoritettuja tutkintoja. S&8nnds vastais voi-
massa olevan lain 2 8:n 3 momenttiaja 3 8:n
2 momenttia.

398. Tietojensaantioikeus. Ammattikor-
keakoulun tehtévien hoitaminen edellyttéa
erdissa tapauksissa oikeutta saada asiaa kos-
kevat tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Taman
varmistamiseks ehdotetaan 39 8:ssi sdadet-
tavékss voimassa olevan lan 288:&
(655/1999) vastaavadti, ettd ammattikorkea-



32 HE 206/2002 vp

koulun hallituksella ja rehtorilla olis oikeus
saada télaisia tietoja valtion ja kuntien vi-
ranomaisilta.

40 8. Hallintomenettelylain soveltaminen.
Hallintomenettelylakia (598/1982) sovelle-
taan muun ohella kuntien ja kuntayhtymien
viranomaisiin. Siten myds kuntien ja kun-
tayhtymien yll&pitdmét ammattikorkeakoulut
kuuluvat mainitun lain soveltamisaaan.
Myo6s osakeyhtididen ja saétididen yllapita
mat ammattikorkeakoulut hoitavat ammatti-
korkeakouluopetusta jarjestéesséén julkista
tehtavéa. Hallintomenettelylakia sovelletta-
essa yksityisten ja kunnallisten ammattikor-
keakoulujen tulisi olla samassa asemassa.
Sen vuoksi 40 8:88n ehdotetaan otettavaksi
ammattikorkeakouluja koskeva viittaussaan-
nos hallintomenettelylakiin. Voimassa olevan
lain 28 a 8:ssa (583/2001) on yksityisia am-
meattikorkeakouluja koskeva viittaussaannds
hallintomenettelylakiin.

418. Muutoksenhaku. Muutoksenhakua
koskeva 41 § vastaisi padsdantdisesti voi-
massa olevan lain 29 8§:84 (583/2001). Muu-
tosta ammattikorkeakoulun ehdotetun am-
mattikorkeakoululain tai sen nojalla annetun
asetuksen perusteella tekemiin padtoksiin ha-
ettaisiin valittamalla siihen hallinto-oikeu-
teen, jonka tuomiopiirissd ammattikorkea-
koulun pé&dtoimipaikka sijaitsee. Ammatti-
korkeakoulun paatoimipaikalla tarkoitetaan
téssa yhteydessd sitd paikkakuntaa, jossa
ammattikorkeakoulun keskushallinto sijait-

See.

Opiskelijaksi ottamista, opiskeluoikeuden
menettamisté ja opintosuoritusten arviointia
koskeviin ammattikorkeakoulun p&&toksiin
haettaisiin kuitenkin pykdén 2 momentin
mukaan oikaisua ammattikorkeakoulun siséi-
send  muutoksenhakukeinona. Opintosuori-
tusten arviointia koskeva ammattikorkeakou-
lun paétos olisi lopullinen.

Ehdotetun pykdldn 3 momentin mukaan
valittaa e sails ammattikorkeakoulun sisdisa
maarayksia koskevista padtoksistd. Nama
paatokset eivat valittdmasti koske yksilon oi-
keusturvaa.

Opiskelijaksi ottamista ja opiskeluoikeuden
menettdmistd koskevaan ammattikorkeakou-
lun p&dtokseen saisi hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen, jonka paatds olis
pykéan 4 momentin mukaan lopullinen. Va-

litteaa e sais mydskaan hallinto-oikeuden
paétoksestd, joka koskee opiskelijan kurinpi-
toa

Opiskelijan maérdaikaista erottamista kos-
keva paédtds voitaisiin pykdan 5 momentin
mukaan panna taytantton siité tehdysta vali-
tuksesta huolimatta, jollei ammattikorkea-
koulu tai hallinto-oikeus toisin maaréa.

42 8. Opiskelijakunta. Ammattikorkeakou-
lussa olisi opiskelijakunta. Opiskelijakuntaan
kuuluisivat sen jasenind ammattikorkeakou-
lun pédtoimiset opiskelijat. Siit, kuka on
padtoiminen opiskelija, sdadettéisiin valtio-
neuvoston asetuksella. Opiskelijakunnan tar-
koituksena olis toimia jasentensa yhdyssi-
teend ja edunvalvojana seka edistda heidan
yhteiskunnallisa ja sosiaalisia pyrkimyksi-
d8n sekd niin ikéén ammattikorkeakoulun
kehittamista Ammattikorkeakoulun opiskeli-
joilla olis lakiehdotuksen mukaan myo6s
huomattava osuus ammattikorkeakoulun si-
sdisessd hallinnossa. Ammattikorkeakoulun
opiskelijakunnasta ja siihen kuulumisesta se-
ka opiskelijakunnan oikeudesta maéréta j&
senmaksu ehdotetaan sdadettavaks lailla sa-
maan tapaan kuin yliopiston ylioppilaskun-
nasta séadetéén yliopistolaissa.

Tarkempia séannoksid ja madrayksia am-
mattikorkeakoulun opiskelijakunnasta annet-
taisiin valtioneuvoston asetuksella ja opiske-
lijakunnan sA8nNnoi ssé.

43 8. Suhde muuhun lainsdadantéon. Pykéa-
l&assé ehdotetaan sdddettévéksi ehdotettavan
ammattikorkeakoululain  ensisijaisuudesta
suhteessa kuntalakiin, osakeyhtidlakiin ja
saétiolakiin. Ammattikorkeakoulu kasittelis
jaratkaisis itse sisdisessa hallinnossaan tassi
laissa tarkoitetut ammattikorkeakoulua kos-
kevat asiat. Kun kysymyksessa ovat sellaiset
ammattikorkeakoulua koskevat asiat, jotka
kuuluvat yll&pitdjan kasiteltéviin ja ratkaista-
viin, niiden késittelyssi ja ratkaisemisessa
noudatettaisiin asianomaista yll&pit&j84 kos-
kevia s88nnoksia

44 §, Tarkemmat sdanntkset. Pykaldssa on
tavanomai nen asetuksenantoval tuutus.

10luku.  Voimaantulo- ja siirtyméasaan-

nok set

45 8. Voimaantulo. Ehdotetulla lailla ku-
motaan ammattikorkeakouluopinnoista an-
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nettu laki. Samoin ehdotetulla lailla kumo-
taan erdistd ammattikorkeakouluopinnoista
annetun lain toimeenpanon eddlyttémista
jarjestelyistéd annettu laki lukuun ottamatta
6 845, joka on tarpeen jéttéa edelleen voi-
maan. Mainittu pykal& koskee niin sanottujen
vanhojen opettgjien pétevoitymisaikaa, jota
on lailla 584/2001 jatkettu kahdella vuodella.

Aikaisempien saanndsten mukaisesti valit-
tu ammattikorkeakoulun hallitus jatkaisi py-
kdlan 3 momentin mukaan tehtévissédn toi-
mikautensa loppuun asti.

Ehdotetun ammattikorkeakoululain
12 8:ss4 tarkoitettua hallitusta ensikertaisesti
asetettaessa ja valittaessa ammattikorkeakou-
lun rehtori kutsuis pykdlan 1 momentissa
mainitut ryhmét koolle valitsemaan jasenet.
1.2. Laki ammatillisesta opettajankoulu-
tuksesta

Ammatillinen opettgjankoulutus jérjestet-
téisiin viidessa ammattikorkeakoulussa kuten
téhankin saakka. Opettgjankoulutusta e kui-
tenkaan endd jarjestettdis ammattikorkea-
koulujen yhteydessd toimivassa ammatilli-
sessa opettajakorkeakoulussa, vaan se olis
osa ammattikorkeakoulun toimintaa. Taman
vuoksi niin suuri osa ammatillisesta opetta-
jankoulutuksesta annetun lain s&annoksista
olis muutettava, ettd on tarkoituksenmukai-
sempaa ehdottaa koko laki uudistettavaksi.

Vaikka ammatillinen opettajankoul utus oli-
si osa ammattikorkeakoulun toimintaa, opet-
tgjankoulutuksen halintoa varten ammatti-
korkeakoulussa olisivat johtgja ja opettajan-
koulutusneuvaosto kuten nykyaankin.

Ammatillisesta opettajankoulutuksesta an-
netun lain 12 8&&an sisdltyvat sdénnokset
ammatillisten opettajakorkeakoulujen johta-
jien ja opettgjien virkavapaudesta ammatti-
taidon yll&pitamiseksi. Nykyisin ammatilli-
sen opettajankoulutuksen opettajien tehtavia
on mahdollista jérjestella siten, etté he voivat
opetustehtévien asemesta keskittya paasaan-
toisesti esimerkiksi ammatillisen opettgjan-
koulutuksen suunnittelutehtaviin taikka tut-
kimus- ja kehitystyohon. Taman vuoksi mai-
nitunlaisen virkavapaugarjestelman séilytta
minen lainsdadanntssi el endi ol e tarpeen.

2. Tarkemmat sdannokset

Ehdotetun ammattikorkeakoululain ja am-
matillista opettgjankoulutusta koskevan lain
nojala annettaisiin valtioneuvoston asetuk-
set, jotka korvaisivat ammattikorkeakou-
luopinnoista annetun asetuksen ja ammatil-
lisesta opettajankoulutuksesta annetun ase-
tuksen.

Ehdotetun ammattikorkeakoululain 19 &n
1 momentin 2 ja 3 kohdan nojala am-
matillisen tutkinnon tai sitd vastaavien aikai-
sempien opintojen, ammatillisesta ai kuiskou-
lutuksesta annetussa lai ssa (631/1998) tarkoi-
tettujen tutkintojen ja yhdistel méopinnot suo-
rittaneiden kelpoisuudesta ammattikorkea
kouluopintoihin sdédettéisiin opetusministe-
rién asetuksella.

Ehdotetun ammattikorkeakoululain 42 8:n
nojala opiskelijakuntia koskevat tarkemmat
sddnnokset annettaisiin valtioneuvoston ase-
tuksella.

3. Saatamisjarjestys

Perustusain 123 8:n mukaan yliopistoilla
on itsehallinto sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin sdédetéén. Valtion ja kuntien jarjes-
tdman muun opetuksen perusteista samoin
kuin oikeudesta jarjestéd vastaavaa opetusta
yksityisissa oppilaitoksissa séadetdan lailla
Y liopistojen itsehallinto on jérjestetty vuonna
1997 annetullayliopistolailla.

Ammattikorkeakoulut ovat ehdotetun am-
mattikorkeakoululain 2 §:n mukaan osa kor-
keakoulujérjestelméa  Ammattikorkeakoul ut
ja yliopistot muodostavat yhdessd kor-
keakoululaitoksen. Kansainvélisesti korkea-
kouluilla on perinteisesti ollut itsehallinto.
Korkeakoulujen itsehalinnon perusperiaat-
teita on korkeakoulun mahdollisuus paéttéa
omista Sisdisista asioistaan. Ammattikorkea-
koulujen itsehalinnolla tavoitellaan kahta
asiaa. Ensinndkin  ammattikorkeakouluyh-
teisdn jésenet ovat ammattikorkeakoul uope-
tusta koskevissa asioissa oikea taho teke-
maan niita koskevat paatokset. Toiseksi am-
mattikorkeakoulujen keskeisena tehtdvana on
vaikuttaa al ueensa seka sen yritysten ja muun
tyoeldman kehitykseen. Yritysten ja muun
tydeldman kanssa tehtévassa yhteistydssa on
tarkedd, ettd ammattikorkeakoulu kykenee
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nopeasti omilla p&&toksill&an esmerkiks so-
pimaan tarvittavista yhteistyohankkeista.

Suomessa yliopistot ovat valtion yll&pité-
mid, kun taas ammattikorkeakoulut ovat
kunnallisia tai yksityisia. Kuntien hallinnon
tulee Perustudain 121 8n mukaan perustua
kunnan asukkaiden itsehalintoon. Kunnan
hallinnon yleisista perusteista ja kunnille an-
nettavista tehtévista sdadetdn lailla. Kunnan
hallinnossa noudatetaan kuntalain 38n 1
momentin (81/2002) mukaan kuntalakia,
jollei lailla toisin sd8detd. Ehdotetun ammat-
tikorkeakoululain  mukaan ammattikorkea-
koulun yll&pitdminen ei ole kunnalle tai yksi-
tyiselle yhteisdlle lailla sdddetty tehtava,
vaan se perustuu valtioneuvoston myonté-
maan toimilupaan, jota voivat hakea kunnat,
kuntayhtymét, yksityiset yhteisot tai s&étiot.
Opetusministerion alaisista ammattikorkea-
kouluista seitsemén on yhden kunnan, 11
kuntayhtyman sekéa kahdeksan osakeyhtion ja
kolme s&étion yll&pitamiéa.

Perustudain 124 §n mukaan julkisen hal-
lintotehtavan antamisesta muulle kuin viran-
omaiselle on sa&dettava lailla Julkisen hal-
lintotehtavan antaminen muulle kuin viran-
omaiselle e saa vaarantaa perusoikeuksia,
oikeusturvaa eikd muita hyvan hallinnon vaa-
timuksia. Ehdotetussa ammattikorkeakoulu-
laissa tarkoitetut yksityiset ammattikorkea-
koulut ja sen henkil6sto hoitavat julkisia hal-
lintotehtavia tehdessddn opetusta ja opiskeli-
joita koskevia paatoksia Lakiehdotuksen
40 8:n mukaan mydGs yksityisessd ammatti-
korkeakoulussa noudatetaan hallintomenette-
lylakia. Seka kunnallisen etté yksityisen am-
mattikorkeakoulun tekemiin paétoksiin hae-
taan muutosta samojen lakiehdotuksen
41 8:88n sisdltyvien sadnnosten mukaan. Jul-
kisuussdannokset koskevat  viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 4 8:n 2 momentin mukaan my6s
yksityisid ammattikorkeakouluja. Lakiehdo-
tuksen 14 8:ssi ovat ammattikorkeakoul ujen
opetuskieltéa koskevat sdannokset.

Ehdotetun ammattikorkeakoululain 3 8:n 1
momentin mukaan ammattikorkeakouluilla
olis sisdisissa asoissaan itsehallinto. Am-
mattikorkeakoulun yll&pitdan toimivaltaan
kuuluvissa asioissa noudatettaisiin yll&pita-
jasta riippuen kuntalain, osakeyhtidlain tai
saétiolain sédnnoksia.

Ehdotetun ammattikorkeakoululain 15 8§:n
mukaan ammattikorkeakoulussa olisi opetuk-
sen ja tutkimuksen vapaus. Perustuslain
16 8:n 3 momentin mukaan tieteen, taiteen ja
ylimman opetuksen vapaus on turvattu. Kor-
keakoulujarjestelman osana ammattikorkea-
koulut vastaavat omalla sektorillaan maam-
me ylimmastd opetuksesta Koulutusteht&-
vansa ohella ammattikorkeakoulut harjoitta-
vat ammattikorkeakouluopetusta palvelevaa
jatyoelamaa tukevaa tutkimus- ja kehitystyo-
ta

Ehdotetun ammattikorkeakoululain 42 §:n
mukaan ammattikorkeakoulussa olisi opiske-
lijakunta ja siihen kuuluisivat kaikki ammat-
tikorkeakoulun péatoimiset opiskelijat. Am-
mattikorkeakoulun opiskelijakunnalla olis
itsehallinto. Tarkemmat s&8nnokset ja méa-
réykset opiskelijakunnasta annettaisiin val-
tioneuvoston asetuksella ja opiskelijakunnan
sédnndissa. Sdannds vastaa yliopistojen yli-
oppilaskuntia koskevia séannoksia yliopisto-
laissa.

Perustudain 13 8:ss4, joka vastaa halitus-
muodon 10 a 8:84, sdadetdan yhdistymisva-
paudesta, johon siséltyy oikeus kuulua tai ol-
la kuulumatta yhdistykseen. Tarkempia
sadnnoksia yhdistymisvapauden kayttamises-
ta annetaan lailla. Perustusiakien perusoike-
ussaannoksi en muuttamista koskevassa halli-
tuksen esityksessa (HE 309/1993 vp) tode-
taan hallitusmuodon 10 a §&n 2 momentin
kohdalla, ettd perustudain turvaama yhdis-
tymisvapaus koskee ensisijaisesti yhdistys-
laissa (503/1989) tarkoitettuja niin sanottuja
actteellisa yhdistyksid. Ehdotus e kuiten-
kaan estdisi vastaisuudessa perustamasta ny-
kyiseen tapaan lainsdadantoteitse julkisoi-
keudellisia yhdistyksia julkista tehtavaa var-
ten. Myo0s jasenyydesta téllaisessa yhdistyk-
sessi voitaisiin edelleen stéé laissa, mutta
yhdistymisvapautta turvaavan perustusan
séénnoksen voidaan td8lldinkin katsoa puolta-
van pidéttyvaa suhtautumista pakkojé&senyy-
teen.

Opiskelijakunnat olisivat osa ammattikor-
keakoululaitosta. Opiskelijakunnat nimegisi-
vat opiskelijoita edustavat jasenet ammatti-
korkeakoulujen hallintoelimiin. Ne huolehti-
sivat nykyisten opiskelijayhdistysten tapaan
monista opiskelijoiden kannalta térkeista
ammattikorkeakoulujen toimintaan kuuluvis-
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ta asioista, kuten tutor-toiminnasta, ura- ja
rekrytointipalveluista, kansainvalisestd opis-
kelijavaihdosta  sek&  opiskdija-asunto-
toiminnasta. Ehdotetussa ammattikorkeakou-
lulaissa sdadettéisiin, missa tarkoituksessa
ammattikorkeakoulun opiskelijakunta voi
toimia ja yllépitéd pakkojasenyyttd sihen
kuuluvine j&senmaksuineen, mité eduskun-
nan perustudakivaliokunta edelytti yliopis-
tolakia koskevasta halituksen esityksesta
(HE 263/1996 vp) antamassaan lausunnossa
(PeVL3/1997 vp). Vaiokunnan mielesta pe-
rusratkaisu yliopiston ylioppilaskunnan pak-
koj&senyydesta on sinansa hyvaksyttévissa
perustudain kannalta, etenkin kun ylioppi-
laskuntaa on vanhastaan pidettéva osana it-
sehallinnon omaavaa yliopistoa ja koska silla
on merkittdva osuus yliopiston hallinnossa.
Ehdotetun ammattikorkeakoululain  mukaan
ammattikorkeakoulut olisivat osa korkeakou-

lujérjestelméé ja niiden opiskelijakunnat osa
ammattikorkeakoulua.

Ehdotettu ammattikorkeakoululaki on laa-
dittu siten, ettd se voidaan kasitella tavalli-
sessa lainsadtami g arjestyksessa. Hallitus pi-
té4 suotavana, ettd esityksesta hankitaan pe-
rustus akivaliokunnan lausunto.

4. Voimaantulo

Ammattikorkeakoululaki ja laki ammatilli-
sesta opettajankoul utuksesta ehdotetaan tule-
viksi voimaan 1 péivana elokuuta 2003.

Ehdotettujen lakien voimaantulo- ja siirty-
masdanndsten perustelut kayvét ilmi lakien
pykélakohtai sista perustel uista.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviks seuraavat |akiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Ammattikor keakoululaki

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti séadetdan:

1 luku

Yleiset sdannokset

18
Lain soveltamisala

Téata lakia sovelletaan ammattikorkeakou-
luihin, jotka ovat opetusministerion alaisa
ammatillista korkeakouluopetusta antavia
korkeakouluja.

28

Ammattikor keakoul ujen asema
koulutus &rjestelméassa

Ammattikorkeakoulut ovat osa korkeakou-
lujariestelmad. Ammattikorkeakoulut ja yli-
opistot muodostavat yhdessa korkeakoululai-
toksen.

38
Ammattikorkeakoulun itsehallinto ja jasenet
Ammattikorkeakoululla on sisdisissa adi-
oissaan itsehallinto.

Ammattikorkeakouluun kuuluvat sen jase-
nina paatoimiset opettajat, muu paatoiminen

henkilostd ja padtoimiset opiskelijat. Siita,
kuka on paatoiminen, séédetdan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

48
Ammattikor keakoul ujen tehtavat

Ammattikorkeakoul ujen tehtdvéna on antaa
ty6eldman ja sen kehittdmisen vaatimuksiin
sekd tutkimukseen ja taiteellisiin 1&htékohtiin
perustuvaa korkeakouluopetusta ammatilli-
siin asiantuntijatehtaviin, tukea yksilon am-
matillista kasvua ja harjoittaa ammattikor-
keakouluopetusta palvelevaa seka tydelamaa
ja duekehitysta tukevaa soveltavaa tutkimus-
jakehitysty6ta.

Ammattikorkeakoulu voi antaa ammatillis-
ta opettgjankoulutusta sen mukaan kuin siita
erikseen s&adetdan.

58§
Yhtei sty6 toi mintaympériston kanssa

Ammattikorkeakoulun tulee tehtévidan
suorittaessaan olla erityisesti omalla auedl-
laan yhteistydssa elinkeino- ja muun ty6ela
man sekd suomalaisten ja ulkomaisten kor-
keakoulujen samoin kuin muiden oppilaitos-
ten kanssa.
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2 luku
Ammaittikor keakoulun yllapitaminen
68
Ammattikor keakoulun toimilupa

Vdtioneuvosto voi myontéa kunnalle tai
kuntayhtymaélle taikka rekisterdidylle suoma-
laisdle yhteistlle tai s&étitlle ammattikor-
keakoulun toimiluvan. Luvan myontémisen
edellytyksend on, ettd ammattikorkeakoulu
on koulutustarpeen vaatima ja tayttda ammat-
tikorkeakoululle asetettavat laatu- ja muut
vaatimukset.

Toimiluvan sagjalla on oikeus yllapitéa
ammattikorkeakoulua, jossa annetaan am-
matti korkeakoul uopetusta toimiluvassa maé-
ratyn koulutustehtdvan mukaisesti. Toimilu-
vassa voidaan ammattikorkeakoululle mééra
ta myos kehittamis- jamuita velvoitteita.

Vationeuvosto voi toimiluvan sagjaa kuul-
tuaan peruuttaa toimiluvan kokonaan tai osit-
tain, jos koulutustarpeen olennaiset muutok-
set tai muut ammattikorkeakoulun yll&pité-
miseen liittyvat syyt sitd edellyttavat taikka
jos ammattikorkeakoulun toiminta e tayta 1
ja 2 momentissa tarkoitettuja vaatimuksia ja
velvoitteita.

78
Koulutustehtava

Ammattikorkeakoulun koulutustehtévéssa
maaratadn, sen mukaan kuin valtioneuvoston
asetuksalla tarkemmin sd&detddn, ammatti-
korkeakoulun toimiala, opiskelijapaikkamaa-
ra perustutkintoon johtavassa koulutuksessa,
ammattikorkeakoulun opetuskieli ja sijainti-
paikat.

Luvan ammattikorkeakoulun koulutusteh-
tévan muuttamiseen, joka koskee opiskelija-
paikkaméarda ja sjaintipaikkoja, antaa ope-
tusministerio.

3 luku
Toiminnan ohjausja arviointi
8§
Tavoitteiden asettaminen

Vdtioneuvosto hyvaksyy, sen mukaan kuin
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sé&-
detddn, méaravuosiksi kerrallaan koulutuksen
ja tutkimuksen kehittémissuunnitelman, joka
sisaltda ammattikorkeakoulujen yleiset kehit-
témistavoitteet.

Opetusministerio ja ammattikorkeakoulun
ylldpitdia yhdessd ammattikorkeakoulun
kanssa sopivat magravuosiksi kerrallaan am-
mattikorkeakoulun toiminnalle asetettavista,
kansallisen korkeakoulupolitiikan kannalta
keskeisista tavoitteista ja niiden seurannasta.

Milloin ammattikorkeakoulukohtaisia maa-
rallisia tavoitteita e saada muutoin valtakun-
nallisesti tai alueellisesti yhteensovitetuiksi,
opetusministerio voi paéttdd ammattikorkea-
kouluissa opintonsa aloittavien mééaristé aloi-
tuspaikkojen kokonaismaérana ja tarvittaessa
kokonaan tai osittain tutkinnoittain.

9§
Laadunarviointi

Ammattikorkeakoulun tehtdvana on vastata
jarjestdmansa koulutuksen ja muun toimin-
nan laatutasosta ja jatkuvasta kehittdmisesta
ja osdlistua maérégjoin ulkopuoliseen laa-
dunarviointiin.

Ammattikorkeakoulun tulee julkistaa jar-
jestdmansa arvioinnin tulokset.

Opetusministerion yhteydessa on korkea-
koulujen arviointineuvosto, josta séidetddn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
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4 luku
Ammattikor keakoulun sisdinen hallinto
108
Hallintoelimet

Ammattikorkeakoulun sisdistd hallintoa
hoitavat halitusjarehtori.

118§
Hallitus

Hallituksen puheenjohtajana toimii rehtori.
Hallituksessa ovat lisdksi edustettuina ryh-
mittdin  ammattikorkeakoulun pa&toimiset
opettajat, muu padtoiminen henkil sto ja paé-
toimiset opiskelijat.

Kustakin 1 momentissa tarkoitetusta ryh-
masta tulee jasenia olla vahemman kuin puo-
let hallituksen koko jasenmaérasta. Hallituk-
sen jasenillavoi ollavarajasenia

Hallituksen jasenten kokonaisméérasta ja 1
momentissa tarkoitettuihin ryhmiin kuuluvi-
en jasenten lukumadrasta padattéd ammatti-
korkeakoulun yll&pitgjajajasenten valinnasta
madratédn ammattikorkeakoulun sd&nnoissa.
Hallitukseen kuuluu lisdksi, sen mukaan kuin
ammattikorkeakoulun  yllapitga paattas,
enintéén kolmannes elinkeino- ja muuta ty6-
elamdd ammattikorkeakoulun toimialalla
edustavia henkilGita.

Hallituksen asettaa ammattikorkeakoulun

yll&pitga

12§
Hallituksen tehtavat

Hallituksen tehtévana on kehittéd ammatti-
korkeakoulun toimintaa.

Liséks hallituksen tehtavana on:

1) tehda ammattikorkeakoulun ylldpitgjalle
ehdotus ammattikorkeakoulun toiminta- ja
taloussuunnitel maksi seka talousarvioksi;

2) paéttad ammattikorkeakoululle myonnet-
tyjen méérérahojen jakamisen perusteista;

3) tehda ammattikorkeakoulun yllpitgdle
ehdotus koulutustehtéavan muuttamista tai

uutta koulutusohjelmaa koskevasta esitykses-
&

4) asettaa muut monijaseniset hallintoeli-
met;

5) hyvaksyd ammattikorkeakoulun tutkin-
tosaanto;

6) hyvaksya sisdista hallintoa koskevat
ammattikorkeakoulun  s&dnn6t  yll&pitgan
hallintosddnnén tai vastaavan asiakirjan ra-
joissa; seka

7) késitella ja ratkaista muut sen tehtévaksi
séddetyt tai maarétyt taikka asian laadun mu-
kaan sille kuuluvat asiat.

138
Rehtori ja vararehtori

Rehtori johtaa ammattikorkeakoulun toi-
mintaa seka kasittelee ja ratkaisee ammatti-
korkeakoulun siséista hallintoa koskevat asi-
at, jollei laissa, valtioneuvoston tai opetus-
ministerion asetuksessa taikka ammattikor-
keakoulun s&énndissa toisin sdadeta tai méa-
réta.

Rehtorin nimittéa ammattikorkeakoulun yl-
lapitgja

Rehtorin kelpoisuusvaatimuksista sdéde-
téén valtioneuvoston asetuksella.

Ammattikorkeakoulussa voi olla yks tai
useampi vararehtori sen mukaan kuin am-
mattikorkeakoulun yll&pitéja paattaa.

5 luku
Opetusjatutkinnot
148
Opetuskidli

Ammattikorkeakoulun opetuskieli on suo-
mi tai ruots. Kaksikielisen ammattikorkea-
koulun opetuskielind ovat suomi ja ruots.
Opetuksessa seka kuulusteluissa ja kokeissa
saadaan tarvittaessa kayttdd muutakin kuin
ammattikorkeakoulun opetuskieltd sen mu-
kaan kuin ammattikorkeakoulu pa&ttaé.
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158

Ammattikor keakoulussa jarjestettévan
opetuksen ja tutkimuksen vapaus

Ammattikorkeakoulussa on 4 8:ss tarkoi-
tettuja tehtdvia suoritettaessa opetuksen ja
tutkimuksen vapaus. Opetuksessa on kuiten-
kin noudatettava koulutuksen ja opetuksen
jérjestémisestd annettuja sd8nnoksia ja méa-
réyksia

Ammattikorkeakoulun opetus on julkista.
Perustellusta syysté padsya opetusta seuraa-
maan voidaan rajoittaa.

16 8§
Ammattikor keakoulussa annettava opetus

Ammattikorkeakoulussa annetaan sille
maaratyn koulutustehtdvan ragjoissa korkea
koulututkintoon johtavaa opetusta, ammatil-
lisa erikoistumisopintoja ja muuta aikuis-
koulutusta seka avointa ammattikorkeakou-
luopetusta.

178
Tutkintojen perusteet

Ammattikorkeakoulututkinto on korkea-
koulututkinto. Ammattikorkeakoul ututkinto-
jen asemasta korkeakoulututkintojen jarjes-
telméassa sdédetddn valtioneuvoston asetuk-
sella

Ammattikorkeakoul ututkinnoista, tutkinto-
tavoitteista ja opintojen rakenteesta sekd
muista opintojen perusteista saadetéén val-
tioneuvoston asetuksella ja madratéén sen
nojalla ammattikorkeakoulun tutkintoséén-
nossa

Ammattikorkeakoulussa suoritettuun am-
mattikorkeakoulututkintoon liitetéan asian-
omaisen koulutusalan nimi  seka tutkin-
tonimike ja tarvittaessa lyhenne AMK. Tut-
kinnoista sdadetd8n tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella

188§
Koulutusohjelmat ja opetussuunnitel mat

Ammattikorkeakoulututkintoon  johtavat
opinnot jarjestetddn koulutusohjelmina sen
mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella
sé&detddn ja sen nojalla ammattikorkeakou-
[un tutkintos&&nndssa méarataan.

Koulutusohjelmien ja niiden opetussuunni-
telmien tulee olla lagjuudeltaan véhintdan
kolmen ja enintédn neljan lukuvuoden pé&
toimisten opintojen mittaisa.  Erityisesta
syysta tutkinto voi olla neljédkin vuotta laa-
jempi.

Opetusministerio pdattaa koulutusohjelmis-
ta ammattikorkeakoulun esityksesta sen mu-
kaan kuin valtioneuvoston asetuksella tar-
kemmin sdadetédn. Ammattikorkeakoulu
paéitéa koulutusohjelmien opetussuunnitel-
mista sen mukaan kuin ammattikorkeakoulun
tutki ntoséannossa madrétaan.

6 luku
Opiskelijat

198
Kel poisuus ammatti kor keakoul uopintoihin

Ammattikorkeakouluun voidaan ottaa opis-
kelijaksi henkild, joka on suorittanut:

1) lukion oppiméaéran tai ylioppilastutkin-
non;

2) ammatillisen perustutkinnon tai siti vas-
taavat aikaisemmat opinnot sen mukaan kuin
opetusministerion  asetuksella  tarkemmin
sdadetéan;

3) ammatillisesta aikuiskoul utuksesta anne-
tussa laissa (631/1998) tarkoitetun ammatilli-
sen perustutkinnon, ammattitutkinnon tai nii-
té vastaavan aikaisemman tutkinnon sen mu-
kaan kuin opetusministerion asetuksella tar-
kemmin s&adetéan; tai

4) 1—3 kohdassa tarkoitettuja tutkintoja
vastaavat ulkomaiset opinnot.

Ammattikorkeakouluun voidaan ottaa opis-
kelijaks my6s muu kuin 1 momentissa tar-
koitettu henkil®, jolla ammattikorkeakoulu
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katsoo olevan riittavét tiedot ja taidot ammat-
tikorkeakouluopintoja varten.

208
Opiskelijamaara

Ammattikorkeakoulu pédéttéd koulutusteh-
tévan rgjoissa ammattikorkeakouluun vuosit-
tain otettavien opiskelijoiden maarasta, jollei
8 8:n 3 momentista muuta johdu.

218§
Opiskelijavalinta

Ammattikorkeakoulun  opiskelijavalinnan
perusteista ja valintakokeen jarjestdmisesta
paattéd ammattikorkeakoulu. Hakijoihin on
sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita.

Ammattikorkeakoulujen opiskelijavalinta
jarjestetddn  yhteishaun avulla opiskelija
valintarekisteristé ja ylioppilastutkintorekis-
teristé annetussa laissa (1058/1998) tarkoitet-
tua opiskelijavalintarekisteria kayttaen, jollei
valtioneuvoston asetuksella toisin sdadeté
Y hteishausta ja opiskelijavalinnasta sdéde-
tédn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella
ja méardtdan sen nojalla opetusministerion
paatoksella

Opiskelijat ottaa ammattikorkeakoulu sen
mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella tar-
vittaessa saadetédn. Opiskelija voi ottaa sa-
mana lukuvuonna vastaan vain yhden kor-
keakoul ututkintoon johtavan opiskel upaikan.

Opiskelijaksi hakenut voi hakea ammatti-
korkeakoulun hallitukselta kirjallisesti oi-
kaisua opiskelijaks ottamista koskevaan péa-
julkistamisesta. Menettelytavasta séadetdan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

228
Opiskelijaksi ilmoittautuminen

Opiskelijaksi hyvaksytyn, joka on ilmoitta-
nut ottavansa vastaan opiskelupaikan, tulee
ammattikorkeakoulun madréamala tavalla
ilmoittautua ammattikorkeakouluun, minka
jalkeen hanet merkitéén opiskelijaksi. Opis-

kelijan on joka lukuvuosi ilmoittauduttava
lasndolevaksi tai poissaolevaksi ammattikor-
keakoulun madréamallatavalla.

238
Opiskeluoikeus

Opiskelijalla on oikeus suorittaa ammatti-
korkeakoulututkintoon johtavat opinnot asi-
anomaisen koulutusohjelman ja sen opetus-
suunnitelmien sekd ammattikorkeakoulun
tutkintosddnndssa maéréttyjen perusteiden
mukai sesti.
momentissa tarkoitetut opinnot viimeistéan
yhté vuotta niiden lagjuutta pitemmassa gjas-
sa. Opiskelija voi tekemansa poissaoloilmoi-
tuksen perusteella olla poissa yhteensa kah-
den lukuvuoden gan. Tata aikaa e lasketa
opintojen enimmaisaikaan. Muun opiskelijan
1 momentissa tarkoitettujen opintojen enim-
méisgjan perusteista maardtéan ammattikor-
keakoulun tutkintosd8nndssa.

248
Opi skeluoikeuden menettaminen

Opiskelija, joka e ole ilmoittautunut
22 8:ss8 sdédetylla tavalla, menettdé opiske-
luoikeutensa. Jos téllainen opiskelija haluaa
mythemmin aloittaa opintonsa tai jatkaa nii-
t&, haénen on haettava ammattikorkeakoululta
uudelleen opiskeluoikeutta.

Opiskelija, joka e ole suorittanut opinto-
jaan 23 8:n 2 momentissa sdadetyssa gjassa,
menettd4 opiskeluoikeutensa, jollei ammatti-
korkeakoulu erityisesta syysta myodnna hanel -
le lisdaikaa opintojen loppuun saattami seen.

Opiskelija voi hakea ammattikorkeakoulun
hallitukselta kirjallisesti oikaisua opiskeluoi-
keuden menettémista koskevaan paétokseen
14 péaivan kuluessa paéttksesta tiedon saatu-
aan.

258
Opetuksen maksuttomuus

Ammattikorkeakoul ututkintoon
opetus on opiskelijalle maksutonta.

johtava
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Muussa opetuksessa voidaan peri& maksu-
ja Maksujen perusteista sdadetdan valtio-
neuvoston asetuksella noudattaen soveltuvin
osin, mitd vation maksuperustelaissa
(150/1992) julkisoikeudellisista suoritteista
perittavistd maksui sta sédetaan.

Jos tassi |aissa tarkoitettua opiskelijalta pe-
rittévad maksua ei ole suoritettu erdpéivana,
saadaan vuotuista viivastyskorkoa peria eré
paivasta lukien siten kuin korkolaissa
(633/1982) sdadetdan.

Maksu saadaan ulosottaa ilman tuomiota
tal paadsta siten kuin verojen ja maksujen
perimisestd ulosottotoimin annetussa laissa
(367/1961) sdadetdan.

268
Opintosuoritusten arvioinnin oikaiseminen

Opiskelijalla on oikeus saada tieto arvioin-
tiperusteiden soveltamisesta opintosuorituk-
seensa. Menettelytavasta sdddetddn valtio-
neuvoston asetuksella.

Opintosuorituksensa arviointiin tai muualla
suoritettujen opintojen hyvaksilukemiseen
tyytymaton opiskelija voi pyytéa siihen suul-
lisesti tai kirjallisesti oikaisua arvioinnin suo-
rittaneelta tai hyvéaksilukemisesta padtoksen
tehneeltd opettgalta. Oikaisupyyntd on teh-
jolloin opiskelijalla on ollut tilaisuus saada
arvioinnin tulokset seka arviointiperusteiden
soveltaminen omalta kohdaltaan tietoonsa.

Opiskelija, joka on tyytymétén 2 momen-
tissa tarkoitettuun pdétokseen, voi hakea sii-
hen kirjallisesti oikaisua ammattikorkeakou-

siitd, kun hdn on saanut paétoksesta tiedon.
278
Opiskelijan kurinpito

Opiskelijaa, joka on ammattikorkeakoulus-
sa syyllistynyt rikkomukseen, voidaan kurin-
pidollisesti rangaista varoituksella tai erotta-
malla hanet médragjaksi, enintddn yhdeks
vuodeksi. Menettel ytavasta sdadetéén valtio-
neuvoston asetuksella.

7 luku
Opettajat ja muu henkil6sto
288
Opettajat ja muu henkil 6sto

Ammattikorkeakoulussa on yliopettajan ja
lehtorin virkojajatoimia.

Ammattikorkeakoulussa voi
opettgjiajaluennoitsijoita.

Opettgjat nimittda tai ottaa ammattikorkea-
koulu.

olla tunti-

298
Opettajien kel poisuusvaatimukset ja tehtavat

Ammattikorkeakoulun opettajien kelpoi-
suusvaatimuksista ja tehtévi sta séadetdan val -
tioneuvoston asetuksella.  Opetusministerio
VoI erityisesta syysta myontaa kel poisuusvaa-
timuksista erivapauden.

308

Kunnallisen ja yksityisen ammattikor kea-
koulun henkil 6ston asema

Kunnallisen ammattikorkeakoulun virkoi-
hin, niiden hatijoihin ja véliaikaisiin hoita-
jiin noudatetaan, mita kuntalaissa (365/1995)
ja kunnallisen viranhaltijan palvelussuhde-
turvasta annetussa laissa (484/1996) sddde-
téén, jollei tassi laissatoisin séadeté

Yksityisen ammattikorkeakoulun toimiin,
niiden haltijoihin ja véliakaisin hoitgiin
noudatetaan, mita tydsopimuslaissa
(55/2001) sd&detaén, jollel tassi laissa toisin
sadeta.

8 luku
Rahoitus
318
Perusrahoitus

Ammattikorkeakoulujen yll&pitgille myon-
netdan perusrahoitusta ammattikorkeakoulun
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opiskelijaméaran ja opiskelijaa kohden maa-
ratyn yksikkohinnan perusteella siten kuin
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netussa lai ssa (635/1998) saadetaan.

328

Hanke- ja tuloksellisuusrahoitus sekéa
ammattikorkeakoul ujen yhteisten menojen
rahoitus

Opetusministerio voi myontda ammattikor-
keakoulun yll&pitgjdle hankerahoitusta am-
mattikorkeakoulun toiminnan kehittdmiseen
ja tukemiseen valtion taousarvioon otetun
maararahan raj oissa.

Opetusministerio voi myontéa ammattikor-
keakoulun yll&pitgalle ammattikorkeakoulun
tuloksellisen toiminnan perusteella tul oksel-
lisuusrahoitusta valtion talousarvioon otetun
maaréarahan raj oissa.

Opetusministerio voi valtion talousarvioon
otetun madrarahan rgjoissa rahoittaa kaikille
ammattikorkeakouluille yhteisia niiden toi-
mintaa tukevia toimintojaja hankkeita.

338
Ammatillisen opettajankoul utuksen rahoitus

Opetusministerio myontéd ammattikorkea-
koulujen yll&pitdjille opettajankoul utusta var-
ten valtionavustusta siten kuin opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa lais-
sa saadetdan.

348

Kuntien rahoitusosuus ammattikorkea-
koulujen kustannuksi sta

Kunnat osallistuvat ammattikorkeakoul ujen
31 8:ss8 saadetyn rahoituksen perusteena
oleviin kustannuksiin sen mukaan kuin ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetus-
sa laissa sdadetdan.

358
Muu rahoitus

Ammattikorkeakoulun yll&pita voi ottaa

vastaan ammattikorkeakoulun toimintaa ja
sen kehittamistéa varten avustuksia ja lahjoi-
tuksia

368
Valtionavustus ain sdanndsten soveltaminen

Taman lain mukaisiin valtionavustuksiin
sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001).
Vationavustudakia e sovelleta kuitenkaan
32 8:n 2 momentissa tarkoitettuun tulokselli-
suusrahoitukseen.

9 luku
Erindiset sAdnnokset
378
Ammattikor keakoul ujen yhteistyo

Ammattikorkeakoulut voivat sopia yhtei-
sistd koulutus- ja tutkimusyksikoista samalla
aluedlla gijaitsevien ammattikorkeakoulujen
toiminnan yhteensovittamiseks tai yhteisten
hankkeiden, tutkimus- ja kehitystyon tai
muun yhtei stoi minnan edistamiseksi.

388

Ammattikorkeakoulun nimen ja
tutki ntoni mikkeen kaytto

Ammattikorkeakoulun nimed saa kayttéa
vain tassa laissa tarkoitetusta ammattikor-
keakoulusta.

Ammatti korkeakoul ututkinnon tutkinto-
nimiketta saa kayttéd vain ammattikorkea-
koulussa suoritetui sta tutkinnoista.

398§
Tietojensaantioikeus

Ammattikorkeakoulun hallituksella ja reh-
torilla on viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa (621/1999) sdadetyn
salassapitovelvollisuuden estaméttéd oikeus
saada tehtdviensa hoitamiseks tarpeelliset
tiedot valtion ja kunnan viranomaisilta.
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40 §
Hallintomenettelylain soveltaminen

K &siteltdessa tassa laissa tarkoitettua hal-
lintoasiaa ammattikorkeakoulussa noudate-
taan, mitd hallintomenettelylaissa (598/1982)

et

418
Muutoksenhaku

Ammattikorkeakoulun tdméan lain ja sen
nojala annetun asetuksen perustedlla teke-
maan padtokseen haetaan muutosta valitta
malla siihen hallinto-oikeuteen, jonka tuo-
miopiirissd ammattikorkeakoulun p&&toimi-
paikka sijaitsee, ja muutoin siten kuin hallin-
tolai nkayttolai ssa (586/1996) séadetdan.

Padtokseen, johon saa 21, 24 tai 26 &n
mukaan hakea oikaisua, el saa hakea muutos-
ta vadittamalla. Oikaisumenettelyssd annet-
tuun p&étokseen haetaan muutosta valittamal -
la 1 momentissa tarkoitettuun hallinto-
oikeuteen. Opintosuoritusten arviointia kos-
kevaan oikaisumenettelyssa annettuun péa-
tokseen e kuitenkaan saa hakea muutosta va-
littamalla.

Ammattikorkeakoulun p&atdkseen, joka
koskee ammattikorkeakoulun sdéntgja, tut-
kintosdantta taikka koulutusohjelmaa, ope-
tussuunnitelmaa tai muuta opetuksen jarjeste-
lya koskevaa madrdystd, e saa hakea muu-
tostavalittamalla.

Hallinto-oikeuden pé&dtokseen, joka koskee
21 8:ssa tarkoitettua opiskelijaksi ottamista,
24 8:ssi tarkoitettua opiskeluoikeuden me-
nettamista tai 27 8:ssé tarkoitettua opiskeli-
jan kurinpitoa, ei saa hakea muutosta valit-
tamalla.

Opiskelijan maérdaikaista erottamista kos-
keva paétds voidaan panna t&ytantoon dita
tehdysta valituksesta huolimatta, jollei am-
mattikorkeakoulu tai hallinto-oikeus toisin

42 8
Opiskelijakunta
Ammattikorkeakoulussa on opiskelijakun-

ta, johon kuuluvat ammattikorkeakoulun p&&a-
toimiset opiskelijat. Siitd, kuka on paétoimi-
nen opiskelija, saadetéén valtioneuvoston
asetuksella.

Opiskelijakunnan tarkoituksena on toimia
jésentensa yhdyssiteend ja edistéd heidéan yh-
teiskunnallisia, sosiaalisia ja henkisia seka
opiskeluun ja opiskelijan asemaan yhteis-
kunnassa liittyvia pyrkimyksia

Opiskelijakunnan tarkoituksen toteuttami-
seksi opiskelijakunnalla on oikeus maardta
jasenmaksu jasentensa suoritettavaksi. J&
senmaksun vahvistaa rehtori ja sen kantamis-
ta valvoo ammattikorkeakoul u.

Ammattikorkeakoulun  opiskelijakunnalla
on itsehallinto. Tarkemmat sdénnokset ja
méaaraykset opiskelijakunnasta annetaan val-
tioneuvoston asetuksella ja opiskelijakunnan
sdannadilla

43§
Suhde muuhun lainsdadantoon

Ammattikorkeakoulun yll&pitgjan toimival-
taan kuuluvissa asioissa noudatetaan, mita
kuntalaissa, osakeyhtitlaissa (734/1978) ja
sadtiOlaissa (109/1930) séédetdan.

44 8
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sdannokset tdman lain taytan-
téonpanosta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

10 luku
Voimaantulo- ja siirtymasaannok set
458
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivana el okuu-
ta 2003. Tal&lailla kumotaan:
n& maaliskuuta 1995 annettu laki (255/1995)
siihen my6hemmin tehtyine muutoksineen;
seka

2) erdistd  ammattikorkeakoul uopinnoista
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annetun lain toimeenpanon eddlyttémista
jarjestelyistd 3 paivana maaliskuuta 1995 an-
nettu laki (258/1995) lukuun ottamatta 6 §:84
(584/2001).

Aikaisempien sddnndsten mukaan valittu
ammattikorkeakoulun hallitus jatkaa teht&-
vassaan toi mikautensa loppuun.

Lain 12 8§:ssa tarkoitettua hallitusta ensim-

maistd kertaa asetettaessa ja valittaessa
12 8&n 1 momentissa tarkoitettuihin ryhmiin
kuuluvien jésenten valinnat tehdddn ammat-
tikorkeakoulun rehtorin koolle kutsumissa eri
ryhmien kokouksissa.

Ennen lain voimaatul oa voidaan ryhtya sen
taytantdonpanon edellyttémiin toimenpitei-
siin.
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45

L aki

ammatillisesta opettaj ankoulutuksesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti séadetdan:

1luku
Y leiset sAannokset
18
Lain soveltamisala

Ammatillinen opettgankoulutus jarjeste-
tédn ammattikorkeakoulussa sen mukaan
kuin téssa | ai ssa séadetdan.

Ammatillisella opettajankoulutuksella tar-
koitetaan ammattikorkeakoul ujen ja ammatil-
listen oppilaitosten opettgjille ja opettajiksi
aikoville tarpedllista opettajankoul utusta.

Ruotsinkielinen ammatillinen opettajan-
koulutus jarjestetdan Abo Akademi -nimisen
yliopiston kasvatustieteiden tiedekunnassa.

28

Ammatillisen opettajankoul utuksen
jarjestaminen

Valtioneuvosto voi muuttaa ammattikor-
keakoulun toimilupaa siten, etta ammattikor-
keakoulun yll&gpitgala on oikeus jarjestéda
ammatillista opettgjankoulutusta.

Ammatillinen opettgankoulutus jéarjeste-
tédn ammattikorkeakoulussa sen mukaan
kuin toimiluvassa opettajankoul utustehtévés-
t& madrétdan. Toimiluvassa voidaan ammat-
tikorkeakoululle mééréta myo6s opettajankou-
lutukseen kohdistuvia kehittdmis- ja muita
velvoitteita.

Vdtioneuvosto voi luvansagjaa kuultuaan
peruuttaa luvan, jos opettgjankoulutuksen
tarpeen olennaiset muutokset tai muut opetta-

jankoulutuksen jarjestdmiseen liittyvét syyt
sita edellyttavat.

38
Opettajankoul utustehtava

Ammattikorkeakoulun  opettajankoul utus-
tehtévassd madratédn opettajankoul utuksen
opiskelijapaikkaméaéra ja sijaintipaikat.

Luvan opiskelijapaikkamédran ja sijainti-
paikkojen muuttamiseen antaa opetusminis-
terio.

48
Muu ohjaus ja kehittamisvastuu

Ammatillisen opettajankoul utuksen muussa
ohjauksessa ja kehittémisvastuussa noudate-
taan, mitd niistd ammattikorkeakoulujen
osalta sd&detdan.

2 luku
Opettajankoulutuksen hallinto
58§
Hallintoelimet

Opettgjankoulutuksen hallintoa varten am-
mattikorkeakoulussa on johtgja ja opettgjan-
koulutusneuvosto.

Opettajankoulutusneuvoston  puheenjohta-
jana on johtagja. Jasenistd yhden tulee edustaa
opettgjia ja yhden opiskelijoita. Lisdksi neu-
vostossa tulee olla koulutusta seka elinkeino-
ja muuta tyteldmdd edustavia henkilGita
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Neuvoston j&senilla voi olla vargiésenia. Ja
senten méarasta ja valinnasta maarétdan am-
mattikorkeakoulun sd8nndissé.

Opettagjankoulutusneuvoston tehtévana on
valmistella opettgjankoul utusta koskevat asi-
at ammattikorkeakoulun hallitukselle.

3luku
Opetusja opinnot
68
Opintojen perusteet ja opetussuunnitelma

Opintojen tavoitte sta, rakenteestaja muista
opintojen perusteista saadetdan valtioneuvos-
ton asetuksella ja méérétéan sen nojalla am-
mattikorkeakoulun tutkintosdannossa.

Ammattikorkeakoulu paéttada opettajankou-
lutusohjelman opetussuunnitel masta sen mu-
kaan kuin tutkintosd&nndssa maarataan.

4 luku
Opiskelijat
78
Kel poisuus opettajankoul utukseen

Opettagjankoulutukseen voidaan ottaa hen-
kilg, jolla on sellainen koulutus ja tyokoke-
mus, joka vaaditaan ammattikorkeakoulun tai
ammatillisen oppilaitoksen opettgjan virkaan
tal toimeen, jollei opettgjankoulutus sisdly
ammattikorkeakoul ututkintoon johtavaan
koulutukseen.

88§
Opiskelijamaara
Ammattikorkeakoulu pééttéd koulutusteh-
tévan rajoissa opettgjankoulutukseen vuosit-

tain otettavien opiskelijoiden maarasta, jollei
4 §:std muuta johdu.

98§
Opiskelijavalinta

Ammatillisen opettajankoul utuksen opiske-
lijavalinnan perusteista ja valintakokeen jar-
jestamisestd padttdd ammattikorkeakoulu.
Hakijoihin on sovellettava yhdenvertaisia va-
lintaperusteita.

Opiskelijat ottaa ammattikorkeakoulu sen
mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella tar-
vittaessa séédetaan.

5 luku
Opettaj at
108§
Opettajat
Ammatillisessa opettgjankoulutuksessa on
johtgjan virka tai toimi seké yliopettgjan ja
lehtorin virkojatai toimia.
118
Kelpoisuusvaatimukset ja tehtavat
Johtgjan ja opettajien kel poisuusvaatimuk-
sista ja tehtévista séddetddn valtioneuvoston
asetuksella. Opetusministerié voi erityisesta
syysta myontda kel poisuusvaatimuksista eri-
vapauden.
6 luku
Erindiset sdannokset ja voimaantulo
12§
Suhde ammattikor keakoul ulainsd&dant6on
Ammatillisessa opettagjankoul utuksessa
noudatetaan muutoin soveltuvin osin, mita

ammattikorkeakoululaissa ( / ) jasen nojalla
sdadetdan.
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138 148
Tarkemmat sdannokset Voimaantulo
Tarkemmat sdannokset taman lain taytan- Tama laki tulee voimaan 1 péivana el okuu-
t6Onpanosta annetaan valtioneuvoston ase-  ta2003.
tuksella. Talla lailla kumotaan ammatillisesta opet-

tgankoulutuksesta 20 paivana kesakuuta
1996 annettu laki (452/1996) siihen myo-
hemmin tehtyine muutoksineen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantoonpanon edellyttémiin toimenpi-
teisiin.

Helsingissa 18 paivana lokakuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Opetusministeri Maija Rask



