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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om brandskyddsfonden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om brandskyddsfonden genom vilken
lagen om brandskyddsavgift, som till vissa
delar & foraldrad och bristfalig, upphavs.

Lagforslaget géler brandskyddsavgiften
och brandskyddsfonden, som & en fond
utanfor statsbudgeten och till vilken brand-
skyddsavgifterna intéktsférs. Fondens medel
utgdrs av den brandskyddsavgift som upp-
béars for brandforsdkringar och de anvénds
for forhindrande av eldsvador och framjande
av réddningsverksamheten.

Brandskyddsfonden inréttades genom 1946
ars lag om brandskyddsavgift. Avsikten med
den foredagna lagen & inte, med undantag
av nagra smarre preciseringar, att utvidga el-
ler pa annat sétt andra det syfte eller den in-
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komstbas som enligt géllande lagstiftning
faststéllts for fonden. | lagen bestdms mer
exakt om ordnandet av forvaltningen. | lagen
bestams ocksa om det forfarande som hanfor
sig till beviljandet av understéd genom en
hanvisning till den allménna lagen om stats-
understod, dvs. statsunderstddsl agen
(688/2001). Syftet med revisionen av lagen
ar att trygga garantierna fér en god forvalt-
ning och att genomfora de krav pa en anda-
malsenlig niva pa regleringen som bestams i
grundlagen.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft sa
snart som mdjligt efter det att den har anta-
gits och blivit stadf&st.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Brandskyddsfonden & en fond utanfor
statsbudgeten, vars medel anvéands for fram-
jande av brand- och r&ddningsvasendet.
Brandskyddsfonden medel utgdrs av de
brandskyddsavgifter som uppbérs for brand-
forsakringspremier. Lagen géllande brand-
skyddsfonden gavs den 20 juli 1946
(586/1946). Med stod av lagen utfardades
den 26 juni 1947 forordningen angaende in-
forande av lagen om brandskyddsavgift
(512/1947). | forfattningarna har - senare
gjorts ett fatal preciseringar. Fondens verk-
samhet har samordnats med statsandelssy-
stemet s3, att man har gétt in for att rikta un-
derstoden till projekt som inte omfattas av
statens 6vriga stodsystem.

Forfattningsgrunden for fondens verksam-
het uppfyller inte villkoren enligt den nuva
rande grundlagen och & &ven till andra delar
bristfalig.

2. Nulage och bedémning av det

Enligt den nu gélande lagen on brand-
skyddsavgift skall for effektivering av brand-
och raddningsvasendet for brandforsakrad
fast och 16s egendom arligen betalas en
brandskyddsavgift. Skyldig att betala brand-
skyddsavgift &r var och en som driver forsak-
ringsrorelse i Finland. Forsakringsanstalten
har rétt att dra av brandskyddsavgiften fran
sin beskattningsbara inkomst vid inkomst-
och fdrmogenhetsbeskattningen samt vid
kommunal beskattningen, om den inte sarskilt
har burits upp hos forsakringstagarna. Brand-
skyddsavgiften & 3 % av det sammanlagda
beloppet av de forsakringspremier som aret
innan uppburits for brandforsakringar pa viss
tid och dessutom 3 % av den beréknade ran-
tan pa premiereserven for brandforsakringar
for al framtid, sammanlagt dock inte mera
an sex penni for varje tusen mark ur forsak-
ringsbestandet. Brandskyddsavgifterna gar
till en brandskyddsfond utanfér statsbudge-
ten. | forordningen angdende inférande av
lagen om brandskyddsavgift foreskrivs nar-
mare hur brandskyddsavgiften faststalls, hur
den bars upp och pa vilket sit sokandet av

andring i bedut om debiteringen har ordnats.
| fraga om faststéllandet och uppbérandet av
brandskyddsavgift har inga storre problem
forekommit. En del av bestdmmelserna om
faststéllande av avgiften & dock forddrade,
sasom &ven utréknandet av avgiften enligt
forsakringsbestandet, och bl.a. bestammelsen
om andringssokande i beslut som galler debi-
tering av brandskyddsavgiften |ngar for nar-
varande i férordningen, dvs. pa fel forfatt-
ningsniva. | forordningen finns ocksa be-
stdmmelser om hur fondens kapital bildas
samt om understodstagarna och de foremdl
som kan beviljas medel.

Brandskyddsfonden finns i andutning till
inrikesministeriet och arbetar under ministe-
riets tillsyn. Fondens heltidsanstéllda star i
tjansteforhdlande till inrikesministeriet. En
direktion som tillsdits av inrikesministeriet
for 3 & i sander beslutar om anvandningen
av fondens medel. Enligt 14 § férordningen
om inférande av brandskyddsavgift skall
styrelsen bestdmma om understdd, 1an, bi-
drag och stipendier och till dem anknutna
villkor liksom &ven om utbetalning, uppsag-
ning, aterkallande och &terkrav samt annan
anvandning av fondens medel. Om detta bor
bestémmas pa lagniva. | direktionen skall
finnas en foretrédare for inrikesministeriet,
en foretradare for finansministeriet, en f(‘jre-
trédare for forsakringsbolagen, en foretradare
for kommunerna och en féretradare for orga-
nisationerna inom branschen samt tva andra
medlemmar. De tva sistnamnda &r i allmén-
het riksdagsledamoter, vilket har ansetts tjdna
den parlamentariska tillsynen dver anvand-
ningen av medel.

Understéd kan beviljas kommunerna,
kommunernas avtalsbrandkdrer och brand-
skyddsorganisationer. Organisationer inom
branschen &r bl.a. R&ddningsbranschens Cen-
tralorganisation i Finland rf jdmte regionala
forbund, Finlands Brandbefalsférbund rf och
Sotningsbranschens Centralférbund rf. Orga-
nisationerna har under de senaste aren i ge-
nomsnitt fatt 12 milj. mk , dvs. 6ver 2 milj.
euro, i understod om aret. ‘Medel kan i syfte
att frémja brand- och réaddningsvasendet &ven
beviljas andra instanser for produktion och
anskaffning av larobocker, utveckling av in-
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formationsbehandling och anskaffning av
apparatur, forskning, upplysning och rédgiv-
ning samt for utvecklande av standardise-
ringen. Ur fonden kan betalas &ven kostha-
derna for sporadiska déacknings- och radd-
ningsatgarder samt beviljas stipendier. Ur
fonden har i praktiken inte beviljats | an.

Fonden har haft en betydande roll i byg-
gandet av den finlandska infrastrukturen for
brand- och raddningsvésendet. Kommuner-
nas brand- och raddningsvasende och utveck-
landet av det har understotts genom att man
bistatt vid byggandet av brandstationer och
regionala évningsomréden samt anskaffning-
en av brandbilar som inte omfattats av
Statsandelssystemet. Medel har ocksa riktats
till projekt som vidtagits i syfte att upprétt-
halla och motivera den frivilliga verksamhe-
ten. Raddningsvasendet & en latt organisa-
tion och en stor del av ordnandet av radgiv-
nings-, upplysnings- och utbildningsuppgif-
terna har overforts pa frivilligorganisationer-
na. R&ddningsbranschens Centralorganisa
tioni Finland rf jdmte regionala férbund ord-
nar omfattande utbildning och finansiering
for denna fés ur brandskyddsfonden. Med
medel ur fonden skéter Raddningsbranschens
Centralorganisation i Finland rf den utbild-
ning som ges de frivilliga brandkarerna samt
deras upplysnings- och radgivningsuppgifter,
Finlands Brandbefalsforbund rf utbildningen
av sina medlemmar och Sotningsbranschens
Centralférbund rf ordnandet av kurser for yr-
kesexamen for sotare. Med stbdet for pro-
duktion av larobtcker har man producerat
sadan for utbildningen inom branschen lam-
pad litteratur som de kommersiella forlagen
inte har varit intresserade av pa grund av att
upplagorna varit sd sma. | brandskyddsfon-
dens verksamhet har betydelsen av stddjan-
det av forskningsprojekt okat. Till brand-
forskningen hor &ven standardisering och i
anslutning till den har man finansierat verk-
samhet som strévar efter att paverka standar-
derna inom branschen minst pa europeisk
niva.

En stor del av bestdmmelserna om brand-
skyddsfonden finns i forordningen och
manga av de arenden om vilka foreskrivs pa
forfattningsniva & arenden som skall beslu-
tas av fondens direktion. Direktionen beslutar
om anvandningen av fondens medel och 1&g-

ger fram de arvoden for direktionen som be-
talas ur fonden till inrikesministeriet for fast-
stéllelse. Direktionen for brandskyddsfonden
beslutar galvstandigt om &ven andra frégor
som har samband med fonden an beviljandet
av_understod, bl.a. har den ingétt avtal.

Ménga av de procedurbestémmelser géllande
beviljandet av understéd som ingdr i statsun-
derstodd agen, som tradde i kraft den 1 sep-

tember 2001, kom &ven att galla understod
som beviljas av brandskyddsfonden, men
dock inte alla. | regleringen av fondens for-
valtning, medelsforvaltningen, revisionen
och finansieringen av ersdttningsnatur finns
det fortfarande brister.

Enligt grundlagen skall all utévning av of-
fentlig makt bygga pa lag. Brandskyddsfon-
dens verksamhet &r forknippad med utbvan-
det av offentlig makt. Fondens direktion kan
betraktas som ett sidoorgan av kommitténa-
tur som lyder under inrikesministeriet. Direk-
tionen fattar beslut om réttigheter, formaner
och skyldigheter som enskilda méanniskor
och sammanslutningar har. Enligt grundlagen
skall genom lag utférdas bestammelser om
grunderna for individens réattigheter och
skyldigheter. Bestammelserna om anvénd-
ningen av understéd och andra medel ur fon-
den samt om de villkor som hanfér sig till
dem hor enligt férordningen om inforande av
lagen om brandskyddsavgift fér nérvarande
till direktionens behdrighet. Understodsverk-
samheten regleras dessutom av direktionens
anvisningar med bestdmmelser om bl.a. bi-
dragsprocenterna och andra néarmare villkor.
Som procedurregler vid beviljandet av un-
derstod ur fonden tillampades statsradets be-
slut om allménna foreskrifter angdende stats-
bidrag och —understod (490/1965) fram till
dess statsunderstodslagen tradde i kraft. |
fraga om kommunerna tillampades dock la-
gen om statsandelar och -understod & kom-
muner och kommunalférbund (35/1973) fram
till dess att den upphéavdes, och efter det till-
|lampades namnda beslut av statsrédet. Beslu-
tet upphdvdes genom statsunderstédsiagen
och aven i ovrigt hade den framst karaktéren
av en administrativ foreskrift som forpliktade
myndigheterna. Enligt grundlagen skall &ven
god forvaltning tryggas genom lag. God for-
valtning kan anses innefatta ait en sak be-
handlas objektivt och utan dr6jsmdl, offent-
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lighet vid handl&ggningen, hdrande, motive-
rade bedut och réatten att stka andring. Pa
grund av de aktuella bristerna i namnda be-
stdmmelser skall bestdmmelserna om brand-
skyddsfonden reviderasi sin helhet dock utan
att man ingriper i bestdmmelserna om fon-
dens syfte éler inflodet av medel.

| brandskyddsfondens ekonomifdrvaltning,
dvs. i bokféring, betalningsrérelse och bok-
dut, iakttas i tillampliga delar budgetl agstift-
ningen.

3. Propositionens mal och de vik-
tigaste forslagen

Propositionens mal &r att f& bestammel ser-
na om uppbarandet av brandskyddsavgift och
om brandskyddsfondens verksamhet pa den
forfattningsniva som motsvarar kraven enligt
grundlagen samt att fortydliga de bestdmmel -
ser som géller forfarandena for verksamheten
och férvatningen av fonden. Genom propo-
sitionen foretas aven mindre éndringar av be-
stdmmelserna om faststéllandet av brand-
skyddsavgiften. | den foreslagna lagen skall
foreskrivas om for vilka andamd de pa
grundval av lag uppburna avgifterna kan an-
vandas. Det foreslas att fondens medel &r sta-
tens kassamedel till den del de inte behdvs
for att betala forbindelser eller beslut som
forfaler till betalning.

Avsikten & att skyldigheten att betala
brandskyddsavgift endast skall gélla brand-
forsdkrad egendom i Finland, vilket motsva-
rar det forfarande som iakttagits. Det foredas
att betalningsskyldiga & de som bedriver for-
sakringsrorelse i Finland, vilket aven omfat-
tar utlandska EES-for%krlngsboIag som fritt
tillhandahaller forsakringstjanster i Finland,
och detta motsvarar den géllande lagen. Des-
sa skall ha ett ombud for faststédlande av
brandskyddsavgiften. Dessutom foreslds som
en precisering att forsakringsmaklaren och
forsikringstagaren skall vara ansvariga for
betalning av_brandskyddsavgiften, om den
betalas till ndgon annan &n en forsakringsgi-
vare som bedriver forsakringsrorelse i Fin-
land. Detta géller fall dar ett utlandskt forsak-
ringsbolag inte har ett permanent ombud i
Finland. I bl.a. 23 § lagen om Overl atel seskatt
(931/1996) foreskrivs pa motsvarande St
om sekundart ansvar. | bestammel sen ségs att

ansvariga for skatten & forutom forvarvaren
ocksa den som & skyldig att béra upp skatten
och en fastighetsmaklare. Genom bestédm-
melsen sdkerstdlls att brandskyddsavgiften
redovisas aven for forsdkringar som tecknas i
utlandet.

Det foredas att brandskyddsavgiftens be-
lopp fortfarande & 3 % och att den skall rak-
nas ut pa den andel av forsakringspremien
som motsvarar brandrisken. Bestammelsen
om att forsakringsanstalterna skall ha rétt att
dra av brandskyddsavgiften i beskattningen
foreslas bli slopad, eftersom avgiften i prak-
tiken har uppburits hos forsakringstagaren.
D& skall forsakringsgivaren inte dra av avgif-
ten i sin beskattning. Det foreslds att om
lansstyrelsens uppgift att forrétta debitering
och om sokande av andring i debiteringsbe-
slut skall foreskrivasi lag i stéllet for i for-
ordning som for nérvarande. Dessutom fore-
slés att det tas in en bestammelse om pre-
skription av rétten att forrétta debitering. For
narvarande har brandskyddsavgiften debite-
rats och intéktsforts till fonden &ven efter det
egentliga debltenngsaret Dessa fdl & sdl-
synta, men fragan kan bli aktuell dven langt
senare.

Avsikten & att det organ som i lagen be-
namns direktionen skall erséttas med ett kol-
legialt bedlutsfattandeorgan, en styrelse, vars
behdrighet och ansvar faststalls tydligt. Till
styrelsens uppgifter hor at pé ett éndaméls-
enligt sétt ordna fondens forvaltning, ekono-
mi och verksamhet. Till lagen fogas en be-
stammelse om tjansteansvar for styrelsen.
Fondens organisation kan fortfarande bibe-
hallas som l&tt. Vidare foreslas att i lagen tas
in en informativ bestammelse om brand-
skyddsfondens ekonomiférvaltning och en ny
bestammelse om revisorer och om utférande
av revision. Inom ekonomiférvaltningen iakt-
tasi tillampliga delar lagstiftningen gallande
statsbudgeten och enligt forslaget skall fon-
dens bokfdring skétas av inrikesministeriet.
Av revisorerna krévs foreskriven behorighet
och pa dem tillampas bestammelserna om
streffréttsligt tjansteansvar.

Avsikten &r att lagen om brandskyddsavgift
skall innehdlla detaljerade bestammelser om
for hurudan verksamhet eller vem som bevil-
jas medel. Fondens medel anvénds for att
forhindra eldsvador och effektivera radd-
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ningsverksamheten. Begreppet foljer 1 § la-
gen om réaddningsvasendet och motsvarar
begreppet brand- och raddningsvésendet,
som anvandes tidigare. Befolkningsskyddet
foreslas fortfarande sta utanfor fondens verk-
samhetsomrade. Avsikten & att understod
och medel skall kunna beviljas samma in-
stanser och fér liknande projekt som for nér-
varande. Fonden skall inte bedriva placer-
ingsverksamhet och den foredds inte ha
fullmakt att uppta lan eller att bevilja lan. |
lagen bestdms om maximibeloppen av al-
manna understdd och specialunderstdd och
om andra omstandigheter som inverkar pa
berékningen av understodsbeloppen. | lagen
slopas majligheten att ersétta kosthader som
fororsakats av enstaka slacknings- eller radd-
ningsatgarder. | den foreslagna lagen finns en
hanvisning till statsunderstodsiagen, som in-
nehaller bestdmmelser om de allmanna grun-
derna och villkoren for understdd. Bestdam-
melserna om réttigheterna och skyldigheterna
for sbkande och mottagare foredastill storsta
delen ingd i statsunderstodslagen. Betréffan-
de beviljande och utbetalning, forfaranden,
anvandning och &vervakningen av den,
granskning, aterkrav, myndigheternas rétt att
fa uppgifter samt andringssokande i fréga om
understdd tillampas bestammelserna i stats-
understodslagen. Statunderstodslagen tillam-
pas enligt dess 3 § aven i Gvrigt om inte n&
got annat bestams i ndgon annan lag, och s&
ledes & hanvisningsbestdmmel sen informativ
i fragor som galler behovsprévade understod.
Avsikten & att brandskyddsfonden & en i
statsunderstbdslagen avsedd statsbidrags-
myndighet. Den finansiering som beviljas
statliga @ambetsverk och inréttningar behand-
las dock som s.k. samfinansierad verksamhet
som omfattas av lagstiftningen om statsbud-
geten.

Aland

Avsikten & att brandskyddsavgifter som
uppbérs pd Aland &ven framover skal in-
taktsforas till brandskyddsfonden. Enligt 18 §
galvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hor
brand- och réaddningsvasendet till landskapets
lagstiftningsbehorighet. Enligt 27 8§ galv-
styrelselagen hor forsakringsavtal samt skat-
ter och avgifter, med undantag for vad som

anges i 18 § 5 punkten, till rikets lagstift-
ningsbehorighet. Alandsdelegationen har i
sitt utldtande fran 1993 ansett att brand-
skyddsavgiften & en sddan till forsakrings-
verksamheten anknuten och pa lag grundad
avgift som hor till rikets lagstiftningsbeho-
righet. Propositionen har inga verkningar pa
Alands stdllning. Ur  brandskyddsfonden
skall fortsdttningsvis kunna beviljas under-
stéd och medel till Aland p& grundval av det
avtal som styrelsen och den behdriga myn-
digheten fér landskapet Aland ingtt.

4. Propositionens verkningar

For narvarande inflyter arligen ca 6 miljo-
ner euro i brandskyddsavgifter. Inflodet var
som storst 1992, da det uppgick till 6ver 42
milj. mk (ca 7 miljoner euro). Fran 1992 har
inflodet minskat under flera & och torde ha
etablerat sig pa en nivaav ca 6 miljoner euro.
Under &ren 1998-2001 har inflodet varierat
mellan 36,9 milj. mk och 34,9 milj. mk, dvs.
6,2 miljoner och 5,9 miljoner euro. Pa infl6-
det inverkar den allméanna ekonomiska akti-
viteten, konkurrensen inom forsdkringsbran-
schen samt brandriskens andel av forsdk-
ringspremierna. Genom propositionen gors
bestdmmel serna om hur brandskyddsavgiften
faststélls tidsenliga. Bl.a. slopandet av den
bestdmmel se enligt vilken brandskyddsavgif-
ten raknas ut pa basis av forsakringsbestandet
beraknas i praktiken inte ha nagon inverkan
painflodet av brandskyddsavgifter. Det fore-
sl&s att ansvaret for brandskyddsavgiften ut-
vidgas sa att det i vissa fdl aven géler for-
sakringstagaren och  forsdkringsméaklaren,
vilket skulle oka inflodet av avgifter med
uppskattningsvis 2 500 euro pa arsniva. Det
beréknas att de administrativa kostnaderna
for forsakringsmaklare kommer att stiga na-
got i och med den nya uppgiften. Dessutom
foreslas att det for |ansstyrelserna bestdms en
tidsgréns for faststéllande av brandskyddsav-
giften. Andringarna uppskattas ha mycket
sma verkningar pa inflodet av brandskydds-
avgifter. Det uppskattas att brandskyddsav-
gift fortfarande betalas av ca 130 forsak-
ringsgivare som bedriver forsdkringsrérelse
efter att lagen trétt i kraft. Under 1998-2001
var merparten av de betalningsskyldiga, i ge-
nomsnitt 59 av dem som bedrev forsak-
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ringsrorelse, verksamma inom det omrade
som hor till lansstyrelsen i Vastra Finlands
lan. Inom omradet for lansstyrelsen i Sodra
Finlands lan redovisades avgifter av i ge-
nomsnitt 46 forsakringsgivare som bedriver
forsakringsrorelse. Inom det omrade som hor
till lansstyrelsen i Ostra Finlands 1&n fanns
17-18 betalningsskyldiga och inom Ule&
borgs lans omrade 16 betalningsskyldiga. |
Lapplands lan har avgiften i praktiken betalts
av en betalningsskyldig. Enligt uppskattning
& antalet betalningsskyldiga inom Alands
omréde fortfarande tva.

| propositionen foreslas att i stallet for di-
rektionen skall inréttas ett nytt organ, styrel-
sen. | praktiken innebéar detta inte nagra for-
andringar i sak i fraga om den nuvarande or-
ganisationen. Det foreslas att det kollegiaa
organet dven framover beslutar om anvand-
ningen av medel inom de granser som anges i
lagen och att brandskyddsfondens verksam-
het 6vervakas av inrikesministeriet. Det upp-
skattas att man med tanke pa resultatet av
fondens understodsverksamhet och med iakt-
tagande av de nuvarande riktlinjerna ytterli-
gare kan genomfdra i genomsnitt 28 brand-
stationsprojekt och 6ver 90 fordons- eler
andra brandredskapsprojekt samt arligen sto-
da verksamheten vid 16 forbund inom radd-
ningsbranschen. Med understéd fran fonden
har under 2000-2001 uthildats i genomsnitt
20 000 personer om aret. P4 arsniva har anta-
let utbildningsdagar uppgétt till ca 60 000.
Effektiviteten uppskattas dven framover vara
av samma storleksklass. Aven de informa-
tions- och upplysningsprojekt som stods med
fondens medel uppskattas ge goda resultat;
exempelvis har man nétt en tredjedel av &l-
dersklassen pa& hogstadiet genom ett upplys-
ningsprojekt. Med tanke pa genomférandet
av undersokningar inom raddningsbranschen
uppskattas fondens insatser fortfarande vara
av stor betydelse.

Att de procedurregler som hanfor sig till
fondens understddsverksamhet gors tidsenli-
gare paverkar inte arbetsmangden i nagon
storre utstrackning. | fraga om andringsso-
kandet kan uppskattas att styrelsen kan
komma att fa en del réttelseyrkanden for be-
handling. Forvaltningsdomstolens  arbets-
mangd berdknas inte 0ka pa grund av att an-
talet bedut & relativt litet. Fondens administ-

rativa kostnader bor anses vara skéliga, da de
under de senaste aren har uppgatt till ca 2 %
av de aliga utgifterna. De administrativa
kostnaderna berdknas oka nagot bl.a. pa
grund av de arvoden som fonden skall betala
till revisorerna och det dkade antalet supple-
anter i styrelsen. Dessutom kan det eventuel-
la anlitandet av utomstaende revisorer eller
sakkunniga vid granskning av den verksam-
het eller de projekt som understtds foranleda
kostnader.

Propositionen fortydligar réttigheterna och
skyldigheterna for dem som ansoker om un-
derstod. Genom propositionen ingriper man
inte i de sdkandes mdjligheter att fa under-
stod. Som ett avsteg fran detta foreslas dock
att bestémmelsen om mdjlighet att & ersét-
ning for kostnader som asamkats av enstaka
slacknings- eller raddningsdtgarder slopas.
Bestammelsen har i praktiken visat sig vara
onddig.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid inrikesministeriet. Utldtande om det
utkast som gjorts upp i form av en regerings-
proposition har begarts av statsradets kandli,
finansministeriet, socid- och halsovardsmi-
nisteriet, justitieministeriet, miljoministeriet,
statens revisionsverk, statskontoret, forsak-
ringsinspektionen, lansstyrelserna, Finlands
Kommunférbund, Finska Forsakringsbola
gens Centralférbund rf, Lahivakuutusryhman
Keskudliitto rf, Finlands Forsakringsmaklar-
forbund rf, Réddningsbranschens Centralor-
ganisation i Finland rf jdmte regionala for-
bund, Finlands Brandbefdsforbund rf och
Sotningsbranschens Centralforbund rf, Fin-
lands Avtasbrandkarers Forbund rf, Kom-
munsektorns Fackforbund KAT rf, Suomen
Palomiedliitto rf, Brandredskapsforetagens
forening i Finland rf, brandskyddsfondens di-
rektion och Alands |andskapsstyrelse.

| utldtandena ansdg man allmant att en re-
videring av lagstiftningen géllande fonden &r
nodvandig. De andringsforsdlag som fram-
stélldes i utldtandena har till stérsta delen
kunnat beaktas i lagférslaget. Finlands For-
sakringsméklarforbund rf motsatte sig i sSitt
utldtande forslaget om att forsakringsmaklar-
na skall ansvara for brandskyddsavgiften.
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Vidare har i vissa utldtanden uppméarksamhet
fasts vid lansstyrelsernas stéllning som debi-
teringsmyndighet.

6. Lagstiftningsordning

Enligt 87 8§ grundlagen kan genom lag be-
stdmmas att en statlig fond skall 1&mnas utan-
for statsbudgeten, om skétseln av nagon be-
stédende statlig uppgift nodvandigtvis kraver
det. For att ett lagfordag om inréttande av en

fond utanfor statsbudgeten eller om vésentlig
utvidgning av en sadan fond eller dess anda-
mal skall godkannas krévs i riksdagen minst
tva tredjedelars majoritet av de avgivna ros-
terna.

Lagforslaget innehdler preciseringar och
moderniseringar av fondens inkomstbas samt
smarre andringar av fondens syfte, och s&
lunda kan lagen stiftas i vanlig lagstiftnings-
ordning.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Lagen om brandskyddsfond

1 kap. Brandskyddsavgift

1 & Lagens syfte. Avsikten ar att lagens
syfte bibehalls oférandrat, men att paragra-
fens terminologi ses dver sa att den Overens-
stammer med |agstiftningen om raddningsva-
sendet s3, att syftet ar att forebygga brander
och framja raddningsverksamheten. Med
raddningsverksamhet avses enligt lagen om
raddningsvasendet (561/1999) skyndsamma
atgarder till foljd av en olycka eller en hotan-
de olycka som vidtas for att skydda och rad-
da manniskor, egendom och miljon samt for
att begrénsa skadorna och lindra foljderna
Begreppet raddningsvasendet omfattar ocksa
befolkningsskydd, varfor det inte kan anvan-
das i detta ssmmanhang. Med tanke pa den
géllande regleringen har man i paragrafen
preciserat att avgiften endast & avsedd att
uppbéras for egendom som finns i Finland,
vilket aven motsvarar den praktiska situatio-
nen.

2 8. Betalningsskyldiga. Det foredas att var
och en som bedriver forsdkringsrérelse i Fin-
land skall vara betalningsskyldig. Till de be-
talningsskyldiga hor ocksa utlandska EES-
forsakringsbolag som hér i landet fritt till-
handahdller forsakringstjanster enligt vad
som sérskilt bestdms om saken. | 63 § lag
om utléndska férsékringsbolag (398/1995)
sags att om skyldigheten att betala brand-
skyddsavgift bestams sérskilt. Enligt 2 § la-
gen om utldndska férsakringsbolag avses
med ett utlandskt EES-forsdkringsbolag ett
utlandskt forsdkringsbolag vars hemstat hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomrd
det. Namnda lag innehdller aven en defini-
tion pa fritt tillhandahallande av forsakrings-
tjanster, med vilket avses marknadsforing av
forsakringar i Finland utgdende frén andra én
i Finland belégna driftsstéllen. Sakinnehdllet
| paragrafens 1 mom. foreslas vara detsamma
som i den gdlande lagen. | paragrafens 2
mom. féredas en ny bestémmelse enligt vil-
ken forsakringstagaren och forsakringsmak-

laren skall vara ansvariga for brandskydds-
avgiften, om forsakringsavgiften betalas till
négon annan &n dem som bedriver forsak-
ringsrorelse. Det foreslas att forsakringsmak-
laren skall vara redovisningsskyldig i fraga
om avgiften. Enligt 3 mom. skal ett ut-
landskt EES-forsakringshbolag ha ett ombud i
Finland for betalning av brandskyddsavgif-
ten. Bestammelsen motsvarar bestdmmelsen i
den géllande lagen.

3 8. Brandskyddsavgiftens belopp. Det f6-
redads att brandskyddsavgiftens procentbe-
lopp skall vara detsamma som fér narvaran-
de, men att avgiften i stélet for pa basis av
brandférsakringen enligt 1 mom. skall fast-
stéllas pa basis av den andel som motsvarar
brandrisken. Anvandningen av begreppet
brandférsakring enligt den nuvarande lagen
ar inte andamalsenllg eftersom brandfdrsak-
ringarnaingdr i de andra forsakringsformerna
i form av brandrisk. Paragrafens 1 mom.
motsvarar den nuvarande regleringen. Det f6-
redas atti 2 mom. bestams pavilket sétt dter-
forsakringar inverkar pa brandskyddsavgifts-
beloppet och for vilka forsdkringar brand-
skyddsavgift inte skall uppbéras. Om detta
bestdms for ndrvarande i férordning.

4 8. Debitering av brandskyddsavgift. Det
foreslds att debiteringen fortfarande skall
verkstéllas av lansstyrel sen. Bestammelserna
i 4-6 § i den gdllande forordningen om info-
rande av lagen foredas bli flyttade till lagen
s3, att 1-4 mom. innehdlsmassigt i regel
skall motsvara den géllande bestdmmel serna.
Brandskyddsavgiften skall betalas till det be-
talningsstalle som lansstyrelsen faststallt i sitt
beslut, dvs. i praktiken pa lansstyrelsens in-
komstkonto. Avsikten &r att det i férordning-
en fortfarande skall ingd néarmare forteck-
ningar over de uppgifter som skall overlam-
nas med tanke pa forréttandet av debitering-

5 8. Redovisning av brandskyddsavgiften.
Enligt den féredagna paragrafen skall lans-
styrelsen inom bestdmd tid redovisa de
brandskyddsavgifter som uppbérs till fonden.
Nér forsakringstagaren och forsakringsmak-
laren med stod av 2 § 2 mom. & ansvariga
for betalningen av brandskyddsavgiften, skall
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forsakringsmaklaren pa eget initiativ betala
brandskyddsavgiften till det betalningsstélle
som inrikesministeriet bestdmmer. FOr nérva-
rande finns inga bestammelser om den tid
inom vilken lansstyrelsen skall forrétta redo-
visningen, men i praktiken har redovisning-
arna gjorts fore utgangen av kalenderaret i
fraga.

6 8. Preskription. | bestammelsen foreslas
att det for uppborden av brandskyddsavgift
faststélls en preskriptiongtid, enligt vilken
skyldigheten att betala brandskyddsavgiften
preskriberas senast inom fem &r fran utgang-
en av det kalenderdr da debiteringen skulle
ha verkstallts. Hittills har en allman preskrip-
tionstid om tio & tillampats, vilket kan anses
vara en onodigt |ang tid. Det fored8s att pa-
ragrafen inte skall géllaforsakringsméklare.

7 8. Sokande av andring i debiteringen av
brandskyddsavgift. Det foredas att den be-
stammelse om andringssdkande som for nar-
varande ingér i forordningen skall tasini la-
gen. Avsikten &r att i ett av lansstyrelsen fat-
tat bedut om debitering far andring stkas sa
som foreskrivs 1 férvaltningsprocessagen
(586/1996). Vidare foreslas att skyldigheten
att betala brandskyddsavgift skall iakttas
oavsett besvaren. Genom en hanvisning till
lagen om indrivning av skatter och avgifter i
utsokningsvag mojliggors att en brand-
skyddsavgift kan utstkas utan dom eller be-
slut. Om brandskyddsavgiften avlyfts eller
sanks till foljd av besvéren, skall lansstyrel-
sen eller brandskyddsfonden, om medien har
redovisats till den, derbetala medlen jamte
laga ranta.

8 8. Sraff. Det foredas att i paragrafen pa
samma sdtt som for nérvarande skall hénvi-
sas till 29 kap. 1-3 § strafflagen med be-
stammelser om straff for lagstridigt undvi-
kande av brandskyddsavgift och forsok till
sadant.

2 kap. Brandskyddsfonden

9 8. Brandskyddsfonden. Paragrafen inne-
haller bestammelser om intaktsforing av
brandskyddsavgifterna samt av hurudana
medel fondens medel utgdrs. Avsikten &r att
jamfért med de gélande bestdmmelserna
precisera hurudana medel fondens kapital ut-
gors av. Enligt den géllande forordningen om

inférande av lagen om brandskyddsavgift ut-
gors brandskyddsfondens kapital av inkoms-
terna av brandskyddsavgifter samt av de me-
del och tillgodohavanden som med stéd av
bestammelser som utfardas senare eller s&
som donationer overfors till fonden. Enligt
det foresagna 2 mom. skall vid sidan om
brandskyddsavgifterna sdsom medel &ven
réknas Overskottet fran tidigare rakenskaps-
perioder, medel som erhallits som donationer
eller genom testamenten samt dterbaring av
understod och annan finansiering och rante-
inkomster som fas bl.a. i anslutning till dter-
baring. | 3 mom. foreslas for klarheten skull
en bestdmmelse om att fondens medel inte
overfors till statsbudgeten och att fran stats-
budgeten inte Gverfors ndgra medel till fon-
den. Det finns inget behov av Gverfdringar
eftersom fondens medel anvands inom ramen
for likviditeten. Brandskyddsfonden i sig om-
fattas av statens kassahushallning. Inrikesmi-
nisteriet @ det rékenskapsverk som skoter
fonden. Inrikesministeriet har for fondens
medel ett samlingskonto och motsvarande
samlingskonto upptas i fondens bokforing.
Av samlingskontot framgar det inbordes
fordrings- och skuldférhallandet mellan fon-
den och inrikesministeriet.

10 8. Brandskyddsfondens forvaltning. En-
ligt 1 mom. skall fonden forvaltas av inri-
kesministeriet och std under dess tillsyn. Vi-
dare skall ministeriet ha rétt att av fonden fa
alla de uppgifter som det behdver for att utfo-
rasina uppgifter. Jamfort med den nuvarande
situationen preciserar bestammelsen ministe-
riets rétt att fa uppgifter. Enligt 2 mom. kan
fonden ha personal som & i statens tjanst,
vilket motsvarar nuvarande praxis. Avsikten
ar att brandskyddsfondens styrelse skall be-
sluta om anvandningen av fondens medel och
om fondens verksamhet. 1 3 mom. finns en
detaljerad upprékning av de uppgifter som
styrelsen sarskilt skall skota. Syftet med be-
stdmmelserna &r att gora verksamheten och
beslutsfattandet smidigare. Styrelsen skall
inom fondens verksamhetsomrade ha galv-
sténdig beslutanderdtt om de &renden som
den beslutar om. Avsikten &r att inrikesmini-
steriet inte skall kunna ingripa i enskilda be-
slut, men har i uppgift att skota laglighets-
overvaknlngen i fraga om fondens verksam-
het. I 4 mom. bestams om styrelsens sam-
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manséttning. Bestammelsen motsvarar den
nuvarande regleringen i fraga om medlem-
marnas antal, dock med den skillnaden att
varje medlem féresl&s ha en personlig sup-
pleant. De kostnader som asamkas av for-
valtningen betalas ur fondens medel.

11 8. Tjansteansvar och bestdmmelser om
den allménna forvaltningen. | paragrafen be-
stams om tjansteansvar for styrelsemediem-
marna, eftersom styrelsen utdvar offentlig
makt i sin verksamhet. FOr klarhetens skull &r
det nodvandigt att &ven foreskriva om till-
|ampningen av de réttsliga bestammel ser som
hanfor sig till den allmanna forvaltningen, ef-
tersom i styrelsen &ven kan inga andra &n
statliga tjansteman.

12 8 Bokforing, betalningsrérelse och
bokslut. Enligt forordningen om statsbudge-
ten (1243/1992) & bokforingen for statliga
fonder utanfor budgeten affarsbokfoéring. En-
ligt forordningen om statsbudgeten skall i
bokforingen och bokslutet for fonderna iakt-
tas i tilldmpliga delar bestammelserna i
namnda férordning, om inte ndgot annat be-
stams om detta. | paragrafen foresas for tyd-
lighetens skull att en informativ hanvisning
till lagstiftningen om statsbudgeten infors.
Enligt bestédmmelserna kan statskontoret
meddela ndrmare foreskrifter om bl.a. fon-
dernas bokfoéring, betalningsrorelse och Ovri-
ga redovisning samt om uppréttandet av bok-
slut. Om rékenskapsverket skoter en fond
utanfor statsbudgeten, skall i ambetsverkets,
dvs. inrikesministeriets ekonomistadga be-
stammas huruvida pa fondens ekonomi skall
tilldmpas denna ekonomistadga eller en egen
ekonomistadga som gjorts upp for fonden.
For nérvarande gdller inrikesministeriets
ekonomistadga i tillampliga delar brand-
skyddsfonden. Enligt 2 mom. skall brand-
skyddsfondens bokslut faststédllas av inrikes-
ministeriet, som ocksa bedutar om atgarder
som hanfor sg till bokslutet, t.ex. behand-
lingen av ver- eller underskott. Inrikesmini-
steriets rétt att vid sidan om ett utldtande av
fondens revisorer inhdmta uppgifter om fon-
den &r ett nytt forfarande som majliggor att
fonden kan Overvakas och styras pa ett effek-
tivare sétt an forut.

13 8. Revision. Det foreslds att i paragrafen
bestams om fondens revisorer och om grun-
derna for forréttande av revision. Revisionen

hanfor sig i aIImanhet till revlsonsskyl dighe-
ten och kravet pa en andamalsenlig ekonomi.

| den géllande fondlagstiftningen finns inte
négra bestammelser om revision. Enligt for-
daget skall fonden ha egna revisorer som
tillsatts av inrikesministeriet, vilket for sin
del stoder den tillsynsuppgift som ankommer
painrikesministeriet. Det foredas att av revi-
sorerna kravs den behdrighet som anges i
namnda forfattningar. OFR-revisorer har
specialiserat sig pa den offentliga ekonomin,

men enligt bestammelsen kan ocksa CGR-
revisorer anlitas. | 2 mom. foreslas att pare-
visorer skall tillampas bestammelserna om
straffréttdligt tjansteansvar. Ett lagstridigt
forfarande kan sdledes komma att bestraffas
aven som tjanstebrott. | 3 mom. bestams om
forrattande av revision, eftersom revisionsla-
gen (936/1994) inte skall tillampas pa fon-
den. Detta beror pd att den & avsedd for re-
glering av den privata sektorn, vilket inte di-

rekt kan tillampas pa fonden. Avsikten &r att
revisionen skall omfatta bokféringen, bokslu-
tet och en granskning av forvaltningen, Gver
vilken skall ges en revisionsberdttelse. Over
forréttad revision utférdas en anmérkning om
bokslut. Revisionsberéttelsen skall tillstéllas
inrikesministeriet samtidigt med bokslutet.
Det fored 8s att 4 mom. skall galla problemsi-
tuationer under rakenskapsperioden och 5
mom. skyldighet for fondens styrelse och
personal bista vid granskningen. Dessutom
granskas fonden av statsrevisorerna och revi-
sorerna vid statens revisionsverk. Om statens
revisionsverks granskningsrétt bestams i la
gen om statens revisionsverk (676/2000).

Under stdd och annat offentligt
stod

3 kap.

14 8. Understdd och annan finansiering.
Enligt 1 mom. tillampas pa understdd som
beviljas ur fonden vad som bestdms i stats-
understodslagen. Statsunderstédslagen inne-
haller bestammelser om de allmanna forut-
séttningarna for understodsverksamheten. Da
skall beaktas bl.a. att det projekt som under-
stdds & samhédlleligt godtagbart, stodet be-
hovligt samt de konkurrensmassiga synpunk-
terna. Vidare foredas att de bestammelser
som géller det forfarande om vilket bestdms i
statsundersttdslagen skall komma att tillam-
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pas. Bestammelserna géller beviljande, utbe-
talning, anvandning, Gvervakning, aterbetal -
ning, aterkrav, rantor, jamkning, solidariskt
ansvar, kvittning, pr&eknptlon handréackning
och éndringsst')kande. Pa brandskyddsfonden
tilldmpas vad som i statsundersttdsiagen be-
stéms om statsbidragsmyndighet. | proposi-
tionen foreslds inte ndgra andringar i fraga
om mottagarna av understdd. Med allmant
understdd och specialunderstéd avses under-
stod enligt 5 § 2 mom. och 3 mom. 1 och 2
punkten statsunderstédslagen. Avsikten ar att
kommuner, avtalsbrandkarer och organisa
tioner inom raddningsbranschen skall kunna
beviljas sdvél allménna understod som speci-
alunderstdd. Enligt bestémmelsen kan under-
stéd aven beviljas raddnlngsomraden Med
raddningsomraden avses sadana regionala
organisationer enligt lagen om bildande av
raddningsomraden (1214/2001) som upprétt-
halls gemensamt av kommunerna. En ny om-
radesbaserad organisation inleder den 1 janu-
ari 2004 sin verksamhet i hela landet, med
undantag for landskapet Aland. Dessutom
kan understdd och finansiering till statliga
ambetsverk och inréttningar liksom for nér-
varande beviljas fér produktion och anskaff-
ning av laromedel, utveckling av informa
tionsbehandling och anskaffning av appara-
tur, forsoks-, start-, undersbknings- och ut-
veckllngsverksamhet upplysning och rad-
givning samt for standardisering. Det foredas
att i fraga om statliga ambetsverk och inrétt-
ningar behandlas finansieringen som sk.
samfinansierad verksamhet pa vilken lag-
stiftningen om statsbudgeten skall tillampas.
Ur fonden kan ocksa fortfarande beviljas sti-
pendier.

15 8. Ansdkan om understéd. Om réttighe-
ter och skyldigheter skall foreskrivasi lag. |
1 mom. bestdms om de prestationer som skall
beaktas vid beviljandet av allménna under-
stoéd och de forvaltningsutgifter som direkt
riktar sig till dem. Bl.a. organisationernas
verksamhet skiljer sig betydligt fran varandra
och darfor kravs att det utférdas nérmare an-
visningar om hur prestationerna definieras
mer noggrant. Det foreslas att styrelsen med
stdd av lagen ges behodrighet att meddela an-
visningar. Enligt forslaget kan prestationerna
vara kvantitativa, sdsom utbildningsdagar, el-
ler kvalitativa. De kvalitativa grunderna &r

konkret sett svarare att méta. De kvditativa
kriterierna kan anvéandas som métare pa hur
arenden eller verksamhet har forbéttrats, ef-
fektiverats, blivit mer kand eller vilka verk-
ningarna ar. | 2 mom. bestams om de planer
som skall framstéllasi samband med ansokan
om almant understod. Planerna kan innehdl-
la uppgifter om bl.a. de prestationer som
produceras med understtdet jamte kostnads-
fordag. | 3 mom. i paragrafen bestdms om
de utredningar i andutning till sdokande av
specialunderstod eller finansiering, vilka
aven for nérvarande skall foretes fondens di-
rektion.

16 8. Beloppet av allmant understod. | pa-
ragrafen foreslds bestammelser om maximi-
beloppet av allmant understod, fran vilket
styrelsen for att uppnd malen for beviljandet
av understodet av sérskilt vagande sk skall
kunna avvika genom beslut. Orsakerna skall
anges i beslutet om understod. | paragrafen
foreslas en upprakning av de poster som inte
godkanns som kostnader som beréttigar till
understod. | paragrafen bestams ocksa om pa
vilket sétt andra offentliga understod inver-
kar pa beloppet av understéd som beviljas av
fonden.

17 8. Beloppet av specialunderstod. Enligt
bestammelsen far specialunderstodet inte
técka det totala beloppet av kostnaderna for
den verksamhet eller det projekt som &r fo-
remdl for understod. Det ‘specialunderstéd
som beviljas ur fonden far i regel uppga till
hogst 50 procent. Fondens styrelse kan av
sarskilt vagande skdl besluta om beviljande
av ett understdd till ett hogre eller fullt be-
lopp. P4 motsvarande sétt som i fraga om
allmédnna understéd skall orsakerna anges i
beslutet. Understdd till ett hogre belopp kan
beviljas t.ex. ett projekt som tjanar et omra-
de som &r storre an ett raddningsomrade. Det
foreslas att i paragrafen &ven bestams om de
poster som inte kan betraktas som godtagbara
utgifter.
4 kap. Sar skilda bestdmmel ser

18 8. Narmare bestammelser. Det foreslas
att genom forordning av statsradet kan vid
behov utférdas nédrmare bestdmmelser om
debiteringsforfarandet i andutning till brand-
skyddsavgiften. Avsikten &r att Forsakrings-
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inspektionen och de betalningsskyldiga lam-
nar lénsstyrelserna de uppgifter som dessa
behtver vid debiteringen av brandskyddsav-
giften. Pagrundval av uppgifterna om debite-
ringen upprattar lansstyrelsen en debiterings-
langd Over de betalningsskyldiga Det fore-
slas att betréffande brandskyddsfonden kan
nérmare bestdmmel ser utférdas aven om sty-
relsens ssmmansattning, beslutférhet och ar-
voden samt om dess personal. Det & anda-
malsenligt att fonden har en generalsekrete-
rare som svarar fér den operativa verksamhe-
ten samt &ven annan persona. Vidare fére-
sl&s att genom férordning av inrikesministe-
riet kan utférdas ndrmare bestdmmelser om
arbetsordningen for brandskyddsfonden. Ar-
betsordningen kan innehdlla bestammelser
om den interna arbetsfordelningen i fonden
samt om sammankallande av styrelsen och
om dess arbete. | fraga om de prestationer
som hanfér sig till de alméanna understéden
ar det motiverat att behdrigheten att utfarda
narmare anvisningar ges fondens styrelse.
Betréffande den behdrighet som géller styr-
ningen av ansokningar kan styrelsen utférda
ndrmare tekniska anvisningar med stéd av
statsundersttdslagen.

I krafttr &delse- och Gver gangs-
bestdmmelser

5 kap.

19 8. Ikrafttradande. Lagen avses trada i
kraft sa snart som majligt efter det att den har
antagits och blivit stadfést.Det foredas att
genom lagen upphévs lagen om brand-
skyddsavgift (586/1946) jamte andringar.

20 8. Overgangsbestammelser. Avsikten &r
att pa understtd eller andra medel som bevil-
jats innan lagen trader i kraft iakttas de be-
stammelser som var i kraft vid tidpunkten for
beviljandet och de villkor som anges i beslu-
tet. Pa anstkningar som anhangiggjorts innan
lagen tréder i kraft tilldmpas denna lag, om
inte ansbkningarna har avgjorts fore lagens
ikrafttradande.  Statsunderstodslagens  be-
stammelser har tilldmpats i brandskyddsfon-
dens verksamhet redan fran den 1 september
5001 om inte ndgot annat har bestamts om

etta.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

L ag

om brandskyddsfonden

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Brandskyddsavgift
18

Lagens syfte

| syfte att forhindra eldsvédor och framja
réddningsverksamheten skall for brandfor-
sékrad fast och |6s egendom i Finland arligen
betalas en brandskyddsavgift.

28
Betal ningsskyldiga

Var och en som bedriver forsakringsrorelse
i Finland &r skyldig att betala brandskyddsav-
gift.

Om forsakringspremien betalas till nagon
annan an en i 1 mom. avsedd férsakringsgi-
vare, & forsdkringstagaren och den forsdk-
ringsméaklare som har formedlat forsékringen
ansvariga for betalning av brandskyddsavgif-
ten. Forsdkringsmaklaren & skyldig att redo-
visa brandskyddsavgiften enligt vad som be-
stamsi 58.

Ett utlandskt EES-forsakringsbolag som
har i landet fritt tillhandahdller forsakrings-
tjanster enligt vad som sérskilt bestdms om
saken skall i Finland ha ett ombud f6r betal-
ning av brandskyddsavgiften.

38
Brandskyddsavgiftens belopp
Brandskyddsavgiften &r tre procent av den

andel av forsékringen som motsvarar brand-
risken i frdga om det sammanlagda belopp

forsakringspremier som aret innan uppburits
for forsakringar, ckad med tre procent av den
bergknade rantan pa premieansvaret for
brandférsakringar for all framtid.

Avgivna aerforsakringar far inte beaktas
som avdrag, och for mottagna aterforsakring-
ar betalas inte nagon brandskyddsavgift.
Brandskyddsavgift for brandfara uppbérs inte
i fraga om s&dana forsakringar som beviljats
sasom hil-, transport- eller djurférsakringar.

48
Debitering av brandskyddsavgift

Debiteringen forréttas och betalningsdagen
faststélls kalenderdrsvis av lansstyrelsen i det
[&n dér den finléndska forsdkringsgivaren har
sin hemort eller dar den utlandska forsak-
ringsgivarens representation ar belégen. |
friga om utlandska EES-forsakringsbolag
som fritt tillhandahaller forsakringstjanster i
Finland forréttas debiteringen och faststélls
betal ningsdagen av lansstyrelsen i Sdra Fin-
lands lan.

Forsakringsinspektionen skall fér faststél-
lande av brandskyddsavgiften arligen senast
den 15 juli tillstélla 18nsstyrel serna uppgifter
om de betalningsskyldiga i lanet samt andra
behtvliga uppgifter och utredningar. Forsak-
ringsinspektionen skall till lansstyrelsen i
Sodra Finlands 1an 1dmna de uppgifter om ut-
landska EES-forsakringsbolag som avsesi 1
mom. Lansstyrelsen skall fore utgangen av
juli manad till de betalningsskyldiga sanda en
uppmaning att 1&mna de uppgifter som be-
hovs for debiteringen. FoOrsdkringsgivarna
och ombudet for ett utldndskt EES
forsakringsbolag som fritt tillhandahdller for-
sakringstjanster i Finland skall skriftligen se-
nast den 15 september varje & |amna lanssty-
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relsen de uppgifter som behdvs for debite-
ringen.

Om uppgifternainte lamnas inom utsatt tid,
har lansstyrelsen rétt att vid vite forplikta den
som saken géller att lamna uppgifterna inom
en ny utsatt tid eller att forrétta debiteringen
med stéd av ndgon annan utredning som kan
erhdllas. | ett arende som géller vite tillampas
vad som bestams i vited agen (1113/1990).

De betalningsskyldiga skall betala brand-
skyddsavgiften pa forfallodagen till det be-
talningsstalle som lansstyrelsen faststéllt i sitt
beslut. Pa det belopp av brandskyddsavgiften
som forfallit till betalning skall betalas en ar-
lig drojsmalsranta enligt vad som bestams i
4 8 1 mom. raéntelagen (633/1982).

58
Redovisning av brandskyddsavgiften

Lansstyrelsen skall betala brandskyddsav-
gifterna till brandskyddsfonden fére utgang-
en av det kalenderdr da debiteringen forrét-
tas. En forsakrlngsmakl aresomavsesi 282
mom. skall pa eget initiativ senast fore ut-
géngen av kalenderdret betala brandskydds-
avgiften till det betalningsstélle som inrikes-
ministeriet bestammer.

68
Preskription

Skyldigheten att betala brandskyddsavgift
preskriberas fem ar efter utgangen av det ka-
lenderdr da lansstyrelsen skulle ha verkstallt
debiteringen.

78

Sokande av andring i debiteringen av brand-
skyddsavgift

| ett av lansstyrelsen fattat beslut om debi-
tering av brandskyddsavgiften far andring
sokas genom besvar sa som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

En brandskyddsavgift som debiterats skall
oavsett besvéren betalas inom utsatt tid. Om
avgiften inte betalas pa forfallodagen, far den
indrivas i utsokningsvég utan dom eller be-

slut pa det sitt som bestams i lagen om in-
drivning av skatter och avgifter i utsoknings-
vag (367/1961). Om avgiften avlyfts eler
sanks, skall |ansstyrelsen eller brandskydds-
fonden pd grundval av ett lagakraftvunnet
beslut som fattats till foljd av andringssokan-
det dterbetda det dverbetalda beloppet. Pa
det &terbetalda beloppet betalas rénta enligt
vad som bestdms i 3 § 2 mom. réntelagen
(633/1982).

88§
Straff

Om straff for lagstridigt undvikande av
brandskyddsavgift eller forsok till sadant be-
stamsi 29 kap. 1-3 § strafflagen.

2 kap.
Brandskyddsfonden
98§
Brandskyddsfonden

Brandskyddsavgifterna intéktsfors till en
brandskyddsfond  utanfor  statsbudgeten.
Brandskyddsfonden har dessutom rétt att ta
emot medel som donationer eller genom tes-
tamente.

Brandskyddsfondens medel utgdrs av de
inkomster som inflyter av brandskyddsavgif-
terna, dverskottet fran tidigare rakenskapspe-
rioder, medel som fas som donationer och
genom testamenten samt som aterbaring av
understdd och annan finansiering som betalts
ur fonden jamte déartill horande rénte- och
andra poster.

Fondens medel intdktsfors inte till stats-
budgeten och frén statsbudgeten Overfors
ingamedel till fonden.

108
Brandskyddsfondens forvaltning
Brandskyddsfonden férvaltas av inrikesmi-
nisteriet och st&r under dess tillsyn. Inrikes-

ministeriet har i uppgift att sarskilt dvervaka
fondens ekonomi och verksamhet samt skéta
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fondens bokfdring. Inrikesministeriet har rétt
att fa alla behdvliga uppgifter och utredning-
ar av fonden.

Brandskyddsfonden kan inom ramen for
fondens medel ha personal i statens tjanst.

Fondens styrelse skéter brandskyddsfon-
dens forvaltning samt ser till att fondens
ekonomi och verksamhet ordnas pa ett an-
damalsenligt sétt. Styrelsen har i uppgift att
besluta om arenden som & betydande och
vittbarande med tanke pa fondens verksam-
het och ekonomi samt att se till att tillsynen
over bokfdringen och finansforvaltningen
skots pa ett andamalsenligt satt. Styrelsen har
sarskilt i uppgift att

1) beduta om fondens verksamhets- och
ekonomiplan,

2) bedluta om fondens budget och om dis-
positionsplanen for fondens medel,

3) besluta om understdd och annan finansi-
ering som beviljas ur fonden,

4) beduta om anstéllande av persona till
fonden och om befriande av en person fran
sinauppgifter,

5) skétafondens likviditet,

6) godkanna och underteckna fondens bok-
slut och sénda det till inrikesministeriet fére
utgangen av mars, samt

7) till inrikesministeriet framstélla forslag
om anvandning av fondens Overskott eller
om téckande av underskott med medel ur
fonden.

Brandskyddsfondens styrelse bestar av en
styrelseordf érande samt §u medlemmar, som
var och en har en personlig suppleant. Inri-
kesministeriet utser styrelseordfdranden samt
medlemmarna och suppleanterna pa en gang
for en mandatperiod patre ar. Inrikesministe-
riet befriar styrelsen eller dess ordférande,
medlem eller suppleant fran sitt uppdrag.

Lonerna till styrelsen och fondens personal
och de 6vriga forvaltningsutgifter som foran-
leds av verksamheten betalas ur brand-
skyddsfondens medel.

118

Tjansteansvar och bestammelser om den
allménna forvaltningen

Ordfdranden eller en mediem eller supple-
ant i brandskyddsfondens styrelse som skoter

sina uppgifter enligt denna lag betraktas som
en sadan tjansteman som avsesi 2 kap. 12 §
strafflagen (39/1889).

Pa den verksamhet som brandskyddsfon-
den och dess styrelse bedriver tillampas vad
som bestams i lagen om forvaltningsforfa-
rande (598/1982), lagen om delgivning i for-
valtningsdrenden (232/1966), lagen om Over-
séndande av handlingar (74/1954), sprakla—
gen (148/1922) och lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999).

12§
Bokforing, betal ningsrérelse och bokd ut

| frdga om brandskyddsfondens bokforing,
betalningsrorelse, o©vriga redovisning och
bokslut iakttas lagen om statsbudgeten
(423/1988) och de bestdmmelser som utfér-
dats med stéd av den.

Inrikesministeriet besutar fore utgangen av
april om faststéllande av fondens bokslut, an-
vandning av fondens verskott och téckande
av underskott med medel ur fonden samt om
ovriga atgarder som fondens bokslut ger an-
ledning till. Utover ett utldtande av fondens
revisorer inhamtar inrikesministeriet &ven de
uppgifter och utredningar om fondens eko-
nomi och verksamhet som ministeriet beho-
ver som grund fér sitt bedut.

138§
Revision

Inrikesministeriet tillsitter  arligen  for
granskning av brandskyddsfondens forvalt-
ning, ekonomi och rakenskaper tva revisorer.
Den ena av revisorerna skall vara en sadan
revisor eler revisionssammanslutning (OFR-
revisor dler OFR-sammanslutning) som av-
ses i lagen om revisorer inom den offentliga
forvaltningen och ekonomin (467/1999) och
den andra skall vara antingen en OFR-revisor
eller —sammanslutning eller en sddan CGR-
revisor eller CGR—sammanslutning som av-
sesi revisionslagen (936/1994).

Da brandskyddsfondens revisor utfor sina
uppgifter enligt denna lag tillémpas bestédm-
melserna om straffréttsligt tjansteansvar.

Revisorerna skall granska fondens forvalt-
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ning, bokforing och bokslut. Revisorerna
skall for varje rakenskapsperiod avge en re-
visionsberéttelse, vilken skall innehdlla ett
utldtande sérskilt om

1) huruvida bokdutet & uppgjort i enlighet
med de stadganden och bestdmmelser som
géller for uppréttande av bokslut,

2) huruvida bokslutet ger riktiga och till-
rackliga uppgifter om resultatet av fondens
verksamhet och om dess ekonomiska stall-
ning,

3) huruvida fondens forvaltning och verk-
samhet har skétts i enlighet med stadganden
och bestdmmel ser,

4) faststéllande av bokdlutet, samt

5) huruvida fondens resultat behandlats pa
det sétt som styrelsen fordagit. Nar revisio-
nen har forréttats, skall revisorerna till bok-
slutet foga en teckning om detta, vilken skall
innehala en hanvisning till revisionsberéttel-
sen samt avge ett utldtande om huruvida bok-
dlutet har uppréttats i enlighet med de stad-
ganden och bestdmmelser som skall tillam-
pas och enligt god bokfdringssed.

Om en revisor under rékenskapsperioden
mérker att det & skél att gora en kraftig an-
méarkning om férvaltningen och ekonomin i
den sammanslutning som granskas, skall
fondens styrelse och inrikesministeriet ome-
delbart underréttas om saken.

Fondens styrelse och personal &r skyldig att
vid behov bista revisorn vid verkstéllandet av
granskningen.

Om statens revisionsverks granskningsrétt
bestdms i lagen om statens revisionsverk
(676/2000).

3 kap.

Understdd och annat offentligt stod
148

Understdd och annan finansiering

For att lagens syfte skall nas kan ur brand-
skyddsfonden inom ramen for fondens medel
och den &liga dispositionsplanen allmant
understod eller specialunderstéd beviljas. Pa
understdd som beviljas ur brandskyddfonden
tilldmpas vad som bestdms i statsunder-

stodslagen (688/2001) och i fraga om dessa
understod & fonden en statsbidragsmyndig-
het enligt statsunderstods agen.

Ur brandskyddsfonden kan beviljas almant
understdd eller specialunderstdd till kommu-
nerna och raddningsomraden, avtalsbrandké&-
rer, samt organisationer inom raddningsbran-
schen och andra motsvarande sammanslut-
ningar.

Ur brandskyddsfonden kan aven andra be-
viljas specialunderstod

1) for produktion och anskaffning av 1&ro-
medel,

2) for utveckling av informationsbehand-
ling och anskaffning av apparatur,

3) for forsdks, start-, understknings- och
utvecklingsverksamhet,

4) for upplysning och rédgivning, samt

5) fOr standardisering.

Finansiering till projekt som avsesi detta
moment kan dven beviljas statliga @mbets-
verk och inréttningar. Ur brandskyddfonden
kan aven beviljas stipendier for sokandens
personliga bruk eller for projekt, varvid sti-
pendiet kan uppgatill ett belopp som mot-
svarar de totala kostnaderna.

158
Ansdkan om under stod

Vid beviljandet av allmanna understod be-
aktas prestationerna och de forvaltningsut-
gifter som direkt hanfor sig till dem.

Vid anstkan om allménna understod skall
verksamhetsplanen och budgeten och andra
behtvliga planer foretes. Om understdd soks
for en del av en verksamhet, skall i planen
sarskilt anges for vilken verksamhet under-
stodet skall anvandas.

Vid anstkan om specialunderstdd eler fi-
nansiering enligt 14 8 3 mom., skall féretes
en tillracklig utredning om projektets verk-
samhetsplan eller tekniska plan och om dess
totalfinansieringsplan. Vid ansdkan om spe-
ciaundersttd skall en utredning 6ver sbkan-
dens forutséttningar att finansiera projektets
gédvfinansieringsandel foretes och, om anso-
kan om specialunderstdd géller anskaffning
eller uppférande eller ombyggnad av fast
egendom, en byggnad eller en légenhet i en
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byggnad, skall &en byggnads- eller anskaff-
ningsplanerna till behovliga delar foretes.
Dessutom skall andra stdd och annan finansi-
ering som sokanden fatt for projektet utredas.

16 §
Beloppet av allmant understéd

Beloppet av almant understod kan uppga
till hogst 75 procent av de godtagbara kost-
naderna, om inte brandskyddsfondens styrel-
se for att uppnd mélen for beviljandet av un-
derstodet av sarskilt vagande skd bedutar
négot annat.

Som godtagbara kostnader som beré&ttigar
till almant understod betraktas inte utgifter-
na for affarsverksamheten, laneamorteringar
eller andra forvaltni ngsutglfter an sidana
som direkt foranleds av den verksamhet som
skall stédas. Som godtagbara kostnader be-
traktas inte heller avskrivningar, vérde-
minskningar, reserveringar eller andra kal-
kylmassiga poster som inte baserar sig pa
kostnader som redan uppstétt. Fran de god-
tagbara kostnaderna avdras andra offentliga
understod som beviljats for samma andamal.

17§
Beloppet av specialunderstod

Beloppet av specialunderstodet kan uppga
till hogst 50 procent av de godtagbara kost-
naderna, om inte brandskyddsfondens styrel-
se for att uppna malen for beviljandet av un-
derstodet av sérskilt vagande skd bedutar
nagot annat.

Specialunderstod far anvandas till sérskilda
kostnader for det projekt som understods
minskat med inkomsterna av projektet.

Som godtagbara kostnader som beréttigar
till specialunderstdd betraktas inte utgifterna
for affarsverksamheten, |aneamorteringar el-
ler andra forvaltni ngsutglfter an sadana som
direkt foranleds av den verksamhet som skall
stédas. Som godtagbara kostnader betraktas

inte heller avskrivningar, vardeminskningar,

reserveringar eller andra kalkylmassiga pos-
ter som inte baserar sig pa kostnader som re-
dan uppstétt. Fran de godtagbara kostnaderna
avdras andra offentliga understéd som bevil-
jats for samma andamal.

4 kap.

Sér skilda bestdammel ser
188

Nérmar e bestdmmel ser

Genom forordning av statsradet utfardas
vid behov nérmare bestdmmelser om

1) debitering av brandskyddsavgiften och
om anmaningsforfarandet i anslutning till
den,

2) den n&rmare sammansdttningen av
brandskyddsfondens styrelse och om dess
bedlutforhet och arvoden, samt

3) brandskyddsfondens personal.

Genom forordning av inrikesministeriet ut-
fardas vid behov ndrmare bestammelser om
brandskyddsfondens arbetsordning.

Brandskyddsfondens styrelse kan utfarda
anvisningar om faststéllandet av de presta-
tioner som ligger till grund fér de alméanna
understoden.

5 kap.
I krafttradelse- och Gver gangshestammelser
198
Ikrafttradande

Dennalag trader i kraft den 200.
Genom denna lag upphéavs lagen om brand-
skyddsavgift (586/1946) jamte andringar.
tgarder som verkstaligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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208 de bestdmmelser som var i kraft vid tidpunk-
) ten for beviljandet och de villkor som anges i
Overgangsbestammel ser beslutet. P4 anstkningar som anhangiggors

innan denna lag trader i kraft och som inte
| fraga om understod eller andramedel som  har avgjorts vid tidpunkten for ikrafttradan-
beviljats innan denna lag tréder i kraft iakttas  det skall dennalag tillampas.
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