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Hallituksen esitys Eduskunnalle palosuojeurahasto-

laiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saédettdvaks palo-
suojelurahastolaki, jolla kumottaisiin osin
vanhentunut ja puutteellinen palosuojelu-
maksusta annettu laki.

Lakiesitys koskee palosuojelumaksua ja
valtion talousarvion ulkopuolista palosuoje-
lurahastoa, johon palosuojelumaksut tuloute-
taan. Rahaston varat muodostuvat palova
kuutuksista perittavasta pal osuojelumaksusta
ja ne kaytetaan tulipal ojen ehkdisyn ja pelas-
tustoi minnan edistami seen.

Pal osuojelurahasto on perustettu pal osuoje-
lumaksusta vuonna 1946 annetulla lailla. Esi-
tetylla lailla e ehdoteta lagjennettavaksi tai
muutoin  muutettavaksi  rahaston voimassa
olevassa lainsdadanndssa madriteltya kaytto-
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tarkoitusta eika tulopohjaa joitakin vahadisia
tarkistuksia lukuunottamatta. Laissa saddet-
taisiin nykyista tarkemmin hallinnon jéarjes-
tamisesta. Laissa sdddettdisiin myos avustus-
ten myontamiseen liittyvastd menettelysta
viittaamalla valtionavustuksia koskevaan
yleidakiin, valtionavustuslakiin (688/2001).
Lain uudistamisen tarkoituksena on turvata
hyvan hallinnon takeet ja toteuttaa perustus-
laissa asetetut vaatimukset asianmukaisesta
saééntelyn tasosta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen kun
se on hyvéaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Palosuojelurahasto on valtion talousarvion
ulkopuolinen rahasto, jonka varoja kaytetdan
pao- ja pelastustoimen edistamiseen. Palo-
suojelurahaston varat muodostuvat palova-
kuutusmaksuista perittavasta  palosuojelu-
maksusta. Palosuojelurahastoa koskeva laki
palosuojelumaksusta on annettu 20.7.1946
(586/1946). Sen nojala on annettu asetus pa-
losuojelumaksusta annetun lain toimeenpa-
nosta 26.6.1947 (512/1947). Sa&doksiin on
tehty myothemmin muutamia tarkistuksia.
Rahaston toiminta on yhteensovitettu valti-
onosuug arjestelman kanssa siten, etta avus-
tuksia on pyritty kohdistamaan valtion mui-
den tukijarjestelmien ulkopuolella oleviin
hankkeisiin.

Rahaston toiminnan saaddspohja e tayta
nykyisen perustudain vaatimuksia ja se on
muiltakin osin puutteel linen.

2. Nykytila ja sen arviointi

Nyt voimassa olevan pal osuojelumaksusta
annetun lain mukaan palo- ja pelastustoimen
tehostamiseksi on pal ovakuutetusta kiintegsta
ja irtaimesta omaisuudesta vuosittain suori-
tettava palosuojelumaksu. Palosuojelumak-
sun on velvollinen suorittamaan jokainen, jo-
ka harjoittaa vakuutudliikettéd Suomessa. Va-
kuutuslaitoksella on oikeus vahentda palo-
suojelumaksu verotettavasta tul ostaan tulo- ja
omaisuus- seké kunnallisverotuksessa, mikali
sitd e ole erikseen kannettu vakuutuksenotta-
jilta. Palosuojelumaksun médra on kolme
prosenttia méardaikaisista palovakuutuksista
edellisend vuotena kannettujen vakuutus-
maksujen yhteenlasketusta méérasta ja lisdks
kolme prosenttia ainaisten palovakuutusten
vakuutusmaksurahaston lasketusta korosta, ei
kuitenkaan enempda kuin kuusi pennid va
kuutuskannan tuhatta markkaa kohti. Palo-
suojelumaksut menevét valtion tulo- ja me-
noarvion ulkopuoliseen palosuoje urahas-
toon. Palosuojelumaksusta annetun lain toi-
meenpanoasetuksessa sdadetdan tarkemmin,

miten palosuojelumaksu maardtaan, miten se
kerdtédan ja miten maksuunpanon muutok-
senhaku on jarjestetty. Palosuojelumaksun
madrédmisessa ja kerddmisessi e ole ollut
suuria ongelmia. Osa maksun maaréamista
koskevista sdannoksi st on kuitenkin vanhen-
tunutta, kuten maksun laskeminen vakuutus-
kannan mukaan, ja muun muassa séannos pa-
losuojelumaksun  madréamista koskevasta
muutoksenhausta on téll& hetkell& asetukses-
sa, mikéa on vadra sdadostaso. Asetuksessa
on my6s sddnnokset rahaston pagdoman muo-
dostumisesta sekd avustuksien sagjista ja
kohteista, joihin varoja voidaan myontaa.

Palosuojelurahasto toimii sisdasianministe-
rion yhteydessi sen valvonnan alla. Rahaston
paatoimiset tyontekijat ovat virkasuhteessa
sisdasianministeriodn.  Palosuojel urahaston
varojen kaytosta pddttda sisdasiainministeri-
Oon kolmeks vuodeks kerralaan asettama
johtokunta. Palosuojelumaksun toimeenpa-
nosta annetun asetuksen 14 §:n mukaan avus-
tuksista, lainoista, apurahoista ja stipendeista
seka niihin liitettavistd ehdoista samoin kuin
niiden maksamisesta, irtisanomisesta, peruut-
tamisesta ja takaisinperimisesté seka muusta
rahaston varojen kéayttstd maaraa johtokunta.
Néita asioita koskevien sédnndsten tulis olla
lakitasolla. Johtokuntaan kuuluu sisdasian-
ministerion edustaja, valtiovarainministeritn
edustgja, vakuutusyhtididen edustgja, kuntien
edustgjajaalan jarjesttjen edustagja seka kak-
si muuta jasenta. Viimeksi mainitut ovat ol-
leet yleensa kansanedustgjia, minka on kat-
sottu palvelleen varojen kayton parlamentaa-
rista valvontaa.

Avustuksia voidaan myontda kunnille, kun-
tien sopimuspal okunnille ja palontorjuntajar-
jestdille. Alan jarjest6ja ovat muun muassa
Suomen Pelastusalan Keskugjérjesto ry alue-
liittoineen, Suomen Palopadallystéliitto ry ja
Nuohousalan Keskusliitto ry. Jarjestét ovat
viime vuosina saaneet yhteensa keskimaérin
12 miljoonaa markkaa €li yli 2 miljoonaa eu-
roa avustusta vuosttain. Varoja voidaan
myo6ntéd myos muille tahoille kaytettavaksi
palo- ja peastustoimen edistdmistarkoituk-
sessa oppikirjojen tuotantoon ja hankintaan,
tietojenkasittelyn kehittémiseen ja laitteiden
hankintaan, tutkimukseen, valistus- ja neu-
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vontatyohon sekd standardisoinnin kehitté-
miseen. Rahastosta voidaan maksaa myos
yksittéisten sammutus- ja pelastustoimenpi-
teiden kustannuksia seka myontéa apurahoja
ja stipendgjd. Lainoja e ole rahastosta kay-
tannGssa myonnetty.

Rahastolla on ollut merkittéva rooli Suo-
men palo- ja peastustoimen infrastruktuurin
rakentamisessa. Kuntien palo- ja pdastus-
tointa ja sen kehittéamista on tuettu avusta-
malla paloasemien ja aueellisten harjoitus-
alueiden rakentamista seka valtionosuusér-
jestelman ulkopuolelle jdaneiden pal oautojen
hankintaa. Varoja on suunnattu myds hank-
keisiin, joiden tarkoituksena on ollut vapaa-
ehtoisten toiminnan yll&pito ja motivointi.
Pel astustoimen organisaatio on kevyt ja suuri
osa neuvonta-, valistus- ja koulutustehtévista
on annettu vapaaehtoigéarjestjen hoidetta-
vaksi. Lagamittaista koulutusta jarjestda
Suomen Pelastusalan Keskusjérjesto ry alue-
liittoineen, mihin se saa rahoitusta pal osuoje-
lurahastosta. Suomen Pelastusalan Keskus-
jérjestd ry huolehtii vapaaehtoisten palokun-
tien kouluttamisesta, valistus- ja neuvonta-
tehtavistd, Suomen Palopaéllystdliitto ry j&
senistonsa kouluttamisesta ja Nuohousalan
Keskudliitto ry nuohoojien ammattitutkin-
toon téhtédvien kurssien jarjestdmisesta ra-
haston rahoituksen turvin. Oppikirjojen tuot-
tamiseen suunnatulla tuella on saatu aikaan
sellaista alan opetukseen soveltuvaa kirjalli-
suutta, jonka kustantamisesta kaupalliset ta-
hot eivét ole olleet kiinnostuneita alan kirjal-
lisuuden pienten painosméérien takia. Palo-
suojelurahaston toiminnassa tutkimushank-
keiden tukemisen painoarvo on lisdantynyt.
Pal otutkimukseen liittyy myds standardisoin-
ti, jonka osalta on rahoitettu toimintaa, jolla
pyritédn vaikuttamaan alan standardeihin véa
hintéén eurooppalaisellatasolla.

Pal osuojelurahastoa koskevista sdadoksista
suuri 0sa on asetuksessa ja monet sdadosta-
solle kuuluvat asiat ovat rahaston johtokun-
nan paatettdvissa. Johtokunta paéttéa rahas-
ton varojen kaytosta ja esittéa rahastosta
maksettavat johtokunnan palkkiot sisdasian-
ministerion vahvistettavaksi. Palosuojelura
haston johtokunta pé&attéa itsendi sesti muista-
kin rahastoa koskevista asioista kuin avustus-
ten myontamisesté&: se on muun muassa teh-
nyt sopimuksia. Monet avustusten myonté-

miseen liittyvdt menettel ytapasdannokset
1.9.2001 voimaan tulleesta valtionavustus-
laista tulivat koskemaan my6s pal osuojelura
haston myontamia avustuksia, mutta el kaik-
kia. Puutteita jai edelleen rahaston halintoa,
varojen vallintaa, tilintarkastusta ja korvauk-
senluonteista rahoitusta koskevien asioiden
saantelyyn.

Perustudiain mukaan julkisen vallan kayton
tulee perustua lakiin. Palosuoj€eurahaston
toimintaan liittyy julkisen vallan kayttéa. Sen
johtokunnan voidaan katsoa olevan sisé-
asianministerion alainen komiteatyyppinen
sivuelin. Johtokunta tekee paétoksia yksityis-
ten henkildiden ja yhteistjen oikeuksista,
eduista ja velvollisuuksista. Perustuslain mu-
kaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista on sdddettdva lailla Rahaston
avustusten ja muiden varojen kaytto ja niihin
liittyvét ehdot ovat nykyisin pal osuojelumak-
sun toimeenpanoasetuksen mukaan johto-
kunnan toimivallassa. Avustustoimintaa kos-
kee lisdks johtokunnan antama ohje, missa
on maaritelty muun muassa avustusprosentit
ja muita tarkempia ehtoja. Menettelysaan-
noksind rahaston avustuksia myonnettéessi
on sovellettu valtioneuvoston paatosta valti-
onavustuksia koskeviksi yleismaarayksiksi
(490/1965) siihen saakka kun valtionavustus-
laki tuli voimaan. Kuntien kohdalla sovellet-
tiin kuitenkin lakia kuntien ja kuntainliittojen
valtionosuuksista ja -avustuksista (35/1973)
sen kumoamiseen saakka, minka jalkeen so-
vellettiin edelld mainittua valtioneuvoston
paatosta. Paatds kumottiin valtionavustudail-
la ja muutoinkin se oli luonteeltaan 18hinn&
viranomaisia velvoittava hallinnollinen mé&-
réys. Perustuslain mukaan myds hyvén hal-
linnon takeet tulee turvata lailla. Hyvan hal-
linnon voidaan katsoa sisdltavan asioiden
viivytyksettoman ja objektiivisen kasittelyn,
kasittelyn julkisuuden, kuulemisen, paétdsten
perustelemisen ja muutoksenhakumahdolli-
suuden. Naissa sadénnoksissa olevien puut-
teiden johdosta pal osuojelurahastoa koskevat
s8adokset on kokonai suudessaan uudistettava
puuttumatta kuitenkaan rahaston tarkoituk-
seen javarojen kertymaan.

Palosuojelurahaston taloushallinnossa el
kirjanpidossa, maksuliikkeessa ja tilinp&dtok-
sessd  noudatetaan  talousarviol ainsdadant6a
soveltuvin osin.
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3. Esityksen tavoitteet ja keskei-
set ehdotukset

Esityksen tavoitteena on saattaa pal osuoje-
lumaksun kerddmista ja palosuojelurahaston
toimintaa koskevat sddnnokset perustuslain
edellyttdmélle sdadostasolle seka selkeyttéa
sadnnoksid, jotka koskevat toiminnan menet-
telyja sekd rahaston hallintoa. Esityksella
tarkistetaan myos palosuojelumaksun maa-
maéarin. Ehdotetussa laissa séédettéisiin sita,
mihin tarkoituksiin lakisddteisesti keréttyja
maksuja voidaan kayttda. Rahaston varat oli-
sivat valtion kassavaroja siltéd osin kuin niita
el tarvita erdantyvien sitoumuksien ja paétos-
ten maksamiseen.

Pal osuojelumaksuvelvollisuus koskisi vain
Suomessa olevaa paovakuutettua omaisuut-
ta, mikd vastais noudatettua kaytantoa
Maksuvelvollisia olisivat vakuutusliiketta
Suomessa harjoittavat, mika kasittéis myds
ulkomaiset vakuutuspalvelujen vapaata tar-
jontaa harjoittavat ETA-vakuutusyhtitt, miké&
vastaa voimassa olevaa lakia. Nailla tulisi ol-
la asamies palosuojelumaksun méarédamista
varten. Lisdks ehdotetaan tarkennuksena, et-
ta vakuutuksenvdlittga ja vakuutuksenottgja
olisivat vastuussa palosuojelumaksusta, jos
vakuutusmaksu suoritetaan  muulle  kuin
Suomessa vakuutusliiketta harjoittavalle.
Tama koskis tapauksia, joissa ulkomaisella
vakuutusyhtiolla e ole Suomessa pysyvéa
edustgjaa. Muun muassa varainsirtoverolain
(931/1996) 23 8:ssa sdadetddn vastaavadt
toissijaisesta vastuusta. S&8nnoksen mukaan
kiinteistonvalittgja ja veron perimiseen vel-
vollinen on luovutuksensagjan liséksi vas-
tuussa verosta. Sdannoksella varmistetaan,
etta palosuojelumaksu tilitetédn myds ulko-
mailta otetuista vakuutuksista.

Palosuojelumaksun suuruus olisi edelleen
kolme prosenttia ja se laskettaisiin vakuu-
tusmaksun paloriskid vastaavasta osuudesta.
S&annos ditd, etta vakuutuslaitoksella olis
oikeus vadhentda palosuojelumaksu verotuk-
sessaan poistuisi, koska kaytanndssa maksu
on kannettu vakuutuksenottgjalta. TallGin
vakuutuksen antgja el vahentéisi maksua ve-
rotuksessaan. Laaninhalituksen tehtavasta
toimittaa maksuunpano ja maksuunpanopaé-
tokseen liittyvastd muutoksenhausta ehdote-

taan sdénneltavaksi 1aissa nykyisen asetuksen
Sjasta. Lisdksi ehdotetaan sadettavaks
maksuunpano-oikeuden  vanhentumisesta.
Nykyisin palosuojelumaksua on maksuun-
pantu ja tuloutettu rahastoon varsinaisen
maksuunpanovuoden jakeenkin. Tapaukset
ovat harvinaisia, mutta asia voi nousta esille
pitkankin gjan kuluttua.

Laissa korvattaisiin johtokunta —niminen
toimielin halitus —nimisella monijasenisella
paadtoksentekoelimelld, jolla olis selkeasti
madritelty toimivalta ja vastuu. Hallituksen
tehtéviin kuuluis rahaston halinnon, talou-
den ja toiminnan asianmukainen j&rjestami-
nen. Lakiin lisétéisin sédnnos hallituksen
virkavastuusta. Rahaston organisaatio voitai-
siin pitda edelleen kevyend. Edelleen lakiin
lisétt&isiin uus informatiivinen sd8nnods pal o-
suojelurahaston taloushallinnon osalta ja uus
s8annos tilintarkastgjista ja tilintarkastuksen
suorittamisesta. Taoushallinnossa noudatet-
taisiin valtion taousarviolainsdddantod so-
veltuvin osin ja rahaston kirjanpito olisi sisé-
asanministerion hoidossa. Tilintarkastgjilta
vaadlittaisiin sd&detty pétevyys ja heita koski-
si rikosoikeudellinen virkavastuu.

Pal osuojel urahastol ai ssa ehdotetaan séédet-
tavaks yksityiskohtaisesti, mihin toimintoi-
hin, tai keille varoja myonnetédn. Rahaston
varoja kaytetédn tulipalojen ehkdisyn ja pe-
lastustoiminnan tehostamiseksi. Késite on
pelastustoimilain 1 §:n mukainen ja vastaa
aiemmin kaytettya kasitetta palo- ja pelastus-
toimi. Vaestonsuojelu olisi edelleen rahaston
toimialan ulkopuolella. Avustuksia ja varoja
olisi mahdollista my&nt&4 samoille tahoille ja
samankaltaisiin hankkeisiin kuin nykyisin.
Rahasto e harjoittais sijoitustoimintaa eik&
silla olis lainanotto tai -antovaltuuksia. Lais-
sa sdadettdisiin yleis- ja erityisavustusten
enimmaismaarista ja muista ndiden avustuk-
sien suuruuden laskentaan vaikuttavista sei-
koista Laista poistettaisiin  mahdollisuus
korvata yksittaisesta sammutus- ja pelastus-
toimenpiteestd aiheutuneita kustannuksia.
Ehdotettuun lakiin siséltyy viittaus valtion-
avustudakiin, jossa sdddetddn avustamisen
yleisistd perusteista ja edel lytyksistd. Hakijan
ja sagjan oikeuksia ja velvollisuuksia koske-
vat séannokset sisdltyisivét suurelta osin val-
tionavustud akiin. Avustusten myéntémisessa
ja maksamisessa, menettelyissd, kaytdssa ja
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sen valvonnassa, tarkastuksessa, takaisinpe-
rinndssd, viranomaisen tietojensaantioikeuk-
sissa sekd muutoksenhaussa sovellettaisiin
valtionavustudain séénnoksid. Valtionavus-
tudakia sovelletaan sen 3 §:n nojalla muu-
toinkin, jos muussa laissa e toisin sdadetd,
joten harkinnanvaraisia avustuksia koskevis-
sa asioissa viittaussaannos olisi informatiivi-
nen. Palosuojelurahasto toimisi valtionavus-
tudaissa tarkoitettuna valtionapuviranomai-
sena. Valtion virastoille ja laitoksille myon-
nettdvdd rahoitusta késiteltéisiin kuitenkin
niin sanottuna yhtei srahoittel sena toimintana,
mit& koskee valtion tal ousarviol ainséadanto.

Ahvenanmaa

Ahvenanmaalta keréttavét pal osuojelumak-
sut tuloutettaisiin jatkossakin palosuojelura-
hastoon.  Ahvenanmaan  itsehallintolain
(1244/1991) 18 &:n mukaan palo- ja pelastus-
toimi kuuluu maakunnan lainsé&dantoval-
taan. Itsehallintolain 27 8:n mukaan vakuu-
tussopimukset seké verot ja maksut [ukuun-
ottamatta 18 8:n 5 kohdassa sé&dettyja poik-
keuksia kuuluvat valtakunnan lainsdadanto-
valtaan. Ahvenanmaan valtuuskunta on
vuonna 1993 antamassaan lausunnossa pité-
nyt palosuojelumaksua sellaisena vakuutus-
toimeen kytkeytyvand, lakiin perustuvana
maksuna, joka kuuluu valtakunnan lainséa
déantovaltaan. Esitykselld e ole vaikutusta
Ahvenanmaan asemaan. Pal osuojelurahastos-
ta voitaisiin edelleen myodntéda avustuksia ja
varoja Ahvenanmaalle hallituksen ja Ahve-
nanmaan maakunnan toimivaltaisen viran-
omai sen tekeman sopimuksen perustedl|la.

4. Esityksen vaikutukset

Pal osuojelumaksua kertyy nykyaéan vuosit-
tain noin 6 miljoonaa euroa. Kertyma on ol-
lut suurimmillaan vuonna 1992, jolloin se oli
yli 42 miljoonaa markkaa (noin 7 miljoonaa
euroa). Vuodesta 1992 lukien kertyma vaheni
useana vuotena ja lienee vakiintunut noin 6
miljoonan euron tasolle. Vuosien 1998 —
2001 aikana kertyméa on vaihdellut 36,9 mil-
joonan markan ja 34,9 miljoonan markan eli
6,2 miljoonan ja 5,9 miljoonan euron valilla
Kertyméddn vaikuttaa yleinen taloudellinen
toimeliaisuus, kilpailu vakuutusalalla seka

paloriskin osuus vakuutusmaksuissa. Esityk-
selld saatettaisiin gjan tasalle séénnokset sii-
ta, mista pal osuojelumaksu maarétdan. Muun
muassa sddnnodksen, joka koskee vakuutus-
kannan perusteella laskettavaa palosuojelu-
maksua, poistamisella el kdytédnndssa arvi-
oida olevan vaikutusta pal osuojel umaksuker-
tymaan. Vastuu pal osuojelumaksusta | agjeni-
si koskemaan tietyissd tapauksissa myos va-
kuutuksenottgjaa ja vakuutuksenvalittdjaa,
mika lisdis maksukertyméa vuositasolla ar-
violta 2 500 eurolla. Vakuutuksenvalittdjien
hallintokustannusten  arvioidaan nousevan
uuden tehtdvan myd6té jonkin verran. Lisaksi
asetettaisin laaninhallituksille gallinen taka-
rgja palosuojelumaksun  madraamiselle.
Saannodsten tarkistamisella arvioidaan olevan

sukertymaan. Noin 130 vakuutusliikkeenhar-
joittajan arvioidaan edelleen maksavan palo-
suojelumaksua lain voimaantulon jakeen.
Vuosien 1998 — 2001 aikana suurin osa mak-
suvelvollisista, keskimaérin 59 vakuutusliik-
keenharjoittgjaa, toimi Lansi-Suomen |&anin-
hallituksen alueella. Etel&-Suomen [8aninhal-
lituksen alueella maksuja tilitti keskima&rin
46 vakuutusliikkeenharjoittgjaa.  1t&-Suomen
[&&ninhallituksen alueellatoimi 17 — 18 mak-
suvelvollista ja Oulun l8anin alueella 16
maksuvelvollista. Lapin l1&8nissd maksu on
kaytannossa kertynyt yhdelta maksuvelvolli-
selta. Ahvenanmaan alueelta arvioidaan tili-
tyksia tulevan edelleen kahdelta maksuvel-
volliselta

Esityksessa ehdotetaan perustettavaksi hal-
litus -niminen toimielin johtokunnan tilalle.
Kéaytanntssd tdma e merkitss asialisia
muutoksia olemassa olevaan organisaatioon.
Monijéseninen toimielin pééttais edelleen
varojen kaytosta laissa séddetyissa rgjoissa ja
palosuojelurahaston toimintaa valvoisi sisa
asianministerid. Rahaston avustustoiminnan
tuloksellisuuden osdalta arvioidaan nykyisilla
linjauksilla edelleen toteutettavan keskiméaa-
rin 28 paloasemahanketta ja yli 90 ajoneuvo-
tai muuta palokalustohanketta seka tuettavan
16 pelastusdan liiton toimintaa vuosittain.
Rahaston avustuksilla on vuosina 2000 —
2001 koulutettu keskimaarin 20 000 henkil 6&
vuodessa. Koulutettavapéivia vuositasolla on
ollut noin 60 000. Vaikuttavuuden arvioidaan
jatkossa olevan samaa suuruusluokkaa. Ra
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haston tukemien tiedotus- ja valistushankkei-
den arvioidaan my6s olevan tuloksdlisia;
esimerkiks yhdelld toteutetulla valistus-
hankkeella on tavoitettu kolmasosa perus-
koulun yldastetta kdyvasta ikaluokasta. Pe-
lastusalan tutkimuksien toteutumisen osalta
rahaston panostuksen arvioidaan edelleen
olevan merkittévéssa roolissa.

Rahaston avustustoimintaan liittyvien me-
nettelysdantdjen ganmukaistaminen e vai-
kuta merkittavasti tyomaaraén. Muutoksen-
haun osalta voidaan arvioida, ettd oikaisu-
vaatimuksia voi tulla jonkin verran hallituk-
sen kasiteltédvaksi. Hallinto-oikeuden tyo-
maaran el arvioida lisdantyvan péatosten suh-
teellisen pienestd madrasta johtuen. Rahaston
hallinnollisten kustannusten on katsottava
olevan kohtuulliset, silla ne ovat olleet viime
vuosina noin 2 prosenttia vuotuisista menois-
ta. Hallinnollisten kustannusten arvioidaan
nousevan jonkin verran muun muassa rahas-
tolle méaréttavien tilintarkastgjien palkkioi-
den ja hdlituksen varagjasenten lukumaaran
kasvun johdosta. Kustannuksia voi aiheuttaa
lisaksi mahdollinen ulkopuolisten tilintarkas-
tgjien ta asiantuntijoiden kayttaminen avus-
tettavan toiminnan ja hankkeiden tarkastuk-
Sissa.

Esitys selkeyttdd avustuksenhakijoiden oi-
keuksia ja velvoitteita. Esityksella e puututa
avustuksensagjien mahdollisuuteen saada
avustusta. Poikkeuksena tésta ehdotetaan
kuitenkin poistettavaksi sdannés mahdolli-
suudesta saada korvaus yksittéi sestéd sammu-
tus- ja pelastustoimenpiteesta aiheutuneista
kustannuksista. S&nnGs on osoittautunut
k&ytanndssa tarpeettomaksi.

5. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona sisdasi-
ainministeriossa. Hallituksen esityksen muo-
toon laaditusta luonnoksesta on pyydetty lau-
sunto valtioneuvoston kandlialta, valtiova-

rainministerioltd, sosiaali- ja terveysministe-
riéltd, oikeusministerioltd, ympéristéministe-
riolta, valtiontalouden tarkastusvirastolta,
valtiokonttorilta, vakuutusvalvontavirastolta,
|&aninhallituksilta, Suomen Kuntaliitolta,
Suomen  Vakuutusyhtididen Keskusliitto
ry:1td L&hivakuutus-ryhman Keskudliitto
ry:1t&, Suomen Vakutuusmeklariliitto ry:It&,
Suomen Pelastusalan Keskugarjesto ry:lta,
Suomen Palopaddlystdliitto ry:ltd, Nuo-
housdan Keskudliitto ry:ltd, Suomen Sopi-
muspalokuntien Liitto ry:ltd Kunta-alan
ammattiliitto KTV ry:Itd, Suomen palomies-
liitto ry:ltd  Palokalustoliikkeiden Liitto
ry:Itd, palosuojelurahaston johtokunnalta ja
Ahvenanmaan maakuntahallitukselta.

Lausunnoissa pidettiin yleisesti rahastoa
koskevan lainsdadannon uudistamista tar-
peellisena. Lausunnoissa esitetyt korjauseh-
dotukset on suurimmaksi osaksi voitu ottaa
lakiehdotuksessa huomioon. Suomen Vakuu-
tusmeklariliitto ry vastusti lausunnossaan va-
kuutuksenvalittgjien vastuuta palosuojelu-
maksusta. Edelleen erdissd lausunnoissa
kiinnitettiin huomiota |&aninhallituksen ase-
maan maksuunpanoviranomaisena.

6. Saatamisjarjestys

Perustudain 87 8n mukaan lailla voidaan
s&dtda valtion rahaston jattamisesta talousar-
vion ulkopuolelle, jos valtion pysyvén tehta-
van hoitaminen dita valttdmatta edellyttaa.
Talousarvion ulkopuolisen rahaston perusta-
mista taikka tallaisen rahaston tai sen kaytto-
tarkoituksen olennaista lagjentamista tarkoit-
tavan lakiehdotuksen hyvaksymiseen vaadi-
taan eduskunnassa véhintédn kahden kol-
masosan enemmisto annetui sta 8ani sta.

Lakiehdotus sisdtéd rahaston tulopohjan
tarkistuksia ja modernisointia seka rahaston
maarin, joten laki voidaan sdtéa tavallisessa
lai nsaétami g arjestyk sessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Palosuojelurahastolaki

1 luku. Palosuojelumaksu

1 8 Lain tarkoitus. Lain tarkoitus séilytet-
taisiin ennallaan, mutta pykaén terminologi-
aa tarkennettaisiin pelastustoimen lainsds-
danndn mukaiseksi siten, etta tarkoituksena
on tulipalojen ehkéisyn ja pelastustoi minnan
edistdminen. Pelastustoiminnalla tarkoitetaan
pelastustoimilain (561/1999) mukaan ihmis-
ten, omaisuuden ja ympériston suojaamiseksi
ja pelastamiseksi, vahinkojen rajoittamiseksi
ja seurausten lieventdmiseksi onnettomuuk-
sien sattuessa tai uhatessa kiireellisesti suori-
tettavia toimenpiteitd. Pelastustoimi —kasite
sisdltéd myos vaestonsuojelun, minkd vuoksi
Sitd e voida tassa yhteydessa kayttéd. Pyka-
lassa tarkennetaan voimassa olevaan sdante-
lyn osalta Sitg, ettd maksu on tarkoitus peria
vain Suomessa olevasta omaisuudesta, mika
vastaa tilannetta kaytannossa.

2 8. Maksuvelvolliset. Maksuvelvollisiksi
ehdotetaan jokaista, joka harjoittaa vakuutus-
liikettéd Suomessa. Maksuvelvollisten piiriin
kuuluvat myo6s ulkomai set ETA-
vakuutusyhtiot, jotka harjoittavat tédla va
kuutuspalvelujen vapaata tarjontaa sten,
kuin siitd erikseen s&detéén. Ulkomaisista
vakuutusyhtidista annetun lain (398/1995) 63
8:n mukaan velvollisuudesta suorittaa palo-
suojelumaksua sé&detddn erikseen. Ulkomai-
sista vakuutusyhtidistd annetun lain 2 8&n
mukaan ulkomaisella ETA-vakuutusyhtiolla
tarkoitetaan ulkomaista vakuutusyhtioté, jon-
ka kotivaltio kuuluu Euroopan talousaluee-
seen. Edella mainitussa laissa on méaritelty
my6s vakuutuspal velujen vapaa tarjonta, jol-
la tarkoitetaan vakuutusten markkinointia
Suomessa muusta kuin Suomessa sijaitsevas-
ta kiintedsta toimipaikasta kasin. Pykalan
ensimmaisen momentin asiasisalto olisi sama
kuin voimassa ol evassa séadoksessa. Pykalan
toisessa momentissa ehdotetaan uutta sdan-
nostd, jonka mukaan vakuutuksenottgja ja
vakuutuksenvélittgja olisivat vastuussa palo-
suojelumaksusta, jos vakuutusmaksu suorite-

taan muulle kuin vakuutudiikkeenharjoit-
tgjille. Vakuutuksenvélittgja olis tilitysvel-
vollinen maksun suhteen. Kolmannen mo-
mentin - mukaan  ulkomaisella  ETA-
vakuutusyhtioll& tulisi olla asiamies Suomes-
sa paosuojelumaksun suorittamista varten.
S&8nn0s vastaa voi massa ol evaa sdannosta.

3 8. Palosuojelumaksun maara. Palosuoje-
lumaksun prosenttimaéra olisi  nykyinen,
mutta palovakuutuksen sijasta ensimmaisen
momentin mukaan maksu marattéisin va
kuutuksen paloriskia vastaavasta osuudesta.
Nykyisen lain mukaista kéasitettda pao-
vakuutus ei ole tarkoituksenmukai sta kayttaa,
koska palovakuutukset sisdltyvat muihin va-
kuutusmuotoihin paloriskin muodossa. Pyké&-
lan 1 ja 2 momentti vastaavat voimassaole-
vaa saantelya. Pykdan toisessa momentissa
séadettdisiin jalleenvakuutusten vaikutukses-
ta pal osuojelumaksun maaraéan ja dita mista
vakuutuksista palosuojelumaksua e perittéi-
si, misté nykyisin sdadetéén asetuksessa.

4 §. Palosuojelumaksun maksuunpano.
La&aninhallitus toimittais edelleen maksuun-
panon. Nykyisen toimeenpanoasetuksen 4-6
8:n menettelyja koskevia sddnnoksia siirret-
téisiin asetuksesta lakiin siten, etta pykaan
1-4 momentit sisdlldllisesti vastaavat péa
séantbisesti voimassaolevaa sédnnostod. Pa-
losuojelumaksu tulisi suorittaa 1&aninhalli-
tuksen padtoksessddn madraamaan maksu-
paikkaan €eli kaytdnndssa laaninhallituksen
tulotilille. Asetukseen jdisivét edelleen tar-
kemmat luettelot luovutettavista tiedoista,
joita maksuunpanon suorittamiseks tarvi-
taan.

5 8. Palosuojelumaksun tilitys. Pykalaeh-
dotuksen mukaan ldaninhallituksen tulee
médrégjassa tilittdéd kannetut palosuojelu-
maksut rahastoon. Silloin kun vakuutuk-
senottgja ja vakuutuksenvdittga ovat vas-
tuussa 2 8:n 2 momentin nojalla pal osuojelu-
maksun maksamisesta, tulee vakuutuksenvé-
litt§an suorittaa palosuojelumaksu oma-
aloitteisesti sisdasianministerion madréamaan
maksupaikkaan. L&aninhallituksen tilitys-
gasta @ ole nykyisin séénntstd, mutta kay-
tannossa tilitykset on tehty kalenterivuoden
loppuun mennessa.
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6 8. Vanhentuminen. S&&nnotksessa ehdote-
taan palosuojelumaksun perimiselle vanhen-
tumisaikaa siten, etta velvollisuus suorittaa
palosuojelumaksu vanhentuisi  viimeistéan
viiden vuoden kuluessa sen kalenterivuoden
pa&attymisestd, jolta maksuunpano olisi tullut
toimittaa. Nykyisin on sovellettu yleista
kymmenen vuoden vanhentumisaikaa, jota
voitaneen pitaa tarpeettoman pitkana aikana.
Pykala el koskis vakuutuksenvalittdjia.

7 8. Muutoksenhaku palosuojelumaksun
maksuunpanoon. Nykyisin asetuksessa oleva
muutoksenhakusaannds ehdotetaan siirrettéd-
vaks lakiin. Laaninhallituksen tekemaan
maksuunpanopédtokseen vois hakea muu-
tosta dSten  kuin  hallintolainkayttolaissa
(586/1996) sdadetddn. Palosuojelumaksun
suoritusvelvollisuutta olis ehdotuksen mu-
kaan noudatettava muutoksenhausta huoli-
matta. Viittauksella verojen ja maksujen pe-
rimisestd ulosottotoimin annettuun lakiin,
saadaan mahdollisuus pal osuojelumaksun
ulosottoon ilman tuomiota tai padtosta. Jos
pal osuojelumaksua valituksen johdosta alen-
nettaisiin tai se poistettaisiin, olis 1&&ninhal-
lituksen tai palosuojelurahaston, jos varat on
sinne tuloutettu, palautettava varat laillisine
korkoineen.

8 8. Rangaistus. Pykal&ssa viitattaisiin ny-
kyiseen tapaan rikoslain 29 luvun 1-3 §:&an,
miké& koskee rangai stusta pal osuoj el umaksun
lainvastaisesta valttdmisesta ja sen yrittémi-
sesté.
2 luku. Palosuojeurahasto

9 8. Palosuojelurahasto. Pyka & koskee pa-
losuojelumaksujen tulouttamista seka rahas-
ton varojen muodostumista. Nykyiseen ver-
rattuna tarkennettaisiin, misté varoista rahas-
ton varat muodostuvat. Voimassa olevan pa-
losuojelumaksulain  toimeenpanoasetuksen
mukaan rahaston pddoman muodostavat pa-
losuojelumaksutulot, varat ja saamiset, jotka
my6hemmin annettavien sdadnndsten mukaan
tal lahjoituksina siirretdan rahastoon. Ehdote-
tun 2 momentin mukaan varoiksi luettaisiin
pal osuojelumaksujen lisaks myos edellisten
tilikausien ylijgdmét, lahjoituksina ja testa-
mentilla saadut varat seka avustusten ja
muun rahoituksen palautukset ja muun muas-
sa takaisinperinnan yhteydessa saadut korko-

tulot. Pykdlan 3 momentissa sa&dettéisiin
selvyyden vuoksi siitd, ettei rahaston varoja
siirretd valtion talousarvioon eika talousarvi-
osta siirreté varoja rahastoon. Tarvetta dir-
toihin & ole, koska rahaston varoja kaytetaan
maksuvalmiuden puitteissa.  Palosuojelura
hasto kuuluu sindnsa valtion kassatalouden
piiriin.  Sisdasiainministerio on tilivirasto,
jonka hoidossa rahasto on. Sisdasianministe-
riélla on kirjanpidossaan rahastoa varten yh-
dystili ja rahaston kirjanpidossa on vastaava
yhdystili. Yhdystili osoittaa rahaston ja sisé-
asanministerion vélisen saatava- ja vel-
kasuhteen.

10 8. Palosuojelurahaston hallinto. Pyka-
lan ensimméisen momentin mukaan rahasto
olis sisdasiainministerion hoidossa ja val-
vonnassa ja ministeriolla olisi oikeus saada
rahastolta tehtévansa suorittamiseksi tarpeel-
liset tiedot. S88nnos tarkentaa nykytilantee-
seen verrattuna ministerion tietojensaantioi-
keuksia. Toisessa momentissa sdadettéisiin
siitd, etta rahaston palveluksessa voi olla val-
tion palveluksessa olevaa henkil0st6d, mika
vastaa nykytilannetta. Palosuojelurahaston
vargjen kaytosta ja rahaston toiminnasta
paaitdis paosuojelurahaston hallitus. Pykéa-
l[an 3 momentissa luetellaan hallituksen eri-
tyisesti huolehdittavat tehtavat yksityiskoh-
taisesti. Saannoksilla pyritddn toiminnan ja
paatoksenteon jantevaittdmiseen. Hallituksel-
la olis rahaston toimialalla itsendinen péa-
tosvalta sen péadtettavissa olevissa asioissa
Sisdasiainministerio e vois puuttua yksittai-
siin pagtoksiin, mutta se huolehtisi rahaston
toiminnan laillisuusvalvonnasta.  Pykalan
4 momentissa saadettéisiin halituksen ko-
koonpanosta. S8annés vastaa jasenten luku-
maéran osalta voimassaolevaa sadntelya silla
erotuksella, ettd jokaisella jasenella olis
henkilkohtainen vargjasen. Hallinnosta ai-
heutuneet kustannukset suoritettaisiin rahas-
ton varoista.

11 8. Virkavastuu ja yleishallintoa koskevat
sdannokset. Pykalassa sdédettéisiin hallituk-
sen j&senille virkavastuu, koska hallitus kéyt-
téa toiminnassaan julkista valtaa. Selkeyden
vuoksi olis tarpeellista s8&téa myds yleishal-
linto-oikeudellisten sé&nndsten soveltamises-
ta, silla hallitukseen voi kuulua my6s muita
kuin valtion virkamiehi&.
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12 § Kirjanpito, maksuliike ja tilinp&atos.
Valtion talousarviosta annetun asetuksen
(1243/1992) mukaan talousarvion ulkopuoli-
sen rahaston kirjanpito on liikekirjapitoa. Ta-
lousarvioasetuksen mukaan rahastojen kir-
janpidossa ja tilinpaétoksessa noudatetaan
soveltuvin osin talousarvioasetusta jollel toi-
sin sdddetd. Pykdl&ssa ehdotetaan selvyyden
vuoksi saadettdvaks informatiivinen viittaus
valtion talousarviolainsdddantoon. Vatio-
konttori voi séénndsten mukaan antaa tar-
kempia mé&arayksi& muun muassa rahastojen
kirjanpidon, maksuliikkeen ja muun lasken-
tatoimen hoitamisesta seka tilinpddtoksen
laadinnasta. Jos tilivirastolla on hoidettava-
naan talousarvion ulkopuolinen rahasto, on
viraston eli sisdasianministerion ta oussaan-
nossa maéréttava sovelletaanko tal oussaéntba
rahaston taloudenhoitoon vai rahastolle laa-
dittua omaa taloussaantod. Nykyisin sisdasi-
ainministerion taloussdantd koskee soveltu-
vin osin palosuojelurahastoa. Pykdlan 2 mo-
mentin mukaan sisdasanministerio vahvis-
taisi rahaston tilinp&&toksen ja pééttéis tilin-
paatokseen liittyvista toimenpiteistéa kuten
yli- tai alijddman kasittelystéd. Sisdasiainmi-
nisterion oikeus hankkia tietoja rahastosta ti-
lintarkastgjien lausunnon liséksi olisi uus
menettely, mika mahdollistaisi rahaston val-
vonnan ja ohjauksen entista tehokkaammin.

13 8. Tilintarkastus. Pykél ssa séadettédisiin
rahaston tilintarkastgjista ja tilintarkastuksen
suorittamistavan perusteista. Tilintarkastus
liittyy yleisesti ottaen tilivelvollisuuteen ja
asianmukaisen taloudenhoidon vaatimuk-
seen. Voimassa olevassa rahastol ainsdadan-
nossi e ole sddnnoksia tilintarkastuksesta.
Ehdotuksen mukaan rahastolla olis omat si-
sdasianministerion asettamat tilintarkastgjat,
joiden nimedminen tukisi osaltaan sisdasian-
ministerion valvontatehtdvda. Tilintarkas-
tgjilta vaadittaisiin asianomaisissa séadoksis-
sa vaadittu pétevyys. JHTT- tilintarkastajat
ovat erikoistuneet julkistalouteen, mutta
sédnnds mahdollistaa myds KHT-tilin-
tarkastajien k&yton. Pykalan toisessa momen-
tissa ehdotetaan, etta tilintarkastgjaan sovel-
lettaisiin  rikosoikeudellista  virkavastuuta
koskevia sdannoksiéd Lainvastainen menette-
ly vois siten tulla rangaistavaksi myos virka-
rikoksena. Pyk&lan kol mannessa momentissa
séadettdisiin tilintarkastuksen suorittamises-

ta, koska tilintarkastuslakia (936/1994) & so-
velleta eikd se yksityisen puolen sdantelynéa
sovellu suoraan rahastoon. Tilintarkastus si-
sdltaéisi kirjanpidon, tilinpaétdksen ja hallin-
non tarkastuksen, mistd annettaisiin tilintar-
kastuskertomus. Suoritetusta tilintarkastuk-
sesta tehtéisiin tilinpgétosmerkinta. Tilintar-
kastuskertomus toimitettaisiin sisdasiainmi-
nisteridlle samanaikaisesti tilinp&dtoksen
kanssa. Pykdéan 4 momentti koskisi ongel-
matilanteita tilikauden aikana ja 5 momentti
rahaston hallituksen ja henkil6stdon avusta-
misvelvollisuutta tarkastuksessa. Lisdks ra-
hastoa tarkastavat valtion tilintarkastgjat ja
valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkas-
tgjat. Vationtalouden tarkastusviraston tar-
kastusoikeudesta saadetéén valtiontalouden

tarkastusvirastosta annetussa laissa
(676/2000).
3 luku. Avustukset ja muu julkinen tu-

ki

14 8. Avustukset ja muu rahoitus. Pyka&lan
1 momentin mukaan rahastosta myonnetté:
viin avustuksiin sovelletaan mita valtion-
avustuslaissa sdadetdan. Vationavustudaki
sisdltéd sdannoksia avustustoiminnan yleisis-
ta eddlytyksista. Taloin on otettava huomi-
oon muun muassa avustettavan hankkeen
tarkoituksen yhteiskunnallinen hyvaksytta-
vyys, tuen tarpeellisuus ja kilpailunékdkoh-
dat. Edelleen valtionavustusiain menettelya
koskevat sddnnokset tulisivat sovellettaviksi.
Nama sddnnokset koskisivat myontamista,
maksamista, kayttod, valvontaa, palauttamis-
ta, takaisinperintdd, korkoja, kohtuullistamis-
ta, yhteisvastuuta, kuittausta, vanhenemista,
virka-apua ja muutoksenhakua.  Palo-
suojelurahastoon sovellettaisiin, mité valtion-
avustuslaissa sdadetddn  valtionapuviran-
omaisesta. Esityksessd ei ehdoteta muutoksia
avustuksien sagjien joukkoon. Yleisavustuk-
sella ja erityisavustuksella tarkoitetaan valti-
onavustuslain 5 8:n 2 momentin ja 3 momen-
tin 1 ja 2 kohtien mukaisia avustuksia. Kun-
nille, sopimuspalokunnille ja pelastusalan
jarjestille olis mahdollista myontéa seka
yleis- etta erityisavustuksia. Sadnndksen mu-
kaan avustusta voitaisiin myoéntéd myos pe-

|astustoimen alueiden muodostamisesta an-
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netun lain (1214/2001) mukaan perustettavia
alueellisia organisaatioita, jotka ovat kuntien
yhdessa yllgpitamia Uus alueisiin perustuva
organisaatio aoittaa toimintansa koko maas-
sa Ahvenanmaata lukuunottamatta 1.1.2004.
Liséksi avustusta ja rahoitusta valtion viras-
toille ja laitoksille voitaisin myontéa kuten
nykyisinkin oppimateriaalin tuotantoon ja
hankintaan, tietojenkasittelyn kehittamiseen
ja laitteiden hankintaan, kokeilu-, kéynnisté-
mis-, tutkimus-, ja kehittdmistoimintaan, va-
listukseen ja neuvontaan sekd standardisoin-
tiin. Vation virastojen ja laitosten osalta ra-
hoitusta késiteltéisiin niin sanottuna yhteisra-
hoittei sena toimintana, mihin sovelletaan ta-
lousarviolainsdadantdd. Rahastosta voitaisiin
myo6ntad edelleen apurahojaja stipendegja.

15 8. Avustuksen hakeminen. Oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista tulee sddtaa lail-
la. Pyka&lan ensimméi sessd momentissa ehdo-
tetaan sdddettdvaks yleisavustuksien myon-
témisessd huomioon otettavaksi suoritteet ja
niihin valittdmasti kohdistuvat hallintomenot.
Muun muassa jéarjestdjen toiminnot poikkea-
vat huomattavasti toisistaan, mink& vuoksi
suoritteiden tarkempi méaérittely vaatii tar-
kempia ohjeita. Laissa annettaisiin hallituk-
selle valtuus ohjeiden antamiseen. Suoritteet
voisivat olla méaréllisa kuten koulutettava-
paivat tai laadullisa. Laadulliset perusteet
ovat konkreettisesti vaikeammin mitattavia.
Laadullisia kriteereita voidaan kaytté4 asioi-
den tai toiminnan parantumisen, tehostumi-
sen, tunnettuisuuden tai vaikuttavuuden mit-
tareina. Pykalan toisessa momentissa saédet-
téisiin yleisavustuksen hakemisen yhteydessa
esitettavistd suunnitelmista.  Suunnitelmissa
voidaan muun muassa esittéd avustuksella
tuotettavat suoritteet  kustannusarvioineen.
Pykélan kolmannessa momentissa sdadetdan
erityisavustuksen tai rahoituksen hakemiseen
liittyvista selvityksistd, joita nykyisinkin on
esitettava rahaston johtokunnalle.

16 8. VYleisavustuksen maard. Pykéléssa
séadettdisiin yleisavustuksen enimmaismaa-
rastg, josta halitus voisi erityisen painavista
syistd padtoksdldan poiketa avustuksen
myoéntémisen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Syyt tulisi kirjata avustuspéatokseen. Pykéa-
lassa lueteltaisiin erdt, joita e hyvéksyta
avustukseen oikeuttaviksi  kuluiksi. Siina
séadettdisiin myds miten muut julkiset avus-

tukset vaikuttavat rahaston avustuksen més-
réan.

17 8. Erityisavustuksen maara. Sdannoksen
mukaan erityisavustus el saisi kattaa kohtee-
na olevasta toiminnasta tai hankkeesta aiheu-
tuvien kokonaiskustannusten téyttd madréa.
Rahastosta myonnettava erityisavustus olisi
paasaantOisesti enintddn 50 prosenttia. Ra-
haston hallitus voisi erityisen painavista syis-
ta paéttaa korkeammasta tai taysimaaraisesta
avustuksesta. Kuten yleisavustusten kohdal-
la, syyt tulis kirjata paatokseen. Korkeampaa
avustusta voitaisiin esimerkiksi myont&a yhta
pel astustoimen aluetta |agjempaa aluetta pal-
velevaan hankintaan. Pykélassa sdadettéisiin
myo6s eristd, joita e voitais sisdlyttda hy-
vaksyttaviin menoihin.

4 luku. Erindiset sdéannokset

18 8. Tarkemmat sdannokset. Valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin tarvittaessa an-
taa tarkempia séannoksia pal osuojelumaksun
maksuunpanomenettelyista. Vakuutusvalvon-
tavirasto ja maksuvelvolliset antaisivat 184
ninhallitukselle tietoja palosuojelumaksun
maksuunpanoa varten. Ladninhallitus laatis
maksuunpanoa varten saamistaan tiedoista
maksuvelvollisista  maksuunpanol uettelon.
Tarkempia séénnoksia voitaisiin antaa myos
palosuojelurahaston hallituksen tarkemmasta
kokoonpanosta, paéttsvaltaisuudesta ja palk-
kioista, seka henkilostostd. Rahastolla olisi
tarkoituksenmukaista olla paasihteeri, joka
vastais toiminnan operatiivisesta puolesta,
sek& muutakin henkilokuntaa. Edelleen sis&-
asianministerion asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia s88nnoksia palosuoje urahaston
ty0jérjestyksestd, jossa voitaisiin madrété ra-
haston sisdisesta tytnjaosta seké hallituksen
kokoonkutsumisesta ja tyoskentelysta. Yleis-
avustusten suoritteiden osalta tarkempien oh-
jeiden antamisen toimivalta on tarkoituksen-
mukaista antaa rahaston hallitukselle. Hake-
miseen liittyvan ohjaustoimivallan osalta hal-
litus voi antaa tarkempia teknisluonteisia oh-
jeitavaltionavustuslain nojalla
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5 luku. Voimaantulo- ja sirtymasaan-

nokset

19 8. Voimaantulo. Laki on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan mahdollisimman pian sen
jalkeen kun se on hyvéksytty ja vahvistettu.
Lailla kumottaisiin pal osuojelumaksusta an-
nettu laki (586/1946) siihen mydhemmin teh-
tyine muutoksi neen.

20 8. Sirtymasaannokset. Ennen lain voi-
maantuloa myonnettyyn avustukseen tai
muihin varoihin  sovellettaisiin - myont&
misajankohtana voimassa olleita s&annoksia

ja avustus- tai rahoituspaéttksessa asetettuja
ehtoja. Ennen lain voimaantuloa vireille tul-
leisiin hakemuksiin sovellettaisiin tata lakia,
jos niihin e ole annettu pagtdsta ennen lain
voimaantuloa. Vationavustuslain séénnoksia
pal osuojelurahaston toiminnassa on jo Nou-
datettu 1.9.2001 alkaen siltéa osin kuin e ole
toisin sa&detty.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Palosuojelurahastolaki

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti séadetdan:

1luku
Palosuoj elumaksu
18
Lain tarkoitus

Tulipalojen ehkédisyn ja pelastustoiminnan
edistdmiseksi on Suomessa olevasta palova-
kuutetusta kiintedsta ja irtaimesta omaisuu-
desta vuosittain suoritettava pal osuojel umak-
Su.

28
Maksuvel volliset

Palosuojelumaksun on velvollinen suorit-
tamaan jokainen, joka harjoittaa vakuutudlii-
kettéd Suomessa.

Jos vakuutusmaksu suoritetaan muulle kuin
1 momentissa tarkoitetulle vakuutuksenanta-
jalle, vakuutuksenottaja ja vakuutuksen valit-
tanyt vakuutuksenvlittga ovat vastuussa pa-
losuojelumaksun suorittamisesta. V akuutuk-
senvdittga on velvollinen tilittdmaan palo-
suojelumaksun siten kuin 5 §:ss8 sdadetaan.

Ulkomaisella ETA-vakuutusyhtiolld, joka
harjoittaa ta8lla vakuutuspalvelujen vapaata
tarjontaa siten kuin siité erikseen séddetdan,
on oltava Suomessa asiamies palosuojelu-
maksun suorittamista varten.

38
Pal osuoje umaksun maara

Palosuojelumaksu on 3 prosenttia vakuu-
tuksen paoriskia vastaavasta osuudesta va-
kuutuksista edellisend vuotena kannettujen
vakuutuksenmaksujen yhteenlasketusta maé-
rasta lisdttynd 3 prosenttia ainaisten palova-
kuutusten vakuutusmaksuvastuulle lasketusta
korosta.

Annettuja jaleenvakuutuksia e saa ottaa
vahennyksena huomioon, eika palosuojelu-
maksua makseta otetuista jalleenvakuutuksis-
ta. Paosuojelumaksua el peritéa auto-, kulje-
tus- tai eldinvakuutuksena myonnetysta va-
kuutuksesta pal ovaaran varalta.

48

Pal osuojel umaksun maksuunpano

maaraa kalenterivuosittain sen 18anin |&anin-
hallitus, jossa suomalaisella vakuutuksenan-
tajalla on kotipaikka tai jossa ulkomaisen va-
kuutuksenantgjan edustusto sijaitsee. Mak-
suunpanon toimittaa ja maksupéivan maarda
Etela-Suomen 1&aninhdlitus, jos kysymyk-
sessa on ulkomainen ETA -vakuutusyhtio,
joka harjoittaa Suomessa vakuutuspalvelujen
vapaata tarjontaa.

Vakuutusvalvontaviraston on vuosittain
viimeistddn 15 pavanad heindkuuta annettava
[daninhalitukselle palosuojelumaksun méaa:
réamista varten tiedot 1&8nissa olevista mak-
suvelvollisista ja muita tarpeellisia tietoja ja
selvityksida. Vakuutusvalvontaviraston tulee
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antaa Etel&Suomen l&aninhallitukselle tiedot
1 momentissa tarkoitetusta ulkomaisesta
ETA-vakuutusyhtiosta. Laaninhallituksen tu-
lee ennen heindkuun loppua lahettéa kehotus
maksuvelvoallisille maksuunpanoa tarvittavi-
en tietojen antamisesta. Vakuutuksenantajien
ja Suomessa vakuutuspalvelujen vapaata tar-
jontaa harjoittavan  ulkomaisen ETA-
vakuutusyhtion asiamiehen tulee antaa asian-
omaiselle ladninhallitukselle kirjalisesti tie-
dot maksuunpanoa varten vuosittain viimeis-
téén syyskuun 15 péivana.

Jollei tietoja anneta l&Aninhallitukselle
madragjassa, laaninhalituksella on oikeus
sakon uhalla velvoittaa asianomainen anta-
maan tiedot uuden méaérdajan kuluessa tai
toimittaa maksuunpano muun saatavissa ole-
van selvityksen perusteela.  Uhkasakkoa
koskevassa asiassa sovelletaan mita uh-
kasakkolaissa (1113/1990) sdadetdan.

Maksuvelvollisen on suoritettava pal osuo-
jelumaksu ldaninhallituksen padtoksesséan
maaradmaan maksupaikkaan ergpaivana. Pa-
losuojelumaksun  erdantyneelle maardle
maksetaan viivastyskorkoa siten kuin korko-
lain (633/1982) 4 8:n 1 momentissa sd&de-
taan.

58
Palosuojelumaksun tilitys

Ladninhallituksen on suoritettava pal osuo-
jelumaksut palosuojelurahastoon maksuun-
panon toimittamista koskevan kalenterivuo-
den loppuun mennessi. Tamén lain 2 8n 2
momentissa tarkoitetun vakuutuksenvalittd-
jan on suoritettava paosuojelumaksu oma-
aloitteisesti  Sisdasiainministerion  maarés-
maan maksupaikkaan viimeistéan kalenteri-
vuoden loppuun mennessé.

68
Vanhentuminen

Vevollisuus suorittaa palosuojelumaksu
vanhentuu 5 vuoden kuluttua sen kalenteri-
vuoden paattymisestd, jolta 1&aninhallituksen
olisi tullut toimittaa maksuunpano.

78

Muutoksenhaku pal osuojel umaksun mak-
suunpanoon

Ladninhallituksen tekem&an palosuojelu-
maksun maksuunpanoa koskevaan padtok-
seen haetaan muutosta valittamalla siten kuin
hallintolainkaytttlaissa (586/1996) sdade-
taan.

Maksuunpantu pal osuojelumaksu on vali-
tuksesta huolimatta mééraaikana suoritettava.
Jollei maksua méardpéivana suoriteta, saa-
daan se ulosottaa ilman tuomiota tai paétosta
siten kuin verojen ja maksujen perimisesta
ulosottotoimin annetussa laissa (367/1961)
séddetddn. Jos maksu poistetaan tai alenne-
taan, laéninhallituksen tai palosuojelurahas-
ton on palautettava muutoksenhaun johdosta
annetun lainvoimaisen pagtoksen perusteella
liikaa suoritettu maard. Palautettavalle méa-
ralle maksetaan korkoa siten kuin korkolain
(633/1982) 3 §:n 2 momentissa séadetaan.

88§
Rangaistus

Rangaistus palosuojelumaksun lainvastai-
sesta valttamisestd ja sen yrittamisestd sé&-
det&én rikoslain 29 luvun 1 - 3 8:ss4.

2 luku
Palosuojelurahasto
98§
Palosuojelurahasto

Palosuojelumaksut tuloutetaan valtion ta-
lousarvion ulkopuolella olevaan pal osuojelu-
rahastoon. Palosuojelurahastolla on lisdksi
oikeus ottaa vastaan varoja lahjoituksina ja
testamentilla.

Pal osuojelurahaston varat muodostuvat pa-
losuojelumaksuista kertyvista tuloista, edelli-
silta tilikausilta kertyneistéa ylijaamistd, lah-
joituksina ja testamenteilla saaduista varoista
sekda rahastosta maksettujen avustusten ja
muun rahoituksen palautuksista niihin liitty-
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vine korko- ja muine erineen.

Rahaston varoja @ tulouteta valtion talous-
arvioon elka talousarviosta siirreté varoja ra-
hastoon.

108
Pal osuojelurahaston hallinto

Pal osuojel urahasto on siséasiainministerion
hoidossa ja valvonnassa. Sisdasiainministeri-
On tehtédvand on erityisesti valvoa rahaston
taloutta ja toimintaa seka hoitaa rahaston kir-
janpito. Sisdasiainministeritlla on oikeus
saada rahastolta kaikki tarvittavat tiedot ja
selvitykset.

Palosuojelurahastossa voi olla valtion pal-
veluksessa olevaa henkil 6st& rahaston varo-
jen puitteissa.

Pal osuojelurahaston hallinnosta seké tal ou-
den ja toiminnan asianmukai sesta jarjestami-
sestd huolehtii rahaston hallitus. Hallituksen
tehtavand on paéttda rahaston toiminnan ja
talouden kannalta merkityksellisista ja laga-
kantoisista asioista seka huolehtia kirjanpi-
don ja varainhoidon valvonnan asianmukai-
sesta jarjestamisestéd. Hallituksen tehtavana
on erityisesti:

1) p&attéa rahaston toiminta- ja taloussuun-
nitel masta;

2) pééttéa rahaston talousarviosta ja varo-
jen kayttosuunnitel masta;

3 ) péaéttda rahastosta myonnettavista avus-
tuksistaja muusta rahoituksesta;

4) paéttda rahastossa olevan henkil 6ston ot-
tami sesta ja vapauttami sesta tehtavistaan;

5) huolehtia rahaston maksuval miudesta;

6) hyvaksya ja dlekirjoittaa rahaston tilin-
p&atos ja toimittaa se sisdasiainministeriolle
maaliskuun loppuun mennessg; seka

7) tehda ehdotus sisBasianministeridlle ra-
haston ylijédman kayttamisesté tai aijééman
kattami sesta rahaston varoista.

Palosuojelurahaston  hallitukseen  kuuluu
hallituksen puheenjohtagja sekd seitseman j&
sentd, joilla jokaisella on henkilGkohtainen
vargjdsen. Sisdasanministerio nimeda halli-
tuksen puheenjohtajan seké jasenet ja vargé-
senet kerrallaan kolmen vuoden toimikau-
deksi. Sisdasainministerio vapauttaa halli-
tuksen tai sen puheenjohtajan, jasenen taikka

vargj dsenen tehtavastaan.

Hallituksen ja rahaston henkil6ston palk-
kaukset ja muut toiminnasta aiheutuvat hal-
lintomenot suoritetaan pal osuojelurahaston
varoista.

118

Virkavastuu ja yleishallintoa koskevat sadn-
nokset

Pal osuojelurahaston hallituksen puheenjoh-
tajaa, jasentd ja vargjasentd hanen hoitaes-
saan taman lain mukaisia tehtavia pidetéan
rikoslain (39/1889) 2 luvun 12 8&:n mukaisena
virkamiehené.

Palosuojelurahaston ja sen hallituksen toi-
mintaan sovelletaan, mita hallintomenettely-
laissa (598/1982), tiedoksiannosta hallinto-
asioissa annetussa laissa (232/1966), asiakir-
jan | hettami sestd annetussa laissa (74/1954),
kielilaissa (148/1922) ja viranomaisten toi-
minnan  julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) séédetaan.

12§
Kirjanpito, maksuliike ja tilinpaatts

Palosuojelurahaston  kirjanpidon, maksu-
liikkeen, muun |askentatoimen ja tilinpdatok-
sen osalta noudatetaan valtion talousarviosta
annettua lakia (423/1988) ja sen nojala an-
nettuja sdéannoksia

SisBasiainministerid paéttdd huhtikuun lop-
puun mennessa rahaston tilinpaétdksen vah-
vistamisesta, rahaston ylijédman kayttamises-
taja alijddman kattamisesta rahaston varoista
sekdé muista toimenpiteista, joihin rahaston ti-
linp8&tds antaa aihetta. Sisdasiainministerio
hankkii rahaston tilintarkastgjien lausunnon
lisdks padtdksensa perustaksi tarvittavat tie-
dot ja selvitykset rahaston taloudesta ja toi-
minnasta.

138§
Tilintarkastus

Sisdasiainministerio asettaa vuosittain pa-
losuojelurahaston hallintoa, taloutta ja tileja
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tarkastamaan kaks tilintarkastajaa. Toisen ti-
lintarkastgjista tulee olla julkishallinnon ja —
talouden tilintarkastgjista annetussa laissa
(467/1999) tarkoitettu tilintarkastgja tai tilin-
tarkastusyhteisd  (JHTT-tilintarkastgja  tai
JHTT-yhteisd) ja toisen tulee olla joko
JHTT-tilintarkastgja tai —yhteiso tai tilintar-
kastuslaissa (936/1994) tarkoitettu KHT-
tilintarkastgjatai -yhteiso.

Pal osuojelurahaston tilintarkastajaan sovel-
letaan hanen hoitaessaan tamén lain mukaisia
tehtévid rikosoikeudellista  virkavastuuta
koskevia sdannoksi &

Tilintarkastajien on tarkastettava rahaston
hallinto, kirjanpito ja tilinpdétos. Tilintarkas-
tgjien on annettava kultakin tilikaudelta tilin-
tarkastuskertomus, jossa on erityisesti lausut-
tava:

1) sitd, onko tilinpaétos laadittu tilinp&&:
toksen laatimista koskevien sddnndsten ja
maaraysten mukaisesti;

2) sita, antaako tilinpaétos oikeat ja riitté:
vét tiedot rahaston toiminnan tuloksesta ja tu-
loksellisuudesta sekéa taloudellisesta asemas-
t&

3) sita onko rahaston hallintoa ja toimin-
taa hoidettu sitd koskevien sdénndsten ja
maaraysten mukai sesti;

4) tilinpdétdksen vahvistamisesta; seka

5) rahaston tuloksen kasittelystéa rahaston
hallituksen ehdottamalla tavalla. Kun tilin-
tarkastus on tehty, tilintarkastagjien on tehtava
siité tilinpaétokseen merkintd, jossa viitataan
tilintarkastuskertomukseen seka lausutaan
siitd, onko tilinpaatds laadittu sovellettavaksi
tulevien sddnndsten ja hyvan kirjanpitotavan
mukai sesti.

Jos tilintarkastagja kesken tilikauden havait-
see merkittédvda huomauttamista tarkastetta-
van yhteisdn hallinnosta ja taloudesta, on
asiasta vii pymaétta ilmoitettava rahaston halli-
tukselle ja sisGasiainministeriolle.

Rahaston hallitus ja henkil6sté on velvolli-
nen avustamaan tarvittaessa tilintarkastajaa
tarkastuksen suorittamisessa.

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkas-
tusoikeudesta s&adetdan valtiontalouden tar-
kastusvirastosta annetussa lai ssa (676/2000).

3luku
Avustukset ja muu julkinen tuki
148
Avustukset ja muu rahoitus

Palosuojelurahastosta  voidaan myontaa
lain tarkoituksen toteuttamiseksi rahaston va-
rojen ja vuosittaisen kayttésuunnitelman
puitteissa yleis- ta erityisavustuksia. Palo-
suojelurahastosta myodnnettaviin avustuksiin
sovelletaan, mitd  vationavustusaissa
(688/2001) sdddetdan ja rahasto toimii néissa
avustuksissa valtionavustuslaissa tarkoitettu-
na valtionapuviranomaisena.

Palosuojelurahastosta  voidaan  myontda
yleisavustusta ja erityisavustuksia kunnille ja
pelastustoimen alueille, sopimuspalokunnille
seka pelastusalan jarjestille ja muille vas-
taaville yhteisdille.

Palosuojelurahastosta  voidaan myontda
my0s muille erityisavustuksia:

1) oppimateriaalin tuotantoon ja hankin-
taan;

2) tietojenkasittelyn kehittdmiseen ja lait-
teiden hankintaan;

3) kokeilu-, kaynnistamis-, tutkimus- ja
kehittami stoi mintaan;

4) valistukseen ja neuvontaan; seké

5) standardisointiin.

Rahoitusta tdméan momentin mukaisiin hank-
keisiin voidaan myodntaa myos valtion viras-
toillejalaitoksille. Palosuojelurahastosta
voidaan mydntaa myds apurahojaja stipen-
dej& hakijan henkil 6kohtai seen kayttoon tai
hankkeeseen, jolloin apurahatai stipendi voi
olla kokonai skustannusten téyden maaraén
suuruinen.

158§
Avustuksen hakeminen

Yleisavustuksia myOnnettdessd  otetaan
huomioon suoritteet ja nithin valittomasti
kohdistuvat hallintomenot.

Y leisavustusta haettaessa on esitettava toi-
mintasuunnitelma ja talousarvio ja muita tar-
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vittavia suunnitelmia. Jos avustusta haetaan
johonkin toiminnan osaan, on suunnitelmassa
esitettava erikseen se toiminta mihin avustus
aiotaan kayttaa.

Erityisavusta tai 14 8&n 3 momentin mu-
kaista rahoitusta haettaessa on esitettéva riit-
tava selvitys hankkeen toiminnallisista tai
teknisista suunnitelmista ja kokonaisrahoi-
tussuunnitelmasta. Erityisavustusta haettaes-
sa on esitettava selvitys hakijan edellytyksis-
ta rahoittaa hankkeen omarahoitusosuus ja,
jos erityisavustusta haetaan kiinteédn omai-
suuden, rakennuksen tai rakennuksessa ole-
van huoneiston hankintaan, rakentamiseen tai
perusparannukseen, rakennus- tai hankinta-
suunnitelmat tarvittavilta osin. Lisdksi on
selvitettédva hakijan hankkeeseen saamat
muut tuet ja muu rahoitus.

16 §
Yleisavustuksen maar a

Y leisavustus voi olla enintdén 75 prosenttia
hyvéksyttavistd kuluista, jollei palosuojelu-
rahaston hallitus avustuksen myontamisen
tavoitteiden saavuttamiseksi erityisen paina-
vista syistéd muuta paata.

Yleisavustukseen oikeuttavina hyvaksytta-
vind kuluina e pideta liiketoiminnan menoja,
lainogjen Iyhennyksid eikd muita kuin valit-
tomasti tuettavasta toiminnasta aiheutuvia
halintomenoja. Hyvaksyttavina kuluina el
pidetd mydskaan poistoja, arvonvahennyksia,
varauksia tai muita laskennallisia erig, jotka
eivét perustu toteutuneisiin kuluihin. Hyvak-
syttavistd kuluista vhennetddn samaan tar-
koitukseen my6nnetyt muut julkiset avustuk-
Set.

17§
Erityisavustuksen maaré

Erityisavustus voi olla suuruudeltaan enin-
téén 50 prosenttia hyvaksyttavista kuluista,
jollei palosuojelurahaston hallitus avustuksen
myoéntémisen tavoitteiden saavuttamiseks
erityisen painavista syistd muuta paéta.

Erityisavustusta saadaan kayttaa avustetta-
van hankkeen erillismenoihin véhennettyna

hankkeesta saatavilla tuloilla.

Erityisavustukseen oikeuttavina hyvaksyt-
tavind kuluina el pideta liiketoiminnan meno-
ja, lainojen lyhennyksia eika muita kuin va
littobmasti tuettavasta hankkeesta aiheutuvia
hallintomenoja. Hyvéksyttévina kuluina ei
pidetd mydskaan poistoja, arvonvahennyksia,
varauksia tai muita laskennallisia erig, jotka
eivét perustu toteutuneisiin kuluihin. Hyvak-
syttavistd kuluista vahennetddn samaan tar-
koitukseen myénnetyt muut julkiset avustuk-
Set.

4 luku
Erindiset sAdnnokset
188§
Tarkemmat sdannokset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
vittaessa tarkempia sddnnoksi&:

1) palosuojelumaksun maksuunpanosta ja
tietojen ilmoitusmenettelystg;

2) paosuojelurahaston hallituksen tar-
kemmasta kokoonpanosta, padtosvaltaisuu-
destaja palkkioista; seka

3) pa osuoj el urahaston henkil dstésta.

Sisdasiainministerion asetuksella annetaan
tarvittaessa tarkempia s&annoksia pal osuoje-
lurahaston tydj &rjestyksesta

Palosuojelurahaston hallitus voi antaa oh-
jeitayleisavustuksien perusteena olevien suo-
ritteiden méarittelysta.

51uku
Voimaantulo- ja siirtymasaannok set
198
Voimaantulo
Tamalaki tuleevoimaan péivana  kuu-
ta 200 .

Talla lailla kumotaan pal osuojelumaksusta
annettu laki (586/1946) siihen mythemmin
tehtyine muutoksineen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya

lain téytantdonpanon edellyttamiin toimenpi-
teisiin.
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208 tetaan myodntamisagjankohtana voimassa ollei-
ta sd8nnoksia ja padtoksessa asetettuja ehtoja.
Sirtymasadnnokset Ennen t&man lain voimaantuloa vireille tule-

viin hakemuksiin, joihin e ole annettu paé
Ennen tdman lain voimaantuloa myonnet-  tosta tdman lain voimaantullessa, sovelletaan
tyyn avustukseen tai muihin varoihin nouda-  tétalakia.

Helsingissa 18 péivana lokakuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Kimmo Sasi



