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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av 15 § i lagen om
nérings-, trafik och miljocentralerna

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslés det att lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna dndras.

Enligt forslaget fogas till lagen ett bemyndigande med stdd av vilket det genom f6rordning av
statsradet far foreskrivas att behandlingen av vissa utkomstskyddsidrenden som for nérvarande
ankommer pa samtliga arbets- och niringsbyraer, kan skotas inom verksamhetsomradet for fler
an en arbets- och niringsbyrd. Uppgifterna inom ett utvidgat verksamhetsomrade ska enligt
forslaget innefatta givande av arbetskraftspolitiska utldtanden om fOrutsittningarna for
erhallande av arbetsloshetsformaner.

Malet med dndringen é&r att gora det mojligt att centralisera skotseln av dessa uppgifter i syfte
att forenhetliga behandlingstiderna for utkomstskyddsdrenden och frimja en enhetlig
beslutspraxis.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft den 1 oktober 2021.



RP 65/2021 rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL.........covveieiiieieeieieie e 1
MOTIVERING ..ottt ettt ettt s b et e ettt e bt e st et e s bt et e teseeeneeeneenes 3
1 Bakgrund 0Ch DET@ANING ........cceeviieiieiieiieieestesee ettt sae s e sere e saessaessaessaeesseensens 3
1.1 BAK@IUNG...c.eiiiiiciecieceeee ettt sttt e st e e enseessaessaessaessaessseansens 3
1.2 BEIEANMING ... ettt ettt ettt ettt ettt e bt e s bt e st e e abe et e bt e bt e sbeesaeeenteeneean 3
2 Nuldge och bedOmning av NUIAGEL........c.cccvverierieriieiieieeeree e ere et ereeseeseeseeesereenreessaenes 4
0 1 (ST 1384V 4
2.2 Arbetskraftspolitiskt Utlatande ............c.cocveeiiiiiiiiieciiecieece e 4
2.3 Riksdagens justitiecombudsmans laglighetskontroll ..............c.ccoiiiiiiniiiiiiie 6
3 MALSALINING ..eevveevieeiiecreeie ettt et e st e et e eb e et eseesseestbessseesseessaessaesssesssessseanseesseesseesssesssesssenssens 6
4 Forslagen och deras KONSEKVENSET .........c.cccuveriieriesiieiieieeieesieesee e ereereesreesteessressseesseesseesees 6
5 Alternativa handlingSVAZAT ........cccvevvieiiiciieieieree et ere ettt esaesebeeebeereeseesseesssessseansens 7
(3 ] 101 51377 OO PUPRRPRR 8
7 SPECIAIMOTIVETIIIZ ....eeeteeeiietieeiie ettt et ettt et e st e et e e bt et esbeesbeesateenteenbeesaeesnnenns 10
8 Bestimmelser pa [Agre Niva &N 1ag .......cooeevieiiiiiie e 11
O TIKIafttrAdande. .......ceeeieiieieie ettt ettt ettt ettt et eneen 11
10 Verkstéllighet 0ch UpPIOLNING .....ccvvevviiriiiiiiiieie ettt ebe e sreesene e 12
11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning ...........cccoccevevenenenienieieiincncncnene. 12
LAGFORSLAG ...ttt ettt sttt ettt be bt een 14
Lag om dndring av 15 § i lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna...................... 14
BILAGA ettt ettt ettt ettt h et et e a et he et e bt et et e neetenteeneen 16
PARALLELLTEXT ...ttt ettt ettt sttt ettt ss et e e e meeaeseeeneens 16
_ Lag om éndring av 15 § i lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna...................... 16
FORORDNINGSUTEKAST ..ottt sttt 18
Statsradets forordning om dndring av statsridets forordning om nérings-, trafik- och
MIIJOCENIIALETIIA ......veeviierieiieiiesiesee et eesteestee st esttesebeesseesseessaesseesssessseasseesseesseesssensnenns 18



RP 65/2021 rd

MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ska regeringen utveckla
sysselséttningsservicen bl.a. s att arbetskraftsservicen reformeras for att stodja att personer som
blivit arbetslosa snabbt kommer i sysselséttning igen.

Som ett led i reformen av utkomstskyddet for arbetslosa och av tjdnsterna for arbetslosa foreslas
det i denna proposition att sktseln av en del av de uppgifter som for narvarande ankommer pa
arbets- och néringsbyrderna genom forordning av statsradet ska kunna koncentreras till en eller
flera arbets- och niringsbyréer.

1.2 Beredning

Vid arbets- och niringsministeriet har man utrett mdjligheten att OSverfora sadana
verkstéllighetsuppgifter inom systemen med utkomstskydd for arbetslosa och
alterneringsledighet som for ndrvarande ankommer pé& arbets- och niringsbyréerna till
Folkpensionsanstalten och arbetsldshetskassorna, sérskilt till den del som géller arbetsldshet,
foretagsverksamhet och studier. Samtidigt har man bedomt méjligheten att pa riksniva skota de
arbetsuppgifter i anslutning till verkstélligheten av systemet med utkomstskydd for arbetslosa
som kvarstér hos arbets- och naringsbyran samt vissa andra arbetsuppgifter pa ett centraliserat
sétt (projektkod TEM019:00-2019).

I de utlatanden som gillde det ovanndmnda utkastet till proposition understdéddes i huvudsak
forslaget om att arbets- och naringsbyraernas uppgifter centraliseras pa riksniva. Samtidigt lyfte
remissinstanserna fram vikten av kinnedom om arbetsmarknaden i regionen. Som fordelar med
en centraliserad behandling lyftes i yttrandena fram bl.a. att behandlingstiderna blir mer
enhetliga och att den frimjar en enhetlig beslutspraxis och sikerstiller tillrdckliga resurser vid
behandlingen av utkomstskyddet for arbetslosa. Under beredningen framgick det att
uppgiftsdverforingen skulle Oka kostnaderna avsevirt. Beredningen fortsattes med den
utgdngspunkten att skdtseln av arbets- och ndringsbyraernas uppgifter som géller utkomstskydd
for arbetslosa och avbrytande av sysselsdttningsfrimjande service centraliseras inom sjilva
arbets- och néringsforvaltningen.

Propositionen har beretts vid arbets- och nédringsministeriet. Utkastet till proposition var pé
remiss under perioden 18.1-26.2.2021. Utlatanden begirdes av f6ljande remissinstanser:
arbets- och néaringsbyraerna, nirings-, trafik- och miljocentralerna, nérings-, trafik- och
miljocentralernas samt arbets- och naringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter,
arbets- och néringsforvaltningens kundservicecenter, social- och hélsovdrdsministeriet,
finansministeriet, justitieministeriet, underv1sn1ngs— och kulturministeriet,
Utblldnlngsstyrelsen riksdagens justiticombudsman, justitiekanslern i statsridet, Alands
landskapsregering, ~ Alands  arbetsmarknads- och  studieservicemyndighet ~AMS,
Folkpensionsanstalten, Arbetsléshetskassornas Samorganisation —rf, Finansinspektionen,
Sysselséttningsfonden, forsdkringsdomstolen, besviarsndmnden for social trygghet, Finlands
néringsliv rf, Statens arbetsmarknadsverk, Kommunarbetsgivarna KT, Foretagarna i Finland rf,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Tjédnstemannacentralorganisationen STTK
rf, Akavary, Ty0- ja elinkeinohallinnon valtakunnallinen yhdistys THHL ry, Fackforbundet Pro
rf, Forbundet for den offentliga sektorn och vélfirdsomradena JHL  rf,
Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf, Finlands
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Kommunf6érbund, Landskapsforbunden/Ordféranden for landskapsdirektorerna Kari Hakdmies
och Tyo6ttdmien Keskusjérjesto ry.

De handlingar som géller propositionen finns att tillga i den offentliga tjénsten under adressen
tem. fi/sv/projekt-och-lagberedning med identifieringskod TEM105:00/2020.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Inledning

Enligt lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna (897/2009) dr arbets- och nédringsbyraerna
lokalforvaltningsmyndigheter som lyder under nérings-, trafik- och miljocentralerna. En arbets-
och néringsbyra skoter inom sitt verksamhetsomrade de uppgifter som foreskrivits for den.

Med stod av 15 § i lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna &r det mdjligt att bestimma
om uppgiftsfordelningen mellan arbets- och néringsbyraerna och om ordnandet av den regionala
behorigheten i anslutning dértill. En arbets- och niringsbyrd kan skota uppgifter inom
verksamhetsomrédet for fler 4n en arbets- och néringsbyra, om arrangemanget kan effektivisera
byrdernas verksamhet och resursanvindning, forbéttra tillgangen till service eller sékerstélla
tillgangen till sddan sérskild sakkunskap som behdvs for uppgifterna, eller om arrangemanget
ar andamalsenligt av ndgon annan motsvarande orsak.

I fraga om arbetsfordelningen mellan arbets- och néringsbyrderna och om ordnandet av den
regionala behdrigheten i anslutning dértill bestims genom beslut av nirings-, trafik- och
miljocentralen, om det dr frdga om ett arrangemang inom centralens verksamhetsomréde. I
annat fall bestims om frdgan genom beslut av arbets- och niringsministeriet.

2.2 Arbetskraftspolitiskt utlitande

Arbets- och néringsbyran avgor inom sitt verksamhetsomrdde huruvida en arbetssokande
uppfyller de arbetskraftspolitiska forutsittningar som géller rétten till utkomstskydd for
arbetslosa och ger i 1 kap. 4 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) avsedda
arbetskraftspolitiska utlatanden om dessa forutsittningar till Folkpensionsanstalten eller
arbetsloshetskassan. Ett arbetskraftspolitiskt utldtande ges om de allméinna arbetskraftspolitiska
forutsdttningarna for att f& arbetsloshetsformén, om forfaranden som dr arbetskraftspolitiskt
klanderviarda samt om vissa fOrutsittningar for att fa forman som betalas under tiden for
sysselséttningsfrimjande service. Dessutom ges det ett arbetskraftspolitiskt utldtande om
forutsattningar for arbetssdkandes frivilliga studier som stods med arbetsloshetsformén.

Av arbets- och ndringsbyraernas kundinformationssystem framgér det att det ar 2019 gavs
sammanlagt ca 2 121 000 arbetskraftspolitiska utlditanden om ritten till utkomstskydd for
arbetslosa och ldmnades in uppskattningsvis ca 251 300 begéiranden om utredning i anslutning
till arbetskraftspolitiska utldtanden. Av de ovannimnda utlatandena gavs cirka 209 300
utldtanden om forutsittningarna for erhallande av arbetsloshetsformén automatiskt via arbets-
och néringsbyrans webbtjdnst. Av samtliga begiranden om utredning séndes cirka 12 000
begiranden automatiskt via webbtjansten.

Ar 2020 gavs det sammanlagt ca 2 776 000 arbetskraftspolitiska utldtanden om ritten till
utkomstskydd for arbetslosa och ldmnades in uppskattningsvis ca 292 300 begidranden om
utredning i anslutning till arbetskraftspolitiska utlatanden. Av de ovanndmnda utlatandena gavs
cirka 545 600 utlatanden om forutsittningarna for erhédllande av arbetsloshetsformén
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automatiskt via arbets- och niringsbyrdns webbtjinst. Av samtliga begidranden om utredning
séndes cirka 12 600 begiranden automatiskt via webbtjénsten.

Av arbets- och néringsbyrdernas kundinformationssystem framgér det att arbets- och
néringsbyrderna utdver de ovanndmnda arbetskraftspolitiska utldtandena ar 2020 gav
sammanlagt cirka 93 200 arbetskraftspolitiska utldtanden med stéd av bestimmelsen om
foretagare i den temporédra lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Med stod av den temporira
andringen kan en foretagare ha ritt till arbetsmarknadsstod, om hans eller hennes arbete pé
heltid i foretaget har upphort pd grund av en allvarlig smittsam sjukdom med mycket stor
spridning. Den temporira dndringen av lagen om utkomstskydd for arbetslosa géller till och
med den 30 juni 2021.

I arbets- och néringsministeriets forordning om givande av arbetskraftspolitiskt utldtande och
om uppgifter som ska antecknas i utldtandet (1556/2016) foreskrivs att ett arbetskraftspolitiskt
utlatande ska ges utan ogrundat dr6jsmaél, dock inom 30 dagar fran det att skanden har 1dmnat
den utredning som behovs for givande av utldtandet eller dé tidsfristen for l&dmnande av
utredningen har gétt ut.

Arbetsloshetsformén beviljas tidigast frin den dagen da personen har anmélt sig som arbetslos
arbetssokande. For att ritten till utkomstskydd for arbetslosa ska kunna avgoras forutsitts det
att arbets- och néringsmyndigheten har gett ett arbetskraftspolitiskt utlatande om
arbetssokandens  arbetskraftspolitiska  forutséttningar till den som  betalar ut
arbetsloshetsforménen.

Arbetskraftspolitiska utldtanden som inte inbegriper provning, eller som endast inbegriper ringa
provning, ges huvudsakligen i samband med annan kundservice. Sddana utldtanden géller till
exempel jobbsokningens giltighet och sokande av heltidsarbete, nidr en arbetssokandes
arbetsloshet borjat eller upphort eller utbetalning av arbetsloshetsforman under tiden for
deltagande 1 sysselsittningsfrimjande service. Enligt arbets- och niringsbyréernas
kundinformationssystem gavs det ar 2019 uppskattningsvis cirka 1 825 000 sadana
arbetskraftspolitiska utlatanden och ar 2020 uppskattningsvis ca 2 473 100 sddana utlatanden.

Arbetskraftspolitiska utlatanden om ungas skyldighet att soka studieplats som forutséttning for
erhallande av arbetsloshetsforméan, om hur arbetssokandens studier och foretagsverksamhet
paverkar ritten att fa arbetsloshetsforméan samt om hur ett forfarande som ar klandervért i en
arbetskraftspolitisk bedomning péaverkar ritten att fa arbetsloshetsforman ges vanligen vid
enheter for utkomstskydd for arbetslosa, som ér fristaende fran den dvriga kundservicen. Enligt
uppgifterna i arbets- och néringsbyraernas kundinformationssystem gavs det ar 2019
uppskattningsvis cirka 296 000 sadana utldtanden och ar 2020 uppskattningsvis cirka 303 000
sadana utldtanden. Givandet av dessa utlatanden &r ofta forenat med avsevird provning
exempelvis i friga om huruvida den arbetssdkandes forfarande eventuellt har varit klandervart.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna har till uppgift att styra och Overvaka arbets- och
nédringsbyréerna. Samtliga nérings-, trafik- och miljocentraler svarar for tillsynen Over
behandlingstiderna for utkomstskyddsérenden vid arbets- och néringsbyraerna. Narings-, trafik-
och miljécentralen i Nyland svarar inom verksamhetsomrddena for samtliga nérings-, trafik-
och miljocentraler for den juridiska vigledningen for arbets- och niringsbyrderna i anslutning
till verkstéllandet av lagen om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om frimjande av integration
(1386/2010), lagen om alterneringsledighet (1305/2002) och lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice (916/2012).
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2.3 Riksdagens justiticombudsmans laglighetskontroll

Inom ramen for den laglighetskontroll som riksdagens justitieombudsman utévar har det
avgjorts flera klagomal som gillt drojsmal med att ge ett arbetskraftspolitiskt utldtande. I de
flesta avgorandena konstaterades det att givandet av det arbetskraftspolitiska utlatandet hade
drojt utdver den foreskrivna tidsfristen. Arbets- och naringsbyraerna har i sina redogorelser med
anledning av klagomal ofta dberopat personalbyten och att drenden anhopats till f61jd av andra
arbetsuppgifter. Detta har enligt etablerad laglighetsévervakningspraxis inte ansetts vara en
godtagbar orsak att overskrida de lagstadgade maximala behandlingstiderna. I avgérandena
betonades det att arbets- och ndringsbyraerna pa forhand maste ha beredskap for omstandigheter
som kan paverka behandlingstiderna for drenden som géller arbetsldshetsforméner samt aktivt
folja behandlingstiderna och reagera snabbt nér det uppstér fordrojningar.

P& grund av antalet avgoranden som lett till atgérder har bitridande justiticombudsmannen pé
allmén niva tagit stéllning till behandlingstiderna for arbetskraftspolitiska utlatanden och den
31 december 2019 gett ett avgérande om behandlingstiderna for arbetskraftspolitiska utlatanden
EOAK/6648/2018.

Bitrddande justitiecombudsmannen konstaterar i sitt avgorande att han anser det vara viktigt att
man vid beredningen och genomforandet av dndringar som giller arbetskraftsservice och
utkomstskydd for arbetslosa dgnar tillrdcklig uppmairksamhet at de konsekvenser dndringarna
har for anvdndningen av arbets- och niringsbyraernas personalresurser, och darigenom bl.a. for
behandlingen av drenden som géller arbetsloshetsformaner, samt at hur man béttre &dn for
nérvarande kan sékerstilla att arbetslosa arbetssokande behandlas jamlikt.

3 Malséittning

Syftet med propositionen &r att trygga en enhetlig tillimpningspraxis och beslutspraxis och en
snabb behandling av utkomstskyddsdrendena genom att verkstéllandet av uppgifterna skots
centraliserat.

4 Forslagen och deras konsekvenser

I propositionen foreslés det att lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna dndras sa att det
genom forordning av statsrddet kan foreskrivas om att behandlingen av arbetskraftspolitiska
utldtanden kan skdtas inom verksamhetsomradet for fler &n en arbets- och niringsbyra. Genom
den foreslagna &ndringen blir det mgjligt att genom forordning av statsradet fatta beslut om de
uppgifter som ska centraliseras och om den arbets- och néringsbyra som ska skoter de uppgifter
som ska centraliseras. De uppgifter som ska centraliseras ska innefatta givande av
arbetskraftspolitiska utlatanden om forutsittningarna for erhallande av arbetsloshetsforman.

Mojligheten att centralisera verkstillighetsuppgifterna inom systemet for utkomstskydd for
arbetslosa kommer att gora det mojligt att battre frimja en enhetlig beslutspraxis och trygga en
snabb behandling samt hantera de resurser som behdvs for behandlingen.

Propositionen har inte nagra ekonomiska konsekvenser. Propositionen bedéms inte heller ha
nagra andra direkta konsekvenser.

Den forordning av statsrddet som utfirdas senare har konsekvenser for myndigheternas
verksamhet, for de arbetsldsa arbetssokandena och for arbets- och néringsbyréernas anstéllda.
De direkta konsekvenserna av statsradsforordningen beskrivs i denna proposition endast i stora
drag.
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Centraliseringen av arbets- och néringsbyrans uppgifter kommer att 6ka den arbetsméngd som
kravs for att ge arbetskraftspolitiska utldtanden vid den arbets- och néringsbyra som kommer
att skota de uppgifter som ska centraliseras, samtidigt som centraliseringen pa motsvarande sétt
kommer att minska den arbetsmingd som krévs for utlaitanden vid de Ovriga arbets- och
ndringsbyrderna. Eftersom detta medfor dndringar i uppgifterna for personalen vid alla arbets-
och néringsbyréer, bor fragan behandlas i samarbetsforfarande.

Den arbetstid som anvindes for givande av arbetskraftspolitiska utlatanden inom
utkomstskyddet for arbetslosa vid arbets- och naringsbyrdernas enheter for utkomstskydd for
arbetslosa och i1 annat motsvarande sakkunnigarbete motsvarade aren 2019 och 2020 enligt en
grov uppskattning ca 60 arsverken. I den ovanndmnda uppskattningen for 2020 ingér inte de
utlatanden om arbetsmarknadsstod som getts till foretagare med stod av den temporira
bestimmelsen i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Uppskattningarna baserar sig pd
registrering av den tid som utkomstskyddsexperterna anvinde for att ge utldtanden. De
uppskattade konsekvenserna for personalen inom den handldggning som gors av sakkunniga
har uppskattats vara 158 arsverken, nir man utéver givandet av arbetskraftspolitiska utldtanden
ocksa beaktar bl.a. genomforandet av olika utredningar, behandlingen av papperspost och
bilagor, givandet av bemotanden i samband med s6kande av dndring i beslut om utkomstskydd
for arbetslosa, chefsarbetet samt utbildnings- och introduktionsarbetet.

Centraliseringen av uppgifterna kommer att paverka den tillsyn 6ver utkomstskyddsérenden
som utdvas av den nérings-, trafik- och miljocentral inom vars omréde den enhet som ska skota
de centraliserade uppgifterna ar beldgen. Centraliseringen kommer att bredda omfattningen av
dess tillsynsuppgift och i motsvarande grad minska de Ovriga nirings-, trafik- och
miljocentralernas tillsynsuppgifter. Centraliseringen kommer dessutom att ha konsekvenser for
Nylands nérings-, trafik- och milj6centrals uppgift som ansvarig for den juridiska vigledningen
av arbets- och néringsbyréerna i anslutning till verkstilligheten av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa genom att viagledningen i fraga om de uppgifter som ska centraliseras i huvudsak
kommer att riktas till den enhet som skoter de uppgifter som ska centraliseras.

I forvaltningslagen (434/2003) finns bestdmmelser om jév for tjdnstemidn, jdvsgrunder,
avgorande av javsfrdgor och fortsatt behandling av ett drende. Enligt lagen fér en tjdnsteman
inte delta i behandlingen av ett drende eller vara nérvarande vid behandlingen, om
tjdinstemannen dr jdvig. Verksamheten vid den enhet som ska skota de uppgifter som
centraliseras bor organiseras sa att en opartisk behandling av drendena sikerstélls. Vars och ens
rdtt att pa behorigt sitt fa sin sak behandlad av en myndighet ska tryggas pa det sétt som avses
121 § i grundlagen.

Mojligheten att centralisera behandlingen anknyter till den ritt till grundldggande forsorjning
vid arbetsloshet som tillforsikras en arbetslos arbetssokande enligt 19 § i grundlagen och den
ritt att fa sin sak behandlad pa behdrigt sitt och utan obefogat dréjsmal som tryggas i 21 § i
grundlagen.

Propositionen har inga konsekvenser for den alandska arbetskraftsmyndighets verksamhet och
dndrar inte dess behdrighet att ge arbetskraftspolitiska utlatanden.

5 Alternativa handlingsvigar

I stéillet for att man mojliggdr centralisering kunde behandlingstiderna for de
arbetskraftspolitiska utlatandena forenhetligas och forsnabbas ocksd pa andra sdtt. En
behandling utan drdjsmal av arbetskraftspolitiska utlatanden kunde framjas dven genom att man
effektiviserar och utvecklar exempelvis arbets- och néringsbyréernas arbetsarrangemang och
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Okar resurserna for det arbete som utfors av sakkunniga. Enskilda arbets- och néringsbyraer har
dock i praktiken med hénsyn till personalférandringar, semestertider och sésongsvariationer i
antalet utldtanden inte haft tillrickliga mojligheter att ingripa i1 att behandlingstiderna for
utkomstskyddsédrenden Gverskrids.

En enhetlig beslutspraxis kunde frdmjas &ven genom ytterligare introduktion och utbildning av
utkomstskyddsexperter. Centraliseringen beddms minska de regionala skillnaderna och gora
avgorandena mer enhetliga pé riksniva. Detta kan inte uppnds om nuldget kvarstar oféréndrat.

Under beredningen utvérderades alternativa organisationer som kunde ansvara for skotseln av
arbets- och nidringsbyraernas uppgifter inom verksamhetsomradet for fler &n en arbets- och
néringsbyrd. Om arbets- och néringsbyraernas uppgifter koncentrerades hos nérings-, trafik-
och miljocentralen eller nérings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och
ndringsbyréernas utvecklings- och forvaltningscenter, skulle den enhet hos vilken uppgifter
centraliseras, uppgifterna samt rutinerna vara nya for centralerna och centret. Nérings-, trafik-
och miljocentralen skulle fortfarande dven ha till uppgift att utova tillsyn Gver arbets- och
nédringsbyrén i frdga om samma uppgifter i anslutning till givande av arbetskraftspolitiska
utlitanden som centralen sjélv ansvarar for, vilket skulle leda till oforenlighet mellan
verkstéllighetsuppgiften och tillsynsuppgiften. P4 grund av karaktiren hos enheternas
nuvarande uppgifter bedomdes dessa alternativ inte vara indamalsenliga att genomfora.

6 Remissvar

Utkastet till proposition var pa remiss under perioden 18.1.—26.2.2021. Utlatanden begérdes av
foljande remissinstanser: arbets- och ndringsbyrderna, nirings-, trafik- och miljocentralerna,
ndrings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och néringsbyrdernas utvecklings- och
forvaltningscenter, arbets- och néringsforvaltningens kundservicecenter, social- och
hilsovardsministeriet, finansministeriet, justitieministeriet, undervisnings- och
kulturministeriet, Utbildningsstyrelsen, riksdagens justiticombudsman, justitickanslern i
statsrddet, Alands landskapsregering, Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet
AMS, Folkpensionsanstalten, Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf, Finansinspektionen,
Sysselséttningsfonden, forsdkringsdomstolen, besvirsndmnden for social trygghet, Finlands
néringsliv rf, Statens arbetsmarknadsverk, Kommunarbetsgivarna KT, Foretagarna i Finland rf,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Tjdnstemannacentralorganisationen STTK
rf, Akava ry, Tyo- ja elinkeinohallinnon henkilostoliitto THHL ry, Fackforbundet Pro rf,
Forbundet for den offentliga sektorn och vélfardsomradena JHL rf, Foérhandlingsorganisationen
for  offentliga sektorns utbildade FOSU  rf, Finlands = Kommunférbund,
Landskapsforbunden/Ordféranden for landskapsdirektorerna Kari Hiakdmies och Tyottomien
Keskusjarjesto ry.

Utlatande ldmnades av Tavastlands arbets- och néringsbyra, Nylands arbets- och nédringsbyra,
Sydostra Finlands arbets- och ndringsbyrd, Mellersta Finlands arbets- och néringsbyra,
Birkalands arbets- och ndringsbyr, Norra Karelens arbets- och nédringsbyra, Norra Osterbottens
arbets- och néringsbyrd, Norra Savolax arbets- och nédringsbyrda, Satakunta arbets- och
néringsbyra, Egentliga Finlands arbets- och niringsbyrd, Nérings-, trafik- och miljocentralen 1
Birkaland, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Norra Osterbotten, Néarings-, trafik- och
miljocentralen i Egentliga Finland, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Nyland, arbets- och
ndringsbyréernas utvecklings- och forvaltningscenter, arbets- och néringsforvaltningens
kundservicecenter, social- och hélsovardsministeriet, finansministeriet, justitieministeriet,
undervisnings- och  kulturministeriet, Utbildningsstyrelsen, riksdagens bitradande
justititombudsman,  Alands arbetsmarknads- och  studieservicemyndighet ~AMS,
Folkpensionsanstalten, Arbetsléshetskassornas Samorganisation rf, Finansinspektionen,
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forsakringsdomstolen, Finlands néringsliv rf, Kommunarbetsgivarna KT, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Tjianstemannacentralorganisationen STTK rf,
Fackforbundet Pro rf, Finlands Kommunférbund och Tyo6ttomien keskusjirjesto ry. Akava rf,
Foretagarna i Finland och Sysselséttningsfonden meddelade att de inte har nagot att yttra om
propositionen. Utldtandena kan l4sas pa arbets- och néringsministeriets projektsida
TEM105:00/2020.

I utkastet till proposition foreslogs det att till lagen om nérings-, trafik- och miljécentralerna
fogas ett bemyndigande att utfirda forordning, med stod av vilket det genom foérordning av
statsradet kan bestimmas att den behandling av utkomstskyddsiarenden och drenden som géller
avbrytande av sysselsittningsframjande service som for néarvarande ankommer pa samtliga
arbets- och nédringsbyraer kan skdtas inom verksamhetsomradet for fler 4n en arbets- och
ndringsbyra. 1 propositionsutkastet omfattade de uppgifter som giller avbrytande av service
avbrytande av trdning och provning om en enskild kund &ar frdnvarande eller av ndgot annat
vigande skil samt avbrytande av arbetskraftsutbildning, om studierna inte framskrider och om
den studerande &r franvarande utan tillstdnd. I de utldtanden som kom in understdddes i
huvudsak forslaget.

Enligt riksdagens bitrddande justiticombudsmans uppfattning kan den foreslagna dndringen dar
beslutsfattandet i anslutning till de arbetskraftspolitiska forutséttningarna och avbrytandet av
service centraliseras frimja en snabb behandling av arbetsloshetsforménsédrenden och en jamlik
behandling av kunderna.

I justitieministeriets utlatande konstaterades det att ministeriet anser det motiverat och
dndamalsenligt att den planerade dverforingen av behdrigheten i frdga om de drendegrupper
vars behandling ska centraliseras sker genom att det foreskrivs om saken genom forordning av
statsradet. Justitieministeriet anser att det finns skil att i Overgangsbestimmelsen i lagen
nirmare specificera de behovliga verkstéllighetsatgiarderna, och att forordningens syfte i detta
avseende ndrmast bor vara att anvisa en viss arbets- och néringsbyra de verkstéllighetsuppgifter
som ndmns i lagen. Bestimmelserna i forordningen behdver dessutom enligt ministeriet inte
regleras genom en s.k. dvergangsbestdmmelse. Overgéngsbestdmmelsen i lagforslaget i utkastet
till proposition har utifrdn remissvaren dndrats sa att det genom forordning av statsradet far
utfardas bestimmelser om den arbets- och ndringsbyrd som ska vara behorig att skota de
drenden som géller arbetskraftspolitiska utlaitanden som é&r anhingiga vid byrderna nir
forordningen trader i kraft. Genom forordningen ska det dessutom fa foreskrivas om den
behoriga arbets- och néaringsbyra som ska vidta de atgirder som foranleds av dndringssdokande
som giller de arbetskraftspolitiska utlatanden som ges inom ramen for de centraliserade
uppgifterna.

Tavastlands arbets- och niringsbyra och Satakunta arbets- och néringsbyra, Egentliga Finlands
arbets- och ndringsbyra och nirings-, trafik- och miljocentral samt Birkalands arbets- och
ndringsbyrd och nérings-, trafik- och miljocentral konstaterade i sina utlatanden att
propositionens mal kunde nds ocksad med andra medel 4n genom att centralisera uppgifterna pa
riksniva. Malen kunde nés bl.a. genom att utveckla arbets- och néringsbyraernas expertnitverk
och 6ka samarbetet. Enligt arbets- och niringsministeriets uppfattning kunde propositionens
maél delvis frimjas med de metoder som ndmns i utldtandena, men inte 1 tillrdcklig utstrickning
med hénsyn till enskilda arbets- och nédringsbyrders mojligheter att forhindra att
behandlingstiderna for utkomstskyddsdrenden Gverskrids exempelvis i samband med
personalforéndringar, semestertider och sdsongsvariationer i antalet utlatanden.

I arbets- och néringsbyraernas utlatanden konstaterades det att det i utkastet till proposition
uppskattade antalet 60 arsverken som kommer att behovas for de uppgifter som géller
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utkomstskydd for arbetslosa och som ska koncentreras dr underdimensionerat. Den hénvisade
uppskattningen i utkastet till proposition baserade sig pa registrering av den tid som
utkomstskyddsexperterna anviande for att ge utldtanden. Kalkylen &ver antalet arsverken i
propositionen har preciserats utifrdn de uppgifter som fatts fran arbets- och néringsbyrderna. I
den preciserade kalkylen har man utdver det ovanndmnda givandet av arbetskraftspolitiska
utlatanden dven beaktat bl.a. genomforandet av olika utredningar, behandlingen av papperspost
och bilagor, givandet av bemdtanden i samband med sdkande av &ndring i beslut om
utkomstskydd for arbetslosa, chefsarbete samt utbildnings- och introduktionsarbete.

Nylands arbets- och néringsbyra anség i sitt utlitande att den foreslagna centraliseringen av
beslutsfattandet i frdga om avbrytande av sysselséttningsfrimjande service inte &r
dndamalsenlig. Enligt Nylands arbets- och néringsbyra uppnas mélen med propositionen inte
genom att man centraliserar det beslutsfattandet. Den 6kade kommunikationen och det att
avbrytandet av servicen decentraliseras jimfort med den nuvarande modellen skulle enligt
remissinstansen medfora fler utmaningar &n fordelar. Ocksa Egentliga Finlands arbets- och
naringsbyrd och nérings-, trafik- och miljocentral samt Narings-, trafik- och milj6centralen i
Norra Osterbotten framforde i sina utldtanden att processen for att avbryta service kan fordrojas
pa grund av centraliseringen. I utldtandena konstaterades det att centraliseringen skulle dka
savil oklarheten i friga om tjdnsteproducentens och utbildarens skyldigheter som det
administrativa arbetet. Utifrdn de omsténdigheter som beropats i utlaitandena har propositionen
dndrats sd att statsrddets bemyndigande att utfirda forordning inte ska gilla avbrytande av
sysselséttningsfraimjande service. Mojligheten att genom forordning av statsradet dndra arbets-
och niringsbyraernas regionala behorighet ska endast gélla givande av i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa avsedda arbetskraftspolitiska utldtanden om forutsittningarna for erhallande av
arbetsloshetsforman.

7 Specialmotivering
Lagen om ndrings-, trafik- och miljécentralerna

15 §. Bestimmande av arbets- och ndringsbyrdernas regionala behorighet. Det foreslds att
paragrafen éndras sa att den delas upp i tre moment.

I 7 mom. foreslas pa motsvarande sétt som for ndrvarande en bestimmelse om att en arbets- och
ndringsbyrd inom sitt verksamhetsomrade skoter de uppgifter som foreskrivits for den.
Dessutom foreslas pa motsvarande sitt som i nuldget bestimmelser om de forutsittningar under
vilka en arbets- och néringsbyra kan skdta uppgifter ocksé inom verksamhetsomréadet for fler
dn en byra.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett bemyndigande for statsradet att utfarda forordning.
Bestdmmelser om detta foreslas i 2 mom. Med stod av 2 mom. far bestimmelser om skdtseln av
en arbets- och niringsbyrds uppgifter inom verksamhetsomradet for fler &n en arbets- och
néringsbyré utfirdas genom forordning av statsrddet. Uppgifterna ska gilla givande av i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa avsedda arbetskraftspolitiska utldtanden om forutséttningarna
for erhallande av arbetsloshetsforméner.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om att arbetsférdelningen mellan arbets- och néringsbyraerna
och ordnandet av den regionala behorigheten i anslutning dértill vid skotseln av andra uppgifter
dn de som avses 1 2 mom. ska bestimmas genom beslut av nérings-, trafik- och miljécentralen,
om det &r fréga om ett arrangemang inom centralens verksamhetsomréde. I annat fall ska frédgan
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bestdmmas genom beslut av arbets- och niringsministeriet. Bestimmelsen motsvarar i sak den
nuvarande regleringen.

Med stod av overgangsbestimmelsen i lagforslaget ska det genom forordning av statsradet fa
utfardas bestimmelser om den arbets- och niringsbyrd som ska vara behdrig att skdta de
drenden som giller i forordningen avsedda arbetskraftspolitiska utlitanden och som é&r
anhdngiga vid byrderna nér forordningen trader i kraft. Genom f6rordningen ska det dessutom
fa foreskrivas om den behdriga arbets- och naringsbyrad som ska vidta de atgérder som foranleds
av dndringssokande som géller de arbetskraftspolitiska utlatanden som ges inom ramen for de
centraliserade uppgifterna.

8 Bestimmelser pa ligre nivad dn lag

Nérmare bestimmelser om de uppgifter som ska centraliseras och om den arbets- och
niringsbyra som ska skota uppgifterna foreslas bli utfardade i statsradets forordning om nirings-
, trafik- och miljocentralerna (1373/2018). I forordningen foreslés bestimmelser om den arbets-
och ndringsbyra som ska svara for den centraliserade behandlingen inom verksamhetsomradet
for samtliga arbets- och naringsbyraer.

Den i forordningen ndmnda arbets- och niringsbyrdn ska inom verksamhetsomridet for
samtliga arbets- och néringsbyrder ge arbetskraftspolitiska utlatanden om de
arbetskraftspolitiska forutsittningar som géller arbete som inte utfors i anstéllningsforhallande
(med undantag for sedvanligt frivillig- och talkoarbete), sysselséttning som foretagare och i eget
arbete, studier, skyldighet for unga personer att soka studieplats som forutsattning for erhallande
av arbetsldshetsformén samt foreliggande av pafoljder inom utkomstskyddet for arbetslosa.

I férordningen ska det ocksa foreskrivas om den arbets- och niringsbyrd som ska vara behorig
att skota de drenden som géller i forordningen avsedda arbetskraftspolitiska utlatanden som &r
anhéngiga vid byraerna vid ikrafttridandet av férordningen. Den i férordningen ndmnda arbets-
och niringsbyran ska dessutom vara behorig att vidta atgarder till f6ljd av dndringssdkande som
géller i forordningen avsedda arbetskraftspolitiska utlatanden.

De 6vriga arbets- och néringsbyraernas behdrighet att ge arbetskraftspolitiska utlatanden ska
efter att centraliseringen av uppgifterna har tratt i kraft gdlla andra forutsittningar for erhéllande
av arbetsloshetsforman dn de som avses i forordningen. Alla arbets- och néringsbyraer ska enligt
forslaget inom sina verksamhetsomraden fortfarande ge arbetskraftspolitiska utlditanden om
exempelvis forutsittningarna for att fi arbetsloshetsformén som hénfor sig till jobbsdkningens
giltighet, sokande av heltidsarbete och arbetsldshetsformén som betalas under tiden for
sysselséttningsfrimjande service samt forutsittningarna for att fa stod for frivilliga studier.

Med stdd av forordningen ska varje arbets- och naringsbyra inom sitt eget verksamhetsomrade
ge ett arbetskraftspolitiskt utldtande nér en arbetssdkande inleder foretagsverksamhet eller eget
arbete under den tid som han eller hon ir arbetslds och nir det ror sig om kortvariga studier.

Avsikten ér att forordningen ska tridda i kraft s& snart som mojligt efter det att det foreslagna
bemyndigandet att utfirda forordning har tritt i kraft.

9 Ikrafttridande

Lagen foreslés tridda i kraft den 1 oktober 2021.
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10 Verkstillighet och uppféljning

Mojligheten att centralisera uppglfter framjar den interna utvecklingen av forvaltningens
funktioner. Andringen medfor inte ndgot sirskilt behov av utbildning eller anvisningar for
personalen.

Konsekvenserna av centraliseringen for verkstélligheten av systemet med utkomstskydd for
arbetslosa granskas vid behov senare, i samband med eventuella andra strukturella &ndringar.

11 Forhéillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Propositionen behover bedomas med héansyn till 6, 19, 21 och 119 § i grundlagen.

16 § i grundlagen anges det att alla ar lika infor lagen. Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var
och en rétt att pa behorigt sitt och utan ogrundat drdjsmél fa sin sak behandlad av en domstol
eller ndgon annan myndighet som dr behorig enligt lag samt att fi ett beslut som géller hans
eller hennes rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhingigt
rattsskipningsorgan.

Att skotseln av uppgifter som forutsitter provning centraliseras framjar i princip en enhetlig
beslutspraxis. Centraliseringen bedoms frimja behandling av utkomstskyddsidrenden utan
drojsmal, eftersom styrningen av resurserna for behandlingen underléttas t.ex. vid en
tjdnstemans pldtsliga franvaro och under semesterperioder.

Propositionen anses tillgodose den i grundlagen tryggade rétten till likabehandling och
behandling av drenden pé behorigt sitt och utan drojsmal.

Enligt 19 § 2 mom. i grundlagen ska var och en genom lag garanteras rétt att fa sin
grundldggande forsorjning tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférméga och under
alderdomen samt vid barnafodsel och forlust av en forsdrjare. Arbetsloshet dr en av de i
paragrafen nimnda situationer dér individens mdjligheter att fa forsorjning forsdmras avsevirt.
Séledes innehaller 19 § 2 mom. i grundlagen en skyldighet for lagstlftaren att garantera att den
grundldggande forsorjningen tryggas i situationer dér individen inte har mojlighet att skaffa sig
forsorjning.

I propositionen foreslas det att de genom forordning av statsrddet ska ges mojlighet att
centralisera det beslutsfattande som giller arbetskraftspolitiska forutsittningar och som for
nirvarande ankommer pa alla arbets- och néringsbyraer. Den foreslagna éndringen tillgodoser
den i grundlagen garanterade ritten till en grundlidggande forsorjning i fall av arbetsloshet
genom att frimja ordnandet av behandling utan dréjsmal och en enhetlig beslutspraxis.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan statsrddet och ministerierna utfirda férordningar med stod
av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Bestimmelser om grunder for
individens rittigheter och skyldigheter samt om frdgor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till
omradet for lag ska dock utfardas genom lag. Nér det géller bestimmelser om bemyndigande i
lag har det i grundlagsutskottets praxis stéllts krav pa att bestimmelserna ska vara exakta och
noggrant avgriansade (t.ex. GrUU 33/2004 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis betonat den tanke i 80 § 1 mom. i grundlagen att
ministerierna ndrmast kan bemyndigas att utfirda férordningar om fragor av teknisk natur och
frdgor som har ringa samhillelig eller politisk betydelse (RP 1/1998 rd, s. 133/1, GrUU 27/2004
rd, s. 3, GrUU 33/2004 rd, s. 6/1, GrUU 7/2005 rd). Enligt forarbetena till 80 § i grundlagen bér,
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nir man bedomer om ett lagbemyndigande att utfiarda forordning ska ges statsradet eller ett
ministerium, utgdngspunkten vara att statsrddets allmidnna sammantréde utfardar forordningar
om vittbdrande och principiellt viktiga &renden samt om andra siddana drenden vilkas betydelse
forutsitter det. Denna princip framgar bland annat av grundlagens 67 §, som giller
beslutsfattandet i statsradet. Sdledes kan ministerierna bemyndigas att utfirda forordningar om
fragor av mer teknisk natur samt frdgor som har ringa samhéllelig eller politisk betydelse.

Enligt 119 § 2 mom. i grundlagen ska de allménna grunderna for statsforvaltningens organ
regleras genom lag, om deras uppgifter omfattar utévning av offentlig makt. Grunderna for
statens regional- och lokalforvaltning ska likasd bestimmas genom lag. I Ovrigt kan
bestimmelser om statsforvaltningens enheter utfirdas genom forordning. Enligt
detaljmotiveringen till bestimmelsen (RP 1/1998 rd) ska med de allménna grunderna avses
enhetens namn, bransch och huvudsakliga uppgifter samt dess behdrighet.

Arbets- och nédringsbyraerna ar enheter inom den statliga lokalférvaltningen och deras uppgifter
omfattar utévning av offentlig makt.

Riksdagens grundlagsutskott har i sin praxis ansett att bestimmelsen i 119 § i grundlagen gor
det mojligt att foreskriva om myndigheternas verksamhetsomraden genom bestimmelser pé
lagre niva &n lag (t.ex. GrUU 42/2006 rd och GrUU 5/2008 rd). Grundlagsutskottet har i sin
praxis (GrUU 6/2002 rd, GrUU 29/2006 rd, GrUU 42/2006 rd och GrUU 5/2008 rd) dven ansett
att syftet med 119 § 2 mom. i grundlagen inte har varit att beslut om enheter inom
statsforvaltningen uteslutande ska fattas i form av forfattningar, utan att de ocksa ska kunna
fattas genom enskilda forvaltningsbeslut.

Arbets- och niringsministeriets beslut om att utvidga verksamhetsomradet for en arbets- och
ndringsbyré i frdga om de uppgifter foreslds bli centraliserade anses inte vara en tillricklig
forfattningsniva, eftersom en del av de uppgifter som ska centraliseras innefattar betydande
utovning av offentlig makt. Bland de uppgifter som ska centraliseras kan &atminstone
foreldggandet av pafoljder inom utkomstskyddet for arbetslosa betraktas som verksamhet dér
man pa ett betydande sétt ingriper i individens grundldggande fri- och réttigheter. Forslaget
anses vara forenligt med den tanke i 80 § 1 mom. i grundlagen att ministerierna nirmast kan
bemyndigas att utfirda foérordningar om fragor av teknisk natur och frigor som har ringa
samhdéllelig eller politisk betydelse (RP 1/1998 rd, s. 133/I, GrUU 27/2004 rd, s. 3).

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 15 § i lagen om niirings-, trafik- och miljocentralerna

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om nérings-, trafik och miljocentralerna (897/2009) 15 § som foljer:

15§
Bestammande av arbets- och ndringsbyrdernas regionala behérighet

En arbets- och niringsbyra skoter inom sitt verksamhetsomrade de uppgifter som foreskrivits
for den. En arbets- och néringsbyra kan skota uppgifter ockséa inom verksamhetsomradet for fler
an en arbets- och néringsbyra, om arrangemanget kan effektivisera byrdernas verksamhet och
resursanvindning, forbattra tillgangen till service eller sékerstilla tillgdngen till sddan sérskild
sakkunskap som behdvs for uppgifterna, eller om arrangemanget dr &ndaméilsenligt av nagon
annan motsvarande orsak.

Bestimmelser om skdtseln av en arbets- och néringsbyrds uppgifter inom
verksamhetsomradet for fler dn en arbets- och néringsbyra far utfirdas genom forordning av
statsradet, nar uppgifterna giller givande av i 1 kap. 4 § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (1290/2002) avsedda arbetskraftspolitiska utlatanden om férutséttningarna for
erhallande av arbetsloshetsformaner.

Arbetsfordelningen mellan arbets- och néringsbyrderna och ordnandet av den regionala
behorigheten i1 anslutning dértill vid skdtseln av andra uppgifter 4n de som avses i 2 mom.
bestims genom beslut av ndrings-, trafik- och miljocentralen, om det ar frdga om ett
arrangemang inom centralens verksamhetsomréde. [ annat fall bestdms fragan genom beslut av
arbets- och niringsministeriet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom forordning av statsradet far det utfirdas bestimmelser om den behdriga arbets- och
néringsbyré som ska skota de drenden som géller sddana arbetskraftspolitiska utldtanden som
ar anhédngiga vid byrderna vid ikrafttrddandet av den forordning som avses i 15 § 2 mom. samt
vidta atgérder till f6ljd av dndringssdkande som giller dessa utlatanden.

Helsingfors den 22 april 2021

Statsminister

Sanna Marin
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Arbetsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 15 § i lagen om niirings-, trafik- och miljocentralerna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om nérings-, trafik och miljocentralerna (897/2009) 15 § som foljer:

Gallande lydelse

15§

Bestimmande av arbets- och
ndringsbyrdernas regionala behorighet

En arbets- och néringsbyra skdter inom sitt
verksamhetsomrade de uppgifter som
foreskrivits for den. En arbets- och
niringsbyrd kan skota uppgifter ocksa inom
verksamhetsomréadet for fler 4n en arbets- och
niringsbyrd, om  arrangemanget kan
effektivisera byrdernas verksamhet och
resursanvindning, forbattra tillgangen till
service eller sdkerstilla tillgdngen till sddan
sdrskild sakkunskap som behdvs for
uppgifterna, eller om arrangemanget &r
dndamalsenligt av ndgon annan motsvarande
orsak. | friga om arbetsfordelningen mellan
arbets- och niringsbyréerna och om ordnandet
av den regionala behorigheten i anslutning
dartill bestims genom beslut av nédrings-,
trafik- och miljocentralen, om det &r fradga om
ett arrangemang inom centralens
verksamhetsomréade. I annat fall bestims om
frigan genom beslut av arbets- och
niringsministeriet.

Foreslagen lydelse

15§

Bestimmande av arbets- och
ndringsbyrdaernas regionala behorighet

En arbets- och néringsbyra skdter inom sitt
verksamhetsomrade de uppgifter som
foreskrivits for den. En arbets- och
niringsbyrd kan skota uppgifter ocksa inom
verksamhetsomréadet for fler 4n en arbets- och
niringsbyrd, om  arrangemanget kan
effektivisera byrdernas verksamhet och
resursanvindning, forbattra tillgangen till
service eller sdkerstilla tillgdngen till sddan
sdrskild sakkunskap som behdvs for
uppgifterna, eller om arrangemanget &r
dndamalsenligt av ndgon annan motsvarande
orsak.

Bestdmmelser om skotseln av en arbets- och
ndringsbyras uppgifter inom
verksamhetsomrddet for fler dn en arbets- och
ndringsbyrd far utfirdas genom forordning av
statsrddet, ndr uppgifterna gdller givande av
il kap. 4§ 3 mom. i lagen om utkomstskydd

for  arbetsiosa  (1290/2002)  avsedda
arbetskraftspolitiska utlatanden om
forutsdttningarna  for  erhdllande  av

arbetsloshetsformdner.

Arbetsfordelningen mellan arbets- och
ndringsbyrderna och ordnandet av den
regionala behorigheten i anslutning ddrtill
vid skotseln av andra uppgifter dn de som
avses i 2 mom. bestims genom beslut av
ndrings-, trafik- och miljocentralen, om det dr
frdga om ett arrangemang inom centralens
verksamhetsomrdde. 1 annat fall bestims
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Gdllande lydelse

RP 65/2021 rd

Féreslagen lydelse

fragan genom beslut av arbets- och
ndringsministeriet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Genom forordning av statsrddet far det
utfdrdas bestimmelser om den behoriga
arbets- och ndringsbyrda som ska skéta de
drenden som galler sddana
arbetskraftspolitiska  utlitanden som  dr
anhdngiga vid byrderna vid ikrafttrddandet
av den forordning som avses i 15 § 2 mom.
samt  vidta  dtgdrder till  foljd av
dndringssokande  som  gdller  dessa
utlatanden.
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Forordningsutkast

Statsriadets forordning
om indring av statsradets forordning om nérings-, trafik- och miljocentralerna

I enlighet med statsridets beslut
fogas till statsradets forordning om nérings-, trafik- och miljocentralerna (1373/2018) en ny
16 a § som foljer:

16a§
Verksamhetsomrddet for [...]s arbets- och ndringsbyrd i vissa uppgifter

[...]s arbets- och nidringsbyrd ger inom verksamhetsomradena for samtliga arbets- och
ndringsbyraer arbetskraftspolitiska utlatanden enligt 1 kap. 4 § 3 mom. i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa om forutsittningarna for erhéllande av arbetsldshetsforméner. Bestimmelser om
dessa forutsattningar finns i féljande lagrum i lagen om utkomstskydd for arbetslosa:

1) 2 kap. 4 § 2 mom. (arbete som inte utfors i anstéllningsforhéllande),

2) 2 kap. 5 § (sysselsittning som foretagare eller pa motsvarande sitt i eget arbete langre dn
tva veckor utan avbrott),

3) 2 kap. 6 § (upphorande med arbete i foretag),

4) 2 kap. 7 § (foretagares familjemedlemmars upphdrande med arbete),

5) 2 kap. 8 § (upphdrande med foretagsverksamhet),

6) 2 kap. 9 § (upphdrande med eget arbete),

7) 2 kap. 10 och 11 § (studier och upphorande med heltidsstudier),

8) 2 kap 13 § 1-3 mom. samt 14—15 § (unga personer som saknar utbildning),

9) 2 a kap. (forfaranden som é&r arbetskraftspolitiskt klandervérda).

Med avvikelse frdn vad som foreskrivs i 1 mom. 2 och 7 punkten ger varje arbets- och
niringsbyrd inom sitt eget verksamhetsomradde ett arbetskraftspolitiskt utlatande om
tillimpningen av 2 kap. 5 a och 10 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa och om de
forutsattningar for erhallande av arbetsloshetsforméner som avses i de paragraferna.

[...]s arbets- och niringsbyrd skoter de drenden som giller i 1 mom. avsedda
arbetskraftspolitiska utldtanden och som &r anhéngiga vid byrderna nir forordningen tréder i
kraft samt vidtar atgarder till f61jd av dndringssokande.

Denna forordning trider i kraft den  20.
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