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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Ahvenanmaan
itsehallintolain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi Ah-
venanmaan itsehadlintolakia.  Tarkeimmét
muutosehdotukset  koskevat Ahvenanmaan
maakunnan osallistumista Euroopan unionis-
sa tehtévien péétdsten vamisteluprosessiin
kansallisellatasollaja EU:n piirissa.

Ehdotuksen mukaan sddnntksid maakun-
nan osallistumisesta Euroopan unionia kos-
kevaan péadttksentekoon tasmennettdisiin
Suomen EU-jasenyyden aikana saatujen ko-
kemusten perusteella. Ehdotusten tarkoituk-
sena on maakunnan vaikutusvallan turvaami-
nen asioissa, jotka itsehalintolain mukaan
kuuluvat maakunnan toimivaltaan. Lakiehdo-
tuksessa korostetaan myos valtakunnan ja
maakunnan viranomaisten velvollisuutta neu-
votella keskendan siten, ettda Suomi mahdolli-
suuksien mukaan voisi esittéd yhteisen kan-
nan. Tilanteissa, joissa maakunnan ja valta
kunnan kantoja e voida sovittaa yhteen,
Suomen olis maakunnan pyynnéstd EU:n
piirissa tapahtuvassa valmistelussa tiedotet-
tava myds maakunnan kannasta

229067Y

My6s EU:ssa tehtyja pagtoksia taytantoon-
pantaessa valtakunnan ja maakunnan olis
neuvoteltava keskenddn esimerkiksi tilanteis-
sa, joissa valtakunnassa ja maakunnassa teh-
tévat pééatdkset ovat toisistaan riippuvaiset tai
voivat vaikuttaa toisiinsa.

Esitykseen sisdltyy lisdksi ehdotus mahdol-
lisuudesta poikkeuksellisesti saattaa niin sa-
notut budjettilait voimaan heti maakuntapéi-
vien hyvaksyttya ne.

Esitys sisdltééd myods muutoksia, joiden tar-
koitus on saattaa itsehallintolaki lakiteknises-
ti yhteensopivaksi perustuslain ja muun uu-
den lains&&dannon kanssa.

Ruotsinkielinen nimitys ”Alands lands-
kapsstyrelse” ehdotetaan muutettavaksi muo-
toon “Alands landskapsregering”, koska
maakuntien liitot ovat ottaneet kayttdon ni-
mityksen "landskapsstyrelse”. Suomenkieli-
nen nimitys olis " maakunnan hallitus’.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jakeen, kun
se on hyvéksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

V oimassa oleva Ahvenanmaan itsehallinto-
laki (1144/1991) tuli voimaan 1 péavana
tammikuuta 1993. Lakia on sittemmin muu-
tettu kolme kertaa. Ensimménen muutos
vuodelta 1994 johtui Suomen liittymisesta
Euroopan unioniin. Tuolloin lakiin liséttiin
muun muassa saannokset Ahvenanmaan
maakunnan osalistumisesta EU-asioiden
valmisteluun.

Toisella muutoksella vuodelta 1996 tehtiin
mahdolliseksi niin sanotun nettobudjetoinnin
soveltamisen maakunnassa. Samalla tarkis-
tettiin valtakunnan ja maakunnan valista toi-
mivallanjakoa eldkkeitd ja oppisopimusta
koskevissa asioissa.

Kolmas muutos vuodelta 2000 tehtiin itse-
halintolain saattamiseksi  yhteensopivaksi
Suomen uuden perustuslain kanssa, joka tuli
voimaan 1 paivana maaliskuuta 2000. Muu-
tokset koskivat s&annoksia presidentin pé&-
toksenteosta maakunnan itsehallintoa koske-
vissa asioissa, kansainvdlisten sopimusten
hyvaksymismenettelysta, itsehalintolain
muuttamisesta ja  selittdmisestd  seké
perustudain selittamisesta.

Nykyinen itsehdlintolaki on p&iosin toi-
minut hyvin. My6s ne pédéattksentekoa EU-
asioissa koskevat sddnnokset, jotka tulivat
voimaan 1 pédivana tammikuuta 1995, ovat
osoittautuneet melko onnistuneiksi. Maakun-
nan asema paatdksentekoprosessissa e kui-
tenkaan ole kaikilta osin selked, ja maakun-
nan edustgat ovat eri yhteyksissd tuoneet
esille, ettd maakunnalla & ole riittéavia mah-
dollisuuksia vaikuttaa pagttksentekoon asi-
0issa, jotka itsehallintolain mukaan kuuluvat
maakunnan toimivaltaan. Maakunta on myo6s
kiinnittdnyt huomiota toimivallan jakautu-
mista hallintoasioissa koskeviin ongelmiin
asi0issa, joissa on kysymys EU-tasolla tehty-
jen pédtosten kansallisesta téytantdtnpanos-
ta. Itsehalintolain mukaista toimivaltaa tulisi

turvata niissakin tapauksissa, joissa jasenval-
tiossa saa olla ainoastaan yks taytantoon-
panosta huol ehtiva hallintoviranomainen.

Uuden perustuslain voimaantulon yhtey-
dessa itsehallintolakia muutettiin vain silta
osin kuin muutokset olivat aivan valttamét-
témid Muut perustuslaista johtuvat muutos-
tarpeet saivat odottaa. Nyt kun uusi perustus-
laki on ollut voimassa, eréita itsehallintolain
sédnnoksid on syyta muuttaa siten, etté itse-
hallintolaissa kaytetyt ilmaisut yleensi vas-
maakuntalakien ja maakunta-asetusten anta-
mista koskevia perustavaa laatua olevia
sédnnoksia on syyta tarkistaa.

Edella mainittujen seikkojen liséks eslle
0N noussut tarpeita eri Syisté muuttaa itsehal-
lintolain yksittéisia sd8nnoksia

2. Muutosehdotukset ja lakiehdo-
tuksen valmistelussa esilla ollei-
ta kysymyksia

2.1. Nimitys” Ahvenanmaan maakunta-
hallitus’

Itsehallintolain 3 8:n 2 momentin mukaan
maakunnan yleinen johto ja hallinto kuuluvat
Ahvenanmaan maakuntahallitukselle ja sen
daslle viranomaisille. Maakuntahallitus
hoitaa maakunnassa monia sellaisia tehtavia,
jotka Suomessa muutoin kuuluvat valtioneu-
vostolle.

Nimitys maakuntahallitus on nyttemmin
otettu maakuntien liitoissa kayttdon niiden
hallintoelinten nimen&d. Tama on aiheuttanut
sekaannusta ja vadrinkasityksid. Ahvenan-
maan maakuntahallitusta on luultu jonkin
maakunnan liiton hallintoelimeksi. Tasta
syystéd on syntynyt tarve ottaa kdyttéon uus
nimitys. Ehdotuksen mukaan uusi nimitys
olis ruotsiksi ”Alands landskapsregering”.
Jotta sitd e sekoitettais Suomen hallituk-
seen, kaytettdisin yhteen kirjoitettua muotoa
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" landskapsregering”.

Sanalle "landskapsregering” ei liene vasti-
neita ruotsin kieless. Ruotsissa e ole itse-
hallinnollisia elimid, jotka vastaisivat Ahve-
nanmaan maakuntahallitusta. Saksassa osa-
valtioiden halituksista kaytetddn nimitysta
"Landesregierung”. Kielelisesti vois siten
olla perusteltua luoda ruotsin kieleen uus
nimitys, joka kuvaisi maakunnan hallituksen
tehtévia ja jota e sekoitettais maakuntien
liittojen toimielimiin. Suomenkielinen nimi-
tys olisi ”maakunnan hallitus’.

Itsehallintolakiin e sisdlly séannoksia siité,
mita virallista nimiketta maakuntahal lituksen
jasenista tulisi kayttéd. Maakuntahallituksen
nimen muuttaminen maakunnan hallitukseksi
e merkitse sitd, etta jasenia viralisesti kut-
suttaisiin ministereiksi, koska tdma nimike
on perustuslain 60 8:ssa varattu valtioneu-
voston j&senille.

2.2. Maakuntalakien sddtaminen ja maa-
kunta-asetusten antaminen

Maakuntalain voimaantul o ja julkai seminen

Itsehallintolaissa e ole séanndsta maakun-
talakien julkaisemista. Lakiin ehdotetaan sen
vuoksi otettavaks sadnnds, jonka mukaan
maakuntalaki e vois tulla voimaan ennen
kuin se on julkaistu. S&&nnds vastaa Ahve-
nanmaan saadoskokoelmasta annetun maa-
kuntalain (AFS 112/1993) ja perustudain
saanndksia. Maakuntalakien osdlta itsehallin-
tolakia on pidettdvd tdman luonteeltaan pe-
rustudaillisen sédntelyn oikeana sé&dostaso-
na

Tarve saattaa erddt maakuntalait voimaan Kii-
reellisessd jérjestyksessa

Maakunnassa on toivottu ja pidetty tarked
na Sitg, ettd eréét maakuntalait voitaisiin saat-
taa voimaan jo ennen kuin presidentti on teh-
nyt paéattksensa veto-oikeuden kayttémisesta.
Tama tarve nopeuttaa maakuntalakien voi-
maantuloa koskee l&hinnd niin kutsuttuja
budjettilakeja, mutta maakuntahallitus on pi-
tényt térkednd, etta tarpeen vaatiessa myos

yhteisbn oikeuden taytantéonpanemiseksi
sBadettévat maakuntalait sekd niin sanotut
blankettilait eli lait, joilla maakunta saattaa
valtakunnan lain voimaan maakunnassa, Voi-
sivat tulla voimaan heti niiden hyvaksymisen
jakeen.

Esityksen valmistelun yhteydessd mahdol-
lisena ratkaisuna harkittiin mahdollisuutta
luopua kokonaan maakuntalakien ennakko-
valvonnasta. Ennakkovalvonnasta luopumi-
nen johtais kuitenkin siihen, ettd tuomiois-
tuinten olisi tutkittava, vastaavatko maakun-
talait itsehallintolakia eli onko maakuntapéi-
vat pysynyt itsehalintolain mukaisen lain-
sdadantOvaltansa puitteissa. Tama saattais
vuorostaan johtaa oikeudelliseen epavarmuu-
teen — & voisi luottaa siihen, ettéd maakunta-
lakia todella tultaisiin soveltamaan. Maakun-
talakien asema saattaisi karsia tasta. Esityk-
sen valmistelun yhteydessa paadyttiin sen
vuoksi siihen, ettéd ennakkovalvontatulis séi-
Iyttda. Siten tuomioistuimet ja muut viran-
omaiset elvat voi asettaa maakuntalain vel-
voittavuutta kyseenalaiseks muuten kuin pe-
rustudain 106 8:ssa tarkoitetun lakien perus-
tusainmukaisuuden valvonnan yhteydessa
Perustudain 106 8:n sédnnbs perustudain
etusijasta koskee myds valtakunnan lakeja.

Maakuntalakien voimaantuloa voitaisiin
nopeuttaa mydos erilaisin kdytadnnon toimin.
Maakunnan lainvalmistelu tulis mahdolli-
suuksien mukaan sovittaa yhteen maakunta-
péivien istuntoaikataulujen kanssa, lausunto-
ja voitaisin pyytda vamistelun aikaisem-
massa vaiheessa ja julkaisemista Ahvenan-
maan saaddskokoelmassa voitaisiin nopeut-
taa. Maakuntahallitus voi nykyisinkin pyytaa
valtakunnan viranomaisilta neuvoja ja ohjeita
EY-oikeudellisissa asioissa. Maakuntahalli-
tus voi siten pyytdd myods asianomaisilta mi-
nisterigiltd EY-oikeuden tulkintaa koskevia
lausuntoja, vaikka ndma lausunnot eivéat tie-
tenkdan ole sitovia. Jos lausuntoa pyydettéi-
siin lainvalmistelun aikaisemmassa vaihees-
sa, voimaantul oakin voitaisiin nopeuttaa.

Nykyisesta |ainsdadantdvalvonnasta aiheu-
tuu kuitenkin eréissi tapauksissa niin suuria
ongelmia, etta jarjestelmaa olis syyta muut-
taa siten, ettd maakuntalaki voitaisiin poik-
keustapavksessa saattaa voimaan heti.

Maakunnan tulevan vuoden talousarvio
laaditaan syksylla ja talousarvioehdotus an-
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netaan maakuntapéiville marraskuun alussa.
Maakuntapéivat saa talousarvion kasittelyn
padtokseen joulukuun lopussa. Usein niin
kutsutut budijettilakiehdotukset, eli ehdotuk-
set, jotka liittyvét budjetissa oleviin maérara-
hoihin, annetaan samanaikaisesti tal ousarvio-
ehdotuksen kanssa. Néita budjettilakgja tulis
yleensd soveltaa 1 péivasta tammikuuta |18h-
tien. Koska talousarvio hyvaksytdan joulu-
kuun lopulla ja budjettilait ovat riippuvaisia
talousarvion lopullisesta sisdllostd, lainséé
dantbvalvonta johtaa siihen, etté budjettilait
tulevat voimaan vasta myShemmin kevaalla
Niitd sovelletaan kuitenkin siirtyma&sdinnos-
ten nojala 1 péivasta tammikuuta ldhtien si-
ten, etta toimet, jotka olisi pitényt suorittaa
lain voimaantul oa edeltéavana aikana, suorite-
taan jakikéteen lain tultua voimaan. Jarjes-
telmasta johtuen maakuntalain séatémista ei
my0dskaan aina pideta mahdollisena keinona,
vaan yritetdan ryhtya muihin toimenpiteisiin
ongel man valttamiseksi.

Edella mainituista syistd ehdotetaan, etta
poikkeustapauksissa maakuntalaki olisi mah-
dollista saattaa voimaan jo ennen kuin presi-
dentti on tehnyt paitoksen veto-oikeuden
kayttdmisesta. Jos presidentti mydhemmin
padttaisi kayttéa veto-oikeutta kokonaan tai
osittain, maakuntalaki lakkais olemasta voi-
massa ja tatd koskeva ilmoitus otettaisiin
Ahvenanmaan sdadtskokoelmaan. Tama ei
kuitenkaan merkitsis sitg, ettd véliin jdavan
gan oikeusvaikutukset peruuntuisivat. Jos
esimerkiksi olisi my6nnetty sosiaalisia etuuk-
Sia, vastaanottgja sais pitéa ne, elka maa
kunnallaolisi oikeutta vaatia niitéa takaisin.

L ainsdadantoval vonta

Voimassa olevan itsehalintolain 19 &n
2 momentin mukaan tasavallan presidentti
voi, kun korkeimman oikeuden lausunto on
hankittu, maardta maakuntalain raukeamaan,
jos hdn katsoo maakuntapdivien ylittaneen
lainsdadanttvaltansa tai maakuntalain koske-
van valtakunnan siséistéa tai ulkoista turvalli-
suutta. Itsehallintolaista e selvasti kay ilmi,
koskeeko lainséédantévalvonta myos niita
tapauksia, joissa maakuntalain katsotaan ole-
van rigtiriidassa kansainvalisen sopimuksen
maarayksen kanssa. Korkein oikeus on kui-

tenkin todennut, ettd kansainvélisten sopi-
musten maaraykset, jotka koskevat maakun-
tapdivien toimivaltaan itsehallintolain mu-
kaan kuuluvia asioita, rgjoittavat maakunnan
antanut suostumuksensa siihen, ettéd sopi-
musmaaraykset tulevat voimaan maakunnas-
sa. Koska valtakunta kansainvélisen oikeu-
den mukaan vastaa siitd, ettd sopimusta hou-
datetaan myOs maakunnassa, ja itsehalinto-
lain mukaan myds muuten maarda suhteista
ulkovaltoihin, sopimusvelvoitetta e kor-
keimman oikeuden mukaan saa rikkoa maa-
kuntalain hyvaksymisella. Korkein oikeus on
siten todennut, ettéd maakuntapéivien voidaan
katsoa ylittédneen toimivaltansa, jos maakun-
jotka ovat maakunnassa voimaan saatetun
kansainvdlisen sopimuksen vastaisa. Kor-
keimman oikeuden mukaan on siis vallitse-
van oikeustilan mukaista, etta tasavallan pre-
sidentin téllaisissa tapauksissa tulee kayttéa
veto-oikeutta.

EU:n oikeug&rjestelma perustuu siihen, et-
ta jasenvaltiot panevat direktiivit t&ytantoon
sekd huolehtivat siitd, ettd kansalinen lain-
séadantd vastaa EY:n perussopimusten ja
asetusten vaatimuksia. Ahvenanmaan maa-
kunnassa kansallinen lainséédantbvalta on
jaettu maakunnan ja valtakunnan valilla siten
kuin itsehallintolaissa sdadetdan. Maakunnan
tulee siten osaltaan huolehtia Siit4, ettéa yhtei-
sbn oikeus pannaan taytantéon asianmukai-
sellatavalla

Korkein oikeus on lausuntokdytanndssaan
katsonut, ettd tasavallan presidentin tulis
kayttda veto-oikeuttaan, jos maakuntalain to-
detaan olevan ristiriidassa yhteistn oikeuden
kanssa esimerkiksi siten, etta direktiivi on
pantu taytantdon virheellisesti. Veto-oikeutta
e sitd vastoin voida kayttéa silla perustedlla,
ettd maakuntalaista puuttuu direktiivin tay-
tént6onpanoa varten tarvittavia séannoksia.

Tata edtystd valmisteltaessa valmisteltiin
my0s ehdotukset presidentin veto-oikeuden
perusteita koskevien sddnndsten muuttami-
seksi siltd osin kuin on kysymys maakuntala-
kien suhteesta kansainvalisten sopimusten ja
EY:n s8&dOsten asettamiin  vaatimuksiin.
Maakuntahallitus on kuitenkin esittényt, etta
se @ tassd vaiheessa pida toivottavana lain-
sdddantdvalvontaa  koskevien  sddnndsten
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muuttamista valmistelussa kaavaillulla taval -
la

M aakunta-asetukset

Uudella perustudailla asetuksenantovaltaa
koskevan saéntelyn perusteet on muutettu
kokonaisuudessaan. Tarkennettujen vaati-
musten mukaan asetuksen antamiseksi on ol-
tava yksildity valtuutus. Asetuksenantovaltaa
rgjoittaa lisdks perustuslain sdannds, jonka
mukaan lailla on sd&dettava yksilon oikeuk-
sien ja velvollisuuksien perusteista seka asi-
oista, jotka perustuslain mukaan muuten kuu-
luvat lain alaan.

Esityksessa ehdotetaan, etté itsehallintolain
maakunta-asetuksia koskeva s&&nnds muute-
taan perustudain periaatteita vastaavaksi.
Ehdotuksella korostetaan, ettel maakunta-
asetuksella saa saétda sellaisista asioista, jot-
ka kuuluvat maakuntapdivien toimivaltaan.
Itsehallintolakia on pidettava tédlaisten ky-
symysten sdantelyn oikeana séédtstasona.

2.3. Euroopan unionin asiat

Maakunnan osallistuminen pdatdksentekoon

Kun Suomi liittyi Euroopan unionin jase-
neks ja Ahvenanmaan maakuntapéivét antoi
suostumuksensa siihen, ettd EY:n perusso-
pimuksia, silté osin kuin ne koskevat itsehal-
lintolain mukaan maakunnan toimivaltaan
kuuluvia asioita, sovelletaan myds maakun-
nassa, tama merkitsi siirtymista osittain yli-
kansalliseen pédatoksentekoon muun muassa
rettiin EU:n toimielimille.

EU:n rakenteesta johtuen EU:n paéttavissa
elimissd, Euroopan parlamenttia lukuun ot-
tamatta, jasenvaltioita edustavat yleensa j&
senvaltioiden halitusten edustgat. Lisdksi
EU kommunikoi yleensd ainoastaan hallitus-
ten kanssa. Néaista syistd Suomen liittyessa
EU:n jaseneks oli tarpedlista ratkaista, mi-
ten Ahvenanmaan maakunta vois osallistua
paatoksentekomenettel yyn.

Tuolloin p&&dyttiin siihen, ettd maakunnal-
le tiedotetaan EU:ssa vireill& olevista asioista
ja ettd maakunnalla on oikeus osdllistua asian
kasittelyyn, kun valtioneuvostossa val mistel-
laan Suomen EU-asioita koskevia kannanot-

toja. Maakunnalla on siten edustgjansa val-
tioneuvoston EU-asioiden valmistelujaostois-
sa ja EU-asioiden komiteassa ja maaneuvok-
sella on myds oikeus osallistua EU-minis-
terivaliokuntaan, kun Ahvenanmaalle térkeita
kysymyksia késitel |&an.

Kéytanndssd sddnnokset ovat  toimineet
melko hyvin ja monet esiin tulleista ongel-
mista on ratkaistu kaytannén toimenpitein.
On kuitenkin ollut epaselvag, missa maarin
valtakunnan viranomaisten tulisi ottaa maa-
kunnan ndkokantoja huomioon ja miten pi-
téis menetelld, kun maakunnan ja valtakun-
nan edut menevét ristiin. Tamén johdosta it-
sehdlintolakia olisi tarpeellista téydentda
valmistelumenettel ya kaskevilla aikai sempaa
yksityiskohta semmilla sédnndksilla.

Ehdotuksen mukaan 9 a luku muutettaisiin
kokonaisuudessaan. Tarkoitus on parantaa
maakunnan  mahdollisuuksia  osdllistua
EU:ssa tehtavia padtoksia koskevien kansal-
listen kannanottojen valmisteluun. Samalla
ehdotetaan lakiteknisid parannuksia, joiden
tavoitteena on tarkempi ero toisaalta uusien
paétosten valmistelun ja toisaalta EU:ssa jo
tehtyjen paétGsten taytantoonpanon vélilla

Ehdotuksen johtavana periaatteena on, etta
maakunnan vaikutusvaltaa itsehallintolain
mukaan maakunnan toimivaltaan kuuluvissa
asioissa vahvistetaan. Valtioneuvoston tulis
EU-asioita koskevia Suomen kannanottoja
muodostettaessa  mahdollisuuksien mukaan
varmistaa, ettd maakunnan nakokannat ote-
taan huomioon. Ensisijaisesti kansallisessa
vamistelussa maakunnan ja valtakunnan
kannat tulis pyrkia sovittamaan yhteen. Jos
kantojen yhteensovittaminen e ole mahdol-
lista, Suomen edustgiien tulis maakunnan
pyynnosta tiedottaa myds maakunnan kan-
nasta kun Suomen kannanottoja esitetéén Eu-
roopan unionin toimielimissa.

Vamisteltaessa sellaisia EU:n tasolla teh-
tavia pagtoksia, jotka koskevat EY :n yhteisen
politiikan soveltamista Ahvenanmaalla, maa-
kunnan hallitus muodostaisi Suomen kan-
nanoton sisdllon, jos asia itsehad lintolain mu-
kaan kuuluisi maakunnan toimivaltaan. Tama
vastaa itsehallintolain nykyista sd8nnosta. Ti-
lanteessa, jossa EU:n tasolla tehtava péatos
koskee sekd maakuntaa ettd valtakuntaa,
Suomen kannanottoa olisi soviteltava siten,
etta sekd maakunnan etta valtakunnan kannat
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tulisivat huomioon otetuiksi. Jos valtakunnan
jamaakunnan edut menisivét ristiin eika niita
voitaisi valvoa kumpaakin erikseen, olisi n&
kokannat sovitettava yhteen ennen kuin lo-
pullinen kannanotto muodostetaan.

Itsehallintolakiin e sisdlly sd8nnoksia
maakuntahal lituksen mahdollisuuksista osal-
listua valmisteluun EU:n toimielinten piiris-
si. Jo nykyisen 59 b 8:n perusteluissa viita-
taan kuitenkin siihen, etta olis luontevaa, et-
té maakunta osallistuis Suomen valtuuskun-
taan EU:ssa silloin kun kasitell&&n maakun-
nan vamistelemia Suomen kannanottoja,
jotka koskevat Euroopan yhteison yhteisen
politiikan soveltamista maakunnassa. Tahan
esitykseen sisdltyy ehdotus, jolla vahviste-
taan sita kéytantda, jonka mukaan maakun-
nan edustagjat ovat voineet osallistua neuvos-
ton tyoryhmiin ja niin kutsuttuihin komitolo-
giakomiteoihin. Ehdotettu sd8nnds e kuiten-
kaan rgjoittuis koskemaan ainoastaan yhtei-
sbn yhteisen politiikan soveltamiseen maa-
kunnassa liittyvia kysymyksia

Esitykseen sisdityy my6s sé&nnos sité, mi-
ten kannanottoja olis vamisteltava sopi-
musrikkomusasioissa, jos sopimusrikkomuk-
sen véitetéén johtuneen maakunnan toimin-
nasta tai laiminlyonnistd. Saénnoksen mu-
kaan maakunnan hallitus valmisteliss Suo-
men kannanotot yhdessa valtakunnan viran-
omaisten kanssa. Y hteisella valmistelulla py-
ritédn kahteen tavoitteeseen: toisadlta valta
kunnan olis otettava huomioon, etta
maakunta itse kantaa vastuun EU-paéttsten
téytantdonpanosta Ahvenanmaalla ja etta
maakunnan siten tulisi my6s saada muotoilla
toimenpiteittensd. ~ tai laiminlyontiensa
puol ustuspuheenvuoro, toisadta on
valtakunnan edun mukaista, ettd Suomi
jasenvationa esiintyy  johdonmukaisesti
oikeudellisessa argumentoinnissaan EU:ssa.

M aakunnan vastuu yhtei son oikeuden téytan-
to6npanosta

Itsehallintolain |&htdkohtana on, etta Eu-
roopan unionin jasenyys e vaikuta maakun-
nan ja valtakunnan véliseen toimivalan ja
koon. Ehdotetussa 59 b 8n 1 momentissa
tama jako todetaan nimenomaisesti. Siten
maakunta huolehtii yhteisbn oikeuden ja

EY:n yhteisten politiikkojen taytantoon-
panosta maakunnassa silt osin kuin taytan-
t6onpano edellyttda maakunnan toimivaltaan
kuuluvia toimenpiteitéa.

Maakunnan ja valtakunnan vélisen toimi-
vallanjaon luonnollisena seurauksena on, etta
maakunnan ja valtakunnan toimivallan jako
my0s 0soittaa niiden valisen vastuunjaon.

Yhteistbn oikeuden puutteellinen tai vir-
heellinen taytantdonpano kuten myds esi-
merkiksi laiminlyonnit ja virheet hallintoasi-
oissa tai yhteisbn varojen valvonnassa voivat
johtaa erilaisiin vastuutilanteisiin. Yleism-
mét ovat seuraavat kolme tilannetta:

1. EY:n perustamissopimuksen 228 artik-
lan mukaan yhteistjen tuomioistuin voi méa-
rétd jasenvaltion suorittamaan Kiintedmaérai-
sen hyvityksen tai uhkasakon, jos jasenvaltio
el ole noudattanut tuomioistuimen aikaisem-
min (226 artiklan mukaisessa menettelyssd)
antamaa tuomiota, jossa jasenvaltion on to-
dettu rikkoneen velvollisuuksiaan jésenval-
tiona. Yhteisgjen tuomioistuin on tuomios-
saan saattanut esimerkiksi todeta Suomen jét-
téneen velvollisuutensa tayttédméttsd, koska
tiettya direktiivid ei ole pantu asianmukaisel-
la tavalla taytantoon maakunnassa. Direktii-
vin taytantéonpano eddlyttdis esimerkiksi
maakuntalain sddtamistd, mutta maakunnan
lainsddtgja el EY:n tuomioistuimen langetta-
van tuomion j8lkeenk&én ole pééttanyt tarvit-
tavasta lainsdadannostd. Téllaisessa tilantees-
sa tuomioistuin madaréisi Suomen suoritta-
maan Kiintedmaaraisen hyvityksen tai uhka
sakon.

Voimassa olevan vahingonkorvausoikeu-
dellisen lainsd8dannon ja periaatteiden mu-
kaan on selvad, ettd maakunta téllaisessa ti-
lanteessa vastais valtakunnalle kiintedmaa-
réisen hyvityksen tai uhkasakon maksamises-
ta Koska kiinteamaréisen hyvityksen tai
uhkasakon méadraamista aina edeltédd EY:n
tuomioistuimen tuomio, jossa jo on todettu
sopimusrikkomuksen tapahtuneen, tassa tar-
koitettu vastuutilanne ei voi tulla yllétyksena
maakunnan viranomaisille. Vastuun synty-
minen edellyttéd aina, etta itsehallintoviran-
omaiset eivat EY:n tuomioistuimen tuomion
jalkeenkaan ole toteuttaneet yhteistn oikeu-
den edellyttédmia toimenpiteitd. Siksi téllaista
vastuutilannetta voidaan kéytéannossa pitéa
erittéin epdtodennakdisend ja maakunta voi
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itse estdd sen syntymisen.

2. Vastuutilanteita voi syntya myds yhtei-
sbn varoja hallinnoitaessa. Jasenvaltio voi
joutua maksamaan esimerkiksi maatal oustu-
kea tai rakennerahaston varoja takaisin ko-
missiolle, jos varoja on kaytetty ehtojen vas-
taisesti tai jos halinto tai valvonta on ollut
puuttedlista. Jos Suomi joutuu maksuvelvol -
liseksi maakunnan vastuualueeseen kuuluvi-
en seikkojen takia, maakunta vastaa varojen
takaisinmaksusta komissiolle, tai jos valta
kunta on jo palauttanut varoja, maakunnan
osuuden korvaamisesta valtakunnale. Tama
on selvad myos ilman nimenomaista kansal-
lista sééntelya.

3. Yhteison oikeuden puutteellinen tai vir-
heellinen téyténtéonpano voi myds johtaa
velvollisuuteen korvata yksityiselle oikeus-
subjektille vahinko, joka on aiheutunut yhtei-
son oikeuden noudattamatta jattamisesta.
Tdalainen korvausvelvollisuus voi kansallisen
vahingonkorvausoikeuden ohella perustua
my6s jasenvaltioiden vahingonkorvausvas-
tuuta koskevaan yhteisboikeudelliseen peri-
aatteeseen. Tama yhteisboikeudellinen oike-
usperiaate on kehittynyt EY:n tuomioistui-
men oikeuskaytannossa. Merkittévia ratkai-
suja vahingonkorvausvastuun osalta ovat
muun muassa yhdistetyt asiat C—6/90 ja
C—9/90, Francovich ja Bonifaci, vuodelta
1991 seké yhdistetyt asiat C—46/93 ja C—
48/93, Brasserie du Pécheur ja Factortame
[11, vuodelta 1996. Y hteisboikeudellinen va-
hingonkorvausvastuu voi syntya seka pri-
maarioikeuden etta johdetun oikeuden rik-
komisesta. Y hteison oikeuden rikkominen si-
ten, etta siitd syntyy vahingonkorvausvastuu,
voi tapahtua esimerkiks sddtamalla yhteison
oikeuden vastainen kansalinen laki tai jétta
malla téllainen laki voimaan tai tekemalla
yhteistn oikeuden vastainen pdatés hallinto-
asiassa. Myo6s direktiivin  taytantéonpanon
téydellinen laiminlydminen kansallisessa
lainsd8danndssa seka virheellinen tai puut-
tedlinen taytantéonpano voivat johtaa vas-
tuun syntymiseen.

EY:n tuomioistuimen oikeusk&ytédnnossa
edellytetdan, etta jasenvaltio varmistaa yksi-
tyisille henkil6ille aiheutetun vahingon kor-
vaamisen riippumatta siité, mika julkisen val-
lan yksikk6 on rikkonut yhteisbn oikeutta.
Asiasta C—302/97, Konle, vuodelta 1999

ilmenee, ettd yhteison oikeudessa e kuiten-
kaan velvoiteta jasenvaltiota muuttamaan
aluedllaan toimivien julkisoikeudellisten yk-
sikdiden vélista toimivallan ja vastuun jakoa
[63] ja etta liittovaltiomuotoisissa j&senvalti-
oissa liittovaltion el valttamétta ole taattava
vahinkojen korvaamista [64]. Y hteison oike-
us @ diis edellytd, ettd valtakunnan tai Suo-
men hallituksen tulisi ensisijassa vastata yk-
sityisen vahingosta. Yleisten vahingonkor-
vausoikeudellisten periaatteiden mukaisesti
maakunnalla on toimivaltaansa kuuluvissa
asioissa vastuu myds taman tyyppisen vahin-
gon korvaamisesta yksityiselle. Siten e ole
valttdmatonta tarvetta antaa nimenomaisia
kansallisia sddnntksia maakunnan ja valta
kunnan valisesta vastuunjaosta.

Tata esitystd vamisteltaessa ehdotettiin
nimenomaiset sdannobkset maakunnan vas-
tuusta edella kuvatuissa tilanteissa. Maakun-
tahallitus oli valmis hyvaksymaan ehdotetut
vastuusdannokset, lukuun ottamatta kiin-
tedmadraista hyvitysta ja uhkasakkoa koske-
vaa ehdotusta. Maakuntahallitus on ehdotta-
nut sdantelya, jonka mukaan maakunnan vas-
tuu méadraytyis suhteessa sen kantokykyyn,
eli suhteessa maakunnan vaestomaaraan.
Koska Suomella e ole valta ratkaista, miten
yhteistjen tuomioistuin mahdollisesti arvioisi
vastuukysymysta ja kun hallituksen mielesta
maakunnalla on téysi vastuu sen mahdol-
lisesti aiheuttamista vahingoista, ehdotettuja
vastuusdannoksia e ole otettu mukaan tdhan
esitykseen. Kiinteamaaraista hyvitysta ja uh-
kasakkoa koskeva kysymys on enemman pe-
riaatteel linen kuin kaytanndllinen, koska nii-
den tuomitseminen voidaan aina estéd. Ky-
symys vastuusta yksityisten kérsimistd va-
hingoista on kéytanntssa tarkedmpi, mutta
oikeudellisesti on selvada, ettd valtakunta ja
maakunta vastaavat omasta toiminnastaan ja
omista laiminlydnneistéan. Vahingonkorva-
uksen sovittelusta kohtuussyista on aina ky-
symys harkinnasta yksittéistapauksi ssa.

Mahdollisuutta pyytéd Ahvenanmaan val-
tuuskunnalta lausuntoa itsehallintolain 56 &:n
mukaisesti voidaan kayttdd hyvaksi myos
asioissa, joissa maakunta ja valtakunta eivét
p&dse sopimukseen vastuunjaosta. Lausun-
non pyytaminen voi olla tarpeen erityisesti
tapauksissa, joissa vastuun syntyminen nayt-
téa johtuneen toimista tai laiminlyonneista,



HE 18/2002 vp 9

jotka osittain kuuluvat maakunnan, osittain
valtakunnan toimivaltaan.

24. Kansainvélisten sopimusten voi-
maansaattamista koskeva sdatamis-
jarjestys

Itsehallintolain 59 8:n mukaan Suomen hy-
vaksyma kansainvalisen sopimuksen maara-
ys e tule voimaan Ahvenanmaan maakun-
nassa, jos maarays kuuluu maakunnan toimi-
vataan eka maakuntapdivdt anna suostu-
musta madrayksen voimaan tulemiselle maa-
kunnassa. Asia kasitelléan tavallisessa sé&-
tamigarjestyksessd. Jos kansainvalisen sopi-
muksen madrays e pelkastéén kuulu maa-
kunnan toimivaltaan, vaan lisdksi on ristirii-
dassa itsehdlintolain jonkun s&&nnoksen
kanssa, sopimuksen voimaansaattamista kos-
keva |lakiehdotus on kasiteltava niin sanotus-
sa supistetussa perustud ai nsdatamisj arj estyk-
sessa ja maakuntapdéivilla se on hyvaksyttava
madraenemmistolla. Taman vaatimuksen tar-
koituksena on, etta itsehallintolaista e voitai-
si tehdéa poikkeuksia tavallisessa sagtémig ar-
jestyksessa.

Kéaytannossa yleisin syy perustuslainséé
tami g arjestyksen tarpeeseen on, etta sopimus
on ristiriidassa itsehalintolain kielisédnnds-
ten kanssa. Lisdéntyvan kansainvélisen kans-
sak@ynnin my6ta on yha yleisempad, etté vi-
ranomaiset toimivat englannin kielella tai
muulla vieraalla kielella. Koska tulisi voida
edellyttad, ettd maakunnan viranomaiset voi-
vat tarpeen vaatiessa ndin tehda ja kun ky-
symys e ole puuttumisesta ruotsin kielen
asemaan Ahvenanmaalla, ehdotetaan, etté
mainitunlaisia madrayksid koskevat lakieh-
dotukset voitaisiin kasitell&a eduskunnassa ta-
vallisessa lainsdatamigarjestyksessd. Maara-
enemmiston vaatimus maakuntapéivilla séi-
lyisi kuitenkin, jotta Ahvenanmaan kieliturva
pystytddn takaamaan.

25. Valitustie hallintolainkaytdssa

Hallintolainkéyttod koskevat itsehallinto-
lain 25 ja 26 § eivét kaikilta osin vastaa hal-
lintolainkdyttdlain (586/1996) periaatteita ja
hallintolaink&yton alan yleista kehitysta. Tas-
s4 esityksessa ehdotetaan pienehkoja tarkis-
tuksia.

Voimassa olevan itsehallintolain mukaan
maakuntahallituksen padtoksen laillisuudesta
saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Tala perustedla myds maakuntahallituksen
elakeasiassa tekemadn padtokseen valitetaan
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, vaikka va-
kuutusoikeus on ylin muutoksenhakuaste
eldkeasioissa 1990-luvulla tehtyjen uudistus-
ten jalkeen. Nykyinen jérjestelmd, jossa ylin
valitusviranomainen haettaessa  muutosta
maakuntahallituksen eldkeasiassa tekemaan
padtokseen on eri kuin muiden vastaavien vi-
ranomaisten osalta, e ole tarkoituksenmu-
kainen. Tdmén vuoksi ehdotetaan itsehallin-
tolain muuttamista siten, ettd myos maakun-
nan hallituksen eldkeasiassa tekemasta pda-
toksesta valitetaan vakuutusoikeuteen.

Itsehallintolain 32 8:n mukaan hallintoteh-
tévia voidaan siirtda valtakunnan viranomai-
selta maakunnan viranomaiselle. Téallaiset
siirrot voidaan tehda ainoastaan sopimusase-
tuksella. Kun maakunnan viranomaisten paé-
toksista valitetaan, valitustie méaraytyy itse-
hallintolain 25 8n mukaan. Maakuntahalli-
tuksen aaisen viranomaisen paattksesta vali-
tetaan maakuntahallitukseen ja maakuntahal -
lituksen padtoksesta valitetaan korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Jos sopimusasetusta €
olis tehty, valtakunnan viranomaisen paéa-
toksestd olis pédsdanndn mukaan valitettu
asianomaiseen hallinto-oikeuteen. Tehtavan
siirtdminen sopimusasetuksella maakunnan
viranomaisen hoidettavaksi merkitsee siten
sitg, ettd maakuntahallituksen lainkayttéteh-
tavat lisdantyvéat ja etta korkein halinto-
oikeus on ainoa oikeusaste ndissa asioissa
Oikeussuojgérjestelman kannalta tété e voi-
da pitéé suotavana. Toisaalta jo nykyisen it-
sehdlintolain 26 8:n mukaan on mahdollista
maakuntalailla antaa Ahvenanmaan hallinto-
tuomioistuimelle tehtdvig, jotka sinansa
25 8:n mukaan kuuluisivat maakuntahallituk-
selle tai suoraan korkeimmalle hallinto-oi-
keudelle. Esityksessa itsehallintolakia ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd maakunnan
viranomaisen sopimusasetuksen nojala te-
kemésta padtoksestda valitetaan Ahvenan-
maan hallintotuomioi stuimeen.

2.6.  Muut muutosehdotukset
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ehdotuksia. Ne ovat luonteeltaan 18hinna la-
kiteknisid muutoksia, jotka ehdotetaan tehta
vaks soveltamisen helpottamiseksi tai muus-
sa lainsdédannossa tehtyjen muutosten huo-
mioon ottamiseksi.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksella e ole vdlittémia hallinnollisia
tai talouddllisia vaikutuksia, lukuun ottamatta
maakuntahallituksen nimen vaihdosta maa-
kuntahallinnolle aiheutuvia kustannuksia.
Hallintolaink&yttoad koskevien ehdotusten
seurauksena erdét valitusasiat Sirtyvét maa-
kunnan hallitukselta Ahvenanmaan hallinto-
tuomioistuimelle. M&&ra on kuitenkin ol etet-
tavasti pieni. Esityksella e myoskdan ole va-
littomi& vaikutuksia ympéristoon tai kansa-
laisten oikeusasemaan.

EU-asioiden kéasittelya koskevien ehdotus-
ten tarkoituksena on maakunnan vaikutusval-
lan lisdéaminen erdissa tapauksissa seka val-
takunnan viranomaisten ja maakunnan viran-
omaisten yhteistyon parantaminen.

Osdllistuessaan  kokouksiin  EU-asioiden
kansallisessa valmistelussa ja EU:n toimieli-
missd maakuntahallitus vastaa itse kustan-
nuksi staan.

Mahdollisuus saattaa niin sanottu budjetti-
laki voimaan jo ennen kuin tasavallan presi-
dentti on tehnyt paétdksensa veto-oikeuden
kayttdmisesta helpottaa maakuntalain kéyt-
tamista myos kiireellisissa tapauksissa. Kos-
ka kaytettavissa on useita keinoja varmistaa,
riski siitd, ettd maakuntalaki jalkikateen maa-
réttéisiin raukeamaan, on hyvin pieni.

4. Asian valmistelu

Oikeusministerio asetti 17 péivana joulu-
kuuta 1997 tyoryhman selvittdmdan Ahve-
nanmaan itsehallintolain  muutostarpeita.
Tybryhmassa olivat edustettuina oikeusmi-
nisterid, ulkoasiainministerig, valtiovarain-
ministerid, maa- ja metsétalousministerio se-
kd Ahvenanmaan maakuntapéivét ja Ahve-
nanmaan maakuntahallitus. Tyoryhman toi-
meksianto kasitti 13 kohtaa myohemmin teh-
ty tdydennys mukaan lukien. Tarkeimmét
kohdat koskivat maakunnan osallistumista
EU-asioiden valmisteluun ja késittelyyn seka

maakunnan vastuuta EU-asioissa, kansainva-
listen sopimusten voimaantul oa maakunnassa
ja lanséadantévalvontaa. Tyoryhman tuli
myo6s selvittédd uudesta perustudaista aiheu-
tuvat itsehalintolain muutostarpeet. Tyo-
ryhma jétti kesdlla 1998 valiraportin, jossa
itsehallintolakiin ehdotettiin tehtdvéks uu-
desta perustudaista johtuvia muutoksia.
Muutokset toteutettiin 28 paivana tammikuu-
ta 2000 annetulla Ahvenanmaan itsehallinto-
lain muutoksella (75/2000).

TyOryhmén mietinnsta (oikeusministerion
lainvalmisteluosaston julkaisu 3/1999) saa-
tiin lausunnot valtioneuvoston kandiata ja
ministeriiltd, tasavallan presidentin kanglial-
ta, oikeuskanderinvirastolta, korkeimmalta
oikeudelta, vakuutusoikeudelta, Ahvenan-
maan maakuntahallitukselta, Ahvenanmaan
valtuuskunnata sekd Ahvenanmaan [&&nin-
hallitukselta.

Useimmat lausunnonantgjat pitivét itsehal-
lintolain tarkistamista tarpeellisena. Lausun-
nonantgjilla oli toisistaan poikkeavia kasityk-
sia tyoryhman niista ehdotuksista ja saédnnds-
luonnoksista, jotka koskivat yhtééltd maa-
kunnan osallistumista EU-asioiden valmiste-
luun ja toisaalta maakunnan ja valtakunnan
véalisen toimivallanjaon tasmentamista panta-
essa yhteison oikeutta taytantoon. Toiset lau-
sunnonantgjat kannattivat ehdotuksia ja piti-
vét niité oikeustilaa selkeyttéving, toiset piti-
vét uutta sdantel ya tarpeettomana.

Tybryhméa ehdotti, ettd itsehalintolakiin
otettaisiin  nimenomaisia sadnnoksia maa-
kunnan ja valtakunnan vélisesta vastuunjaos-
ta pantaessa yhteison oikeutta ja kansainvali-
sia velvoitteita taytantddn. Lausunnonantajat
puolsivat vastuunjaon saéntelya. Ehdotuksen
yksityiskohtiin e kaikilta osin oltu tyytyvéi-
sia. Ehdotusta pidettiin ongelmallisena myds
siltéd osin kuin se olisi kattanut my6s muista
kansainvélisistd velvoitteista kuin yhteisdn
oikeudesta johtuvat vastuutilanteet.

Tybryhméa ehdotti lainsdadantéval vonnan
muuttamista siten, etté tasavallan presidentti
el yleensa tutkisi, onko maakuntapaivien saé-
téma laki sopusoinnussa yhteison oikeuden ja
kansainvélisten velvoitteiden kanssa. Osassa
lausunnoista ehdotusta puollettiin, osassa
vastustettiin.

Ty6ryhman ehdotuksen mukaan maakunta-
lait voisivat erityisista syisté tulla voimaan jo
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ennen kuin lainsdadantévalvontamenettely
on saatettu loppuun. Erédissa lausunnoissa oi-
keusturvan kannata ongelmallisena pidettiin
sitg, ettéjo voimassa olleen lain oikeusvaiku-
tukset peruuntuisivat, jos jo voimaan tullut
maakuntalaki sittemmin raukeaisi lainsg-
déntovalvonnassa. Huomiota kiinnitettiin
my0s siihen, etté ehdotus merkitsisi periaat-
tedlista muutosta tasavallan presidentin ase-
maan.

Ty6ryhman mietinnon ja siita saatujen lau-
suntojen pohjalta oikeusministerigssa laadit-
tiin yhteistydssé maakuntahallituksen kanssa
ehdotus hallituksen esitykseksi laiksi Ahve-
nanmaan itsehalintolain  muuttamisesta.
Vamistelussa otettiin huomioon myds uusi
perustusaki. Tydryhman sadnndsluonnoksia
muokattiin monilta osin.

Esitysluonnoksesta pyydettiin 18 péivana
tammikuuta 2001 lausunnot valtioneuvoston
kandidta ja ministeri¢iltd, tasavallan presi-
dentin kandialta, oikeuskanslerin virastolta,
korkeimmalta oikeudelta, Ahvenanmaan 18&
ninhallitukselta, Ahvenanmaan maakuntahal-
litukselta ja Ahvenanmaan valtuuskunnalta
Pa&osin ruotsin kielella saaduista lausunnois-
ta on oikeusministeri¢ssa laadittu suomenkie-
linen tiivistelma.

Useissa lausunnoissa eri muutosehdotuksia
puollettiin ja niita pidettiin tarpeellisina tai
oikeustilaa selkeyttavina.

Esitysluonnoksen mukaan niitd perusteita,
joilla tasavallan presidentti voi lainsdadanto-
valvonnan yhteydessd madrdta maakuntalain
raukeamaan, olis tdsmennetty. Lausunnoissa
ehdotuksesta esitettiin eri suuntaisia kannan-
ottoja. Ahvenanmaan maakuntahallitus arvi-
oi, etté ehdotetun sd8nndsmuutoksen kaytan-
non vaikutuksia on vaikeata ennustaa, elka
ollut valmis puoltamaan muutosta ehdotetus-
sa muodossa.

Esitysluonnoksen mukaan maakuntal aki
olisi erdissi tapauksissa mahdollista saattaa
voimaan jo ennen kuin presidentti on tehnyt
padtoksen veto-oikeuden kayttamisesta. Ah-
venanmaan maakuntahallitus piti muutoseh-
dotusta tarpeellisena. Erdét muut lausun-
nonantgjat kiinnittivét huomiota siihen, etta
ehdotus muuttais lainséadantévalvontaa ja
tasavallan presidentin asemaa |ainsaédanto-
vallan kaytossa periaatteel lisesti merkittaval-
l& tavalla. Huomiota kiinnitettiin myds sSii-

hen, ettd mahdollisuutta kayttda nopeutettua
voimaantuloa tulis laissa rgjoittaa niissa pe-
rustel uista ilmenevissa tilanteissa, joissa siita
saattais johtua ongelmia.

Esitysluonnokseen sisédltyi ehdotus valitus-
tiesta valitettaessa maakunnan viranomaisen
sopimusasetuksen perusteella tekemésta péaé-
toksesta. Asian erityista sdantelya puollettiin.

Lausunnonantgjilla oli toisistaan poik-
keavia kasityksia siitd, tulisiko itsehalintola-
kiin ottaa esitysluonnoksessa ehdotetulla ta-
voin melko yksityiskohtaisiakin saénnoksia
maakunnan asemasta EU-asioiden valmiste-
lussa ja EU:ssa tehtyjen pé&dtOsten tdytén-
téonpanosta maakunnassa, vai Vvoitaisiinko
asia jéttéa nykyisen sdantelyn ja muodostu-
neiden tai muodostuvien kaytanttjen varaan.

Esitysluonnoksen mukaan maakunnan hal-
litukselle olis pyynnosta mahdollisuuksien
mukaan varattava tilaisuus osallistua asioiden
vamisteluun Euroopan unionin  piirissa.
Maakuntahallitus totesi, ettd maakunnan
osallistumisoikeuden tulee perustua maakun-
tahallituksen tarpeeseen osallistua. Ehdotettu
muotoilu sisdlsi maakuntahallituksen kési-
tyksen mukaan riskin, ettd maakuntahallituk-
sen edustgjaa e pdasteta kokouksiin esimer-
kiks tilakysymyksiin vedoten ottamatta huo-
mioon asiakysymyksen merkitystéa maakun-
nalle. Er&8t muut lausunnonantajat kiinnitti-
val huomiota muun muassa juuri tilakysy-
myksiin.

Esitysluonnoksen mukaan itsehallintolakiin
olis selvyyden vuoks otettu nimenomaiset
sddnnokset Sitd, ettéd maakunta kantaa vas-
tuun niista toimenpiteistd, joihin itsehallinto-
viranomaiset ryhtyvét tai niiden tulis ryhtya
Euroopan unionissa tehtyjen p&dtosten asi-
anmukaiseksi taytantdon panemiseksi maa-
kunnassa. Maakuntahallituksen lausunnossa
Sitg, ettd maakunta kantaa vastuun siltéa osin
kuin silla on lainsdadantbvaltaa ja vaikutus-
mahdollisuuksia asian valmistelussa, pidet-
tiin kohtuullisena. Maakuntahallituksen kan-
nan mukaan ehdotusta tulisi kuitenkin tay-
dentda siten, etta jos yhteisdjen tuomioistuin
maaréd Suomen suorittamaan kiintedmaaréai-
sen hyvityksen tai uhkasakon siitd syysta, et-
ta maakunta e ole tayttanyt velvoitteitaan,
maakunnan vastuun tulee méadraytya van
maakunnan eikd Suomen kantokyvyn mu-
kaan siindkin tapauksessa, ettd yhteisgjen
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tuomioistuin olisi perustanut laskelmansa tojen sekd maakuntahallituksen, valtioneu-
Suomen kantokywvylle. voston kanslian, ulkoasianministerion ja val-

Hallituksen esitys on laadittu oikeusminis-  tiovarainministerion edustajien kanssa kéyty-
teridssa esitysluonnoksesta saatujen lausun-  jen neuvottelujen pohjata.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

3 8. Maakunnan toimielimet. Ehdotuksen
mukaan nimitys Ahvenanmaan maakuntahal -
litus muutettaisiin Ahvenanmaan maakunnan
hallitukseksi, ruotsiksi Alands landskapsre-
gering. Muutos kay ilmi pykaén 2 momen-
tista. Jotta maakunnan hallitusta e sekoitet-
taisi Suomen hallitukseen, tulis aina kayttéa
sandliittoa maakunnan hallitus, ruotsiksi yh-
teen kirjoitettua muotoa ” landskapsregering’”.

5 8 Ahvenanmaan valtuuskunta. Pykalan
toisessa virkkeessa on viittaus niihin itsehal -
lintolain sdannoksiin, jotka koskevat Ahve-
nanmaan valtuuskunnan kokoonpanoa, tehté:
via ja kustannuksia. Pykaladluetteloa ehdote-
taan téydennettavaks siten, etta sité ilmene-
vét kaikki pykalét, joissa Ahvenanmaan val-
tuuskunta mainitaan.

7 8  Kotiseutuoikeus  hakemuksen
perusteella. Pykddan 1 momentissa nimitys
maakuntahallitus muutettaisiin - maakunnan
hallitukseksi.

3 luku. Maakuntapaivét ja maakunnan

hallitus

Luvun otsikkoa muutettaisiin siten, etta
nimitys maakuntahallitus korvattaisin maa-
kunnan hallituksella.

16 8. Maakunnan hallitus. Nimitys maa-
kuntahallitus muutettaisiin maakunnan halli-
tukseksi. Yleisperusteluissa todetaan, ettei it-
sehdlintolakiin sisdlly sédnnoksia siitd, mita
virallista nimikettd nykyisen maakuntahalli-
tuksen jasenisté tulis kayttdd. Maakunta-
hallituksen nimen muuttaminen maakunnan
hallitukseksi ei merkitse sitd, ettd maakunnan
hallituksen j&seni& kutsuttaisiin ministereiksi,
koska t&m& nimike on perustusain 60 8:ssi
varattu valtioneuvoston jasenille.

18 8. Maakunnan lainsdadantdvalta. Pyka-
lan 1 kohdassa nimitys maakuntahallitus
muutettai siin maakunnan hallitukseksi.

20 8. Maakuntalain voimaantulo ja julkai-

seminen. Ehdotettu 1 momentti vastaa nykyi-
sen pykaléan 1 ja 2 momenttia.

Ehdotetun 2 momentin ensimméisen ja toi-
sen virkkeen mukaan maakunnan hallitus
julkaisee maakuntalait. Jollei maakuntapaivét
ole madrannyt maakuntalain voimaantulon
gjankohtaa, maakunnan hallitus médréisi si-
ta. Tama vastaa nykyisen 3 momentin saan-
noksid. Kaytannén syista maakuntapdivien
tulisi siten jatkossakin voida jatéa voimaan-
tulon gankohta avoimeksi esimerkiks sel-
laisten tilanteiden varalta, jolloin lain toivo-
taan tulevan voimaan mahdollismman pian
sen jalkeen kun lainsdadantéval vonta on saa-
tettu pdatokseen, tai kun laki eddlyttda mit-
tavia vamisteluja eikd niiden vamistu-
misajankohtaa voida arvioida. Sellaisissa ta-
pauksissa, joissa jo maakuntalakia hyvaksyt-
téessd tiedetddn, ettd voimaantulo tapahtuu
lainsdadantbvalvonnalle sdadetyn maarégjan
paatyttya, on kuitenkin luonnollista, etta
maakuntapédivat maaréd voimaantulon gan-
kohdan.

Yleinen oikeusperiaate on, ettd lakia &
voida soveltaa ennen kuin se on julkaistu. Pe-
rustuslain 79 8§:n 3 momentissa séédetéan, et-
ta jollei lakia ole julkaistu viimeistdan
séddettynd voimaantul ogjankohtana, se tulee
voimaan julkaisemispaivana. Mainitulla pe-
rustudain saénnoksella korvattiin  hallitus-
muodon 20 8:n 3 momentti. Periaatteen, etta
lakia ei voida soveltaa ennen kuin se on jul-
kaistu, olis katsottava koskevan myds maa-
kuntalakga. Ahvenanmaan sdadoskokoel -
masta annetun maakuntalain 4 8:ss saéde-
taéédn, ettd jollei sdadostd ole julkaistu viimeis-
téén siind mainittuna voimaantul ogjankohta-
na, se tulee voimaan julkaisemispéivana.
Taman asian séantely on luonteeltaan perus-
tudaillinen ja siksi tétéa koskeva maininta eh-
dotetaan otettavaks pykaén 2 momenttiin.

Yleisperusteluissa esitetyistd syistd 3 mo-
mentissa ehdotetaan, ettd maakuntapaivét
vois valtuuttaa maakunnan hallituksen maé-
réémaan, ettd maakuntalaki tulee voimaan jo
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ennen kuin tasavallan presidentti on tehnyt
padioksen  veto-oikeuden  kayttémisesta.
Edellytyksena on, ettd maakunnan talousar-
vioon otettu maardraha edellyttéd maakunta-
lain séatamista ja ettd maakuntalain pikaise -
le voimaantulolle on erityisia syitd. Mahdol-
lisuutta saattaa maakuntalaki voimaan jo en-
nen kuin presidentti on tehnyt padtoksensi
voitaisiin kayttda ainoastaan niin sanottujen
budjettilakien voimaansaattamisessa, €li kun
on kysymys talousarvioon otettujen maarara-
hojen toimeenpanoa varten tarvittavasta
maakuntal ai sta.

Mahdollisuutta saattaa maakuntalaki voi-
maan valittdmasti voitaisiin kayttda ainoas-
taan poikkeustapauksissa. Yleensa maakun-
nan hallituksen ja maakuntapéivien on pyrit-
téava suunnittelemaan lainvamistelu ja talo-
usarvion kasittely siten ettd presidentin péa
toksenteolle on riittavasti aikaa. Lisdks kii-
redlisissa tapauksissa menettelyd voidaan
nopeuttaa kaytannon toimenpitein.

Normaalimenettelystd poikkeamiseen on
my0s oltava erityinen syy. Erityisend syyna
vois olla kiireen johtuminen sellaisista ul-
koisista seikoista, joihin maakunnan hallitus
ja maakuntapéivat eivét voi vaikuttaa, taikka
se, ettd maakuntalain voimaantulo esimerkik-
si vuoden vaihteessa on erityisen tarkedtéa
Sen arvioiminen, onko erityisia syité olemas-
sa, on yksinomaan maakuntapéivien tehtava.
Tarkoitus e olg, ettd Ahvenanmaan valtuus-
kunta, korkein oikeus tai tasavallan presi-
dentti lainsdadantovalvonnan yhteydessa tut-
kisi, onko erityisia syitéa ollut olemassavai &i.
Mikéén e tietenkaan esta niitd ilmaisemasta
kasitystédan asiasta, mutta tarkoitus ei ole, etta
presidentti kayttdis veto-oikeutta silla perus-
tedla, ettd maakuntalaki on ilman erityisia
syita saatettu voimaan liian aikaisin.

Jos joskus kavisi niin, ettd maakuntalaki
olis saatettu voimaan ennen kuin presidentti
on tehnyt paétdksensa ja presidentti myo-
hemmin kayttdisi veto-oikeuttaan kokonaan
tal osittain, maakunnan hallituksen tulis eh-
dotuksen mukaan ilmoittaa, ettd laki tai sen
osa lakkaa olemasta voimassa. lImoitus olis
tehtava valittdmasti ja julkaistava samalla ta-
valla kuin maakuntalait. Jos maakuntal aki
raukeaa kokonaan tai osittain, lain voimassa-
ologjan oikeusvaikutukset eivét peruuntuisi.
Tama merkitsee esimerkiksi sitg, ettd yksi-

tyishenkil6lle mydnnettyja sosiaalisia etuuk-
Sia e sais peria takaisin lain raukeamiseen
vedoten.

Jotta kdytanndssa e syntyis tilanteita, jois-
sa jo voimaan saatettu maakuntalaki raukeaa
sen johdosta, efté presidentti kayttda veto-
oikeuttaan, maakuntapdivien on tarkkaan
harkittava sitd, onko olemassa vaara, etta
presidentti kayttéisi veto-oikeuttaan, ja mita
seurauksia siitd mahdollisesti olisi. Jos téllai-
nen vaara on olemassa, voimaantuloa tulis
lykétd siihen asti kunnes presidentti on tehnyt
padtoksensd. Sellaisia maakuntalakeja, joilla
on merkittavia yksityishenkiliden vélisia oi-
keusvaikutuksia, e paasaantdisesti pitéis
sagttaa voimaan ennen kuin presidentti on
tehnyt paétoksensd. Jos maakuntapéivat on
valtuuttanut maakunnan hallituksen saatta-
maan maakuntalain voimaan heti, maakun-
nan hallituksen el tulis kéyttaa téta valtuutta,
jos Ahvenanmaan valtuuskunta on ehtinyt
antaa lausuntonsaja siina ollut sitd mielta, et-
ta maakuntapdivét on ylittényt lainsdadanto-
valtansa.

21 8 Maakunta-asetukset. Maakunta
asetusten antaminen kuuluis ehdotuksen
mukaan edelleen maakunnan hallitukselle ja
perustuis maakuntal aissa olevaan valtuuteen.
Ehdotetut muutokset koskevat maakunta-
asetusten soveltamisalaa. Pykdan 1 momen-
tin mukaan maakunnan hallitus vois maa-
kuntalaissa olevan valtuuden nojala s&&atéa
maakunnan toimivaltaan kuuluvista asioista
maakunta-asetuksella. Yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd asioista,
jotka perustudain tai itsehallintolain mukaan
muuten kuuluvat lain aaan, olis kuitenkin
sé&dettdva maakuntalailla. Ehdotuksen |ahto-
kohtana on, ettd asetuksenantovallan ainedlli-
sia rgjoja koskeva sdantely yhdenmukaistet-
taisiin perustuslain asetuksenantovaltaa kos-
kevien sd8nndsten kanssa.

Perustudain séétdmisen yhteydessa toteute-
tulla asetuksenantovaltaa ja lainsé&dantoval-
lan siirtamista koskevalla uudistuksella pyrit-
tiin vahvistamaan eduskunnan asemaa lain-
saddantdvallan kayttgjana. Lahtdkohtana oli,
ettd yleisten oikeussdanttjen asettamisvallan
tulee kuulua eduskunnalle, jonka toisaalta on
voitava siirtéé lainsdddantovaltaansa tietyissa
rgjoissa asetuksen antgjale. Tavoitteena oli
my0s vahvistaa oikeusvaltiollisia periaatteita
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lakia alemmanasteisten oikeussdantdjen an-
tamisessa tédsmentamalla lailla séanneltavien
asioiden ainedllista daa.

Perustudain 80 &n 1 momentin mukaan
lailla on sdadettava yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd asioista,
jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat
lain alaan. Perustelujen mukaan sddnnoksell&
pidétetdan siina tarkoitetut asiat lain adaan ja
rgjoitetaan siten yhtadltd eduskunnan valtaa
siirtda sille kuuluvaa lainsdadantovaltaa ase-
tuksen antagjalle, seka toisaalta asetuksen an-
tgjan valtaa antaa séannoksia rg oituslausek-
keessa tarkoitetuista asioista. Saannds edel-
Iyttdd, ettd kaikki yksilon oikeusasemaan
vaikuttavat keskeiset sédnndkset tulee antaa
lailla. Asetuksen antaja voidaan kuitenkin
lailla valtuuttaa antamaan tarkempia sdén-
noksia yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin
liittyvista vahaisista yksityiskohdista. Val-
tuuttavan lain on talodin taytettava perustus-
lakivaliokunnan viimeaikaisessa lausunto-
kaytannossa eddlytetyt tasmallisyyden ja
tarkkargjaisuuden vaatimukset. Perustuslain
80 8:n 1 momentissa asiailla, jotka perustus-
lain mukaan muuten kuuluvat lain alaan, vii-
tataan muun muassa perusoikeuksia, verotus-
ta ja kuntien tehtdvien sddtamigarjestysta
koskeviin perustuslain séanndksiin.

Téassi ehdotetun séénndksen mukaan mah-
dollisuutta valtuuttaa maakunnan hallitus an-
tamaan maakunta-asetuksia rgoitettaisiin
séannoksellg, joka vastaisi padosin perustus-
lain 80 8&n 1 momentin edella selostettua
séannosté. Rgjoitusta tédydennettéisiin kuiten-
kin siten, ettel maakunta-asetuksella voitaisi
sadtda myoskddn sellaisesta asiasta, joka it-
sehallintolain mukaan kuuluu lain daan. Si-
ten maakunnan hallitusta ei voitais maakun-
talailla valtuuttaa sddtamaan maakunta-ase-
tuksella essimerkiks itsehallintolain 11 8:ssa
tarkoitetuista elinkeino-oikeuden rgjoituksis-
ta tai maakunnan hallituksen nimittamisesta,
koska itsehallintolain 11 ja 16 8:n mukaan
néi sté asioi sta tul ee s&étéa maakuntalailla.

Ehdotetun sdanntksen nojalla maakunta-
asetuksella voitaisiin maakuntalaissa olevan
valtuuden nojalla edelleenkin s&&téd myos
maakuntahallinnon j&rjestysmuodosta ja toi-
minnasta. Perustuslain 119 8:n 2 momenttia
vastaavasti maakuntahallinnon toimielinten
yleisisté perusteista olisi kuitenkin sdadettéva

maakuntalailla, jos niiden tehtaviin kuuluu
julkisen vallan kayttoa.

Pykalan 2 momenttiin siséltyy sdannds oi-
keudesta ottaa erdissa tilanteissa valtakunnal -
lisa sédnntksid maakunta-asetukseen. Mo-
mentti on nyKyista vastaava.

22 8. Maakuntapaivien ja maakunnan hal-
lituksen aloitteet. Pykdlan otsikossa ja
2 momentissa nimitys maakuntahallitus muu-
tettaisiin maakunnan hallitukseksi. Pykaéan
nykyisen 2 momentin mukaan maakunta-
hallitus voi tehda esityksia hallinnollisten
sdanndsten ja méardysten antamisesta maa-
kuntaa varten. Ilmaisu "hallinnolliset séén-
nokset ja maaraykset” ehdotetaan korvatta-
vaksi ilmaisulla ” asetukset ja muut hallinnol-
liset méaraykset”. Ehdotus ei merkitse asial-
lista muutosta, vaan ilmaisutavan selkeytté-
mista kayttamalla nykyisin yleensa kaytettyja
ilmaisuja.

23 8. Maakunnan toimivalta hallintoasiois-
sa. Pykédlan 3 ja 4 kohdassa nimitys maakun-
tahalitus muutettaisiin maakunnan hallituk-
seksi. Lisdks suomenkielisen version 4 koh-
dassa nimitys valtionarkisto Kkorvattaisiin
kansallisarkistolla, joka on kyseisen viraston
nykyinen suomenkielinen nimi.

25 8. Hallintolainkayttd. Pykalan sdannok-
sia hallintolainkéyttsta huol ehtivista tuomio-
istuimista ja muista viranomaisista ehdote-
sitteistoa tarkistettaisiin, koska valtakunnassa
hallinto-oikeudet ovat korvanneet [&&ninoi-
keudet yleisind aueellisina hallintotuomiois-
tuimina. Hallintolainkayttolain oikeuspaikka-
sédnndsten mukaan Ahvenanmaan hallinto-
tuomioistuin  on toimivaltainen hallinto-
oikeus maakunnassa.

Pykéalén 2 momentin ensimméisen virkkeen
mukaan paasaanttna olisi edelleen, etta maa-
kunnan hallituksen pédtoksistd valitetaan
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Momentin
uuden toisen virkkeen mukaan maakunnan
hallituksen el 8keasi assa tekemasta paatokses-
ta valitettaisiin kuitenkin vakuutusoikeuteen.
V akuutusoikeus on nykyisin muutoinkin ylin
muutoksenhakuviranomainen sekd yksityisen
ettd julkisen sektorin eldkkeitd koskevissa
asioissa.

Pykddan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi uusi sdannos, joka koskee valitustieta
valitettaessa padtoksestd, jonka maakunnan
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viranomainen on tehnyt sopimusasetuksen
nojala Maakunnan viranomaisen Sopi-
musasetuksen nojala tekemasta paatdksesta
valitettaisiin Ahvenanmaan hallintotuomiois-
tuimeen. Ehdotettu sd8nnds on poikkeus seka
1 momentista, jonka mukaan maakunnan hal-
lituksen alaisen viranomaisen pdatoksesta va
litetaan maakunnan hallitukseen, ettéd 2 mo-
mentista, jonka mukaan maakunnan hallituk-
sen paatoksesta valitetaan korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen. Sopimusasetuksen nojalla
tehdysta pddtoksesta valitettaisiin Ahvenan-
maan hallintotuomioistuimeen myds siina ta-
pauksessa, ettéd valtakunnan viranomaisen
asiassa tekemasta padtoksesta el olisi valitet-
tu halinto-oikeuteen joko muutoksenhaku-
tietd koskevista erityisséannoksista johtuen
tal Sita syystd, ettd pactosvalta olisi kuulunut
valtioneuvostolle tai ministeridlle.

27 8. Valtakunnan lainsdadantovalta. Py-
kdlan 4 kohdassa on sééannds maakunnan ja
valtakunnan vélisesta lainsdddantévallan ja-
osta asioissa, jotka koskevat suhdetta ulko-
valtoihin. Nykyisen sanamuodon mukaan
valtakunnalla on lainsdadantovalta néissa
asioissa ottaen huomioon 9 luvun sd&nnokset.
Lain 9 luvussa on sadnnokset maakunnan
asemasta kansainvalisia sopimuksia koske-
vissa neuvotteluissa ja sopimusten taytan-
t6Onpanossa.

Ehdotuksen mukaan pyk&lan 4 kohtaan li-
séttéisiin viittaus 9 a lukuun, joka koskee Eu-
roopan unionin asioita. Vatakunnallaolis si-
ten ehdotuksen mukaan lainsé&dantovalta
asioissa, jotka koskevat suhdetta ulkovaltoi-
hin ottaen huomioon 9 ja 9 a luvun s&8nnok-
set. Ehdotuksella selkiytettéisiin 9 a luvun
séédnnosten ja 27 8n 4 kohdan toimivaltaa
ulkoasioissa koskevan sdnnoksen vélista
suhdetta. Maakunnalla voi 9 a luvun sdan-
nosten nojalla olla toimivaltaa sellaisissa asi-
0issa, joita ilman 9 a luvun erityissddnnoksia
pidettéisiin valtakunnan toimivaltaan kuulu-
ving, koska ne koskevat suhdetta ulkoval-
taan.

Ehdotettu muutos selkeyttda sitd, etta maa-
kunnan 9 a luvun mukainen toimivalta kos-
kee myés asioita, joiden muutoin voitaisin
katsoa koskevan suhdetta ulkovaltoihin. Si-
ten olis selva, etté sellaisissa asioissa, jotka
itsehalintolain mukaan kuuluvat maakunnan
toimivaltaan, maakuntalailla voidaan saétda

raporttien toimittamisesta EU:n toimielimille
ja maakunnan viranomaisista, joiden tulee
huol ehtia maaréttyjen yhtei son saaddsten tay-
tantéonpanosta. Maakunnalla on lainsdadan-
tovaltaa myOs asioissa, joissa Euroopan
unionilla sen omien maaraysten ja séannos-
ten nojalavoi olla suoria kontakteja alueiden
kanssa. Ehdotus e kuitenkaan merkitse muu-
tosta siind suhteessa, ettd muodolliset yhtey-
det Euroopan unionin toimielimiin hoidettai-
siin ulkoasiainhallinnon valityksella kaikissa
sellaisissa asioissa, joissa Euroopan unioni
neuvottelee vain jasenvaltioiden kanssa tai
muulla tavoin on yhteydessa vain jasenvalti-
oihin. Lain 9 a luvussa sé&dettéisiin tarkem-
min kansallisten kannanottojen sisallén muo-
dostamisesta seka maakunnan ja valtakunnan
kantojen yhteensovittamisesta EU-asi oissa.

Pykaldn 18, 28 ja 40 kohdassa nimitys
maakuntahallitus korvattaisiin  maakunnan
hallituksella.

30 8. Toimivalta ja menettely hallintoasi-
oissa. Pykdlan 7, 8, 10 ja 12—22 kohdassa
nimitys maakuntahallitus muutettaisin maa-
kunnan hallitukseksi.

31 8. Valtakunnan viranomaisten velvolli-
suus avustaa maakunnan viranomaisia. Ni-
mitys maakuntahallitus muutettaisiin maa-
kunnan hallitukseksi.

32 8. Sopimusasetukset. Pykédan 1 momen-
tissa oleva nimitys maakuntahallitus muutet-
taisiin maakunnan hallitukseksi.

33 8. Maakunnan hallituksen lausunnon
hankkiminen. Nimitys maakuntahallitus muu-
tettaisiin maakunnan hallitukseksi.

42 8. Valtion palveluksessa olevien kielitai-
to. Pyk&ldn nykyisen sanamuodon mukaan
maakunnassa valtion paveluksessa olevalta
henkil6lté vaadittavasta kielitaidosta sd&de-
tédn maakuntahallituksen suostumuksin ase-
tuksella. Ehdotuksen mukaan nimitys maa-
kuntahallitus muutettaisiin maakunnan halli-
tukseksi. Lisdks uudesta perustudaista joh-
tuen asetuksen antga ehdotetaan mainitta-
vaksi: asiasta sdadettéisiin valtioneuvoston
asetuksella.

51 8. Erityinen avustus. Pykdlan 2 momen-
tissa oleva nimitys maakuntahallitus muutet-
taisiin maakunnan hallitukseksi.

56 8. Ahvenanmaan valtuuskunnan tehta-
vat. Pykdlan 1 momentissa oleva nimitys
maakuntahallitus muutettaisiin - maakunnan
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hallitukseksi.

9 luku. Kansainvaliset velvoitteet

Ehdotuksen mukaan muutettaisiin luvun
otsikkoa ja luvun molempia pykdia Kan-
sainvalisten sopimusten voimaantuloa maa-
kunnassa koskevaa 59 8:84 muutettaisiin asi-
allisesti. Luvun kasitteistd muutettaisiin pe-
rustudain 8 luvun késitteistod vastaavaksi.

58 8. Kansainvélisia velvoitteita koskevat
neuvottelut. Pykal&ssa olevat ilmaisut on ny-
kyaikaistettu. llmaisut ”vieraan valtion kans-
sa tehtavada sopimusta’ ja "kansainvaliset so-
pimukset” korvattaisiin ilmaisuilla " valtioso-
pimusta tai muuta kansainvalista velvoitetta’
ja "kansainvéliset velvoitteet”, joita kayte-
téén myds perustuslain 8 luvussa.

59 8 Kansainvalisten velvoitteiden voi-
maantulo. Kasitteistba muutettaisiin ja 1 ja
2momentti muuttaisivat paikkaa. Ainoa
asiamuutos ehdotetaan 2 momentin toisessa
virkkeessd. Muutos koskee lainsdéatémigér-
jestysté eduskunnassa, kun on kyse sellaisten
sopimusmadraysten  voimaansaattamisesta,
jotka ovat ristiriidassa itsehallintolain kieli-
sddnnosten kanssa

Ehdotetun 2 momentin mukaan paasaanto-
nad olisi edelleen, ettd sopimusmaardys, joka
on rigtiriidassa itsehallintolain kanssa, voi
tulla voimaan maakunnassa vain, jos edus-
kunta sé&étda lain niin kutsutussa supistetussa
perustudainsddtamig arjestyksessa ja maa-
kuntapéivét antaa hyvaksymisensa padtoksel -
14, jota on kannattanut véhintdan kaksi kol-
masosaa annetuista 88nistd. Ehdotuksen mu-
kaan kansainvélisen sopimuksen voimaan-
saattamista koskevaa lakiehdotusta e sita
vastoin endd olisi kasiteltdva eduskunnassa
supistetussa  perustud ainsdatamisjarj estyk-
sessq, vaikkakin voimaansaatettava sopi-
musméaaradys olis ristiriidassa itsehallintolain
kanssa, jos on kyse vain sita kieestg, jota
maakunnan viranomaisten tulee kayttda yh-
teydenpidossa ulkomaalaisiin tai ulkomaisiin
viranomaisiin. Maakuntapéivien kasitellessa
voimaansaattamislakia lain  hyvaksyminen
vaatis kuitenkin edelleen, ettéd p&dtostéa on
kannattanut vahintéén kaks kolmasosaa an-
netuista adnistd. Poikkeus paasaannosta kos-
kisi dten ainoastaan kasittelyjarjestysta
eduskunnassa. Muutos ei mydskaan vaikut-

taisi maakunnan viranomaisten ja valtakun-
nan viranomaisten valiseen kirjeenvaihtokie-
leen, josta sdadetdan 38 8:ssd, koska sopi-
mukset eivat koske tédllaista yhteydenpitoa.
Ehdotettu sddnnds on lisaks rajattu koske-
maan nimenomaan yhteydenpitoa ulkomaa-
laisiin jaulkomaisiin viranomaisiin.

Ehdotuksen mukaan 1 ja 2 momentti muut-
taisivat paikkaa. Pykdldan 1 momentti koskisi
siten yleismpia kaytannon tapauksia, joissa
sopimus sisdltda itsehallinnon alaan kuuluvan
madrayksen. Pykdan 2 momentti koskisi
harvinaisempia tapauksia, joissa sopimus Si-
sdltéd itsehallintolain kanssa rigtiriidassa ole-
van maarayksen.

Pykalan 3 momentissa ehdotettu viittausta
koskeva muutos johtuu siita, ettd 1 ja 2 mo-
mentti vaihtaisivat paikkaa.
9aluku. Euroopan unionin asiat

Ehdotuksen mukaan 9 a luku muutettaisiin
kokonaisuudessaan. Luvussa on sdannokset
asioista, jotka koskevat Euroopan unionia
Nykyiset sdannokset liittyvét [dhinnd maa-
kunnan asemaan EU-asioiden kansallisessa
vamistelussa. Nédiden sdénnbsten sisaltoon
ehdotetaan nyt vain pienia muutoksia ja tas-
mennyksia Aikaisempien sddnntsten lisdks
lukuun ehdotetaan nimenomaisia séannoksia
maakunnan ja valtakunnan vélisest toimi-
vallanjaosta Euroopan unionissa tehtyjen
padtosten kansalisessa taytantbdnpanossa.
Jasentelyssd on lisdks tehty selvempi ero toi-
saalta EU-asioiden vamistelun ja toisaata
EU-asioiden t&yténttonpanon véalilla Luvun
kasitteistdO on muutettu uuden perustudain
8 luvun mukaiseksi. My6s lain 27 &:n 4 koh-
dassa ehdotetulla muutoksella on merkitysta
saantelyn kokonai suuden kannalta.

Ehdotuksessa luvun suomenkielinen otsik-
ko on yksinkertaistettu siten, ettd se vastaa
perustuslain 96 8:n otsikkoa.

59 a 8. Kansallisten kannanottojen valmis-
telu. Pyk&lassi on perussadnnokset maakun-
nan asemasta EU-asioiden kansallisessa val-
mistelussa. Pykdlan sisdltd vastaa pédosin
nykyisen 59 a ja 59 b 8:n sdannoksid. Pyké&-
lan 1 ja 2 momentissa sdadetddn, milla tavoin
maakunta osdlistuu Suomen  Euroopan
unionissa esittdmien kannanottojen valmiste-
luun ja niistd padttamiseen. Pyk&lan 3 mo-
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mentissa saadetéan keinoista, joilla maakun-
nan 1 momentin mukaiset vaikutusmahdolli-
suudet pyritédn toteuttamaan myds kaytan-
nossa

Pykdlan 1 momentin mukaan maakunnan
hallituksella on oikeus osdlistua valtioneu-
voston piirissé Euroopan unionissa tehtévia
padtoksia edeltdvédn Suomen kannanottojen
valmisteluun, jos on kyse sellaisten asioiden
vamistelusta, jotka itsehallintolain mukaan
kuuluisivat maakunnan toimivaltaan, jolle
p&étosta tehtdisi Euroopan unionissa, tai asi-
asta, jolla muuten voi olla erityistd merkitys-
tda maakunnalle, vaikka se itsehallintolain
mukaan kuuluu valtakunnan toimivaltaan.
Asialisesti ehdotus vastaa nykyisen 59 a &:n
2 momentin sdanndstd. IImaisua " Euroopan
unionissa tehtéva paatos’ kaytetddn myos pe-
rustudain 93 8:n 2 momentissa. llmaisu k&
Sittéa lagjasti kaikki ne asiat ja asiaryhmét,
joista EU:ssa padtetdan. Lain 59 c¢ 8:ss4 eh-
dotetaan kuitenkin erillisid sédnnoksid maa-
kunnan osallistumisesta niin kutsuttuja sopi-
musrikkomus- tai valvonta-asioita koskevien
Suomen kannanottojen valmisteluun.

Yhteisen vamistelun tavoitteena on yh-
teensovittaa valtakunnan ja maakunnan kan-
nat siten, ettd Suomi voi esittdd Euroopan
unionin toimielimissd yhden kannanoton.
Valtakunnan ja maakunnan etujen tehokas
valvominen edellyttéd yleensd Sitg, etta asi-
oissa saavutetaan ensin yhteisymmarrys kan-
sdlisellatasolla.

Jasenyys Euroopan unionissa e muuttanut
itsehalintolain mukaista lainsé&danttvallan
jakoa maakunnan ja valtakunnan vailla. Tés
ta syystd ja koska maakunta e ole suoraan
edustettuna EU:n toimielimissg, on kohtuul -
lista, ettd Suomen edustgjat tiedottavat myos
maakunnan kannasta, jos jossakin asiassa yh-
teista yhteensovitettua kannanottoa ei ole
pystytty saavuttamaan. Tastd sdadettdisiin
1 momentin toisessa virkkeessd, jonka mu-
kaan maakunnan hallituksen pyynnostd maa-
kunnan kannasta olisi tiedotettava Euroopan
unionin toimielimissa, jos paatdsvalta asiassa
itsehalintolain mukaan kuuluu maakunnan
toimivaltaan.

Ehdotus merkitsee sitg, ettd valtakunnan ja
maakunnan tulee pyrkid saavuttamaan yhtei-
nen kannanotto asioissa, jotka itsehallintolain
mukaan kuuluvat maakunnan toimivaltaan.

Jos téméa el ole mahdollista esimerkiks siita
syystd, ettd maakunnan olojen katsotaan
edellyttéavan valtakunnasta poikkeavia ratkai-
suja, Suomen edustgjien olis tiedotettava
maakunnan kannasta. T lai sessa tapauksessa
Suomen yhteinen kannanotto voi sisdltéa
esimerkiks ehdotuksen erityisistd maakuntaa
koskevista poikkeussdannoksista tai muista
erityigarjestelyista taikka siirtymaajoista. On
my6s mahdollista, ettd Suomi tiedottaa maa-
kunnan kannasta lainsdadantdasioissa. Mi-
kdén e esta ditd, ettd Suomi jasenvaltion
ominaisuudessa esittda oma kantansa, mutta
samalla ilmoittaa, ettd maakunnan kanta on
toisenlainen. Koska tavoitteena tulee olla,
ettel Suomi esita erilaisia kantoja, ehdote-
taan, ettd maakunnan poikkeavista kannoista
tiedotettaisiin vain siind tapauksessa, etta
maakunnan hallitus tété nimenomaisesti pyy-
téd. Talloin valtakunnan ja maakunnan vi-
ranomaiset voivat my6s yhdessa keskustella
siitd, miten kannat parhaiten voitaisiin esit-
téa.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan s&&nnos-
t&, joka koskee maakunnan hallituksen oike-
utta muodostaa Suomen kannanoton sisalto
siltd osin kuin asia itsehallintolain mukaan
kuuluu maakunnan toimivaltaan, jos asia
koskee Euroopan yhteistn yhteisen palitiikan
soveltamista Ahvenanmaalla. Asiallisesti eh-
dotus vastaa nykyisen 59 b 8:n sdannosta.
Kéaytdnntssd maakunnan hallitus valmistelis
siten jatkossakin sellaiset komissiolle toimi-
tettavat Suomen kannanotot, jotka koskevat
esimerkikss  Ahvenanmaalla sovellettavien
rakennerahasto-ohjelmien suunnitelmia ja
suunnitelmat sisdlloltéan kuuluvat maakun-
nan toimivaltaan. Jos maakunnalle e laadita
omaa ohjelmaa, vaan se on osana lagjempaa
ohjelmaa, maakunnan hallitus valmistelisi
sen osan ohjelmaluonnoksesta, joka kuuluu
maakunnan toimivaltaan, eli muodostaisi
Suomen kannanoton t&lt4 osin.

Pykdan 3 momentin mukaan maakunnan
hallitukselle olisi tiedotettava 1 momentissa
tarkoitettujen asioiden vamistelusta Euroo-
pan unionissajasille olis pyynnosta varatta-
va tilaisuus osalistua myos naiden asioiden
valmisteluun Euroopan unionissa. Asiallisesti
sdannoksen alku, joka koskee tiedottamisvel -
vollisuutta, vastaa nykyisen 59 a 8:n 1 mo-
mentin séannosta.
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Saénnoksen loppuosa liittyy maakunnan
edustgjille varattavaan tilaisuuteen osallistua
maakunnan toimivaltaan itsehalintolain mu-
kaan kuuluvien asioiden vamisteluun myos
silloin, kun asiaa valmistellaan Euroopan
unionissa. Ehdotettu sé8nnds on uusi itsehal-
lintolaissa.

Ehdotuksen mukaan maakunnan hallituk-
selle alisi pyynnosta varattava tilaisuus osal-
listua Suomen valtuuskunnan tydskentelyyn
kun asiaa valmistellaan. Siten aloitteen maa-
kunnan edustgjan osallistumisesta valmiste-
luun Euroopan unionissa tulisi tulla maakun-
nasta. Maakunnan asiana olisi myos arvioida,
milloin maakunnan edustajien osallistuminen
vamisteluun olisi jarkevaa ja maakunnalle
térkedd Valtakunnan viranomaiset eivét siten
olisi velvollisia erikseen tiedustelemaan, ha-
luaako maakunta |8hettéé edustajia johonkin
kokoukseen. Valtakunnan viranomaiset voi-
sivat tietenkin my0s itse tehda al oitteen maa-
kunnan oman edustgjan |ahettamisestd, jos se
katsotaan tarpeel liseksi.

K&ytannossa yhteison oikeus tai EU:n tyo-
rutiinit saattavat rgoittaa maakunnan mah-
dollisuuksia osalistua vamisteluun Euroo-
pan unionissa. Maakunnan osallistumista e
kuitenkaan voitaisi evétd, jos asia itsehallin-
tolain mukaan kuuluu maakunnan toimival-
taan ja osalistuminen on EU:n tyGtapojen
mukaan mahdollista. Siitd, miten osallistu-
minen Suomen valtuuskunnan tydskentelyyn,

mukaan lukien osdlistuminen EU:n
vamisteluelimiin, jarjestetddn paattaisivat
valtakunnan viranomaiset neuvoteltuaan

maakunnan hallituksen kanssa.

Maakunnan edustajat osallistuvat valmiste-
luun Euroopan unionissa Suomen valtuus-
kunnan osana. Maakunnan edustgjilla e siis
ole itsendistd puhevaltaa Suomen kannan-
otoista riippumatta. Mikaan e esta maakun-
nan edustgjia kayttamasta kokouksissa pu-
heenvuoroja Suomen valtuuskunnan puheen-
johtajan suostumuksella. Esimerkiks maa-
kunnan hallituksen muodostamia kannanotto-
ja kasiteltdessa olis hyvin luontevaa, etta
maakunnan edustgja kayttdis Suomen pu-
heenvuoron.

Ehdotettu s88nnts koskee mahdollisuutta
osalistua valmisteluun Euroopan unionissa.
Se @ koske varsinaista pagtoksentekoa. Val-
tioneuvosto pédttéa Suomen valtuuskunnan

kokoonpanosta ja Suomen edustamisesta
esimerkiksi ministerineuvoston kokouksissa.
Ei ole esteita sille, ettéd esimerkiksi maakun-
nan hallituksen jasen osallistuisi neuvoston
kokoukseen, mutta asiasta pagttdminen kuu-
luu valtioneuvostolle.

Osdllistuessaan EU-tasolla pidettaviin ko-
kouksiin maakunnan hallitus vastaa omista
kustannuksi staan.

59 b 8. Euroopan unionissa tehtyjen paa-
tosten taytantéonpano. Ehdotetussa pykal&s-
S4 on sadnnokset maakunnan ja valtakunnan
toimivallan jaosta silloin, kun yhteison oike-
us ja, yleisemmin, Euroopan unionissa tehdyt
paatokset pannaan taytantdon maakunnassa.
S&annokset ovat uusia itsehallintolaissa. La-
kiin kirjattaisiin nykyisinkin voimassa oleva
p&asdanto, jonka mukaan maakunnan ja val-
takunnan valinen toimivallan jako séilyy
my0s yhteison oikeuden t&ytantGdnpanossa.
Pykélassa tasmennettéisiin myos toimivallan
jakoa sellaisissa tilanteissa, joissa toimivallan
jakoa koskevaa pdasdantéa el voida noudat-
taa. Ehdotetussa pykalassa on lisdksi sdannos
maakunnan hallituksen oikeudesta olla yh-
teydessi komissioon Euroopan unionissa teh-
tyjen péétdsten taytanttonpanoa koskevissa
asioissa. Kéasite "Euroopan unionissa tehty
padtos’ olis tassa pykalédssa kuten myods
59 a8:ssd ymmarrettava lagassa merkityk-
sessa ja yhteydessa perustuslain 8 luvun k&-
sittei stoon.

Pykaldn 1 momentissa todettaisiin pagperi-
aate, jonka mukaan Euroopan unionissa teh-
tyihin paétoksiin liittyvista Suomen toimen-
piteistd padtettdessa lainsdddantdvalta ja toi-
mivalta hallintoasi oissa jakautuu maakunnan
ja vatakunnan valilla siten kuin itsehallinto-
lai ssa sBadetédn. Ehdotuksen mukaan itsehal -
lintolakiin kirjattaisiin siten jo nykyisin voi-
massa oleva periaate, jonka mukaan Euroo-
pan unionin jasenyys ja se, etta osaa maakun-
taa koskevasta lainsdadantovallasta ja toimi-
vallasta hallintoasioissa kéytetéén EU:n ta-
solla, eivét vaikuta maakunnan ja valtakun-
nan valiseen toimivallan jakoon, kun yhtei-
son oikeutta pannaan taytantoon kansallisella
tasolla.

Pykdlan 2 momentissa on sddnnokset toi-
mivallan jaosta erdissa erityistapauksissa
Ensimméisen virkkeen mukaan maakunnan
ja vatakunnan viranomaisten tulisi neuvotel-
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la keskendén, jos niiden toimenpiteet ovat
toisistaan riippuvaisa. S&&nnds koskee sel-
laisia tilanteita, joissa yhteison oikeuden téy-
tantéonpanovalta maakunnassa  kuuluisi
maakunnalle ja muualla maassa valtakunnal -
le, mutta joissa maakunnan ja valtakunnan
taytantdonpanoon liittyvat toimenpiteet olisi
sovitettava yhteen. N&issi tapauksissa yhtei-
son oikeus e aseta esteita sille, etta taytan-
téonpano tapahtuisi erikseen toisaalta Ahve-
nanmaan maakunnassa ja toisaalta muualla
Suomessa eddllyttéen, etta tdytantéonpanoon
liittyvat toimenpiteet sovitetaan yhteen
asianmukaisella tavalla. Naissi tapauksissa
maakunnan ja valtakunnan viranomaisten tu-
lis ehdotuksen mukaan neuvotella kesken&dén
ja molemminpuolisella yhteydenpidolla var-
mistua siitd, etta toimenpiteet voidaan sovit-
taa yhteen. Jos Suomelle on esimerkiksi
EU:n tasolla tehdyll& pédtoksella annettu jo-
kin yhteinen kiinti¢ ja seka valtakunnan vi-
ranomaisten ettd maakunnan viranomaisten
olisi paétettava kiintion kaytosta tai seuratta-
va sen tayttymistd, viranomaisten tulis yh-
dessa huolehtia Siitd, ettel yhteisté kiintiota
yliteta.

Momentin toisen, kolmannen ja neljannen
virkkeen sdannokset liittyvét selaisiin tilan-
teisiin, joissa jasenvaltio yhteisdn oikeuden
mukaan voi paéttda vain yhdesta hallintotoi-
menpiteesta sellaisen paddtoksen taytantoon
panemiseksi, jonka téytantdonpano maakun-
nassa itsehallintolain mukaan kuuluisi maa-
kunnalle ja muualla maassa valtakunnan vi-
ranomaiselle. Momentin toisen virkkeen mu-
kaan paattsvalta téllaisessa halintoasiassa
kuuluis valtakunnan viranomaisille. Tallai-
sissatapauksissa tulis siis poiketa 1 momen-
tin pa&sddnnostd, jonka mukaan itsehallinto-
lain mukaista toimivallan jakoa tulis noudat-
taa, koska tdta toimivallan jakoa e olis
mahdollista noudattaa yhteisbn oikeuden
johdosta. Momentin kolmannen virkkeen
mukaan maakunnan viranomaiselle olis kui-
tenkin annettava tilaisuus vaikuttaa valtakun-
nan viranomaisen paddtdkseen tédlaisessa ti-
lanteessa. Ehdotuksen mukaan valtakunnan
viranomaisen olis ennen padtdksentekoa
neuvoteltava asiasta maakunnan viranomai-
sen kanssa yhteisymmaérrykseen pyrkien ja
maakunnan viranomaisen ndkotkannat olis
otettava mahdollisuuksien mukaan huomi-

oon.

Momentin neljannen virkkeen mukaan Ah-
venanmaan valtuuskunnalta voitaisiin pyytéa
suositus asian ratkaisemiseksi, jos maakun-
nan ja valtakunnan viranomaiset eivét ole yh-
ta mieltd télaisissa tilanteissa tarvittavista
valtakunnan viranomaisen toimenpiteista. It-
sehdlintolain 56 &n 1 momentin mukaan
Ahvenanmaan valtuuskunta antaa pyynnosta
lausuntoja valtioneuvostolle ja sen ministeri-
Gille seka maakunnan hallitukselle ja tuomio-
istuimille. Ehdotettu sdénnds taydentéis
mainittua sdanndsta siind suhteessa, etté sen
nojalavois lausuntoa pyytéa myos sellainen
toimivaltainen valtakunnan viranomainen, jo-
ta e mainita 56 8&n 1 momentissa, ja my6s
muu maakunnan viranomainen kuin maa
kunnan hallitus.

Pykdlan 3 momentissa ehdotetaan poikke-
usta toimivallan jakoa koskevasta pagsdan-
nosta tilanteissa, joissa jasenvaltio yhteistn
oikeuden mukaan voisi nimetd vain yhden
hallintoviranomaisen hoitamaan tiettyja asi-
oita j&senvaltiossa, vaikka maakunta normaa-
lin hallintoasi oita koskevan toimivaltansa no-
jalaitse vois téllaisissa tapauksissa pdattéa
omista viranomaisistaan. Tallaisissa tilanteis-
sa viranomaisen nimedminen kuuluis ehdo-
tuksen mukaan valtakunnalle. Téaméan poik-
keuksen kaytdnnon merkitysta rgoittaa kui-
tenkin momentin toisen virkkeen sd8nnos.
Sen mukaan néin nimetyn viranomaisen tulee
tehda sellainen péétds, joka muutoin kuuluisi
maakunnan toimivaltaan, maakunnan halli-
tuksen esittaman kannan mukaisesti. Saattaa
olla, ettd yhteisdn oikeus esimerkiksi edellyt-
té4, etté tiettyjen hallintolupien myontaminen
keskitetéan yhdelle tdhan tehtéavaan nimetylle
viranomaiselle kussakin jasenvaltiossa. Jos
oletetaan, ettd toimivalta myontda tallaisia
lupia itsehalintolain toimivallan jaon mu-
kaan kuuluisi maakunnalle ja etta valtakunta
on nimennyt tietyn valtakunnan viranomai-
sen lupia myontamaén, tédméan valtakunnan
viranomaisen tulis siten myontéd myos
maakuntaa koskevat luvat, vaikka toimivalta
itsehalintolain mukaan kuuluisi maakunnan
viranomaiselle. Ehdotettujen sddnndsten mu-
kaan taméan valtakunnan viranomaisen tulis
kuitenkin ennen paéttksentekoa asiassa olla
yhteydessd maakunnan hallitukseen ja péé
toksentekoon mahdollisesti sisdltyvaa harkin-
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tavaltaa tulis kayttda tavalla, joka ilmenee
maakunnan hallituksen ndkokannasta. Pé&&-
toksen muodollisesti tekevan valtakunnan vi-
ranomaisen tulisi siten noudattaa maakunnan
hallituksen kantaa, jos se on juridisesti mah-
dollista. Sitéd tosiasiaa, etta viranomaisen
maakunnassa harjoittama lupapolitiikka ero-
ais lupapolitiikasta maan muissa osissa, €
yksindan tulisi voida pitéa juridisena esteené.

Ehdotettu 3 momentin s&&nnds e estéisi
soveltamasta 32 8:n mukaista mahdollisuutta
siirtda edelld tarkoitetut kansaliset hallinto-
asiat maakunnan viranomaiselle sopimusase-
tuksella.

Mahdollista on, eftd 3 momentin mukaan
valittu viranomainen tekis paétoksen myos
2 momentin toisessa virkkeessa tarkoitetuissa
tilanteissa eli tilanteissa, joissa jasenvaltiossa
voidaan ryhty&d ainoastaan yhteen toimenpi-
teeseen. Silloin on myds 2 momentin s&an-
noksia noudatettava paattksenteossa.

Pykalan 4 momentissa on sédnnokset maa-
kunnan hallituksen ja komission valisista yh-
teydenotoista sdllaisissa maakunnan toimi-
valtaan kuuluvissa asioissa, jotka koskevat
yhteistn oikeuden ja yhteison yhteisen poli-
tilkan taytantéonpanoa maakunnassa. Maa-
kunnan hallituksella olisi oikeus olla yhtey-
dessd komissioon ndissa asioissa. S8annos
koskee muodollisia, viralisia yhteyksia. Se
e vakuttais maakunnan viranomaisten ja
komission vélisiin epaviradlisin yhteydenot-
toihin. S88nntksessa tarkoitettuja asioita oli-
sivat esimerkiksi julkisia hankintoja koskevat
ilmoitukset, niin kutsutut elinkeinoel@man
valtiontukea koskevat ilmoitukset ja rakenne-
rahasto-ohjelmien toimeenpano maakunnassa
siihen liittyvine tiedottamisvelvollisuuksi-
neen. Saannos koskisi myods vastaamista sel-
laisiin komission Suomelle osoittamiin tie-
dusteluihin, jotka koskevat esimerkiksi lain-
sé&dannon sisdltod tai viranomaisten toimin-
taa maakunnan toimivalta-aloilla. S&8nnds el
sen sjaan koskisi yhteyksi& komissioon asi-
0issa, joissa komissio on ryhtynyt toimenpi-
teisiin Suomea vastaan sopimusrikkomuksen
johdosta. Kannanottoja sopimusrikkomusasi-
oissa koskevat  sddnnbkset  sisdlityvét
59 ¢ 8:aan.

Pykalan 4 momentin sd8nnos on merkittéva
my0s 27 8n 4 kohdan tulkinnan kannalta.
S&annos rajaisi nimittdin niita 27 8:n 4 koh-

dassa tarkoitettuja asioita, jotka kuuluvat val-
takunnan toimivaltaan silla perusteella, etta
niita pidetdan Suomen suhdetta ulkovaltoihin
koskevina asioina. Téla perustedlla itsehal-
lintolain mukaisen toimivallan jaon vastaise-
nael voitais pitda esimerkiks sit, ettd maa-
kunnan hallitus maakuntalailla nimettéisiin
yhteisbn oikeutta téytantdon panevaks vi-
ranomaiseksi, jonka tulee toimittaa komissi-
olle kyseisen lainsdadannon edellyttamét ra-
portit, elka sitd, ettd maakunnan hallitus esi-
merkiksi  jonkun rakennerahasto-ohjelman
hallintoviranomaisena toimittaa komissiolle
tietyt yhteison oikeuden edellyttdmét raportit.

Y hteison oikeuden mukaan erilaiset selon-
teot tai ilmoitukset (notifikaatiot) toimittaa
komissiolle yleensa nimenomaan jasenvaltio.
Silloin myds maakunnan hallituksen selonte-
ot ja ilmoitukset toimitettaisiin komissiolle
Suomen nimissi. Muodollisesti yhteydenotto
tapahtuu Suomen EU-edustuston kautta. Eh-
dotettu s8annds e estdisi sita, etta yhteydet
EU-edustustoon hoidettaisiin joidenkin asia-
ryhmien osalta valtioneuvoston EU-sihtee-
riston tai muun sellaisen yksikon kautta, joka
hoitaa keskitetysti my6s eri ministerididen ja
komission véliset yhteydenotot. Ehdotettu
sédnnos e merkitse sitd, ettd yleinen saanto
olisi, ettd maakunta ensin |ahettéis ilmoituk-
sensa vatakunnan toimivaltaiselle viran-
omaiselle, joka sitten vuorostaan toimittais
ne eteenpdin. Jos yhteison oikeus kuitenkin
edellyttéd, ettd jasenvaltio on nimennyt yh-
den viranomaisen hoitamaan tiettya tiedotta-
mista koko jasenvaltion osdlta, tdma viran-
omainen huolehtisi my6s maakunnan ilmoi-
tusten tai raporttien toimittamisesta komissi-
olle.

Momentin toisen virkkeen mukaan maa-
kunnan hallitus ja valtioneuvosto sopisivat
tarkemmin siitd, miten valtioneuvostolle tie-
dotetaan maakunnan hallituksen ja komission
valisisti yhteydenotoista. Tiedotuksen toimi-
vuuteen on kiinnitettava erityistd huomiota
silloin, kun yhteyksia EU-edustustoon ei hoi-
deta EU-sihteeristén tai jonkun muun valtio-
neuvoston yksikon vélityksella Sovitut me-
nettelytavat voitaisiin kirjata esimerkiksi EU-
asioiden valmistelua koskeviin ohjeisiin. Eh-
dotetulla séannoksella korostetaan sitd, ettd
on tarkedd, ettd valtakunnan viranomaiset
ovat tietoisia maakunnan ja komission vali-
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sisté yhteydenotoista.

59 ¢ 8 Kannanotot sopimusrikkomusasi-
oissa. Pykdla sisdltéa sdannokset Suomen
kannanottojen valmistelusta maakuntaa kos-
kevissa sopimusrikkomusasioissa. Sopimus-
rikkomuksilla tarkoitetaan Euroopan yhtei-
sbn perustamissopimuksen 226—228 artik-
lan (sek& muiden perussopimusten vastaavien
maaraysten) mukaisia asioita ja menettelyja.
Pykaa olis itsehallintolaissa uusi. Silla tay-
dennettdisiin tassa tarkoitettuja tilanteita sil-
mall& pitéen ehdotetun 59 a 8:n sd8nnoksia,
jotka koskevat yleisesti maakunnan hallituk-
sen osallistumista Suomen kansallisten kan-
nanottojen valmisteluun. Ehdotetulla pykalal-
& e pyritd muuttamaan sopimusrikkomus-
asioiden kansallisessa valmistelussa jo muo-
toutuneita kaytantoja.

Ehdotuksen mukaan maakunnan hallitus
valmistelisi yhdessa valtakunnan viranomais-
ten kanssa Suomen vastausten sisdlon
vastattaessa  sellaisiin komission  kannan-
ottoihin, jotka koskevat puutteita jasenvaltion
Euroopan  yhteisjen  perussopimusten
mukaisten velvollisuuksien téyttamisessi
siltd osin kuin velvollisuuksien tayttéminen
kuuluu maakunnan toimivaltaan. Pykadlan
tama osa liittyy tilanteisiin, joissa komissio
perustami ssopimuksen 226 artiklan 1 kohdan
nojalla on antanut Suomelle niin kutsutun
virallisen huomautuksen tai perustellun
lausunnon, jossa komissio katsoo, ettd Suomi
on jattanyt tayttamétta sille  kuuluvan
velvollisuuden, ja maakunnan ja valtakunnan
valisen toimivallan jaon mukaan komission
kannanotossa  tarkoitetun  velvollisuuden
téyttaminen olisi maakunnan asia.

Pykaldn loppuosan mukaan maakunnan
hallitus valmistelisi yhdessa valtakunnan vi-
ranomaisten kanssa ne Suomen kannanotot,
jotka téllai sessa asiassa esitettdisiin Euroopan
yhteisjen tuomioistuimessa. Tassa tarkoite-
taan sellaisten erilaisten kirjelmien, vastinei-
den ja muiden kannanottojen valmistelua,
jotka Suomi esittdisi tuomioistuinkasittelys-
SA

Ehdotuksen mukaan maakunnan halitus
vamistelis yhdessa valtakunnan viranomais-
ten kanssa Suomen vastaukset ja kannanotot
télaisissa tapauksissa. Suomen kannanotot
perustuisivat yhteiseen vamisteluun, jossa
maakunnan ja valtakunnan kannanotot olis

punnittava vastakkain ja tarvittaessa sovitet-
tava yhteen. Vaikka Suomen hallitus viime
kadessa pééttéd Suomen vastausten ja kan-
nanottojen sisdllostda maakuntaa koskevissa
sopimusrikkomusasioissa, tulisi vastausten ja
kannanottojen valmistelussa kiinnittda eri-
tyista huomiota my6s maakunnan oikeuteen
puolustautua. Esimerkiksi sellaisessa tilan-
teessa, jossa komissio katsoo maakuntal ain-
séadannon olevan yhteisdn oikeuden vastai-
nen, tulis Suomen kannanotosta yleensi
kayda ilmi, mill& perusteella maakunnan hal-
litus katsoo maakuntalain olevan sopusoin-
nussa yhteison oikeuden kanssa, vaikka val-
takunnan viranomaiset olisivat samaa mielta
komission kanssa yhteison oikeuden tulkin-
nasta.

59 d 8. Euroopan yhteison alueiden komi-
tea. Pykéla vastaa voimassa olevaa 59 ¢ 8:84.
Ainoa muutos on, ettd nimitys maakun-
tahalitus on muutettu maakunnan hallituk-
seksi.

60 8. Maakunta-asetusten lainmukaisuus
seka toimivaltaristiriidat. Pykalan 2 momen-
tissa nimitys maakuntahallitus muutettaisiin
maakunnan hallitukseksi.

60 b 8. Virkasyyte. Ehdotuksen mukaan
maaneuvosta ja maakunnan hallituksen j&
senta syytettéisiin virkarikoksesta jatkossakin
Turun hovioikeudessa. Sen sijaan ei enda oli-
s erityissaannoksid maakunnan hallituksen
esittelijan tai muiden maakuntahallinnon vir-
kamiesten virkasyytepaikasta. Tama merkit-
see Sitg, ettd maakunnan hallituksen esitteli-
jéa ja maakuntahallinnon muita virkamiehia
syytettdisiin siind alioikeudessa, jolla on toi-
mivalta késitel & virkarikoksia koskevia syyt-
teita

Nykyisen 76 8:n mukaan se, mita vanhassa
itsehalintolaissa sdddetddn virkasyytteesta
maaneuvosta, maakuntahallituksen jasenta ja
esittelijéa sekd muuta maakuntahallinnon
virkamiestd vastaan, on edelleen voimassa,
kunnes asetuksella toisin sd&detdan. Vuoden
1951 Ahvenanmaan itsehalintolain
(670/1951) 41 8&n mukaan virkasyyte maa-
neuvosta seka maakunnanhallituksen j&senta
ja edittelijéd vastaan kasitelldan Turun hovi-
oikeudessa. Pykalan toisen virkkeen mukaan
muuta maakunnanhallinnon viran tai toimen
haltijaa syytetdén virkarikoksesta, sikali kuin
e toisin ole séédetty, asianomaisessa aioi-



HE 18/2002 vp 23

keudessa.

Voimassa olevan 76 8:n perusteluissa viita-
taan edellisen itsehallintolain 41 §:84n ja to-
detaan, etta sdénnoksen on tarkoitus jaada
toistaiseksi voimaan. Perusteluissa viitataan
kuitenkin siihen, ettd virkamiesainsdadan-
nossa yha enemman on alettu vain ylimmissa
viroissa maaréta erityinen oikeuspaikka vir-
karikoksen varalta ja ettd my®s maakuntahal -
lituksen esittelijoiden syyttaminen virkari-
koksesta alioikeudessa puoltaa paikkaansa.
Koska tuolloin vastaavassa asemassa olevia
valtion virkamiehia syytettiin virkarikoksesta
hovioikeudessa, katsottiin kuitenkin perustel-
luksi antaa voimassa olevan jarjestelmén ja&
da toistaiseks ennalleen. Perusteluissa tode-
taan kuitenkin, etta mikali téta koskevaa lain-
sé&dant6a yleisesti muutetaan, olisi kuitenkin
tarkoituksenmukaista tarkistaa myods maa-
kunnan palveluksessa olevia koskevat s&an-
nokset. Jotta tdma voisi tapahtua tarvitsemat-
ta muuttaa itsehallintolakia, 76 § muotoiltiin
siten, ettd muutos voitaisiin tehda valtakun-
nallisella asetuksella.

Nyt ehdotetaan, etta voimassa olevan
76 8:n viittaus korvataan sd8nnokselld, joka
suoraan ilmaisee maaneuvosta ja maakunnan
hallituksen jdsentd vastaan nostetun vir-
kasyytteen oikeuspaikan. Uutta sdannosta,
joka on tarkoitettu pysyvéksi, ei voida ottaa
76 8&in, koska mainittu pykdéa kuuluu
11 luvun voimaantulo- ja siirtymasddnnok-
siin. Siksi ehdotetaan, etté uusi sé4nnads otet-
taisiin erityisia sddnnoksia sisdltavan 10 lu-
vun uuteen 60 b §:8an.

Ehdotetussa pykél&ssi el enda anneta mah-
dollisuutta séétda asiasta toisin asetuksella.
Ehdotettujen muutosten jalkeen maakunnan
hallituksen virkamiehid vastaan nostettujen
syytteiden oikeuspaikka vastais ylimpia val-
tion virkamiehia vastaan nostettujen syyttei-
den oikeuspaikkaa. Jos tulevaisuudessa tulis
gankohtaiseks muuttaa maaneuvosta ja
maakunnan hallituksen jésenta vastaan nos-
tettujen virkasyytteiden oikeuspaikkaa, asian
saantelya asetuksella e voida pitda asianmu-

kaisena.

61 8. Valtion maa ja rakennukset. Pykalan
3 momentissa nimitys maakuntahallitus kor-
vattaisiin nimityksella maakunnan hallitus.

11luku.  Voimaantulo- ja siirtyméasaan-

nokset

72 8. Kotiseutuoikeus. Pykdan 1 momen-
tissa nimitys maakuntahallitus korvattaisiin
nimityksell& maakunnan hallitus.

76 8. Virkasyyte. Pykd & ehdotetaan kumot-
tavaksi. Ehdotuksen mukaan uusi maaneu-
vosta ja maakunnan hallituksen jasenta vas-
taan nostettujen virkasyytteiden oikeuspaik-
kaa koskeva s38nn0Gs otettaisiin  uuteen
60 b §:aan.

2. Tarkemmat sdannokset ja méaa-
raykset

Lakiehdotus e aiheuta véalitonta tarkempi-
en saannosten antamisen tarvetta.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan niin
pian kuin mahdollista sen jalkeen kun se on
hyvéksytty ja vahvistettu.

4. Saatamisjarjestys

Itsehallintolain 69 8§:n 1 momentin mukaan
itsehallintolakia voidaan muuttaa vain edus-
kunnan ja maakuntapéivien yhtépitavin péa
toksin. Eduskunnassa pdétos on tehtdva siind
jarjestyksessa kuin perustuslain muuttamises-
ta on sdadetty, eli perustusain 73 8§:ssi sA&-
detylla tavalla, ja maakuntapéivilla siten, etta
sita on kannattanut vahintddn kaks kolmas-
0saa annetuista 8anisté.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttévaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotukset

L aki

Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta

Eduskunnan pagtoksen mukaisesti, joka on tehty perustudain 73 8:ssa séadetylla tavalla, se-
kad Ahvenanmaan maakuntapaivien pddtoksen mukaisesti, joka on tehty 16 paivana elokuuta
1991 annetun Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 69 8:n 1 momentissa sdadetylla ta-
valla,

kumotaan 16 péivana elokuuta 1991 annetun Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 76
§,

muutetaan 3 8:n 2 momentti, 5 §, 7 &:n 1 momentti, 3 luvun otsikko, 16 §, 18 8:n 1 kohta,
20—22 §, 23 8&n 3 ja4 kohta, 25 §, 27 8n 4, 18, 28 ja 40 kohta, 30 8&n 7, 8, 10 ja 12—
22 kohta, 31 §, 32 8:n 1 momentti, 33 §, 42 8:n 1 momentti, 51 8:n 2 momentti, 56 8:n 1 mo-

mentti, 9ja 9 aluku, 60 8§n 2 momentti, 61 8:n 3 momentti ja 72 8:n 1 momentti,
sellaisina kuin niistéa ovat 9 luku siihen mydhemmin tehtyine muutoksineen ja9 aluku laissa

1556/1994, seka
lisataan lakiin uusi 60 b § seuraavasti:

38

Maakunnan toimielimet

Maakunnan yleinen johto ja halinto kuu-
luvat Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle
jasen daisille viranomaisille.

58§
Ahvenanmaan valtuuskunta

Ahvenanmaan valtuuskunta on maakunnan
ja valtakunnan yhteinen toimielin. Valtuus-
kunnan kokoonpanosta ja tehtévistd sek&
kustannuksista sd&detdan 19, 32, 55—57 ja
59 b &:ssa

78
Kotiseutuoikeus hakemuksen perusteella

Maakunnan hallitus myoéntéd kotiseutu-
oikeuden.

3 luku
Maakuntapéivat ja maakunnan hallitus
168
Maakunnan hallitus

Maakunnan hallituksen nimittamisesta saa-
detddn maakuntaailla

188§
Maakunnan |lainsaadantovalta

Maakunnalla on lainsd&dantovalta asioissa,
jotka koskevat:

1) maakuntapéivien jarjestysmuotoa ja teh-
tévia seka maakuntapdivien jasenten vaalia,
maakunnan hallitusta seka sen aaisia viran-
omaisiajalaitoksia;
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208
Maakuntalain voimaantul o ja julkai seminen

Jos tasavallan presidentti on méarannyt, et-
t& maakuntalaki raukeaa, tai jos presidentti
on péitanyt olla kayttdmétta veto-oikeut-
taan, on tasta ilmoitettava maakunnan halli-
tukselle. Jos presidentti on maarannyt, etta
kunnan hallituksen on maakuntalaissa s&&
dettavala tavalla ratkaistava, tuleeko laki
muilta osin voimaan vai raukeaako se koko-
nai suudessaan.

Maakunnan hallitus julkaisee maakuntalait.
Maakuntalaki tulee voimaan maakuntapéivi-
en maardamana gjankohtana. Jollel gjankoh-
dasta ole sdadetty maakuntalaissa, maakun-
nan hallitus mdaréa siitd. Jollel maakuntala-
kia ole julkaistu viimeistd&an maarattyna voi-
maantul ogjankohtana, se tulee voimaan jul-
kai semi spéivana.

Jos maakunnan talousarvioon otettu madré-
raha edellyttdd maakuntalain sdatamista ja
maakuntalain nopealle voimaantulolle on eri-
tyisa syitd, maakuntapéivét voi valtuuttaa
maakunnan hallituksen méaérédmaan, etta laki
kokonaan tai osittain tulee voimaan jo ennen
kuin tasavallan presidentti on tehnyt paatok-
sensa veto-oikeuden kayttamisesta. Jos pre-
sidentti taman jalkeen méard4 maakuntalain
raukeamaan kokonaan tal osittain, on maa-
kunnan hallituksen heti, siten kuin maakunta-
lakien julkaisemisesta séédetddn, ilmoitetta-
va, ettd laki tai sen osa lakkaa olemasta voi-
massa ilmoituksen julkaisemispéivastd |&hti-
en.

218
Maakunta-asetukset

Maakunnan hallitus voi maakuntalaissa
séddetyn valtuuden nojalla antaa asetuksia
maakunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa.
Maakuntalailla on kuitenkin séadettava yksi-
16n oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
sekd asioista, jotka perustuslain tai itsehallin-
tolain mukaan muuten kuuluvat lain aaan.

Mitd 19 8:n 3 momentissa sdadetdén maa-
kuntalaista, koskee vastaavasti myds maa-

kunta-asetusta.
228

Maakuntapaivien ja maakunnan hallituksen
aloitteet

Maakuntapéivét voi tehda aloitteita valta-
kunnan lainsdddantévallan piiriin kuuluvissa
asioissa. Hallitus antaa aoitteen eduskunnan
kasiteltavaksi.

Maakunnan hallitus voi 1 momentissa tar-
koitetuissa asioissa tehda esityksia asetusten
ja halinnollisten méaaraysten antamisesta
maakuntaa varten.

238
Maakunnan toimivalta hallintoasi oissa

Itsehallintoviranomaiset huolehtivat maa-
kunnan lainséddantévallan piiriin kuuluvien
asioiden hallinnosta ottaen huomioon seuraa-
van;

3) maakunnan hallituksen on hankittava
asianomaisten valtakunnan viranomaisten
lausunnot ennen kiinteda muinaismuistoa
koskevaan toimenpiteeseen ryhtymistg;

4) maakunnan hallituksen on hankittava
asiasta kansdlisarkiston lausunto ennen
maakunnan viranomaisten taikka kunnallis-
ten tai kirkollisten viranomaisten maakun-
nassa sijaitsevassa arkistossa olevien asiakir-
jojen havittamista koskevan pédtoksen teke-
misté

258
Hallintolainkaytt6

Maakunnan hallituksen alaisen viranomai-
sen tekemasta muuta hallintoasiaa kuin veroa
tal maksua koskevasta pdatoksesta valitetaan
maakunnan hallitukseen. Kunnallisen viran-
omaisen padtoksestd valitetaan Ahvenan-
maan hallintotuomioistuimeen, jollei valitus-
ta valtakunnan lainsdadanndn mukaan ole
tehtéva muulle viranomaiselle. Maakuntalail -
|a voidaan kuitenkin sdatdd, etta kunnallisen
viranomaisen padtoksesta maakunnan toimi-
valtaan kuuluvassa asiassa valitetaan maa-
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kunnan hallitukseen.

Maakunnan hallituksen péatoksen lailli-
suudesta saa valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Maakunnan hallituksen el&keas-
assa tekemasta pastoksesta valitetaan kuiten-
kin vakuutusoikeuteen. Maakunnan hallituk-
sen padtokseen nimitysasiassa e saa hakea
muutosta valittamalla.

Edella 1 ja 2 momentissa saadetysta poike-
ten maakunnan viranomaisen sopimusase-
tuksen nojalla tekemasta padadtoksesta valite-
taan Ahvenanmaan hallintotuomioi stuimeen.

278
Valtakunnan |l ainsdddantovalta

Valtakunnalla on lainsaédantbvalta asiois-
sa, jotka koskevat:

4) suhdetta ulkovaltoihin ottaen huomioon
9ja9 aluvun sddnnokset;

18) ydinvoimaa, kuitenkin niin etta ydin-
voimalaitoksen rakentamiseen, hallintaan ja
kayttoon seka tadhan liittyvdan materiaalin
kasittelyyn ja sdilytykseen maakunnassa on
saatava maakunnan hallituksen suostumus,

28) véestonsuojelua; padtés maakunnassa
asuvien henkildiden siirtdmisesta maakun-
nan ulkopuolella sijaitsevalle paikkakunnalle
voidaan kuitenkin tehd& vain maakunnan hal-
lituksen suostumuksell&;

40) teletoimintaa; valtion viranomainen voi
kuitenkin myontéa luvan yleisen teletoimin-
nan harjoittamiseen maakunnassa vain maa-
kunnan hallituksen suostumuksella;

308§
Toimivalta ja menettely hallintoasioissa

Hallinnosta valtakunnan lainsdadantdvallan
piiriin kuuluvissa asioissa huolehtivat valta-
kunnan viranomai set noudattaen seuraavaa:

7) luvan myontamisest ulkomaalaisille tai
ulkomaisille yhteisdille omistus- tai hallinta-
oikeuden hankkimiseen maakunnassa sjait-

sevaan kiinteddn omaisuuteen taikka elinkei-
non harjoittamiseen maakunnassa paéttéa
maakunnan hallitus, jonka on ennen asian
ratkaisemista pyydettava sitéa asianomaisen
valtakunnan viranomaisen lausunto;

8) tehtavistd, jotka ihmisten ja kotieldinten
tarttuvien tautien torjuntaa koskevan lainsé&a-
dannon ja kasvintuhoojien maahan kulkeu-
tumisen estémistd koskevan lainséddannon
seka myrkkyjen vamistamista ja kayttoa
koskevan lainsdddanndn mukaan kuuluvat
valtakunnan viranomaiselle, huolehtii maa-
kunnassa maakunnan hallitus ta muu maa-
kuntalai ssa méérétty viranomainen;

10) valtakunnassa kuluttgjavalitusauta-
kunnalle kuuluvista tehtévista huolehtii maa-
kunnassa erityinen, maakunnan hallituksen
asettama lautakunta;

12) uus kauppamerenkulun vayla voidaan
avata maakunnassa vain maakunnan hallituk-
sen suostumuksella ottaen huomioon, mita
62 §:ssa saadetaan;

13) asiasta, joka koskee lupaa kauppame-
renkulun harjoittamiseen maakunnassa tai
maakunnan ja muun Suomen valilla ulko-
maisella alukselle, on neuvoteltava maakun-
nan hallituksen kanssa;

14) kauppa-alusten nopeusrgoituksista
maakunnassa olevissa véylissd ja muista
maakunnalle erityisen térkeistd merenkulkua
koskevista asioista on neuvoteltava maakun-
nan hallituksen kanssa;

15) oikeutta ilmaliikenteen harjoittamiseen
maakunnassa koskevat asiat kuuluvat maa-
kunnan hallitukselle, kuitenkin niin, etta niis-
ta on hankittava valtakunnan viranomaisen
lausunto;

16) valtakunnan viranomaisen on kasitel-
lesséén ilmaliikennetté koskevia asioita, joil-
la on erityistd merkitysta maakunnalle, neu-
voteltava maakunnan hallituksen kanssa;

17) maakunnassa toimivilta valtion viran-
omaisilta peréisin oleva arkistoaineisto voi-
daan sirtda pois maakunnasta vain maakun-
nan hallituksen kanssa kéytyjen neuvottelu-
jen jalkeen;

18) Suomen Pankin p&étds, jonka voidaan
olettaa olevan erityisen tarked maakunnan
elinkeinoeldmélle tai tyollisyydelle, on, mi-
kdli mahdollista, tehtava vasta maakunnan
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hallituksen kanssa kéytyjen neuvottelujen
jakeen;

19) maakunnan hallituksella on oikeus val-
tioneuvoston ohella olla edustettuna tuottaji-
en keskugarjestdjen kanssa kaytavissa neu-
votteluissa, jotka koskevat maataloustuloa
ja kalataloustuloa sek& maatal oustuotannon
jakalastuselinkeinon ohjaamista;

20) ennen kuin paétetdan sellaisista maata-
lous- tai kalataloustuotteiden tuontisuojan
muutoksista, jotka voivat olla erityisen tér-
keitd maakunnan maataloustuotannolle tai
kalastuselinkeinolle, on maakunnan hallitusta
kuultava;

21) ennen kuin myo6nnetéan lupa luvanva-
raisen elinkeinon harjoittamiseen, on asiasta
hankittava maakunnan hallituksen lausunto,
jos luvan myoéntdminen kuuluu valtakunnan
viranomaiselle,

22) ennen kuin tehddan paétos valtion pai-
kallishallintoon kuuluvan laitoksen tai kiinte-
an toimipaikan lakkauttamisesta maakunnas-
sa, on maakunnan hallitusta kuultava;

318

Valtakunnan viranomai sten velvo_lli_suus
avustaa maakunnan viranomaisia

Vdtakunnan viranomaiset ovat Yyleisen
toimivaltansa rgjoissa velvollisia maakunnan
hallituksen pyynnostd avustamaan maakun-
nan viranomaista itsehalintoon kuuluvien
tehtéavien hoitamisessa.

328
Sopimusasetukset

Maakunnan hallituksen suostumuksella
voidaan valtakunnan hallinnolle kuuluvia
tehtévia asetuksella (sopimusasetus) dSirtda
médrégjaks ta toistaiseks maakunnan vi-
ranomaiselle. Vastaavasti voidaan maakunta-
hallintoon kuuluvia tehtavia siirtéa valtakun-
nan viranomaiselle.

338

Maakunnan hallituksen lausunnon hankkimi-
nen

Ennen kuin tasavallan presidentti, valtio-
neuvosto, ministerié tai muu viranomainen
antaa sdadoksid, jotka koskevat pelkéastéén
maakuntaa tai joilla muuten on erityista mer-
kitystd maakunnalle, on asiasta hankittava
maakunnan hallituksen lausunto.

42 8
Valtion palveluksessa olevien kielitaito

Maakunnassa valtion paveluksessa oleval-
ta henkildlta vaadittavasta kielitaidosta sa&-
detddn maakunnan hallituksen suostumuksin
valtioneuvoston asetuksella

518

Erityinen avustus

Maakunnan hallituksen on pantava avus-
tusta koskeva asia vireille viimeistéan kus-
tannusten syntymistd seuraavana vuonna.
Asia on, jos mahdollista, ratkaistava kuuden
kuukauden kuluessa sen vireilletul osta.

56 §
Ahvenanmaan valtuuskunnan tehtavat
Vatuuskunta antaa pyynnosta lausuntoja

valtioneuvostolle ja ministeridille sekd maa-
kunnan hallitukselle ja tuomioistuimille.

9 luku
Kansainvaliset velvoitteet
58 §

Kansainvalisia velvoitteita koskevat neuvot-
telut

Maakunnan hallitus voi tehda asianomai-
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selle viranomaiselle esityksen valtiosopimus-
ta tai muuta kansainvalista velvoitetta koske-
vista neuvotteluista

Maakunnan hallitukselle on tiedotettava
valtiosopimuksia tai kansainvélisia velvoit-
teita koskevista neuvotteluista, jos kysymys
on maakunnan toimivaltaan kuuluvista asi-
oista. Jos neuvottelut koskevat muuten maa-
kunnalle erityisen térkeita asioita, maakun-
nan hallitukselle on tiedotettava neuvottel uis-
ta, jos tdma voi sopivasti tapahtua. Maakun-
nan hallitukselle on varattava tilaisuus osal-
listua tassa tarkoitettuihin neuvotteluihin, jos
siihen on erityistd syyta.

59§
Kansainvalisten vel voitteiden voimaantulo

Jos valtiosopimus tai muu kansainvalinen
velvoite, johon Suomi sitoutuu, sisaltéd maa-
rayksen tdman lain mukaan maakunnan toi-
mivaltaan kuuluvassa asiassa, maakuntapéi-
vien on, jotta mardys tulis voimaan maa-
kunnassa, hyvaksyttava saados, jolla méaréys
saatetaan voimaan.

Jos méardys on ridiriidassa tdaman lain
sddnnosten kanssa, se tulee voimaan maa-
kunnassa vain, jos maakuntapéivéat antaa hy-
vaksymisensa paétokselld, jota on kannatta-
nut vahintédn kaks kolmasosaa annetuista
aanistd, ja velvoitteen voimaansaattamisesta
séadetddn lailla, joka on eduskunnassa kéasi-
telty siina jarjestyksessd, jossa perustuslain
95 8&n 2 momentin mukaan késitelldan la
kiehdotukset perustusakia koskevan kan-
sainvélisen velvoitteen voimaansaattamises-
ta. Jos méardys koskee vain sité kieltg, jota
maakunnan viranomaisten tulee kayttda yh-
teydenpidossa ulkomaalaisiin tai ulkomaisiin
viranomaisiin, lakiehdotus kasitelldan edus-
kunnassa kuitenkin tavallisen lain séétdmis-
jérjestyksessa.

Maakuntapéivét voi valtuuttaa maakunnan
hallituksen antamaan 1 momentissa tarkoite-
tun hyvaksymisen.

9 aluku
Euroopan unionin asiat
59a8§
Kansallisten kannanottojen valmistelu

Maakunnan hallituksella on oikeus osallis-
tua valtioneuvoston piirisséd Euroopan unio-
nissa tehtdvia paétoksia edeltavéan Suomen
kannanottojen valmisteluun, jos paéttsvalta
asiassa muutoin tdman lain mukaan kuuluis
maakunnan toimivaltaan tai asialla muuten
voi olla erityista merkitystd maakunnalle. Jos
maakunnan ja valtakunnan kantoja e voida
yhteensovittaa tdman lain mukaan maakun-
nan toimivaltaan kuuluvassa asiassa, maa-
kunnan hallituksen pyynnostd maakunnan
kannasta on tiedotettava, kun Suomen kan-
nanottoja esitetddn Euroopan unionin toimie-
limissa.

Jos Euroopan unionissa tehtéava paétts ko-
konaan tai osittain koskee Euroopan yhteison
yhteisen politiikan soveltamista Ahve-
nanmaalla, maakunnan hallitus muodostaa
Suomen kannanoton sisdllon siltd osin kuin
asia muutoin taméan lain mukaan kuuluis
maakunnan toi mivaltaan.

Maakunnan hallitukselle on tiedotettava
1 momentissa tarkoitettujen asioiden valmis-
telusta Euroopan unionissa. Maakunnan hal-
litukselle on my6s pyynnosta varattava tilai-
suus osallistua Suomen valtuuskunnan ty6s-
kentelyyn kun Euroopan unionin piirissa
valmistellaan t&man lain mukaan maakunnan
toimivaltaan kuuluvia asioita.

59b8

Euroopan unionissa tehtyjen paattsten tay-
tantéonpano

Paétettdessd Euroopan unionissa tehtyihin
paatoksiin liittyvista Suomen toimenpiteista
lainsdadantovalta ja toimivalta hallintoasiois-
sa jakautuvat maakunnan ja valtakunnan vé&-
lilla siten kuin téssa | ai ssa sdadetdan.

Maakunnan ja valtakunnan viranomaisten
tulee neuvotella keskendan, jos niiden toi-
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menpiteet ovat toisistaan riippuvaisia. Jos j&
senvaltiossa voidaan pééttda vain yhdesta
toimenpiteesta sellaisessa  hallintoasiassa,
jossa seka maakunnalla ettd valtakunnala
olisi taméan lain mukaan toimivaltaa, toimen-
piteestd paéttad valtakunnan viranomainen.
Ennen paétoksentekoa asiasta on neuvotelta-
va maakunnan viranomaisen kanssa yhteis-
ymmarrykseen pyrkien ja padtoksenteossa
maakunnan viranomaisen nakokannat on
otettava mahdollisuuksien mukaan huomi-
oon. Jos maakunnan ja valtakunnan viran-
omaiset eivét ole yhtd mielta tdssa momentis-
sa tarkoitetuissa tilanteissa tarvittavista toi-
menpiteistd, Ahvenanmaan valtuuskunnata
voidaan pyytad suositus asian ratkai semisek-
S.

Jos jasenvaltio yhteison oikeuden mukaan
voi nimeté vain yhden hallintoviranomaisen
sellaisessa tilanteessa, jossa seka maakunnal -
la ettd valtakunnalla olisi toimivaltaa, viran-
omaisen nimedminen kuuluu valtakunnalle.
Taman viranomaisen sellainen paétds, joka
muutoin kuuluiss maakunnan toimivaltaan,
tulee tehda maakunnan hallituksen esittaman
kannan mukaisesti.

Maakunnan hallituksella on oikeus olla yh-
teydessd Euroopan yhteisdjen komissioon
sellaisissa maakunnan toimivaltaan kuuluvis-
Sa asi0issa, jotka koskevat Euroopan unionis-
sa tehtyjen paétosten toimeenpanoa maakun-
nassa. Maakunnan hallitus ja valtioneuvosto
sopivat tarkemmin siitd, miten valtioneuvos-
tolle tiedotetaan naista yhteydenotoista.

59c8§
Kannanotot sopimusrikkomusasioissa

Maakunnan halitus valmistelee yhdessa
valtakunnan viranomaisten kanssa Suomen
vastausten sisdllon vastattaessa Euroopan yh-
teistjen komission sdlaisiin kannanottoihin,
jotka koskevat puutteita jasenvaltion velvol-
lisuuksien tayttamisessd siltd osin kuin vel-
vollisuuksien tayttdminen kuuluu maakunnan
toimivaltaan, ja Suomen kannanotot, jotka
téllaisessa asiassa esitetddn Euroopan yhtei-
stjen tuomioi stuimessa.

59d 8§
Euroopan yhteison alueiden komitea

Yhdeksi Suomen edustgjista Euroopan yh-
teisbn alueiden komiteassa on ehdotettava
maakunnan hallituksen nimeaméa ehdokasta.

608

Maakunta-asetusten |ai nmukai suus seka toi-
mivaltaristiriidat

Jos maakunnan tai valtakunnan viranomai-
sen toimivalasta tiettyyn hallintotoimeen
syntyy erimielisyyttd, asian ratkaisee maa-
kunnan halituksen tai vatakunnan viran-
omaisen esityksesta korkein oikeus hankittu-
aan asianomaisen viranomaisen ja Ahvenan-
maan valtuuskunnan lausunnon.

60b 8
Virkasyyte

Maaneuvosta ja maakunnan hallituksen j&
senta syytetddn virkarikoksesta Turun hovi-
oikeudessa.

618

Valtion maa ja rakennukset

Maan luovuttamisesta 1 momentin mukaan
sekd maan ja muun omaisuuden siirtymisesta
maakunnalle 2 momentin mukaan on sovitta-
va asianomaisen ministerion ja maakunnan
hallituksen kesken.

72 8
Kotiseutuoikeus
Sillg, jolla tdmén lain voimaan tullessa on

varsinainen asunto ja koti maakunnassa, on
maakunnan hallitukselle tehdystd hakemuk-
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sesta oikeus saada kotiseutuoikeus vanhan  kuuta 200 .

lain séénnosten mukai sesti. Mita muussa laissa tai asetuksessa séade-
—————————————— tdédn Ahvenanmaan maakuntahallituksesta,
koskee tdman lain tultua voimaan Ahvenan-
Tama laki tulee voimaan padivana maan maakunnan hallitusta.

Helsingissa 14 péivand maaliskuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen



HE 18/2002 vp 31

Liite
Rinnakkai steksti

L aki

Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti, joka on tehty perustudain 73 8:ssa séadetylla tavalla, se-
kd Ahvenanmaan maakuntapaivien pddtoksen mukaisesti, joka on tehty 16 pédivana elokuuta
1991 annetun Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 69 8:n 1 momentissa sdadetylla ta-

valla,

kumotaan 16 péivana elokuuta 1991 annetun Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 76

8

’muutetaan 3 8&n 2 momentti, 5 8§, 7 &:n 1 momentti, 3 luvun otsikko, 16 §, 18 8:n 1 kohta,

20—22 §, 23 8n 3 ja4 kohta, 25 §, 27 8n 4, 18, 28 ja 40 kohta, 30 &n 7, 8, 10 ja 12—
22 kohta, 31 §, 32 8:n 1 momentti, 33 §, 42 8:n 1 momentti, 51 8:n 2 momentti, 56 8:n 1 mo-
mentti, 9ja 9 aluku, 60 8n 2 momentti, 61 8:n 3 momentti ja 72 8:n 1 momentti,

sellaisina kuin niista ovat 9 luku siihen mydhemmin tehtyine muutoksineen ja9 aluku laissa

1556/1994, seka
lisataan lakiin uusi 60 b § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

38

Maakunnan toimielimet

Maakunnan yleinen johto ja hallinto kuu-
luvat Ahvenanmaan maakuntahallitukselle
jasen adaisille viranomaisille.

58§
Ahvenanmaan valtuuskunta

Ahvenanmaan valtuuskunta on maakun-
nan ja valtakunnan yhteinen toimielin. Val-
tuuskunnan kokoonpanosta ja tehtavista se-
k& kustannuksi sta séédetéén 55—57 8:ssa

Maakunnan yleinen johto ja hallinto kuu-
luvat Ahvenanmaan maakunnan hallituk-
sellejasen alaisille viranomaisille.

58§
Ahvenanmaan valtuuskunta

Ahvenanmaan valtuuskunta on maakun-
nan ja valtakunnan yhteinen toimielin. Val-
tuuskunnan kokoonpanosta ja tehtavista
sekda kustannuksista séédetddn 19, 32, 55—
57 ja59 b §:ssa.
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78
Kotiseutuoikeus hakemuksen perusteella

Maakuntahallitus myontéa  kotiseutuoi-
keuden.

3 luku
Maakuntapéivét ja maakuntahallitus
168
Maakuntahallitus

Maakuntahallituksen nimittamisesta sé&-
detddn maakuntaailla

188§
Maakunnan lainsaadantovalta

Maakunnalla on lainsdadantbvalta asiois-
sa, jotka koskevat:

1) maakuntapaivien jarjestysmuotoa ja
tehtéavia sekd maakuntapéivien jasenten vaa-
lia, maakuntahalitusta sek& sen alaisia vi-
ranomaisiajalaitoksia;

208

Maakuntalain voimaantulo

Jos tasavallan presidentti on madrannyt,
ettd maakuntalaki raukeaa, tai jos presidentti
on paitanyt olla kayttamatta veto-
oikeuttaan, on tasta ilmoitettava maakunta-
hallitukselle.

Ehdotus

78
Kotiseutuoikeus hakemuksen perusteella

Maakunnan hallitus myonta& kotiseutuoi-
keuden.

3 luku
M aakuntapaivat ja maakunnan hallitus
168
Maakunnan hallitus

Maakunnan hallituksen nimittdmisesta
saadetd8n maakuntalailla

188§
Maakunnan lainsaadantovalta

Maakunnalla on lainsdadanttvalta asiois-
sa, jotka koskevat:

1) maakuntapaivien jarjestysmuotoa ja
tehtéavia sekd maakuntapéivien jasenten vaa-
lia, maakunnan hallitusta seka sen adaisa
viranomaisiajalaitoksia;

208

Maakuntalain voimaantulo ja julkai semi-
nen

Jos tasavallan presidentti on madrannyt,
ettd maakuntalaki raukeaa, tai jos presidentti
on pédttanyt olla kayttamatta veto-oikeut-
taan, on tasta ilmoitettava maakunnan halli-
tukselle. Jos presidentti on méaarannyt, ettd
maakuntalaki raukeaa vain erélta osn,
maakunnan hallituksen on maakuntalaissa
séddettavalla tavalla ratkai stava, tuleeko laki

muilta osin voimaan vai raukeaako se koko-
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Jos presidentti on madrannyt, ettd maa-
tahallituksen on maakuntal ai ssa séadettéval -
|& tavalla ratkaistava, tuleeko laki muilta
osin voimaan vai raukeaako se kokonaisuu-
dessaan.

Maakuntahallitus julkaisee maakuntalait.
Jollei maakuntapdivat ole maarannyt lain
voimaantulon gankohtaa, maakuntahallitus

paéitada siita.

218
Maakunta-asetukset

Maakuntahallitus voi maakuntalaissa ole-
van valtuutuksen nojalla maakunta-asetuk-
sella s&dtda maakuntahallinnon jarjestys-
muodosta ja toiminnasta, lain taytantéon-
panosta ja soveltamisesta sekd muista maa-
kunnan toimivaltaan kuuluvista asioista.

Mita 19 8:n 3 momentissa sdadetdan maa-
kuntalaista, koskee vastaavasti myts maa-
kunta-asetusta.

228

Maakuntapaivien ja maakuntahal lituksen
aloitteet

Maakuntapéivét voi tehda aloitteita valta-
kunnan lainsdadantovallan piiriin kuuluvissa
asioissa. Hallitus antaa al oitteen eduskunnan

Ehdotus

nai suudessaan.

Maakunnan hallitus julkaisee maakunta-
lait. Maakuntalaki tulee voimaan maakunta-
paivien maardamana ajankohtana. Jollei
ajankohdasta ole saddetty maakuntalaissa,
maakunnan hallitus maarda ditd. Jollei
maakuntalakia ole julkaistu viimeistaan
maarattyna voi maantul oajankohtana, se tu-
lee voimaan julkai semi spaivana.

Jos maakunnan talousarvioon otettu maa-
raraha edellyttdd maakuntalain saatamista
ja maakuntalain nopealle voimaantulolle on
erityisia syita, maakuntapéivat voi valtuut-
taa maakunnan hallituksen maaraamaan,
etta laki kokonaan tai osittain tulee voimaan
jo ennen kuin tasavallan presidentti on teh-
nyt paatdksensd veto-oikeuden kaytta-
misesta. Jos presidentti taméan jalkeen maa-
raa maakuntalain raukeamaan kokonaan tai
osittain, on maakunnan hallituksen heti, si-
ten kuin maakuntalakien julkaisemisesta
saadetaan, ilmoitettava, etta laki tai sen osa
lakkaa olemasta voimassa ilmoituksen jul-
kai semi spéivasta l&htien.

218
Maakunta-asetukset

Maakunnan hallitus voi maakuntal aissa
sdadetyn valtuuden nojalla antaa maakun-
ta-asetuksia maakunnan toimivaltaan kuu-
luvista asioista. Maakuntalailla on kuitenkin
saadettava ykslon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista seka asioista, jotka pe-
rustuslain tai itsehallintolain mukaan muu-
ten kuuluvat lain alaan.

Mita 19 8:n 3 momentissa sdadetdan maa-
kuntalaista, koskee vastaavasti myts maa-
kunta-asetusta.

228

Maakuntapdivien ja maakunnan hallituk-
sen aloitteet

Maakuntapéivét voi tehda aloitteita valta-
kunnan lainsdadantovallan piiriin kuuluvissa
asioissa. Hallitus antaa al oitteen eduskunnan
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kasiteltavaksi.

Maakuntahallitus voi 1 momentissa tar-
koitetuissa asioissa tehda esityksia hallin-
nollisten sdénndsten ja madraysten antami-
sesta maakuntaa varten.

Ehdotus

kasiteltavaksi.

Maakunnan hallitus voi 1 momentissa tar-
koitetuissa asioissa tehda esityksid asetusten
ja halinnollisten méaardysten antamisesta
maakuntaa varten.

238

Maakunnan toimivalta hallintoasi oissa

Itsehallintoviranomaiset huolehtivat maa-
kunnan lainsdadantovallan piiriin kuuluvien
asioiden hallinnosta ottaen huomioon seu-

raavan:

3) maakuntahallituksen on hankittava asi-
anomaisten valtakunnan viranomaisten lau-
sunnot ennen kiinteda muinaismuistoa kos-
kevaan toimenpiteeseen ryhtymistg;

4) maakuntahallituksen on hankittava asi-
asta valtionarkiston lausunto ennen maa-
kunnan viranomaisten taikka kunnallisten
tai kirkollisten viranomaisten maakunnassa
sijaitsevassa arkistossa olevien asiakirjojen
havittémista koskevan pdatoksen tekemisté.

258
Hallintolaink&aytt6

Maakuntahallituksen alaisen viranomaisen
tekemasta muuta hallintoasiaa kuin veroa
tal maksua koskevasta padtOksestad valite-
taan maakuntahallitukseen. Kunnallisen vi-
ranomaisen padtoksesta valitetaan [&&ninoi-
keuteen, jollei valitusta valtakunnan lain-
séadanndn mukaan ole tehtava muulle vi-
ranomaiselle. Maakuntalailla voidaan kui-
tenkin sd&tda, etta kunnallisen viranomaisen
paétoksesta maakunnan toimivaltaan kuulu-
vassa asiassa valitetaan maakuntahalli-
tukseen.

Maakuntahallituksen paatoksen laillisuu-
desta saa valittaa korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen. Maakuntahallituksen pé&&tokseen
nimitysasiassa e saa hakea muutosta valit-
tamalla

3) maakunnan hallituksen on hankittava
asianomaisten vatakunnan viranomaisten
lausunnot ennen kiinteda muinaismuistoa
koskevaan toi menpiteeseen ryhtymistg;

4) maakunnan hallituksen on hankittava
asiasta kansallisarkiston lausunto ennen
maakunnan viranomaisten taikka kunnallis-
ten ta kirkollisten viranomaisten maa-
kunnassa djaitsevassa arkistossa olevien
asiakirjojen havittamista koskevan padatok-
sen tekemista

258
Hallintolainkéaytt6

Maakunnan hallituksen alaisen viranomai-
sen tekemasta muuta hallintoasiaa kuin ve-
roa tai maksua koskevasta padtoksesta vali-
tetaan maakunnan hallitukseen. Kunnallisen
viranomaisen pédtoksesta valitetaan Ahve-
nanmaan hallintotuomioistuimeen, jollei va
litusta valtakunnan lainsdgadannon mukaan
ole tehtava muulle viranomaiselle. M aakun-
talailla voidaan kuitenkin s&étds, ettd kun-
nallisen viranomaisen p&dtoksestd maakun-
nan toimivaltaan kuuluvassa asiassa valite-
taan maakunnan hallitukseen.

Maakunnan hallituksen paétoksen lailli-
suudesta saa valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Maakunnan hallituksen € ake-
asiassa tekemdsta paattksesta valitetaan
kuitenkin  vakuutusoikeuteen. Maakunnan
hallituksen pa&étokseen nimitysasiassa & saa
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35

hakea muutosta valittamalla.

Edella 1 ja 2 momentista sdadetysta poi-
keten maakunnan hallituksen tai sen alai-
sen viranomaisen sopimusasetuksen nojalla
tekemasta paatdksesta valitetaan Ahvenan-
maan hallintotuomi oi stuimeen.

278

Valtakunnan |l ainsdadantovalta

Vatakunnalla on lainsidadantovalta asiois-

sa, jotka koskevat:

4) suhdetta ulkovaltoihin ottaen huomioon
9 luvun séénnokset;

18) ydinvoimaa, kuitenkin niin etta ydin-
voimalaitoksen rakentamiseen, halintaan ja
kayttoon seka téhan liittyvadn materiaalin
kasittelyyn ja séilytykseen maakunnassa on
saatava maakuntahallituksen suostumus;

28) vaestOnsuojelua; padtds maakunnassa
asuvien henkiliden siirtamisestd maa-
kunnan ulkopuolella sijaitsevalle paikka-
kunnalle voidaan kuitenkin tehdd vain maa-
kuntahallituksen suostumuksella;

40) teletoimintag; valtion viranomainen
voi kuitenkin myontéa luvan yleisen tele-
toiminnan  harjoittamiseen maakunnassa
vain maakuntahallituksen suostumuksellg;

4) suhdetta ulkovaltoihin ottaen huomioon
9ja 9 aluvun sdannokset;

18) ydinvoimaa, kuitenkin niin etta ydin-
voimalaitoksen rakentamiseen, hallintaan ja
kayttoon seka téhan liittyvadn materiaalin
kasittelyyn ja séilytykseen maakunnassa on
saatava maakunnan hallituksen suostumus;

28) vaestOnsuojelua; padtds maakunnassa
asuvien henkiliden siirtamisestd maa-
kunnan ulkopuolella sijaitsevalle paikka-
kunnalle voidaan kuitenkin tehda vain maa-
kunnan hallituksen suostumuksella;

40) teletoimintaa; valtion viranomainen
voi kuitenkin myontéa luvan yleisen tele-
toiminnan  harjoittamiseen maakunnassa
vain maakunnan hallituksen suostumuksel-
la;

308

Toimivalta ja menettely hallintoasioissa

Hallinnosta valtakunnan lainsdadantoval-
lan piiriin kuuluvissa asioissa huolehtivat
vatakunnan viranomaiset noudattaen seu-

raavaa

7) luvan myontdmisestd ulkomaalaisille

7) luvan myontdmisestd ulkomaalaisille
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tai ulkomaisille yhteisdille omistus- tai hal-
lintaoikeuden hankkimiseen maakunnassa
sijaitsevaan kiintedén omaisuuteen taikka
elinkeinon harjoittamiseen maakunnassa
paaitéa maakuntahallitus, jonka on ennen
asian ratkaisemista pyydettdva sitd asian-
omaisen valtakunnan viranomaisen lausun-
to;

8) tehtavistd, jotkaihmisten ja kotieléinten
tarttuvien tautien torjuntaa koskevan lain-
séadannon ja kasvintuhoojien maahan kul-
keutumisen estémisté koskevan lainsaédan-
non seka myrkkyjen valmistamista ja kayt-
t6a koskevan lainsd&dannon mukaan kuulu-
vat vatakunnan viranomaiselle, huolehtii
maakunnassa maakuntahallitus tai muu
maakuntal ai ssa maarétty viranomainen;

10) valtakunnassa kuluttgjavalituslauta-
kunnalle kuuluvista tehtdvistd huolehtii
maakunnassa erityinen, maakuntahal lituksen
asettama lautakunta;

12) uus kauppamerenkulun vayla voidaan
avata maakunnassa vain maakuntahallituk-
sen suostumuksella ottaen huomioon, mita
62 8:ssa sdadetdan,;

13) asiasta, joka koskee lupaa kauppame-
renkulun harjoittamiseen maakunnassa tai
maakunnan ja muun Suomen valilla ulko-
maisella duksella, on neuvote tava maakun-
tahallituksen kanssa;

14) kauppa-alusten nopeusrgjoituksista
maakunnassa olevissa véylissd ja muista
maakunnalle erityisen térkei std merenkulkua
koskevista asioista on neuvoteltava maakun-
tahallituksen kanssa;

15) oikeutta ilmaliikenteen harjoittami-
seen maakunnassa koskevat asiat kuuluvat
maakuntahallitukselle, kuitenkin niin, etta
niistd on hankittava valtakunnan viranomai-
sen lausunto;

16) valtakunnan viranomaisen on késitel-
lessdan ilmaliikennetta koskevia asioita,
joilla on erityista merkitystd maakunnalle,
neuvoteltava maakuntahallituksen kanssa;

17) maakunnassa toimivilta valtion viran-
omaisilta peréisin oleva arkistoaineisto voi-
daan siirté4 pois maakunnasta vain maakun-
tahallituksen kanssa kaytyjen neuvottelujen
jalkeen;

18) Suomen Pankin p&étds, jonka voidaan

Ehdotus

tal ulkomaisille yhteisdille omistus- tai hal-
lintaoikeuden hankkimiseen maakunnassa
Sijaitsevaan kiintedén omaisuuteen taikka
glinkeinon harjoittamiseen maakunnassa
paattéa maakunnan hallitus, jonka on ennen
asian ratkaisemista pyydettava sitd asian-
omaisen valtakunnan viranomaisen lausun-
to;

8) tehtavistd, jotkaihmisten ja kotieléinten
tarttuvien tautien torjuntaa koskevan lain-
séadannon ja kasvintuhoojien maahan kul-
keutumisen estémisté koskevan lainsaédan-
non seka myrkkyjen valmistamista ja kayt-
t6a koskevan lainsd&dannon mukaan kuulu-
vat vatakunnan viranomaiselle, huolehtii
maakunnassa maakunnan hallitus tai muu
maakuntal ai ssa maarétty viranomainen;

10) valtakunnassa kuluttgjavalituslauta-
kunnalle kuuluvista tehtdvista huolehtii
maakunnassa erityinen, maakunnan halli-
tuksen asettama lautakunta;

12) uus kauppamerenkulun vayla voidaan
avata maakunnassa vain maakunnan halli-
tuksen suostumuksella ottaen huomioon, mi-
18 62 8§:ss8 sdadetdan;

13) asiasta, joka koskee lupaa kauppame-
renkulun harjoittamiseen maakunnassa tai
maakunnan ja muun Suomen valilla ulko-
maisella dukselle, on neuvotetava maakun-
nan hallituksen kanssa;

14) kauppa-alusten nopeusrgjoituksista
maakunnassa olevissa véylissd ja muista
maakunnalle erityisen térkei std merenkulkua
koskevista asioista on neuvoteltava maa-
kunnan hallituksen kanssa;

15) oikeutta ilmaliikenteen harjoittami-
seen maakunnassa koskevat asiat kuuluvat
maakunnan hallitukselle, kuitenkin niin, etta
niisté on hankittava valtakunnan viranomai-
sen lausunto;

16) valtakunnan viranomaisen on kasitel-
lessdan ilmaliikennetta koskevia asioita,
joilla on erityista merkitysta maakunnalle,
neuvoteltava maakunnan hallituksen kanssa;

17) maakunnassa toimivilta valtion viran-
omaisilta peréisin oleva arkistoaineisto voi-
daan siirtéa pois maakunnasta vain maakun-
nan hallituksen kanssa kaytyjen neuvottelu-
jenjakeen:;

18) Suomen Pankin paatds, jonka voidaan
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olettaa olevan erityisen térked maakunnan
elinkeinoeldamélle tai tyollisyydelle, on, mi-
kdi mahdollista, tehtdva vasta maakunta-
hallituksen kanssa kaytyjen neuvottelujen
jalkeen;

19) maakuntahallituksella on oikeus val-
tioneuvoston ohella olla edustettuna tuotta-
jien keskugdrjestdjen kanssa kaytévissa
neuvotteluissa, jotka koskevat maatal oustu-
loa ja kalatal oustul oa seka maatal oustuotan-
non ja kalastuselinkeinon ohjaamista;

20) ennen kuin pdatetddn sellaisista maata-
lous- tai kalataloustuotteiden tuontisuojan
muutoksista, jotka voivat olla erityisen tér-
keitd maakunnan maataloustuotannolle tai
kalastuselinkeinolle, on maakuntahallitusta
kuultava;

21) ennen kuin myOnnetéén lupa luvanva-
raisen elinkeinon harjoittamiseen, on asiasta
hankittava maakuntahallituksen lausunto,
jos luvan myéntaminen kuuluu valtakunnan
viranomaiselle;

22) ennen kuin tehddén paétds valtion
paikallishallintoon kuuluvan laitoksen tai
kiintean toimipaikan |akkauttamisesta maa-
kunnassa, on maakuntahallitusta kuultava;

318

Valtakunnan viranomai sten vero_IIi_suus
avustaa maakunnan viranomaisia

Vdtakunnan viranomaiset ovat yleisen
toimivaltansa rgjoissa velvollisia maakunta-
hallituksen pyynnéstd avustamaan maakun-
nan viranomaista itsehallintoon kuuluvien
teht&vien hoitamisessa.

328§
Sopimusasetukset

Maakuntahallituksen suostumuksella voi-
daan valtakunnan hallinnolle kuuluvia teh-
téavia asetuksella (sopimusasetus) siirtéa
médragjaks tai toistaiseks maakunnan vi-
ranomaiselle. Vastaavasti voidaan maa-
kuntahallintoon kuuluvia tehtavia siirtéa
valtakunnan viranomaiselle.

Ehdotus

olettaa olevan erityisen térked maakunnan
elinkeinoelamdlle tai tyollisyydelle, on, mi-
kdi mahdollista, tehtava vasta maakunnan
hallituksen kanssa kéaytyjen neuvottelujen
jalkeen;

19) maakunnan hallituksella on oikeus
valtioneuvoston ohella olla edustettuna tuot-
tajien keskugdrjestbjen kanssa kaytévissa
neuvotteluissa, jotka koskevat maatal oustu-
loa ja kalatal oustul oa seka maatal oustuotan-
non ja kalastuselinkeinon ohjaamista;

20) ennen kuin pdatetddn sell aisista maata-
lous- tai kalataloustuotteiden tuontisuojan
muutoksista, jotka voivat olla erityisen tér-
keitd maakunnan maataloustuotannolle tai
kalastuselinkeinolle, on maakunnan halli-
tusta kuultava;

21) ennen kuin myOnnetéén lupa luvanva-
raisen elinkeinon harjoittamiseen, on asiasta
hankittava maakunnan hallituksen lausunto,
jos luvan myéntaminen kuuluu valtakunnan
viranomaiselle;

22) ennen kuin tehddén paétds valtion
paikallishallintoon kuuluvan laitoksen tai
kiintean toimipaikan |akkauttamisesta maa-
kunnassa, on maakunnan hallitusta kuulta-
Vg,

318

Valtakunnan viranomai sten vero_I | isuus
avustaa maakunnan viranomaisia

Vdtakunnan viranomaiset ovat yleisen
toimivaltansa rgjoissa velvollisia maakun-
nan hallituksen pyynnosté avustamaan maa-
kunnan viranomaista itsehallintoon kuuluvi-
en tehtévien hoitamisessa.

328§
Sopimusasetukset

Maakunnan hallituksen suostumuksella
voidaan valtakunnan hallinnolle kuuluvia
tehtévid asetuksella (sopimusasetus) siirtéa
médragjaks tai toistaiseks maakunnan vi-
ranomaiselle. Vastaavasti voidaan maa-
kuntahallintoon kuuluvia tehtavia siirtéa
valtakunnan viranomaiselle.
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338§

Maakuntahallituksen lausunnon hankkimi-
nen

Ennen kuin tasavallan presidentti tai val-
tioneuvosto antaa saadoksia, jotka koskevat
pelkastédn maakuntaa tai joilla muuten on
erityistd merkitysta maakunnalle, on asiasta
hankittava maakuntahallituksen lausunto.
Sama koskee muun viranomaisen antamia
madr ayksia.

42 8
Valtion palveluksessa olevien kielitaito

Maakunnassa valtion palveluksessa ole-
valta henkilolta vaadittavasta kielitaidosta
saadetddn maakuntahallituksen suostumuk-
sin asetuksella

Maakuntahallituksen on pantava avustusta
koskeva asia vireille viimeistaan kustannus-
ten syntymistd seuraavana vuonna. Asia on,
jos mahdollista, ratkaistava kuuden kuukau-
den kuluessa sen vireilletul osta

56 §
Ahvenanmaan valtuuskunnan tehtavat
Vdtuuskunta antaa pyynnosta lausuntoja

valtioneuvostolle ja sen ministeridille seka
maakuntahal litukselle jatuomioistuimille.

Ehdotus

338§

Maakunnan hallituksen lausunnon hank-
kiminen

Ennen kuin tasavallan presidentti, valtio-
neuvosto, ministerio tai muu viranomainen
antaa sdadoksia, jotka koskevat pelkéstédn
maakuntaa tai joilla muuten on erityista
merkitystéd maakunnalle, on asiasta hankit-
tava maakunnan hallituksen lausunto.

42 8
Valtion palveluksessa olevien kielitaito

Maakunnassa valtion palveluksessa ole-
valta henkildlta vaadittavasta kielitaidosta
saadetddn maakunnan hallituksen suostu-
muksin valtioneuvoston asetuksella.

518

Maakunnan hallituksen on pantava avus-
tusta koskeva asia vireille viimeistédn kus-
tannusten syntymistéd seuraavana vuonna.
Asiaon, jos mahdollista, ratkaistava kuuden
kuukauden kuluessa sen vireilletul osta.

56 §
Ahvenanmaan valtuuskunnan tehtavat
Vdtuuskunta antaa pyynnosta lausuntoja

valtioneuvostolle ja ministeridille sekd maa-
kunnan hallitukselle ja tuomioistuimille.
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9 luku
Kansainvaliset sopimukset
58 §

Kansainvalisia sopimuksia koskevat neuvot-
telut

Maakuntahallitus voi tehda asianomaiselle
viranomaiselle esityksen vieraan valtion
kanssa tehtavda sopimusta koskevista neu-
votteluista.

Maakuntahallitukselle on tiedotettava vie-
raan valtion kanssa tehtévaa sopimusta kos-
kevista neuvottd uista, jos kysymys on maa-
kunnan toimivaltaan kuuluvista asioista. Jos
neuvottel ut vieraan valtion kanssa tehtavasta
sopimuksesta koskevat muuten maakunnalle
erityisen térkeitd asioita, maakuntahallituk-
selle on tiedotettava neuvottel uista, jos tama
voi sopivasti tapahtua. Maakuntahallituksel -
le on varattava tilaisuus osallistua t&ssa tar-
koitettuihin neuvotteluihin, jos siihen on eri-

tyista syyta

59 §
Kansainvalisten sopimusten voimaantul o

Jos Suomen vieraan valtion kanssa teke-
maan sopimukseen sisdltyy taman lain séan-
nosten kanssa rigtiriidassa oleva maarays,
maardys tulee voimaan maakunnassa vain,
jos dita sdidetddn siind jarjestyksessa kuin
perustusain 95 8§:n 2 momentissa sdddetdan
perustusakia koskevan kansainvalisen vel-
voitteen voimaansaattamiseksi annetun la-
kiehdotuksen kasittelysta ja maakuntapaivét
hyvaksyy lain paéttkselld, jota on kannatta-
nut vahintdan kaks kolmasosaa annetuista
aanista

Jos sopimus sisdltdd madrayksen tdmaén
lain mukaan maakunnan toimivaltaan kuu-
luvassa asiassa, maakuntapdivien on, jotta
madrdys tulis voimaan maakunnassa, hy-
vaksyttava sdados, jolla maéréys saatetaan
voimaan.

39
Ehdotus

9 luku
K ansainvaliset velvoitteet
58 8§

Kansainvélisia velvoitteita koskevat neuvot-
telut

Maakunnan hallitus voi tehda asian-
omaiselle viranomaiselle esityksen valtio-
sopimusta tai muuta kansainvalista velvoi-
tetta koskevista neuvotteluista.

Maakunnan hallitukselle on tiedotettava
valtiosopimuksia tai kansainvélisia velvoit-
teita koskevista neuvottel uista, jos kysymys
on maakunnan toimivaltaan kuuluvista asi-
oista. Jos neuvottelut koskevat muuten maa-
kunnalle erityisen térkeita asioita, maakun-
nan hallitukselle on tiedotettava neuvotte-
luista, jos tdma voi sopivasti tapahtua. Maa-
kunnan hallitukselle on varattava tilaisuus
osdlistua tdssa tarkoitettuihin  neuvottel-
uihin, jos siihen on erityista syyta.

50§
Kansainvalisten velvoitteiden voimaantulo

Jos valtiosopimus tai muu kansainvalinen
velvoite, johon Suomi sitoutuu, sisaltda
madrayksen tdman lain mukaan maakunnan
toimivaltaan kuuluvassa asiassa, maakunta-
pdivien on, jotta maardys tulis voimaan
maakunnassa, hyvaksyttdva saados, jolla
Maar ays saatetaan voi maan.

Jos méérays on ristiriidassa tdman lain
saannosten kanssa, se tulee voimaan maa-
kunnassa vain, jos maakuntapaivat antaa
hyvaksymisensa paatoksella, jota on kannat-
tanut vahintaan kaks kolmasosaa annetuis-
ta &anista, ja velvoitteen voimaansaattami-
sesta sdAdetaan lailla, joka on eduskunnas-
sa kagtelty siina jarjestyksessd, jossa pe-
rustuslain 95 8&n 2 momentin mukaan ka-
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hallituksen antamaan 2 momentissa tarkoite-
tun hyvaksymisen.

9aluku
Euroopan unionia koskevat asiat
59a8§

Euroopan unionia koskevien asioiden val-
mistelu

Maakuntahallitukselle on tiedotettava Eu-
roopan unionin toimielimissa valmisteltavis-
ta asioista, jos kysymys kuuluu maakunnan
toimivaltaan ta muuten saattaa olla maa-
kunnalle erityisen tarkea.

Maakuntahallituksella on oikeus osallistua
1 momentissa tarkoitettujen asioiden val-
misteluun valtioneuvoston piirissa.

(Ks.59b 8)

Ehdotus

sitelldan lakiehdotukset perustusakia kos-
kevan kansainvalisen velvoitteen voimaan-
saattamisesta. Jos maarays koskee vain sita
kieltg, jota maakunnan viranomaisten tulee
kayttaa yhteydenpidossa ulkomaalaisiin tai
ulkomaisiin viranomaisiin, |akiehdotus kasi-
tellddn eduskunnassa kuitenkin tavallisen
lain saatamig arjestyksessa.

hallituksen antamaan 1 momentissa tarkoite-
tun hyvaksymisen.

9aluku
Euroopan unionin asiat
59a8§

Kansallisten kannanottojen valmistelu

Maakunnan hallituksella on oikeus osal-
listua valtioneuvoston piirissd Euroopan
unionissa tehtavia padtoksid edeltavadn
Suomen kannanottojen valmisteluun, jos
paatdsvalta asiassa muutoin taman lain mu-
kaan kuuluisi maakunnan toimivaltaan tai
asialla muuten voi olla erityistd merkitysta
maakunnalle. Jos maakunnan ja valtakun-
nan kantoja e voida yhteensovittaa taman
lain mukaan maakunnan toimivaltaan kuu-
luvassa asiassa, maakunnan hallituksen
pyynndstd maakunnan kannasta on tiedotet-
tava, kun Suomen kannanottoja esitetédan
Euroopan unionin toimielimissa.

Jos Euroopan unionissa tehtava paatos
kokonaan tai osittain koskee Euroopan yh-
teisbn yhteisen politiikan soveltamista Ah-
venanmaalla, maakunnan hallitus muodos-
taa Suomen kannanoton sisallon silté osin
kuin asia muutoin tdman lain mukaan kuu-
luisi maakunnan toimivaltaan.

Maakunnan hallitukselle on tiedotettava
1momentissa  tarkoitettujen  asioiden
valmistel usta Euroopan unionissa.
Maakunnan hallitukselle on myos pyynnosta
varattava tilaisuus osallistua Suomen
valtuuskunnan tydskentelyyn kun Euroopan
unionin piirissa valmistellaan taman lain
mukaan maakunnan toimivaltaan kuuluvia
asioita.
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59b§

Euroopan yhteison yhteisen politiikan sovel-
taminen

Maakuntahallitus muodostaa, siltd osin
kuin asia kuuluu maakunnan toimivaltaan,
Suomen kansalliset kannanotot, jotka kos-
kevat Euroopan yhteison yhteisen politiikan
soveltamista Ahvenanmaalla. (Se 59 a § 2
mom. | forslaget)

Ehdotus

59b§

Euroopan unionissa tehtyjen paattsten
taytantéonpano

Paatettdessd Euroopan unionissa tehtyi-
hin paatoksiin liittyvistd Suomen toimen-
piteista lainsdadantovalta ja toimivalta hal-
lintoasioissa jakautuvat maakunnan ja val-
takunnan valilla siten kuin tassa laissa saa-
detéan.

Maakunnan ja valtakunnan viranomaisten
tulee neuvotella keskendan, jos niiden toi-
menpiteet ovat toisistaan riippuvaisia. Jos
jasenvaltiossa voidaan paattaa vain yhdesta
toimenpiteestd sellaisessa hallintoasiassa,
jossa sekd maakunnalla etté valtakunnalla
olis taman lain mukaan toimivaltaa, toi-
menpiteestd paattda valtakunnan viran-
omainen. Ennen paattksentekoa asiasta on
neuvoteltava maakunnan  viranomaisen
kanssa yhteisymmérrykseen pyrkien ja paa-
toksenteossa maakunnan viranomaisen na-
kokannat on otettava mahdollisuuksien mu-
kaan huomioon. Jos maakunnan ja valta-
kunnan viranomaiset eivat ole yhta mielta
tédssd momentissa tarkoitetuissa tilanteissa
tarvittavista toimenpiteistd, Ahvenanmaan
valtuuskunnalta voidaan pyytéd suositus
asian ratkaisemiseksi.

Jos jasenvaltio yhteistn oikeuden mukaan
VoI nimetd vain yhden hallintoviranomaisen
sellaisessa tilanteessa, jossa seka maakun-
nalla etta valtakunnalla olisi toimivaltaa,
viranomaisen nimedminen kuuluu valtakun-
nalle. Taman viranomaisen sellainen paa-
t6s, joka muutoin kuuluis maakunnan toi-
mivaltaan, tulee tehdd maakunnan hallituk-
sen esittaman kannan mukai sesti.

Maakunnan hallituksella on oikeus olla
yhteydessa Euroopan yhteisdjen komissioon
sellaisissa maakunnan toimivaltaan kuulu-
vissa asioissa, jotka koskevat Euroopan
unionissa tehtyjen paatosten toimeenpanoa
maakunnassa. Maakunnan hallitus ja val-
tioneuvosto sopivat tarkemmin Sitd, miten
valtioneuvostolle tiedotetaan néistd yhtey-
denotoista.
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59c8§
Euroopan yhteison alueiden komitea
Y hdeksi Suomen edustgjista Euroopan yh-

teisbn alueiden komiteassa on ehdotettava
maakuntahal lituksen nimeamaa ehdokasta.

Ehdotus

50c§
Kannanotot sopimusrikkomusasioissa

Maakunnan hallitus valmistelee yhdessa
valtakunnan viranomaisten kanssa Suomen
vastausten sisallon vastattaessa Euroopan
yhteisgjen komission sellaisiin kannanottoi-
hin, jotka koskevat puutteita jasenvaltion
velvollisuuksien tayttamisessa silté osin kuin
velvollisuuksien tayttaminen kuuluu maa-
kunnan toimivaltaan, ja Suomen kannan-
otot, jotka tallaisessa asiassa esitetdan Eu-
roopan yhtei sojen tuomioi stuimessa.

59d8§
Euroopan yhteison alueiden komitea
Y hdeksi Suomen edustgjista Euroopan yh-
teisbn alueiden komiteassa on ehdotettava

maakunnan hallituksen nimedmé&a ehdokas-
ta

608

Maakunta-asetusten lainmukai suus seka toimivaltaristiriidat

Jos maakunnan tai valtakunnan viran-
omaisen toimivalasta tiettyyn hallinto-
toimeen syntyy erimielisyyttd, asian ratkai-
see maakuntahallituksen tai valtakunnan vi-
ranomaisen esityksestéa korkein oikeus han-
kittuaan asianomaisen viranomaisen ja Ah-
venanmaan valtuuskunnan lausunnon.

(ks. 76 §)

Jos maakunnan tai valtakunnan viran-
omaisen toimivalasta tiettyyn hallinto-
toimeen syntyy erimielisyyttd, asian ratkai-
see maakunnan hallituksen tai valtakunnan
viranomaisen esityksesta korkein oikeus
hankittuaan asianomaisen viranomaisen ja
Ahvenanmaan valtuuskunnan lausunnon.

60b 8
Virkasyyte
Maaneuvosta ja maakunnan hallituksen

jasenta syytetdan virkarikoksesta Turun ho-
vioikeudessa.
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43

618

Valtion maa ja rakennukset

Maan luovuttamisesta 1 momentin mu-
kaan sekd maan ja muun omaisuuden siir-
tymisesta maakunnalle 2 momentin mukaan
on sovittava asianomaisen ministerion ja
maakuntahal lituksen kesken.

728
Kotiseutuoikeus

Sill4, jolla tdmén lain voimaan tullessa on
varsinainen asunto ja koti maakunnassa, on
maakuntahallitukselle tehdysta hakemukses-
ta oikeus saada kotiseutuoikeus vanhan lain
saannosten mukaisesti.

76 8
Virkasyyte

Mit&a vanhassa laissa sdadetaan virkasyyt-
teestd maaneuvosta, maakuntahallituksen
jasentd ja edittelijad sekd muuta maakunta-
hallinnon virkamiesta vastaan, on edelleen
voimassa, kunnes asetuksella toisin saade-
taan.

Maan luovuttamisesta 1 momentin mu-
kaan sekd maan ja muun omaisuuden siir-
tymisesta maakunnalle 2 momentin mukaan
on sovittava asianomaisen ministerion ja
maakunnan hallituksen kesken.

72 8
Kotiseutuoikeus

Sill&, jolla tdmén lain voimaan tullessa on
varsinainen asunto ja koti maakunnassa, on
maakunnan hallitukselle tehdysté hakemuk-
sesta oikeus saada kotiseutuoikeus vanhan
lain sdannosten mukaisesti.

(kumotaan)

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

Mita muussa laissa tai asetuksessa sdade-
taan Ahvenanmaan maakuntahallituksesta,
koskee taman lain tultua voimaan Ahve-
nanmaan maakunnan hallitusta.

paivana




