HE 50/2002 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle alkoholilain muutta-
mista koskevan hallituksen esityksen (HE 24/2001 vp)
taydentamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Hallitus antoi maaliskuussa 2001 eduskun-
nalle esityksen laiksi akoholilain muuttami-
sesta. Muutoksella on tarkoitus keventéa ja
auedlistaa akoholihallintoa. Esityksen ka-
sittelyn yhteydessa on kuitenkin ilmennyt
tarvetta erdiden sen kohtien taydentamiseen.
Alkoholilain pyk8l, jossa méiritelldan, ke-
nelle ja milla ehdoilla akoholijuomien an-
niskel ulupa myonnetéan, tulisi seada vastaa-
maan uutta perustudakia. Uusi perustusiaki
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edellyttéa selkedd sdantelya silloin, kun elin-
keinovapautta rgjoitetaan. Lisdksi lakiin tulis
selkeadti kirjata sellaiset tilanteet, jolloin lu-
paviranomainen voisi sosiadli- ja terveyspo-
liittisin perustein rgjoittaa anniskelulupaa tai,
jollel téllaista katsota riittavaksi, hylata ha-
kemuksen. Hallitus tdydent&& esitystdan néil-
taosin.

Ehdotettu laki on padosiltaan tarkoitettu tu-
lemaan voimaan 1 péivana tammikuuta 2003.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Alkoholipalitiikka on Suomessa perustunut
gjatukseen kokonaiskulutuksen rajoittamises-
ta keinona estdd alkoholiongelmia. Yksi tapa
rajoittaa kokonaiskulutusta on ollut alkoholi-
juomien tarjonnan rgjoittaminen. Erilaisten
muiden keinojen, kuten ikdrgjojen ja auki-
oloaikargjoitusten, ohella viranomainen on
voinut saédelld seka vahittéi smyyntipaikko-
jen ettd anniskelupaikkojen maaria. Alkoho-
lijuomien vahittdismyynti on annettu valtion
omistaman akoholiyhtion, Alko Oy:n, yk-
sinoikeudeksi, minka lisdksi miedompien al-
koholijuomien vahittéismyynti on siadetty
luvanvaraiseksi. Alkohalijuomien anniskelu
on my¢s séadetty luvanvaraiseksi.

Vuoteen 1995 asti alkoholilaki antoi lupa-
viranomaiselle suuret valtuudet anniskeluoi-
keuksien méaran saantelyyn. Viranomaisena
toimi talléin Alko Oy ja naissa tapauksissa
erityisesti sen hallintoneuvosto. Vuoden
1968 akohalilain  (459/1968) 40 8n
2 momentin mukaan anniskelua sai harjoittaa
ainoastaan véesto- tai liikekeskuksessa, mil-
loin akoholiyhtion hallintoneuvosto katsoi
anniskelun paikkakunnan asukasluvun, 1&
himman anniskelupaikan etdisyyden ja muut
olosuhteet huomioon ottaen tarpeelliseksi.
Laki antoi siis alkoholiyhtion hallintoneuvos-
tolle vallan harkita — hyvin védjien kriteerien
mukaisesti — uuden anniskeluluvan tarve.
Kysymyksessa oli niin sanottu tarveharkinta.
Hallintoneuvosto kaytti tata oikeuttaan aktii-
visesti.

Vuoden 1994 akoholilaki (1143/1994)
poisti mahdollisuuden entisenlaiseen tarve-
harkintaa. Lain 21 8:n 4 momentin mukaan
anniskelulupa voidaan jattéa myontamatta,
”...jos viranomainen katsoo sen tarpeel lisek-
si tdmén lain tarkoituksen saavuttamiseksi.”
Uuden alkoholilain voimaantulon yhteydessa
alueen viranomaistehtavét siirrettiin alkoho-
liyhti¢lta sosiaali- ja terveydenhuollon tuote-
valvontakeskukselle (STTV) ja laninhalli-
tuksille.

Vuoteen 1997 asti uuden akoholilain
21 8n 4 momenttia tulkittiin vuoden 1968
alkoholilain 40 8:n 2 momentin tapaan. Kor-
kein hallinto-oikeus totesi 19 pédivana kesa:

kuuta 1997 antamassaan  ratkaisussa
1526/7/96, etté koska STTV:n paétos asiassa
oli tehty vuonna 1996 €li siis uuden akoholi-
lain voimassa ollessa, vuoden 1968 alkoholi-
lain tarveharkintaa koskevaa sé&dostd ei voi-
tu soveltaa. KHO katsoi, etta STTV oli uutta
lakia soveltaessaan menetellyt ndin. KHO:n
mukaan hakemuksen hylkdamisen syyna ei
voitu pitda STTV:n arvioita siita, ettel alueel-
la ollut tarvetta useammalle kuin yhdelle uu-
delle anniskelupaikalle. Tama oli peruste,
jolla akoholiyhtion hallintoneuvosto oli
usein hylannyt hakemuksen: uudelle ravinto-
lalle e katsottu olevan tarvetta kyseisdla
aluedla

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun
jalkeen tarveharkintaa ei ole enda kaytetty
anniskelulupahakemuksia késiteltéessi.
Muutoinkin sosiadli- ja terveyspoliittisten
kriteerien kayttd anniskelulupa-asioita kési-
teltdessd on ollut epaselvdd. Myds muiden
lupaedellytysten sisdltd on ollut epaselva
Lain mukaan anniskel uoikeus voidaan myén-
téd sille, jolla on té&han toimintaan tarvittavat
kriteergja e ole kuitenkaan tarkemmin laissa
méadritelty. Korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisun jakeen vamisteltiin sosiaali- ja
terveysministerion pé&dtds akoholijuomien
anniskeluluvan myontamisestd ja anniskelu-
toiminnasta (162/1998), johon kirjattiin ne
edellytykset, jotka anniskeluluvan haltijan,
hénen henkildkuntansa seké anniskel upaikan
tulee tayttda anniskeluluvan saadakseen. Ky-
seinen sdados, joka annettiin alkoholilaissa
olevan selvan valtuuden nojalla (40 8 2 mom.
1 kohta), on selkeyttényt tilannetta ja hel pot-
tanut lupaviranomaisten tyota.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

21. Myoéntédmisperiaatteiden selkeyttami-
nen janiiden sosiaali- ja terveyspoliit-
tisten lahtokohtien vahvistaminen

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun
jalkeen on katsottu, etta lupaviranomainen el
voi niin sanotuin alkoholipoliittisin perustein
hylétéa anniskeluoikeushakemusta. Té&ta on
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pidetty puutteena, koska akoholin yksildlle
ja yhteiskunnalle aiheuttamiin ongelmiin tu-
lis pystya puuttumaan myds lupapolitiikan
keinoin.

Alkoholi on Suomessa selkeésti eniten kay-
tetty pdihde. Lis&éntyneen alkoholinkul utuk-
sen seurauksena valittdmét haitat, kuten per-
hevékivalta, lasten huostaanotot rattijuopu-
mukset, myrkytystapaukset ja pahoinpitelyt,
ovat lisdantyneet. Alkoholin saatavuuden
hel pottuminen ndkyy myaos erilaisina hairioi-
né kaduilla ja muilla julkisilla paikoilla. Pit-
kaaikaisia haittoja, kuten alkoholikuolleisuut-
ta ja sarastavuutta, voidaan havaita pitem-
malla viiveella Alkoholin kéytén seuraukse-
na myos sosiadli- ja terveyspavelujen tarve
kasvaa. Erityisen huolestuneita tulee olla
nuorison lisdéntyneistd pdihdeongelmista ja
niiden aiheuttamista sosiaalisista seurauksis-
ta

Erityisesti lasten ja nuorten terveyteen ja
hyvinvointiin liittyen on syyta korostaa, etta
perustud aissa on séédetty julkisen vallan teh-
tévéks edistdd vaestOn terveytta ja tukea
perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vas-
taavien mahdollisuuksia turvata lapsen hy-
vinvointi. Anniskelupaikkojen halitsematon-
ta kasvua on perusteltua ehkéista siten, etta
samalla tuetaan lasten ja vanhempien terveyt-
té ja yhdessa olon mahdollisuuksia. Toisena
keskeisena pyrkimyksend on vahvistaa tyo-
paikkojen akoholittomuutta. Alkoholin tun-
keutuessa kaikkialle yhteiskuntaan, olisi tér-
kedd, ettéd myos lainsaédanndlle voitaisiin tu-
nuorten ja lasten tilojen lisdks erityisesti
tyopaikat. Kolmas merkittdva tavoite on
asuinympériston viihtyvyyden parantaminen
jayleisen jarjestyksen ja turvallisuuden edis-
téminen myos alkoholilupahallinnon keinoin.

Alkoholihalintoviranomaisilla tulis olla
nykyista paremmat edellytykset alkoholion-
gelmien ennaltaehkdisemiseen esimerkiksi
siten, efta anniskelulupahakemuksia voitai-
siin rgjoittaa tai jopa hyléta sosiadi- ja ter-
veyspoliittisin perustein laissa tarkoin rgja-
tuissa tapauksissa.

Korkein hallinto-oikeus korosti edella mai-
nitussa ratkaisussaan 1526/7/96 perusoikeus-
myonteistd tulkintalinjaa. KHO toteaa, ettd
"alkoholilakia ja erityisesti sen anniskelulu-
paa koskevia sdannoksid sovellettaessa on

noudatettava niin sanottua perusoikeusmyon-
teista tulkintaperiaatetta siten, ettd elinkeinon
ja yrittdmisen vapautta rajoitetaan mahdolli-
simman véhan ja vain akoholilain 1 8:ssi
séadetyssd tarkoituksessa’. Anniskeluoikeu-
den luvanvaraisuudesta seuraavia elinkeino-
vapauden rgoituksia puoltavat kuitenkin tér-
keét ja vahvat yhteiskunnalliset intressit. Al-
koholin kulutuksen ja alkoholihaittojen valil-
la on selvayhteys.

Nykyista lainkohtaa on myo6s pidetty epé
selvand ja lilan avoimena. Uusi perustud aki
ja eduskunnan perustuslakivaliokunnan siita
antamat lausunnot painottavat, ettd vaikka
elinkeinonvapauden rgjoittaminen sddtamalla
elinkeino luvanvaraisekss on mahdollista,
tasta rgj oittamisesta on kuitenkin aina saédet-
téva lailla. Laissa séédettévien perusoikeus-
rgjoitusten on oltava tasméllisia ja tarkkara-
jaisia ja rajoitusten olennaisen sisdllon tulee
ilmeta laista. Niin ik&an valiokunta on koros-
tanut, ettd sdantelyn tulee taata viranomais-
toimien riittéva ennustettavuus. Kuten edell&
on todettu, anniskeluluvan saamisen edelly-
tyksista séadetdén tala hetkella ministerion
asetuksessa, e laissa. Télainen séétdmistapa
e enda ndyttais tayttévan uuden perustuslain
vaatimuksia, mista syystd luvan saamisen
olennaiset eddlytykset ehdotetaan dirrettd
viksi akoholilain 21 8:&an.

2.2. Keskeiset ehdotukset

Lakiin ehdotetaan Kkirjattavaksi  selkedt
séannokset diitd, milla ehdoin lupaviran-
omainen voisi hyl&té anniskel ulupahakemuk-
sen sosiaali- jaterveyspoliittisin perustein.

Ehdotuksen mukaan anniskelulupahake-
muksen voisi hylétéa tai sille voisi asettaa ra-
joittavia ehtoja, jos paikan asiakaskunta on
pédasiassa huoria tai jos kyseinen tapahtuma
on tarkoitettu nuorille. Samoin voisi tehda
silla perusteella, ettd anniskelupaikka sijait-
see tyOpaikala ja on tarkoitettu lounas-
ruokailuun tai ettd anniskelupaikasta aiheu-
tuis tavanomaista suurempaa héiridta 1&
hiympaéristolle.

L akia ehdotetaan téaydennettévaks myos si-
ten, etté luvanhakijalta vaadittavat edellytyk-
set kirjataan lakiin sen mukaisesti kuin uus
perustudaki edellyttédd. Laissa nyt olevat
"tyhjat” kasitteet "vaadittava luotettavuus ja
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tarvittavat edellytykset” saisivat ndin asian-
mukaisen sisdllon. Tt osin nykyista kay-
tantda el paljoakaan muutettaisi, vaan nykyi-
sin edella mainitussa vuonna 1998 annetussa
sosiaali- ja terveysministerion paédtoksessa
sdannokset sirrettéisiin lakiin, kuten uudessa
perustud ai ssa edel lytetéan.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Sosiaaliset jaterveysvaikutukset

Saantelyn tarkoituksena on estéa sellaisten
anniskelupaikkojen syntyminen, joissa kavisi
alaikdisatai jotka aiheuttavat hairiéta ympéa-
ristélle. Taloin voitaisiin osaltaan ehkaista
alkoholijuomien kulutuksesta erityisesti nuo-
risolle aiheutuvia haittoja. Toisena merkitta
vana vaikutuksena voi olla yleisen jarjestyk-
sen ja viihtyvyyden paraneminen seké tyo-
paikkojen alkoholittomuuden korostaminen.
3.2. Elinkeinopoliittiset vaikutukset

Ehdotuksen yhtena tarkoituksena on ennal-
ta arvattavuuden paraneminen. Taloin elin-
keinonharjoittgjat — samoin kuin lupaviran-
omaiset — voisivat nykyista selkedmmin en-
nakolta pdatel1&, miten heidan hakemuksiinsa
suhtaudutaan. Téma parantaa hallinnon lue-
tettavuutta ja my6s elinkeinonharjoittajien
mahdollisuutta suunnitella toimintaansa en-
nakolta.

3.3. Talouddlliset vaikutukset
Ehdotuksella e merkittavia taloudellisia
vaikutuksia

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja
terveysministeriossa. Vamisteluun on mer-
kittavasti vaikuttanut eduskunnan sosiadi- ja
terveysvaliokunnan kirje 19 paivalta huhti-
kuuta 2001. Kirjeessaan valiokunta pyytéa
ministeridta ryhtymaén tallaiseen valmiste-
luun. Kirje liittyy valiokunnan kéasittelyssa
olevaan hallituksen esitykseen alkoholilain
muuttami sesta.

Esityksestd on pyydetty lausunnot oikeus-
ministeriolta, sisdasiainministerioltd, sosiaali-
ja terveydenhuollon tuoteval vontakeskuksel -
ta, l&aninhallituksilta, Palvelualojen ammatti-
liitto ry:It& ja Suomen Hotelli- ja Ravintola-
liitto ry:Ita

5. Riippuvuus muista esityksista

Esitys on perustudain 71 8§:ssa tarkoitettu
taydentava esitys, joka liittyy laiksi alkoholi-
lain muuttamisesta annettuun hallituksen esi-
tykseen (HE 24/2001 vp) jaon tarkoitettu k&
siteltévaks sen yhteydessd. Tahan taydent&
vaan esitykseen sisdtyva alkoholilain muutos
korvaa taydennettévaén esitykseen sisdltyvan
alkohalilain 21 &:n.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

21 8. Anniskelulupa. Ehdotuksen 21 &n
1 momentin mukaan alkoholijuomien annis-
kelua saa harjoittaa vain se, jolle lupaviran-
omainen on myontanyt anniskeluluvan. Lupa
voitaisiin myontaa toistaiseksi voimassa ole-
vana, maardaikaisena tai tilapdisena. Saan-
nosehdotus lupien jaottelusta ei merkitse asi-
alista muutosta nykyiseen verrattuna. An-
niskelulupa myonnetddn elinkeinonharjoitta-
ja ja anniskelupaikkakohtaisena. Anniskelu-
luvanhaltija el voi doittaa akoholijuomien
anniskelua uudessa liikepaikassa ennen kuin
hén on saanut siihen anniskeluluvan. Jos lu-
van saanut dinkeinonharjoittgja luovuttaa
anniskelupaikan toiselle, joka jatkaa siind lii-
ketoimintaa, e uus elinkeinonharjoittaja saa
anniskella alkoholijuomia kyseessa olevassa
anniskelupaikassa ennen kuin lupaviran-
omainen on hakemuksesta myontanyt hanelle
anniskeluluvan. Selvyyden vuoksi ehdotuk-
sen 21 8:88n on lisétty sA8nnos, ettd anniske-
[ulupa on anni skel upai kkakohtainen.

Anniskeluluvan myontdminen maaragjaksi
on kansainvdlinen tapa. Anniskelulupa voi-
daan myontda vain méérdajaks muun muas-
sa Hollannissa, Englannissa ja Skotlannissa.
Suomessakin tilanne oli ndin vuoteen 1969
asti. Nykyisin méraaikaisen anniskeluluvan
myoéntaminen tulee kéytéannossa usein kysy-
mykseen silloin, kun luvanhaltijan anniskelu-
toimintaan tarvittavia taloudellisia edellytyk-
sia on erityinen syy seurata. L upaharkinnassa
ja anniskelutoiminnan valvonnassa on viime
vuosina erityisesti panostettu harmaan talou-
den ja talousrikollisuuden torjuntaan. Peruste
maaraaikaisen luvan myontamiseen ja seu-
rantaan voi olla esimerkiks luvanhaltijan ve-
rovelka, jota hén lyhentéd maksusuunnitel-
man mukaisesti. M&aréaikaisen luvan myoén-
téminen voi olla perusteltua myos luvanhalti-
jan luotettavuuden seuraamiseksi. Syyna téa-
hén voi olla esimerkiksi se, ettd luvanhaltija
on aikaisemmin syyllistynyt rikoksiin tai ha-
nella epéilldan perustellusti olevan ongelmia
alkoholinkaytossa.

Anniskelutoiminnan seuraamiseks  lupa
voitaisiin myontéd madraaikaisena esimer-
kiks silloin, kun samassa paikassa aikai-

semmin harjoitetusta anniskel utoiminnasta
on aiheutunut héiridita ja haittaa ympéristélle
tal yleisellejarjestykselle.

Ma&draajaksi myonnetty lupa parantaa osal-
taan myos hakijan asemaa, jos vaihtoehtona
on lupahakemuksen hylk&minen. Maaréai-
kana suoritettu seuranta voi osoittaa luvan
myontamisen edellytyksia tai anniskelutoi-
mintaa koskevat epavarmuustekijat ratkais-
tuiks ja tdméan jakeen lupa voidaan myontda
toistaiseks voimassa olevana.

Anniskeluluvan my6ntdminen maarégjaks
tulee kysymykseen myés silloin, kun annis-
kelupaikan toiminta on luonteeltaan méaéraai-
kaista N&n on esmerkiks silloin, kun an-
niskelupaikan tilat on vuokrattu elinkeinon-
harjoittajalle médraajaksi.

Ehdotuksen 21 8:n 3 momentin mukaan ti-
lapdinen anniskelulupa myo6nnetéan tilai-
suuksiin ja tapahtumiin enintéan yhden kuu-
kauden gjaksi. Tilapdisen anniskeluluvan
myoéntémisen edellytykset ovat samat kuin 1
ja 2 momentissa tarkoitetuilla luvilla. Ehdo-
tuksen 21 d §:ssd olevat luvan rgoittamista
tal epadmista koskevat sddnnokset voivat tul-
la kéyténnossa sovellettaviksi juuri yleistta-
pahtumissa, joissa tapahtumaorganisaatio li-
séks pyrkii usein hoitamaan anniskelutoi-
minnan itsendisesti. Ehdotuksen 21 d 8:n so-
veltamisessa tulis tdldin  kokonaisarvion
osana ottaa huomioon myds se, millaiset
edellytykset anniskelun asianmukaiselle hoi-
dolletal6in ovat.

21 a8 Anniskeluluvan hakijaa koskevat
edellytykset. Hakijaa koskevat luvan mydn-
témisen edellytykset on nykyisin sdannelty
vuonna 1998 annetussa sosiadli- ja terveys-
ministerion padtoksessd. Nama sdannokset
erdilta osin tarkistettuina ehdotetaan siirretté-
vaks lakiehdotuksen 21 a§:84n. Lupa voi-
daan myontda luonnolliselle henkildlle ta
oikeushenkildlle. Oikeushenkilon ollessa ha-
kijana luvan myontamista koskevat edelly-
tykset koskisivat ehdotuksen 21 a8&:n 4 mo-
mentin mukaan myos sitd, joka omistuksen,
sopimuksen tai muun jérjestelyn perusteella
kdyttdd madradmisvaltaa hakijayhteisossa.
Ravintola-alalla esiintyy merkittavassd méa
rin harmaata taloutta ja talousrikollisuutta,
mink& vuoksi lainsdadanndssa viranomaisille
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tulis antaa riittavasti mahdollisuuksia tdmén
torjuntaan. S&anntsehdotus mahdollistais
aikai sempaa tehokkaamman puuttumisen ns.
valikasijarjestelyihin.

Hakijan tulee olla taysi-ikdinen eikéa hanen
toimintakel poisuuttaan saa koskea mik&an
holhoustoimesta annetun lain (442/1999)
18 8:ss4 tarkoitettu rgjoitus eika hdn myos-
k&éan saa olla konkurssissa. Hanell& tulee li-
séksi olla akohalijuomien anniskeluun vaa-
dittava luotettavuus seka tarvittavat ammatil-
liset jataloudelliset edellytykset.

Lain 21a8n 2momentissa ehdotetaan
séadettévaks tilanteista, jolloin anniskeluun
vaadittava luotettavuus tai tarvittavat talou-
delliset edellytykset puuttuvat. Péaihdyttavien
aineiden vaarinkaytto, aikaisempi rikollisuus,
todettu maksukyvyttomyys, verojen tai jul-
kisten maksujen laiminlyonti ja aikaisempi
maksukyvyttomyyteen johtanut yritystoimin-
ta voivat olla esteend luvan myontamiselle,
jos hakijan mainittu toiminta tai siihen valit-
tomasti verrattavissa oleva aikaisempi toi-
minta osoittaa hdnet ilmeisen sopimattomaksi
harjoittamaan anniskel utoimintaa.

Henkild, jolla on esimerkiksi séil66nottoi-
hin taikka péihtyneend tehtyihin rikoksiin tai
rikkomuksiin johtanut alkoholi- tai péihde-
ongelma, ei ole sopiva harjoittamaan alkoho-
lijuomien anniskelutoimintaa. Hakijan aikai-
sempi rikollisuus tulee ottaa vastaavalla ta-
valla huomioon. Rikoksia, jotka erityisesti
vaikuttavat hakijan luotettavuuden arviointiin
ovat talousrikokset, akoholilains&déntta vas-
taan tehdyt rikokset, rattijuopumukset, epa-
rehellisyysrikokset sek& henkeen ja tervey-
teen kohdistuvat rikokset. Luvan myodntami-
sen edellytyksiin vaikuttaisivat ehdotuksen
mukaan vain sellaiset rikokset, joista voi seu-
rata rangaistukseksi vankeutta. Taloudelliset
edellytykset voivat puuttua myds hakijata,
joka on ulosmittauksen tai muun selvityksen
mukaan kykenemé&ton vastaamaan vel oi staan.
Toistuva tai huomattava verojen ja julkisten
maksujen laiminlyonti ja aikaisemman yri-
tystoiminnan p&attyminen konkurssiin tai va-
rojen puutteessa rauenneeseen konkurssiin
voivat antaa aiheen epéilla hakijan luotetta-
vuuttata taloudellisia edellytyksia. Anniske-
lutoiminnan rakenteellisena ongelmana on
paikoin ollut, etta liiketoimintaa harjoitetaan
siten, etté veroja ja muita velvoitteita ei ole

tarkoituskaan kattaa alkoholijuomien ahai-
sella hinnoittelulla. Jos rikollisesta toimin-
nasta, verojen laiminlyonnista tai aikaisem-
man yritystoiminnan maksukyvyttémyydesta
on kulunut yli viisi vuotta, niitd e ehdotuk-
sen mukaan tule ottaa huomioon luvan
myontéamisen edellytyksid harkittaessa.

Liséedellytyksend sdannoksessd mainituis-
sa tilanteissa on, etté hakijan toiminta osoit-
taa hanet ilmeisen sopimattomaksi harjoitta-
maan anniskelutoimintaa. Lupahakemusta el
siten voida hyléé esmerkiks pelkéstéan sil-
|4 perusteella, ettd hakijan aikaisempi yritys-
toiminta on péattynyt konkurssiin, vaan lisa-
edellytyksena on, ettd konkurssia edeltanyt
liiketoiminta, varojen ja velkojen huomattava
epasuhta, saman yritystoiminnan jatkaminen
konkurssin jalkeen valikasien kautta, varojen
siirtdminen velkojien ulottumattomiin ennen
konkurssia taikka vastaavat jérjestelyt osoit-
tavat hakijan ilmeisen sopimattomaks har-
joittamaan anniskelutoimintaa. Saénnoksen
luettelo & ole tyhjentévd, vaan huomioon
voidaan ottaa myos tilanteet, jotka ovat valit-
tomasti verrattavissa mainittuihin esimerk-
keihin. S&&nndsté voitaisin siten soveltaa
esimerkiksi silloin, kun hakijan aikaisempaa
maksukyvyttomaks saatettua osakeyhtiota el
ole lainkaan haettu konkurssiin, vaan yhtio
on sen sjasta asetettu osakeyhtidlain 13 lu-
vun sddnndsten mukaiseen selvitystilaan, tai
silloin, kun selvitystilaan asettamista koske-
vaa osakeyhtidlain (734/1978) 13 luvun 2 8&:n
velvoitetta on rikottu.

Elinkeinonharjoittamisen oikeudesta anne-
tun lain (122/1919) 1 §:ssa saédetaan lisaksi
elinkeinon harjoittamista koskevista yleisista
edellytyksista. Liiketoimintakiellosta annetun
lain (1059/1985) mukaan tuomittu liiketoi-
mintakielto estéa lain 4 §:ss& maaritellyn lii-
ketoiminnan — ja siten myds anniskelutoi-
minnan — harjoittamisen enintddn seitseman
vuoden gjaksi.

Ehdotuksen 21 a8 n 3 momentissa sééde-
tédn tilanteista, jolloin anniskeluun tarvitta-
vat ammatilliset edellytykset puuttuvat.
Ammatilliset edellytykset puuttuisivat haki-
jalta, joka e ole ilmoittanut anniskelupaik-
kaan 21 b 8:ssi séadetyt edellytykset taytté-
véa vastaavaa hoitgjaa ja tdman sijaisia
Saannoksella otettaisiin kayttdon jarjestelma,
joka selkeyttdisi vastuuta anniskel utoiminnan



8 HE 50/2002 vp

lainmukaisuudesta. Luvanhaltijan itsensa tai
héneen palvelussuhteessa olevan tulis tayttéa
vastaavalle hoitgjalle sdadetyt edellytykset.

Ehdotuksen 21 a8:n 4 momentin mukaan,
mitd edelld on sdadetty hakijasta, koskee
myos sitd, joka omistuksen, sopimuksen tai
muun jarjestelyn perusteela kayttda méa
rédmisvaltaa hakijan puolesta. S88nn6s var-
mistaisi ensiksi sen, etté oikeushenkilén puo-
lesta médradmisvaltaa kayttdvan hallituksen
jasenend, toimitugohtagjana, prokurigtina tai
jopa ilman muodollista asemaa toimivan
henkilon tulis tayttda luvan myontémisen
edellytykset. Toiseksi sddnnoksen nojalla
voitaisiin puuttua myds jarjesteyihin, joissa
luvanhakija toimii ilmeisesti toisen véalikate-
na Viimeks mainittujajarjestelyja kéytetdan
erityisesti silloin, kun tosiasiallinen anniske-
lutoiminnan harjoittgja on menettanyt luvan
saamisen edellytykset.

21 b 8. Vastaavaa hoitgjaa ja taman sijai-
sia koskevat edellytykset. Anniskelupaikan
vastaavaa hoitgjaa koskevaa jarjestelméaa ke-
hittdémalla voidaan tehostaa huomattavasti
anniskelun valvontaa. Nykytilanteesta poike-
ten jo anniskeluluvan myontamisen edelly-
tyksena olis 21a8&n 3 momentin mukaan
séadetyt eddlytykset téyttdvien vastaavan
hoitgjan ja tdman sijaisten nimedminen. Lu-
van myontamisen jélkeen viranomaiset val-
voisivat muun muassa Sitg, etta vastaavaks
hoitgjaks ja tdmén sijaisiks maarétyilla on
tehtévaan vaaditut ammatilliset edellytykset.
Vastaavan hoitgjan kelpoisuutta koskevaa
selvitystd voitaisiin pyytéa esimerkiks tar-
kastuskdyntien yhteydessa.

Voimassa olevan alkoholilain 23 §:n 3 mo-
mentin mukaan anniskelupaikassa tulee olla
vastaava hoitgja ja hanell & tarpeellinen méara
sijaisia, jotka anniskeluluvan haltija maaréa.
S&annos ehdotetaan siirrettévaks uuteen 21 b
8:n 1 momenttiin. Alkoholijuomien anniske-
lusta vastaavalta henkilolta edellytetdan eh-
dotuksen mukaan, ett& hdn on henkil 6kohtai-
silta ominaisuuksiltaan sopiva téhan tehtd
vaan. Henkilon sopivuudesta tehtévaan séé
dettéisiin tarkemmin 2 momentissa. Tehtévan
hoitaminen edellyttd4, etta vastaavaks hoita-
jaksi méaérétty henkild tuntee alkoholijuomi-
en anniskelusta annetut séannokset ja méard-
ykset sekd osaa soveltaa niitd kaytantoon.
Sopivuuden liséksi ehdotetaan myds, etta

vastaavalla hoitgjalla ja hénen sijaisillaan tu-
lee olla koulutuksen tai kokemuksen kautta
hankittu riittdva ammattitaito, josta séadettéi-
siin tarkemmin 3 ja 4 momentissa. Anniske-
luluvan haltija seké anniskelupaikan vastaava
hoitga ja hénen sijaisensa ovat velvollisia
huolehtimaan diitd, ettd anniskelupaikassa
noudatetaan alkoholilain séannotksid Luvan-
haltija voi my6s itse toimia vastaavana hoita-
jana

Vastaavalle hoitgjalle ja tdman sijaisille el
ole nykyisessa akoholilaissa ja sen nojalla
annetussa asetuksessa asetettu ammattitaidon
ja henkil 6kohtaisen sopivuuden osalta mitdan
vaatimuksia. Téta puutetta on pyritty korjaa-
maan sosiadli- jaterveysministerion alkoholi-
juomien anniskeluluvan myontamisesta ja
anniskelutoiminnasta antamalla paétoksella.
Ministerion paéatdksen 7 8:ssi séédetddn, ettd
henkil6kunnan koulutus, kokemus taidot ja
tiedot tulee ollariittavia ottaen huomioon ra-
vitsemisliikkeen luonne, taso toiminnan laa-
juus seka anniskelun tehokas valvonta. Li-
saks pykélassa sdadetéan yli 4,7 tilavuuspro-
senttisia alkoholijuomia anniskelevan annis-
kelupaikan vastaavan hoitgjan ja tdmén sijai-
sen ammattitaitovaatimuksista. Néitd sadn-
noksia ehdotetaan tarkistettavaksi ja Siirretté-
vaks lakiin. Ehdotuksessa sdadetyt edelly-
tykset koskevat vain luvanhaltijan nimeamia
vastaavaa hoitajaa ja hdnen sijaisiaan. Heidan
ohjauksessaan toimivalle tarjoiluhenkil 6kun-
nalle el edelleenkdan asetettais lakisadteisia
vaatimuksia.

Ehdotuksen 21 b 8:n 2 momentin mukaan
sopimaton vastaavan hoitgjan ja hanen sijai-
sensa tehtdvaan olisi henkil®, joka péihdytta-
vien aineiden vaarinkayton taikka aikaisem-
pien rikkomusten tai laiminlyontien perus-
tedla el ilmeisesti kykene hoitamaan tehtavi-
aan. Vagtaavien hoitgjien ja my6s muun tar-
joiluhenkil6kunnan vastuuta korostaa se, etté
tehtévaén saédetyt edellytykset voi myds
menettaa.

Ehdotuksen 21 b 8:n 3 momentissa sé&det-
téisiin riittavan ammattitaidon edellyttamasta
koulutuksesta ja kokemuksesta. Ehdotuksen
mukaan koulutus katsottaisiin vastaavan hoi-
tajan tehtévaan soveltuvaksi, jos paétoiminen
koulutus kestdd yhden vuoden ja koulutuksen
opetusohjelmaan sisdltyy akoholijuomien
anniskeluun liittyvaa opetusta ja kaytannon
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harjoittelua. Ammatillinen patevyys voidaan
saada my0s tyokokemuksen kautta. Ehdotuk-
sen mukaan vastaavalta hoitgjdta ja tdman
sijaiselta edellytettdisiin vaihtoehtoisesti vé-
hintéén kahden vuoden paétoimista tytsken-
telya alkoholijuomien anniskelussa ja liséks
ravitsemisalan oppilaitoksen antamaa todis-
tusta ditd, ettd henkild hallitsee akoholi-
juomien anniskelua koskevat séannokset.

Ehdotuksen 21 b 8:n 4 momentissa sé&det-
téisiin poikkeus 3 momentissa mainittuihin
edellytyksiin. Anniskelupaikassa, jossa an-
niskellaan yksinomaan kdymisteitse valmis-
tettuja enintddn 4,7 tilavuusprosenttia sisalté-
via alkohalijuomia, riittdva ammattitaito voi-
taisiin todeta ravitsemisalan oppilaitoksen
antamalla todistuksella siitg, etté henkil 6 hal-
litsee alkoholijuomien anniskelua koskevat
séénnokset. Poikkeus palvelis erityisesti sel-
laisia luvanhdltijoita, jotka pd&osin yksin hoi-
tavat pienta enintédn 4,7 tilavuusprosenttisia
alkohalijuomia anniskelevaa liikeyritystaan.

Vastaavan hoitgjan tulee aina tuntea ja hal-
lita Suomen lainséddanndn mukaisesti alko-
holijuomien anniskelua koskevat sd8nnokset.
Saanntsehdotuksen 3 momentissa tarkoitetun
koulutuksen opetussuunnitelmasta seka 3 ja
4 momentissa tarkoitetusta oppilaitoksen an-
tamasta todistuksesta séddettéisiin ehdotuk-
sen 5 momentin mukaan tarkemmin sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella. Asetuksel-
la, joka valmisteltaisiin yhteistydssi opetus-
viranomaisten kanssa, voitaisiin varmistaa,
ettd opetuksessa kasitelldan riittavasti esi-
merkiksi anniskelumaaradyksia ja anniskelun
omavalvontaa. Oppilaitoksen antama todistus
alkoholijuomien anniskelua koskevien sdan-
nosten hallinnasta oliss mahdollista saada
esimerkiksi suorittamalla oppilaitoksen jér-
jestdma kurssi. Muutoin oppilaitokset saisi-
vat itse paattéa milla tavoin ne toimeenpane-
valt téssa tarkoitettua koulutusta. Osalla
ravintola-alan oppilaitoksista on jo ollut
alkoholi- ja anniskeluasioiden lyhytaikaista
kurssitusta.

21 c 8. Anniskelupaikkaa koskevat vaati-
mukset. Ehdotuksen 1 momentin mukaan an-
niskelupaikan tulee olla ravitsemisliikekayt-
téon sopiva. Anniskeluluvan myontamisen
edellytyksena olisi, ettd anniskelupaikka ti-
loineen tayttéda ne vaatimukset, jotka niiden
kaytolle ravitsemigliiketarkoitukseen on lain-

sédadanndssa yleensd asetettu. Anniskelupai-
kan tilojen hyvéaksymiseen ja kayttdmiseen
liittyvia séénnoksia on erityisesti rakentamis-
ta, palo- ja pelastustointa, terveydensuojelua
seka majoitus- ja ravitsemigliikkeita koske-
vassa lainséadanntssi. Huoneiston kayttotar-
koitukseen liittyvid maéréyksia voi olla myos
kiinteistoyhtion yhtidjarjestyksessa. Lupavi-
ranomainen voi pyytaa hakijalta selvityksia
siitd, ettd anniskelupaikkaa voidaan kayttda
ravitsemisliikkeena.

Ehdotuksen 21 ¢ 8:n 1 momentin mukaan
anniskelupaikan tulee olla yksinomaan haki-
jan tosiasidlisessa hallinnassa. Jos hakijan
hallintaoikeus anniskelupaikkaan e ole riida-
ton, anniskelulupaa e voida myontda ennen
kuin kysymys hallintaoikeudesta on ratkais-
tu. Maininta hakijan yksinomaisesta hallin-
nasta tarkoittaa, ettd anniskelupaikassa ei
vois luvanhdltijan liséks toimia omaan lu-
kuunsa muita liikkeenharjoittgjia.  Taman
mukaisesti toimintoja ei voitaisi jakaa esi-
merkiksi siten, ettd anniskeluluvanhatija
myy anniskelupaikassa alkoholijuomat ja jo-
ku toinen yritt§a& omaan lukuunsa ruuan.
Tama kielto selkeyttda anniskelupaikan val-
vontaa ja vastuusuhteita. Edella sanottu el es-
ta luvanhaltijaa ostamasta toiselta yrittgjata
ruuan valmistuspalvelujatai valmista ruokaa,
kunhan ruoka anniskelupaikassa myydaan
edelleen asiakkaille luvanhaltijan toimesta ja
lukuun. Momenttiin ehdotetaan my6s sdén-
nosta ditd, ettd anniskelulupaa e voida
myontéd paikkaan, jota viranomaisten e ole
mahdollista valvoa. Esimerkking tasta voi-
daan mainita linja-auto, jonka tarkoituksena
olisi liikkeenharjoittgjan harkinnan mukaan
liikkua maassa vapaasti ja tarjota anniskelu-
paveluksia esimerkiksi tilauksesta ryhmille
tai erilaisten tapahtumien jarjestamispaikoil-
la

Tehokas valvonta ja jarjestyksenpito on
mahdollista vain, jos anniskelupaikassa on
riittévasti henkil 6kuntaa. Ehdotuksen
21 ¢ 8:n 2 momentti lisdis lupaviranomaisen
mahdollisuuksia vaikuttaa anniskelupaikan
henkil6kunnan maaréan tapauksissa, joissa
lupaviranomainen huomioon ottaen anniske-
lupaikan lagjuuden ja laadun seké tehokkaan
valvonnan vaatimukset katsoo, ettd hakijan
esittamilla henkilokuntajarjestelyilla tehokas
valvonta ja jarjestyksenpito ei voi toteutua.
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Henkilokunnan riittdvyyden arviointi voi
k&yténnossa tulla esille myds rikkomustapa
usten yhteydessa. Rikkomuksista annettavas-
sa sanktiopagttksessa lupaviranomainen Vvoi
todeta henkil6kunnan anniskelupaikassa riit-
témaéttomaksi, ja se voisi tdman vuoksi alko-
holilain 22 8&:n nojalla asettaa anniskelulu-
paan esimerkiksi ehdon j&rjestysvalvojan
pal kkaamisesta.

Ehdotuksen 21 c 8&n 3 momentissa sé&de-
tadn anniskelualueesta. Anniskelualueen, jos-
sa alkoholijuomia saadaan anniskella ja naut-
tia, hyvaksyy lupaviranomainen. Anniskelu-
alueeks voidaan hyvaksya vain sellainen lii-
ketila, jossa valvonta voidaan tehokkaasti jar-
jestda. Anniskelualue tulee rgjata tai merkita
niin, ett se on asiakkaiden selvasti havaitta-
vissa. Vuoden 1998 sosiaali- ja terveysminis-
terion pdatoksessa olevat sdnnokset Siita, et-
ta kulkua anniskelualueelle ja sieltéd pois on
voitava valvoa tehokkaasti sekd kielto hy-
vaksya anniskelualueeksi urheilu-, liikunta-,
musiikki- tai muuta niihin verrattavan tapah-
tuman yleista katsomotilaa, on siirretty tdhan
momenttiin.

Anniskelualueen muuttaminen edellyttda
lupaviranomaisen hyvaksymisen. Aikaisem-
min hyvaksytyn anniskelualueen muutos voi
olla pysyva tai se voi koskea vain yhta tai
useampaa tilaisuutta. Muutos voi koskea
pientd lisaal uetta entisen anniskel ualueen yh-
teyteen tai se voi moninkertai staa anniskelu-
paikan entisen anniskeluaueen ja asiakas-
paikkamaaran. Anniskelualueen muutos voi
sijaita rakennuksen sisétiloissa, ulos pystyte-
tyssd tilapdisessd rakennelmassa tai  koko-
naan ulkona. Lupia anniskelualueen muutta-
miseen on myoénnetty vuosittain noin 1 200
(tuotevalvontakeskus noin 900 ja ldaninhalli-
tukset noin 300). Suuri osa muutoshakemuk-
sista hyvaksytdan joko sellaisinaan tai pienin
muutoksin.

Luvanhaltijan velvoitteet muun muassa jar-
jestyksenpidon, péihtyneiden oleskelun ja al-
koholijuomien poisviennin valvonnan suh-
teen ovat akoholilaissa selvét. Luvanhdtija
vastaa kaikissa tilanteissa siitg, ettd lakia el
rikota. Téssa valossa anniskelualueen muu-
tosten luvanvaraisuudesta voitaisiin pdaosin
siirtya ilmoituksenvaraisuuteen, joka painot-
taisi aikaisempaa enemman elinkeinonhar-
joittgjan omaa vastuuta. Taman mukaisesti

21 ¢ 8:n 4 momentin nojala on tarkoitus ke-
ventdd |luvanvaraisuutta ja lupahallintoa si-
ten, ettd valtioneuvoston asetuksella sdédet-
téisiin ilmoitusmenettelysta, jota noudatta-
malla muutokset voitaisiin ottaa kayttton,
jollei lupaviranomainen erikseen kiella suun-
niteltua muutosta. Asetuksessa sdddettéisiin
my6s sellaisista anniskelualueen muutoksis-
ta, jotka edelleen edel lyttdisivét lupamenette-
lyd. Luvanhaltijan asetuksen mukaisesti te-
kema ilmoitus riittdis muutoksen kayttoon
ottamiseen, jos lupaviranomainen katsoo, etta
muutos tayttd4 ne edellytykset, jotka koske-
vat anniskelualueen asianmukaisuutta ja val-
vontaa. Jollei muutos olis hyvaksyttavissa,
lupaviranomainen voisi asetuksen mukaan
kieltdd muutoksen kayttdonottamisen. Tar-
koitus on, etta se viranomainen, Tuoteval-
vontakeskus tai |&&ninhallitus, joka on myon-
tényt itse anniskeluluvan, ottais vastaan eh-
dotetun anniskelualueen muutosilmoituksen
ja paéttéis, miten asiassa menetelldan seka
kirjaisi muutoksen alkoholielinkeinorekiste-
riin.

21d 8. Anniskeluluvan myontamatta jatta-
minen ja rajoittaminen erdissa tapauksissa.
Alkoholilain 21 8&n 4 momentti e ole anta-
nut riittavasti tukea lupaviranomaiselle sen
pyrkiessa ehkdisemaan alkoholilain 1 8n
mukaisesti akoholipitoisista aineista aiheu-
tuvia yhteiskunnallisia, sosiaalisia ja tervey-
dellisa haittoja. Korkein hallinto-oikeus on
ratkaisukéytéannosséan  korostanut  sindnsa
térkednd pidettévad perusoikeusmyonteista
tulkintalinjaa, jonka mukaan elinkeinovapa-
utta el tarpeettomasti saa rgjoittaa. Anniske-
luoikeuden luvanvaraisuudesta seuraavia
elinkeinovapauden rgjoituksia puoltavat kui-
tenkin térkedt ja vahvat yhteiskunnalliset int-
ressit, joiden huomioon ottamiseksi rgjoituk-
siavoi pitéa myds hyvaksyttavina.

Ehdotuksen 21d8ssA ovat saannokset
niista tilanteista, joissa anniskelulupa voi-
daan jattéa kokonaan myontémétté tai myon-
té4 se rgjoitettuna tai tietyin ehdoin. Ehdote-
tun pykdan 1 momentin mukaan lupaviran-
omainen voi rgjoittaa anniskeluaikaa, annis-
kelualuetta, anniskeltavien alkoholijuomien
lajgjatal asiakaspaikkojen lukuméaéréa taikka
asettaa anniskelun valvonnan ja jérjestyksen-
pidon kannalta tarpeellisia ehtoja, jos luvan
myoéntamisen edellytykset muutoin tayttyisi-
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vét, mutta anniskelupaikan sijainnin tai mui-
den erityisten olosuhteiden seké luvanhaltijan
edelld 21 ¢ 8:n mukaisesti esittdmien suunni-
telmien perusteella on syyta epéilla, ettd an-
niskelua el voida kohtuudella valvoa.

Ehdotettujen anniskelugian, anniskelualu-
een ja asiakaspaikkojen maaraa koskevien ra-
joitusten tarkoituksena on esimerkiksi var-
mistaa 21 ¢ 8:n ohella mahdollisuus puuttua
suhteettomiin lupahakemuksiin. Normaalisti
lupaviranomaisen ei ole tarpeen asettaa ky-
seendlaiseks hakijan laatimia suunnitelmia.
Anniskelulupaa on kuitenkin haettu esimer-
kiksi koko pilkkikilpailussa kaytetyn jarven
jédle. Lupaviranomainen voisi téllaisissa ti-
lanteissa arvioida tosiasialliset valvontamah-
dollisuudet ja kaytdnntéssd yhdessd hakijan
kanssa méaaritella tarkoitukseen soveltuvan
anniskelualueen ja sen rgaamisen. Lupaan
liitettévilla ehdoilla voitaisiin valvonnan ja
jarjestyksenpidon niin vaatiessa esimerkiksi
edellyttéd jarjestyksenvalvojia, maérata an-
niskelu hoidettavaksi poytiintarjoiluna taikka
maéaréta ulkoterassille oma myyntipiste.

Ehdotetun pykélén 2 momentissa séédettéi-
siin tilanteista ja olosuhteista, joiden yhtey-
teen akoholijuomien anniskelu e sovellu.
Anniskelulupa tulis dlloin jéttéa myon-
tamétta tai se voitaisiin myontaa rajoitettuna.
L &htokohta on, ettd alkoholijuomien anniske-
luae tulisi saliasellaisissatiloissata niiden
valittomassa laheisyydesss, jotka on tarkoi-
tettu padasiassa lapsille tai nuorille tai joita
he kayttavdt. Momentin 1 kohdan perusteella
anniskeluluvan epadminen tulisi kysymyk-
seen esmerkiksi lasten ja nuorten huvi-, ur-
heilu- ja vapaa-ganviettopaikkojen yhtey-
teen. Anniskelulupaa el tulisi 18htokohtai sesti
myontéd mydskaan paikkaan, jossa elinkei-
notoiminnan on katsottava kohdistuvan péa:
osin lapsiin ja nuoriin.

Momentin 2 kohta koskee tilapdisin annis-
keluluvin jarjestettévia tilaisuuksia. Alkoho-
lin yhdistamista urheiluun tulee pyrkié eri ta-
voin rgjoittamaan. Urheilupaikkoihin liittyen
ei kuitenkaan voida eika ole tarkoituksenmu-
kaistakaan saétéa ehdotonta alkoholijuomien
anniskelua koskevaa yleista kieltoa. Urheilu-
keskuksissa, jédhalleissa ja vastaavissa, jois-
sa on tarkoin rajatut, kiintedt ravintolatilat,
on alkohalijuomien anniskelu asiaan kuuluva
pavelu. Sen sijaan sellaisissa urheilutapah-

tumissa tai muissa tilaisuuksissa, jotka ovat
luonteeltaan perhetapahtumia ja joihin osal-
listuu runsaasti lapsia ja nuoria, tulee annis-
keluun suhtautua pidéttyvasti. Tassa tarkoi-
tettuja erilaisia perheille seka lapsille ja nuo-
rille suunnattuja tapahtumia voivat olla esi-
merkikss  musiikkitapahtumat,  nayttelyt,
markkinat, kylguhlat ja joulukatu- tai muut
vastaavat tapahtumat. Jos lupaviranomainen
e katso tarpeelliseksi hylétéa edella mainittuja
tilaisuuksia ja tapahtumia koskevaa lupa
hakemusta kokonaan, tulee lupa joka tapauk-
sessa myontda tarkoin rgjattuna sekad ottaa
huomioon tilaisuuden kohderyhmd, luonne ja
lagjuus luvan rgjoituksia ja ehtoja harkittaes-
sa. Lupaan liitettavilla ehdoilla voitaisiin
esimerkiksi edellyttéa jarjestyksenvalvojia,
maarétd anniskelu hoidettavaksi poytiintar-
joiluna taikka méardtd ulkoterassille oma
myyntipiste.

Véakevampien alkoholijuomien anniskelu-
lupia @ toistaiseksi ole mydnnetty lounasai-
kaan tapahtuvan tyOpaikkaruokailun yhtey-
teen, vaikka hakemuksia tdhan on Tuoteval -
vontakeskukseen tullut. Kielteistd kantaa on
perusteltu 18hinna sillg, ettd anniskelun laa-
jentamisen kaikkien alkoholijuomien annis-
keluna tydpaikkojen lounasruokailuun on
katsottu olevan alkoholilain 1 §:ssi sdadetyn
tavoitteen vastaista ja siten tdyttdvan lain
21 8n 4 momentin hylk8ysperusteen. Voi-
massa olevassa laissa e ole riittdvan selvasti
séadetty, ettd lupaviranomainen voi olla
myontamétta tai  rgjoittaa  anniskelulupaa
tyonantgjan jérjestdmana toteutettavaan lou-
nasruokailuun. Noudatetun k&ytédnnon jatka-
miseksi ja sen ulottamiseksi koskemaan a-
koholijuomien anniskelua yleensd, alkoholi-
lain 21d8&n 2momenttiin ehdotetaan téta
koskeva 3 kohta.

Jos anniskelupaikan sijainti on sellainen,
ettd lupaviranomaisella on saatujen selvitys-
ten ja lausuntojen perusteella syytd epéill§,
etta anniskelutoiminnasta aiheutuu asuinym-
paristolle, yleiselle jarjestykselle ja turvalli-
suudelle tai yhdyskunnan palveluille ja toi-
minnoille hairigita ta muita kielteisa seu-
rannaisvaikutuksia, anniskelulupa voitaisin
momentin 4 kohdan nojala jéttéa myonta
métta tai lupaviranomainen voisi rajoittaa
anniskeluaikaa, anniskeluauetta, anniskelta-
vien akoholijuomien lgeja tai asiakaspaik-



12 HE 50/2002 vp

kojen lukumééraa taikka asettaa anniskelun
valvonnan ja jérjestyksenpidon kannalta tar-
pedllisia ehtoja. S&annoksen tarkoituksena on
lisitd kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa
[ahiympéristdonsa silloin, kun hakemuksen
mukaisesta anniskelutoiminnasta voi ilmei-
sesti seurata péihtyneiden alheuttamia haitto-
ja. Haitat voisivat aiheutua joko anniskelu-
toiminnasta itsestédn (esimerkiksi ulkod ueil-
la) taikka péihtyneiden asiakkaiden kayttay-
tymisesta ravintolan ulkopuoléella, mihin [u-
vanhaltijaei valittomasti voi vaikuttaa.

Y hdyskunnan palveluilla ja muilla toimin-
noilla tassa tarkoitetaan sellaisia valtion ja
kunnan liike- tai palvelulaitoksia seka yksi-
tyisia elinkeinonharjoittgjia, jotka toimivat
anniskelupaikan laheisyydessa. Lupaharkin-
taan vaikuttavia tietoja haitasta ja hairi6ista
lupaviranomainen voi saada poliisilta, muilta
viranomaisilta sekd taloyhtidilta ja niiden
asukkailta sekd& muilta anniskelupaikan vai-
kutuspiirissa olevilta. Erityistd huomiota lu-
paviranomaisen tulee kiinnittéa asuintalossa

sijaitsevan anniskelupaikan ja sen terassin
asukkaille mahdollisesti aitheuttamiin haittoi-
hin jahéiriéihin.

23 8. Anniskelupaikan jarjestys. Pykdan
3 momentti ehdotetaan Sirrettavaks 1ahes
sellaisenaan uuden 21 b 8:n 1 momentiksi.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi  voimaan
1 péivana tammikuuta 2003. Esityksella tay-
dennettdvdan esitykseen sisdltyva valitusvi-
ranomaisia koskeva alkoholilain muutos voi-
s kuitenkin tulla voimaan mahdollisimman
pian sen jalkeen kun ehdotettu laki on hyvak-
sytty ja vahvistettu. Uusien ammattitaito- ja
koulutus rjestelyjen toteuttamisen vaatimien
jarjestelyjen vuoks ehdotetaan, ettd 21 b 8:84
sovellettaisiin vasta vuoden 2004 austa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttévaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

alkoholilain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 8 péivana joulukuuta 1994 annetun alkoholilain (1143/1994) 21 ja 23 § sek&

lisdtaan lakiin uusi 21 a—21 d 8§ seuraavasti:
218
Anniskelulupa

Alkoholijuomien anniskelua saa harjoittaa
vain se, jolle lupaviranomainen on myo6nté-
nyt anniskeluluvan. Anniskelulupa myénne-
t88n toistaiseksi, mdaréajaks tai tilapaisesti.
Anniskelulupa on anni skel upai kkakohtai nen.

Médrdaikaisena anniskelulupa voidaan
myo6nt&a silloin, kun anniskelupaikan toimin-
ta on luonteeltaan méaraaikaista taikka kun
hakijan edellytyksia tai anniskelutoimintaa
on erityinen syy seurata. Maéraaikainen lupa
voidaan myontda enintddn yhden vuoden
gaksi.

Tilapdinen anniskel ulupa myonnetéén tilai-
suuksiin ja tapahtumiin enintéan yhden kuu-
kauden gjaksi.

21a8§
Anniskeluluvan hakijaa koskevat edellytykset

Anniskelulupa mydnnetdan taysi-ikdiselle
hakijalle, joka e ole konkurssissa ja jonka
toimintakel poisuutta ei ole rgjoitettu seka jol-
la on akoholijuomien anniskeluun vaadittava
luotettavuus samoin kuin tarvittavat taloudel-
liset jaammatilliset edellytykset.

Vaadittava luotettavuus tai taloudelliset
edellytykset puuttuvat, jos

1) hakija kayttéa vaarin péihdyttavia ainei-
ta,

2) hakija on ulosmittauksen tai muun selvi-
tyksen mukaan kykeneméttn vastaamaan ve-
loistaan,

3) hakija on viimeksi kuluneiden viiden
vuoden aikana ammattiaan harjoittaessaan tai

muutoin syyllistynyt rikokseen, josta voi seu-
rata vankeutta,

4) hakijalta ja yhteisoltd, jossa hakija on
kayttényt madrédmisvaltaa, on viimeksi ku-
luneiden viiden vuoden aikana peruutettu py-
syvasti anniskelulupa,

5) hakija on toistuvasti tai huomattavassa
maarin laiminlyonyt verojen tai muiden jul-
kisten maksujen suorittamisen, tai

6) hakija on kayttényt madraémisvaltaa yh-
teisdssd, joka on viimeksi kuluneiden viiden
vuoden aikana asetettu konkurssiin tai jonka
konkurss mainittuna aikana on rauennut va-
rojen puutteessa,
ja hakijan eddlla mainittu tai siihen valitto-
masti verrattavissa oleva aikaisempi toiminta
osoittaa hanet ilmeisen sopimattomaksi har-
joittamaan anniskel utoimintaa.

Ammatilliset edellytykset puuttuvat haki-
jalta, joka e ole ilmoittanut anniskelupaik-
kaan 21 b 8:ssa sdadetyt edellytykset taytté-
vaa vastaavaa hoitgaajatdman sijaisia

Mitd edella séédetdén hakijasta, koskee
myos sitd, joka omistuksen, sopimuksen tai
muun jarjestelyn perustedla kayttdd méa
raamisvaltaa hakijan puolesta.

21b 8§

Vastaavaa hoitajaa ja téméan sijaisia koske-
vat edellytykset

Anniskelupaikassa tulee olla vastaava hoi-
tga ja héndld tarpedlinen médra sijaisia,
jotka anniskeluluvan haltija méarés. Vastaa-
van hoitgan ja hdnen sjaistensa tulee olla
sopivia tehtévaan ja heilla tulee olla koulu-
tuksen tai kokemuksen kautta hankittu riitté-
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va ammattitaito. Vastaava hoitgja ja hdnen si-
jaisensa ovat anniskeluluvan haltijan ohella
velvollisa huolehtimaan Sitd, ettd anniske-
lupaikassa nhoudatetaan tédman lain sddnndk-
sa

Sopimaton vastaavan hoitgjan ja hanen si-
jaisensa tehtévaén on henkild, joka péihdyt-
tévien aineiden vaarinkdytdn taikka aikai-
sempien rikkomusten tai laiminlydntien pe-
rusteella e ilmeisesti kykene hoitamaan teh-
tavidan.

Koulutuksen kautta hankittu riittavd am-
mattitaito edellyttda vahintdan yhden vuoden
padtoimista ravitsemisalan koulutusta, jos
opetusohjelmaan sisdltyy alkoholijuomien
anniskeluun liittyvaa opetusta ja kaytannon
harjoittelua. Kokemuksen kautta hankittu
riittdva ammattitaito edellyttdd vahint&dn
kahden vuoden pagtoimista tyoskentelya al-
koholijuomien anniskelussaja ravitsemisalan
oppilaitoksen antamaa todistusta siitd, etta
henkild hallitsee alkoholijuomien anniskelua
koskevat sd8nnokset.

Anniskelupaikassa, jossa anniskellaan yk-
sinomaan kaymisteitse valmistettuja enintéan
4,7 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisalté-
via alkohalijuomia, riittdva ammattitaito voi-
daan 3 momentista poiketen todeta ravitse-
misalan oppilaitoksen antamalla todistuksella
Siitd, ettd henkilo hallitsee alkoholijuomien
anniskelua koskevat sdannokset.

Edella 3 ja 4 momentissa tarkoitetusta ra-
vitsemisalan koulutuksen opetussuunnitel-
masta ja oppilaitoksen antamasta todi stukses-
ta sdadetéan tarkemmin sosiadli- ja terveys-
ministerion asetuksella.

21c8§

Anniskelupaikkaa ja anniskel ual uetta koske-
vat vaati mukset

Anniskelupaikan tulee soveltua ravitsemis-
liikekayttéon. Anniskelupaikan tiloineen tu-
lee tayttéd ne vaatimukset, jotka niiden kay-
tolle ravitsemisliiketarkoitukseen on lainsag-
dénnossa asetettu. Anniskelupaikan tulee olla
yksinomaan hakijan tosiasiadlisessa hallin-
nassaja viranomaisten valvottavissa.

Anniskelupaikassa tulee toiminnan lagjuus
jalaatu huomioon ottaen olla riittavasti hen-

kilokuntaa tehokkaan valvonnan ja jérjestyk-
senpidon toteuttamiseksi. Lupaviranomaisel-
le tulee esittédd henkil 6kunnan maéraa ja teh-
tavia koskeva suunnitelma.

Anniskelupaikassa alkoholijuomia saa an-
niskella ainoastaan lupaviranomaisen hyvak-
symdlla anniskelualuedlla, jossa valvonta
voidaan tehokkaasti jérjestéd. Anniskelualu-
eeks e saa hyvéksya urheilu-, liikunta-, mu-
siikki- tai muun niihin verrattavan tapahtu-
man yleista katsomotilaa. Anniskelualue tu-
lee rgjata tai merkitd niin, etté rgja on asiak-
kaiden selvasti havaittavissa, jollei anniske-
lualuetta voida muuten selvasti todeta. Kul-
kemista anniskelualueelle ja sielta pois on
voitava tehokkaasti valvoa. Lupaviranomai-
selle tulee esittéda anniskelualueen rgjaamista
koskeva suunnitelma.

Anniskelualuetta voidaan muuttaa luvan-
haltijan ilmoituksen perusteella. Anniskelu-
alueen muuttaminen edellyttéa kuitenkin lu-
paviranomaisen luvan, jos muutos on annis-
kelun valvonnan kannalta merkittava. Annis-
kelualueen muuttamisesta séédetéén tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

21d8§

Anniskeluluvan rajoittaminen tai myontamét-
ta jattaminen eréissi tapauksissa

Lupaviranomainen voi rgjoittaa anniskelu-
aikaa, anniskelualuetta, anniskeltavien alko-
holijuomien lgjgja tai asiakaspaikkojen lu-
kumééarda taikka asettaa anniskelun valvon-
nan ja jarjestyksenpidon kannalta tarpeellisia
ehtoja, jos luvan myontémisen edellytykset
muutoin tayttyisivdt mutta anniskelupaikan
sijainnin tai muiden erityisten olosuhteiden
sekd luvanhdtijan 21 c 8:n mukaisesti esit-
témien suunnitelmien perusteella on ilmeista,
ettd anniskelua el voida kohtuudella valvoa.

Anniskelulupa voidaan jéttéd myontamatta
tai lupaviranomainen voi rgjoittaa anniskelu-
aikaa, anniskelualuetta, anniskeltavien alko-
holijuomien lgjgja tai asiakaspaikkojen lu-
kumééarda taikka asettaa anniskelun valvon-
nan ja jarjestyksenpidon kannalta tarpeellisia
ehtoja, jos:

1) anniskelulupaa haetaan padosin lapsille
tai nuorille tarkoitettujen tai heidan kaytta
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mien tilojen yhteyteen tai valittdmaéan |ahei-
syyteen tai paikkaan, jossa elinkeinotoimin-
nan on katsottava kohdistuvan pagosin lap-
siinjanuoriin;

2) anniskelulupaa haetaan urheilutapahtu-
maan tai tilaisuuteen, joka on luonteeltaan
perhetapahtuma tai johon muuten osallistuu
runsaasti lapsiajanuorig;

3) anniskelulupaa haetaan tybnantgjan
tyontekijdille jarjestamaan lounasruokailuun;
tai

4) anniskelupaikan sijainti on sellainen, et-
ta lupaviranomaisella on saatujen selvitysten
ja lausuntojen perusteella syyta epéillg, etta
anniskelutoiminnasta aiheutuu asuinympéris-
tolle, yleisdle jarjestykselle ja turvallisuudel -
le tai yhdyskunnan paveluille ja toiminnoille
héirioita ta muitakielteisia seurauksia.

Helsingissa 12 péivana huhtikuuta 2002

238
Anniskelupaikan jérjestys

Péihtynyttd e saa pdastda anniskelupaik-
kaan. Asiakas, joka kayttaytyy héiritsevasti
tal jonka pédihtymys on selvasti havaittavissa,
on poistettava anni skelupaikasta.

Anniskeltu akoholijuoma on nautittava
anniskelualuedlla. Anniskellun tai anniskelua
varten ravintolaan toimitetun alkoholijuoman
vahittdismyynti tai muu pois kuljettaminen
anniskelupaikasta on kielletty.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta
200 . Lain 21b 884 sovelletaan kuitenkin
lain voimaan tullessa toiminnassa oleviin an-
niskel upaikkoihin seka vireilla oleviin annis-
kelulupahakemuksiin 1 paivasta tammikuuta
2004.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspal veluministeri Osmo Soininvaara
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

alkoholilain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 8 péivana joulukuuta 1994 annetun alkoholilain (1143/1994) 21 ja 23 § seka

lisatddn lakiin uusi 21 a—21 d § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
218
Anniskelulupa

Alkoholijuomien anniskelua saa harjoittaa
se, jolle on mydnnetty anniskelulupa. An-
niskeluluvan myontda tuoteval vontakeskus
lukuun ottamatta lupaa anniskella yksin-
omaan kaymisteitse valmistettuja, enintéan
4,7 tilavuusprosenttia etyyliakoholia sisil-
tavia akoholijuomia, jolloin luvan myontaa
[&&ninhallitus.

Anniskelulupa voidaan myontéa toistai-
seksi tai tilapéisesti sille, jolla harkitaan
olevan tdhan toimintaan tarvittavat edelly-
tykset ja vaadittava luotettavuus. Tilapéinen
anniskelulupa voidaan myontaa vain erityi-
sistd syistd sen mukaan kuin asetuksdlla
séadetaan.

Anniskelua saa harjoittaa vain lupaviran-
omaisen hyvaksyméassd anniskelupaikassa,
joka paikan sijainnin ja anniskelutilojen se-
ka toiminnan osalta on asianmukainen. An-
niskella saa ainoastaan anniskeluluvan
myoéntévan viranomaisen hyvaksymalla an-
niskelualueella, jossa valvonta voidaan te-
hokkaasti jarjestéd. Anniskelualuetta voi-
daan muuttaa vain anniskeluluvan myonta-
van viranomai sen suostumuksel la.

Anniskelulupa voidaan jéttéa myontamét-
ta tal anniskeluluvan myontava viranomai-
nen voi rgoittaa anniskeluaikaa, anniskelu-

Ehdotus
218
Anniskelulupa

Alkoholijuomien anniskelua saa harjoittaa
vain se, jolle lupaviranomainen on myonta-
nyt anniskeluluvan. Anniskelulupa mydnne-
taan toistaiseksi, madraajaksi tai tilapéises-
ti. Anniskelulupa on anniskel upaikkakoh-
tainen.

Médrdaikaisena anniskelulupa voidaan
myontéd silloin, kun anniskelupaikan toi-
minta on luonteeltaan maardaikaista taikka
kun hakijan edellytyksia tai anniskelu-
toimintaa on erityinen syy seurata. Maaré
aikainen lupa voidaan myontd4 enintéan
yhden vuoden agjaksi.

Tilapdinen anniskelulupa mydnnetdan ti-
laisuuksiin ja tapahtumiin enintdan yhden
kuukauden gjaksi.

(ks. 21 c §3ja4 mom.)

(ks. 21d 8 2 mom.)
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Voimassa oleva |l aki

aluetta, anniskeltavien alkoholijuomien la-
jejatal asiakaspaikkojen lukumaéraa, jos vi-
ranomainen katsoo sen tarpeelliseksi taman
lain tarkoituksen saavuttamiseksi.

Ehdotus

21a8

Anniskeluluvan hakijaa koskevat edelly-
tykset

Anniskelulupa myonnetdan taysi-ikaiselle
hakijalle, joka e ole konkurssissa ja jonka
toimntakelpoisuutta e ole rajoitettu seka
jolla on alkoholijuomien anniskeluun vaa-
dittava luotettavuus samoin kuin tarvittavat
taloudelliset ja ammatilliset edellytykset.

Vaadittava luotettavuus tai taloudelliset
edellytykset puuttuvat, jos

1) hakija kayttéd vaarin péihdyttavia ai-
neita,

2) hakija on ulosmittauksen tai muun sel-
vityksen mukaan kykeneméton vastaamaan
veloistaan,

3) hakija on viimeks kuluneiden viiden
vuoden aikana ammattiaan harjoittaessaan
tal muutoin syyllistynyt rikokseen, josta voi
seurata vankeultta,

4) hakijalta ja yhteisoltd, jossa hakija on
kayttanyt madraamisvaltaa, on viimeksi ku-
luneiden viiden vuoden aikana peruutettu
pysyvésti anniskelulupa,

5) hakija on toistuvasti tai huomattavassa
maarin laiminlyonyt verojen tai muiden jul-
kisten maksujen suorittamisen tai

6) hakija on kayttanyt maadrdamisvaltaa
yhteistssd, joka on viimeks kuluneiden
viiden vuoden aikana asetettu konkurssiin
tal jonka konkurss mainittuna aikana on
rauennut varojen puutteessa,
ja hakijan eddlla mainittu tai siihen valitt6-
masti verrattavissa oleva aikaisempi toimin-
ta osoittaa hdnet ilmeisen sopimattomaksi
harjoittamaan anniskel utoimintaa.

Ammatilliset edellytykset puuttuvat haki-
jalta, joka el ole ilmoittanut anniskelupaik-
kaan 21 b §:ssa séadetyt edellytykset taytta
vaa vastaavaa hoitgaajatdman sijaisia.

Mita edella sdédetéan hakijasta, koskee
myos sitd, joka omistuksen, sopimuksen tai
muun jarjestelyn perusteella kayttéd mas-
raamisvaltaa hakijan puolesta.
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Ehdotus

21b8

Vastaavaa hoitajaa ja tamén sijaisia kos-
kevat edel lytykset

Anniskelupaikassa tulee olla vastaava
hoitgja ja hanella tarpeellinen mé&rd sijai-
sia, jotka anniskeluluvan haltija méaarda.
Vastaavan hoitajan ja hanen sijaistensa tu-
lee olla sopivia tehtavaan ja heilla tulee ol-
la koulutuksen tai kokemuksen kautta han-
kittu riittdva ammattitaito. Vastaava hoitaja
ja hénen sjaisensa ovat anniskeluluvan
haltijan ohella velvollisia huolehtimaan sii-
ta, efta anniskelupaikassa noudatetaan t&
man lain sé8nnoksia.

Sopimaton vastaavan hoitajan ja hanen
sijaisensa tehtdvaan on henkil 6, joka péih-
dyttdvien aineiden vaarinkayton taikka ai-
kaisempien rikkomusten tai laiminlyontien
perusteella e ilmeisesti kykene hoitamaan
tehtaviaan.

Koulutuksen kautta hankittu riittdva am-
mattitaito edellyttda vahintddn yhden vuo-
den padtoimista ravitsemisalan koulutusta,
jos opetusohjelmaan sisdltyy alkoholi-
juomien anniskeluun liittyvéa opetusta ja
kaytannon harjoittelua. Kokemuksen kautta
hankittu riittava ammattitaito edellyttéaa va-
hintddn kahden vuoden padtoimista tyos-
kentelya alkoholijuomien anniskelussa ja
ravitsemisalan oppilaitoksen antamaa to-
distusta gita, ettd henkilo hallitsee alko-
holijuomien anniskelua koskevat saan-
nokset.

Anniskelupaikassa, jossa anniskellaan yk-
sinomaan kaymisteitse valmistettuja enin-
tédan 4,7 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
sisaltavia alkoholijuomia, riittava ammatti-
taito voidaan 3 momentista poiketen todeta
ravitsemisalan oppilaitoksen antamalla to-
distuksella siitd, etté henkild hallitsee alko-
holijuomien anniskelua koskevat s&&nnok-
Set.

Edella 3 ja 4 momentissa tarkoitetusta
ravitsemisalan koulutuksen opetussuunni-
telmasta ja oppilaitoksen antamasta todis-
tuksesta sédadetdan tarkemmin sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella.
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Ehdotus

21c8§

Anniskelupaikkaa ja anniskelual uetta
koskevat vaatimukset

Anniskelupaikan tulee soveltua ravitse-
midliikekayttéon. Anniskelupaikan tiloineen
tulee tayttdd ne vaatimukset, jotka niiden
kaytolle ravitsemidiiketarkoitukseen on
lainsdadannissa asetettu. Anniskel upaikan
tulee olla yksinomaan hakijan tosiasialli-
sessa hallinnassa ja viranomaisten valvot-
tavissa.

Anniskelupaikassa tulee toiminnan laa-
juusja laatu huomioon ottaen olla riittavas-
ti henkilokuntaa tehokkaan valvonnan ja
jarjestyksenpidon toteuttamiseksi. Lupavi-
ranomaiselle tulee esittdéd henkildkunnan
maar a4 ja tehtavia koskeva suunnitel ma.

Anniskelupaikassa alkoholijuomia saa
anniskella ainoastaan lupaviranomaisen
hyvaksymalla anniskelualueella, jossa val-
vonta voidaan tehokkaasti jarjestda. Annis-
kelualueeks e saa hyvéksya urheilu-, lii-
kunta-, musiikki- tai muun niihin verratta-
van tapahtuman yleistd katsomotilaa. An-
niskelualue tulee rajata tai merkita niin, et-
ta raja on asiakkaiden selvasti havaittavis-
sa, jollei anniskelualuetta voida muuten
selvasti todeta. Kulkemista anniskelualueel -
le ja seltd pois on voitava tehokkaasti val-
voa. Lupaviranomaiselle tulee esittda an-
niskelualueen rajaamista koskeva suunni-
telma.

Anniskelualuetta voidaan muuttaa luvan-
haltijan ilmoituksen perusteella. Anniskelu-
alueen muuttaminen edellyttda kuitenkin
lupaviranomaisen luvan, jos muutos on an-
niskelun valvonnan kannalta merkittava.
Anniskelualueen muuttamisesta saddetdan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

21d8

Anniskeluluvan rajoittaminen tai myén-
tamatta jattaminen er&issi tapauksissa

Lupaviranomainen voi rajoittaa anniske-
luaikaa, anniskelualuetta, anniskeltavien
alkoholijuomien lajgja tai asiakaspaikkojen
lukuméaréa taikka asettaa anniskelun val-
vonnan ja jarjestyksenpidon kannalta tar-
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238
Anniskelupaikan jérjestys

Paihtynyttd el saa paéstéd anniskelupaik-
kaan. Asiakas, joka kayttaytyy héiritsevasti
tal jonka péaihtymys on selvasti havaittavis-
Sa, 0n poistettava anniskel upaikasta.

Anniskeltu akoholijuoma on nautittava
anniskelualuedla. Anniskellun tai anniske-
lua varten ravintolaan toimitetun alkoholi-
juoman vahittdismyynti tai muu pois kuljet-
taminen anniskelupaikasta on kielletty.

Anniskelupaikassa tulee olla vastaava
hoitgja ja hanella tarpeellinen méara sijai-

Ehdotus

peellisa ehtoja, jos luvan myontamisen
edellytykset muutoin tayttyisivat mutta an-
niskelupaikan sijainnin tai muiden erityis-
ten olosuhteiden seka luvanhaltijan 21 ¢ &:n
mukaisesti esittdmien suunnitelmien perus-
tedla on ilmeista, ettéd anniskelua & voida
kohtuudella valvoa.

Anniskelulupa voidaan jéttéa myontamét-
téd tal lupaviranomainen voi rajoittaa annis-
keluaikaa, anniskelualuetta, anniskeltavien
alkohaolijuomien lgjgja tai asiakaspaikkojen
lukuméaréé taikka asettaa anniskelun val-
vonnan ja jérjestyksenpidon kannalta tar-
pedllisia ehtoja, jos:

1) anniskelulupaa haetaan padosin lapsil-
le tai nuorille tarkoitettujen tai heidan kayt-
tamien tilojen yhteyteen tai valittomaan la-
heisyyteen tai paikkaan, jossa elinkeinotoi-
minnan on katsottava kohdistuvan padosin
lapsiin ja nuoriin;

2) anniskelulupaa haetaan urheilutapah-
tumaan tai tilaisuuteen, joka on luonteel-
taan perhetapahtuma tai johon muuten
osallistuu runsaasti lapsiaja nuoria;

3) anniskelulupaa haetaan tyGnantajan
tyontekijGille jérjestdmdan |ounasruokai-
luun; tai

4) anniskelupaikan sijainti on sellainen,
etta lupaviranomaisella on saatujen selvi-
tysten ja lausuntojen perusteella syyta
epéilla, ettéd anniskelutoiminnasta aiheutuu
asuinympéristolle, yleiselle jarjestykselle ja
turvallisuudelle tai yhdyskunnan palveluille
ja toiminnoille hairioita tai muita kielteisia
seurauksia.

238
Anniskelupaikan jérjestys

Paihtynytta el saa paéstéd anniskelupaik-
kaan. Asiakas, joka kayttaytyy héiritsevasti
tal jonka péaihtymys on selvasti havaittavis-
sa, on poistettava anniskel upaikasta.

Anniskeltu akoholijuoma on nautittava
anniskelualuedla. Anniskellun tai anniske-
lua varten ravintolaan toimitetun alkoholi-
juoman vahittdismyynti tai muu pois kuljet-
taminen anniskelupaikasta on kielletty.

(ks. 21 b 8 1 mom.)
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sia, jotka anniskeluluvan haltija méaarda.
Anniskeluluvan haltija seka anniskelupai-
kan vastaava hoitgia ja hanen sijaisensa
ovat velvollisia huolehtimaan siita, etta an-
niskelupaikassa noudatetaan tdman lain
sédnnoksia.

Ehdotus

Tama laki tulee voimaan paivana  kuu-
ta 200 . Lain 21 b §:44 sovelletaan kuiten-
kin lain voimaan tullessa toiminnassa ole-
viin anniskelupaikkoihin seka vireilla ole-
viin anniskelulupahakemuksiin 1 paivasta
tammikuuta 2004.



