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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag
till lag om andring av 26 och 27 § lagen om utrikesfor-

valtningen

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att 26 och 27 § la-
gen om utrikesforvaltningen andras. Paragra-
ferna géller persona, som inte hor till utri-
kesforvaltningen, och dess verksamhet vid
Finlands beskickningar utomlands. Avsikten
&r att andralagen om utrikesforvaltningen s3,
att i lagen regleras endast de allmanna grun-
derna for att sddana tjansteméan som & sanda
av olika myndigheter arbetar vid beskick-
ningarna. Narmare bestdmmelser skall enligt

fordaget utfardas genom férordning av stats-
radet. Detta oppnar mojligheter for nya for-
vatningsarrangemang. Dock skall - huvud-
sakligen utrikesforvaltningens tjansteman sta
for beskickningarnas verksamhet. | bestam-
melsen om privatréttsliga sammanslutningars
koppling till en beskickning foreslds mindre
preciseringar.
Lagen avses tradai kraft under & 2002.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nul&age
1.1. Lagstiftning och praxis

Finska statens utrikesrepresentation bottnar
i Wienkonventionerna om diplomatiska for-
bindelser och konsuléra forbindelser (FordrS
3-4/1970 och 49-50/1980) samt pa andra
folkréttsliga normer och sedvanor. | den in-
hemska lagstiftningen bottnar Finlands repre-
sentation utomlands i lagen om utrikesfor-
valtningen (204/2000) och har formen utri-
kesrepresentation som organisationsmassigt
ar understdlld utrikesministeriet. Den organi-
satoriska och tjdnstemannaréttdiga utgangs-
punkten ar darfor att utrikesforvaltningens
tjanster och uppgifter star for verksamheten
vid beskickningarna utomlands.

Lagen om utrikesforvaltningen, som tradde
i kraft i mars 2000, inbegrep for forsta gang-
en bestdmmelser om den stélining som per-
soner utanfor utrikesforvaltningen har vid
beskickningarna. Visserligen har det redan
artionden funnits tva tjanstemannagrupper
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som arbetat inom utrikesrepresentationen
men som haft tjanst inom de sdndande myn-
digheterna. Dessa tva grupper & militaratta-
chéerna och 6vriga militéra tjansteman inom
forsvarsmakten samt Teknologiska utveck-
lingscentralens (Tekes) industrisekreterare
och teknologiexperter. Lagstiftningen om ut-
rikesférvaltningen kénde emellertid inte till
dessa specialfall fore den géllande lagstift-
ningen.

Lagen om utrikesforvaltningen innehaller
uttbmmande bestammelser om vilka tjénste-
man och andra personer som kan arbeta vid
utrikesbeskickningarna och vilken deras
stéllning &r. Lagens 25 § handlar om for-
svarsmaktens tjansteméan, 26 § om Teknolo-
giska utvecklingscentralens personal och 27
§ om anstdllda vid privatréttsiga samman-
dlutningar. Dessa nya bestdmmel ser har visat
sig vara nddvandiga for att réatta till lagstift-
ningens tidigare bristfélliga grund och en
vaxlande praxis.

Myndigheternas internationella samarbete
skots aven utanfor beskickningsnétverket. |
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dessa fall kan en tjansteman som vistas i ett
stationeringsland inte f& sadana privilegier
och immuniteter enligt Wienkonventionen
om diplomatiska forbindelser som endast en
medlem av personalen vid en beskickning
far.

1.2. Beddmning av nulaget

Utrikesutskottet konstaterade i sitt betén-
kande (UtUB 9/1999 rd) om det lagforslag
(RP 139/1999 rd) som foéregick lagen om ut-
rikesforvaltningen att den foreslagna lagen
innehdller bestémmelser om special sakkun-
niga inom utrikesforvaltningen, som i regel
star i tjansteforhallande till ett annat ministe-
rium eller inom ministeriets férvaltningsom-
réde. Dessa speciasakkunniga anstélls som
tjansteman for viss tid inom utrikesforvalt-
ningen och & tjanstlediga fran sin ordinarie
tjanst sa lange de arbetar vid en beskickning.
Till gruppen special sakkunniga hanfors tjans-
teman vid Finlands standiga representationer
i internationella organisationer eller den i
Bryssel beldgna sténdiga representationen
vid Europeiska Unionen, nedan EU-re-
presentationen, men aven exempelws Speci-
alsakkunniga frén polisen och tullen som ar-
betar vid Finlands representationer i vart nar-
omréde. Stodjande sig pa erhdlen informa-
tion fann utrikesutskottet det nddvandigt att
berérda ministerier i samréd diskuterar om
det eventudlt finns behov av att andra lag-
stiftningen géllande de special sakkunniga.

Utbver det utredningsbehov som utrikesut-
skottet framforde har det framkommit andra
synpunkter som forordar att bestammelserna
utvecklas vidare.

| beskickningarna finns, férutom utrikes-
forvaltningens sedvanliga {j anstemannakar,
dven personer som star i tjansteforhalande
som specialsakkunniga inom utrikesforvalt-
ningen och som skéter sakkunniguppgifter
inom andra forvaltningsomraden. De prak-
tiska arrangemangen kring denna praxis &r i
dlmanhet att till specialsakkunnig véljs en
tjansteman vid ministeriet eller ambetsverket
i frédga som &r tjanstledig fran sin ordinarie
fjanst under det tidsbestamda beskicknings-
arbetet. Fran tjanstemannaréttdlig synpunkt
Sett ar det fraga om ett arrangemang som é&r
vanligt &ven pa annat hall inom statsforvalt-

ningen. Arrangemanget har inte behovt regle-
ras genom nagra nya bestammel ser. Finansie-
ringen av specialsakkunnigas tjansteforhal-
landen har skett genom 6verforing av behdv-
liga andag till utrikesministeriet fran mini-
steriet eller ambetsverket i fraga.

Dessa arrangemang handlar endast om val-
da personers expertis & ena sidan och fi-
nansieringen av tjansteforhallandet & andra
sidan. De specialsakkunniga ar utrikesfor-
valtningens tjansteman i beskickningens
tjanst aven om deras uppgifter i hemlandet
knyter an till ndgon annan myndighet an ut-
rikesministeriet.

Vid en granskning av skotseln av uppgifter
inom olika forvaltningsomraden vid beskick-
ningarna och de special sakkunnigas stéllning
kan man konstatera att det géllande arrange-
manget, som grundar sig pa att personerna
Star i tjansteforhallande till  utrikesférvalt-
ningen, aven i fortsdttningen i regel a den
rétta grunden for att fa specialsakkunniga
tjansteman fran andra forvaltningsomraden
till  utrikesrepresentationen. Arrangemanget
kan utvecklas vidare och det forutsétter inte
andringar i lagstiftningen.

Aven om systemet med special sakkunniga
fungerar i huvuddrag &r det i vissa specialfall
andamalsenligt at ordna verksamheten vid
beskickningen s3, att den som skoter uppgif-
ter som angluter till en viss myndighet inte &r
tjansteman inom utrikesférvaltningen utan
Stér i anstallnlngsforhallande till myndighe-
ten i fréga. Nar frégan har utretts har det
framkommit ett behov av att i ndgon man ut-
vidga denna typ av arrangemang. | diskus-
sionerna mellan representanter for utrikesmi-
nisteriet och andra forvaltningsomraden har
de persona- och uppgiftskategorier som re-
dogdrsfor i det foljande tagits upp.

Vid ambassaden i Tallinn och tidigare ock-
sA i Kopenhamn har tullens narkotika-
sambandsman skott uppgifter enligt de Over-
enskommelser som traffats med Sverige och
Norge om grénstullsamarbete (FOrdrS 1-
2/1963 och 36-37/1969) samt Gverenskom-
melsen med Estland om omsesidig bistand i
tullfrégor (FordrS 42- 43/1994) Tullens sam-
bandsman star i tjansteférhdllande till utri-
kesforvaltningen sasom specialsakkunnig. |
Moskva och St Petersburg finns tullens
sambandspersoner i uppgifter som anknyter
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till  Overenskommelsen med Ryssland om
samarbete och 6msesidigt bistand i tullfragor
(FOrdrS 94-95/1994). | dessa fdl medfor
uppgifternas sarskilda natur att ett system,
dar sambandspersonerna operativt och for-
valtningsmassigt hor till tullforvaltningen,
|émpar sig bast. Darmed skulle tjansteman-
nen ocksa tydligare &n nu representera de fin-
landska tullmyndigheterna i det interna-
tionella samarbetet.

| EU-representationen i Bryssel finns en
specialsakkunnig som fungerar som riksda-
gens sambandsperson. Eftersom uppgiften
uttryckligen ansluter sig till riksdagen och
inte till statsrédet vore det korrekt att tjans-
temannen stod i tjansteférhdllande till riks-
dagens kandli.

Centralen for turistframjande (MEK) har
verksamhet utomlands separat fran beskick-
ningarna. MEK har emellertid framstallt ett
onskemdl till utrikesministeriet om att fa ha
sin verksamhet i anknytning till ambassaden i
Moskva, eftersom det visat sig problematiskt
att ha gavstandig verksamhet dar p.g.a de
radande forhdllandena.

Inom Europeiska Unionen hdller man pa att
grunda en enhet vid namn Eurojust for att ef-
fektivera bekampningen av grov brottslighet.
Man har ansett att det & nddvandigt att ordna
stélningen for Finlands nationella represen-
tant i Eurojust 4, at representanten star i an-
stélningsforhdlande till riksaklagarambetet,
men eventuellt anda arbetar som medlem av
personalen vid den finlandska beskickningen.

| beskickningarnai Moskva, S:t Petersburg
och Tallinn finns fér nérvarande special sak-
kunniga inom internationell polisforvaltning
som star i tjansteforhdlande till utrikesfor-
valtningen. Aven dessa speciasakkunnigas
stéllning har tagits upp vid beredningen. Be-
stdmmelserna behover utvecklas sa att de
tydliggdr hur verksamheten i dessa uppgifter
styrs. Tills vidare avser man behdla polis-
forvaltningens speciasakkunniga som  utri-
kesforvaltningens tjansteman eftersom det i
fraga om anstdlningsvillkoren inte gatt att
finna nya arrangemang med IGsningar som
tillfredsstédllt de olika parterna. Maet &r lik-
val att uppgifter inom det internationella po-
lis&ra samarbetet | framtiden skall skotas vid
beskickningarna pa basis av tjanster inom po-
lisférvaltningen.

Gemensamt for de namnda personalgrup-
perna, med undantag for riksdagen, ar att det
ar frdga om statsrédet understallda myndig-
heters verksamhet i vissa specialuppgifter. Sa
ar fallet aven i fréga om forsvarsmakten och
teknologiska utvecklingscentralen. Utrikes-
beskickningens befogenhet som representant
for finska staten och regeringen tacker i och
for sig alla ministerier och forvaltningsomré-
den. Specialarrangemang behdvs narmast for
Iagre myndigheters specialuppgifter.

Vid granskningen har man konstaterat att
det finns nagra gemensamma kriterier som
kan tillampas vid utvecklandet av lagstift-
ningen. Att en tjansteman som arbetar vid
beskickningen st&r i tjansteforhdllande till
den sdndande myndigheten i stallet for till ut-
rikesforvaltningen kan anses motiverat da
foljande forutsattningar uppfylls:

1. Fran statsforvaltningens synpunkt sett &
det priméart fréga om det sandande myndig-
hetens uppgifter och representerande av den-
na myndighet i det internationella samar-
betet. Det ar sdledes egentligen inte fraga om
utrikesbeskickningens uppgifter.

2. Uppgiften kréver direkt ledning frén
myndigheten i fraga, tillgang till dess datasy-
stem eller utévande av befogenheter som hor
till denna myndighet.

3. En skotsel av uppgifternai samband med
beskickningen och som medlem av dess per-
sonal & andamdsenlig och forenlig med de
ndmnda Wienkonventionerna.

Med hansyn till lagstiftningens struktur och
utvecklandet av forvaltningen &r det inte &n-
damalsenligt att i fortséttningen reglera varje
speciafall skilt for sig i lagen om utrikesfor-
valtningen. | lagen behtvs en generell be-
stammelse, medan mer detaljerade bestam-
melser kan utfardas i statsradets forordning
om utrikesférvaltningen (256/2000).

Utbver bestdmmelserna om olika myndig-
heters verksamhet inom beskickningarna har
uppfdljningen av lagen om utrikesforvalt-
ningen gett vid handen att det & nodvandigt
att revidera formuleringen av 27 8§ lagen om
utrikesforvaltningen som galler privata sek-
torn.

Vid beredningen av propositionen har man
dessutom 6vervagt andringsbehovet i annan
lagstiftning vid sidan av andringarna i lagen
om utrikesforvaltningen. Enligt 80 § grund-
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lagen skall grunderna for individens réttig-
heter och skyldigheter regleras i lag. Fran
denna synpunkt sett vécks en fraga om stéll-
ningen for den tjansteman som forflyttas till
beskickningen, dels med avseende pa den
allménna  tjanstemannalagstiftningen, dels
med avseende pa bestammelserna om myn-
digheteni fréga.

| sig anses de andringar som gors i lagen
om utrikesforvaltningen racka till som re-
glering pa lagniva, vilket mojliggor att en
tjansteman arbetar vid en beskickning i den
sdndande myndighetens tjanst. Andra fragor
bestdms av annan lagstiftning. Sédana frégor
ar bedutsfattandet i fraga om utndmning och
forflyttning av dessa tjansteman, mdjligheten
att bli hemférlovad mitt under verksamhets-
perioden samt anstallningsvillkoren.

For jamforelsens skull kan man nér det
gdller stallningen for de militarattachéer som
arbetar vid beskickningarna konstatera att det
i lagen om forsvarsmakten (402/1974) finns
bestammelser om flyttningsskyldighet och
rétt att sbka andring i samband med forflytt-
ning. Enligt lagen i fraga skall dessutom la-
gen om ersdttningar pa grund av lokala sér-
forhdlanden samt andra formaner till tjans-
teman inom utrikesrepresentationen
(651/1993) tillampas ocksd pa militaratta-
chéer.

De planerade nya arrangemangen géller
dock losningar som omfattar endast négra
tjansteman i taget. Det har darfor inte ansetts
nodvandigt att genomfdra motsvarande lag-
andringar i detta sammanhang. Anstéllnings-
forhallandena kan ordnas pa det sitt som pre-
senterasi det foljande.

For utrikesuppdrag som skall skétas vid en
beskickning kan myndigheten i fraga (t.ex.
tullverket) inrétta tjanster som pa grund av
uppgiftens art besdtts for viss tid enligt 9 § 2
mom.  statstjanstemannalagen  (750/1994).
Tjanstemannen forflyttas salunda inte i sin
egen tjangt till en annan uppgift i utlandet.
Situationen & en annan om myndighetsorga-
nisationen inkluderar utlandsenheter pa basis
av den lagstiftning som géller myndigheten
(t.ex. Tekes och MEK).

Finansministeriet kan besluta om betalning
av srskilda erséttningar for utlandsuppdraget
till en tjansteman som arbetar i anslutning till
en beskickning. Beslutanderétten grundar sig

pa 5 § 2 mom. 3 punkten lagen om statens
tjanstekollektivavtal (664/1970). P& tjanste-
mannen skulle sdledes inte tillampas lagen
om sérskilda erséttningar inom utrikesrepre-
sentationen, men i praktiken & samma for-
maner molllga enligt bedut av finansministe-
riet.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Syftet med propositionen &r att tillgodose
de andringsbehov som framkommit vid upp-
foljningen av den reformerade lagstiftningen
om utrikesforvaltningen, som trédde i kraft i
mars 2000. Malet & att utveckla bestammel -
ser som béttre &n for narvarande mojliggor
fungerande administrativa arrangemang och
forfaringssétt for olika forvaltningsomraden
och sektorer utanfor forvaltningen att arbeta
vid utrikesbeskickningarna.

| 26 § lagen om utrikesférvaltningen skall
foreskrivas om de allménna grunderna och
forutséttningarna for att tjansteman arbetar
vid beskickningarna och star i tjansteforhal-
lande till ollkaforvaltnlngsomraden Deenda
tjansteman som uttryckligen namns i lagen &
tjanstemannen vid riksdagens kandli. | dvrigt
faststélls de tjanstemannagrupper som avses
har i en forordning av statsradet. Den all-
manna forutsittningen ar att uppgiften an-
sluter sig till verksamheten inom utrikesre-
presentationen och att utrikesministeriet ger
sitt tillstand till arrangemanget. Den fore-
slagna andringen mojliggdr de arrangemang
for exempelvis tull- och polisférvatningen
som redogjorts for ovan i avsnitt 1.2. Likva
ar tjanster inom utrikesforvaltningen huvud-
regeln nar det galler verksamheten vid be-
skickningarna.

Gdlande 26 § omfattar endast personalen
vid Teknologiska utvecklingscentralen (Te-
kes). | fortséttningen skall en sdrskild be-
stammelse om Teknologiska utvecklings-
centralen inte finnas pa lagniva utan den nya
26 § skall galla sdval andra myndigheter som
centralen. | praktiken medfér detta inte &nd-
ringar i stallningen for Teknologiska utveck-
lingscentralens personal eller dess mgjlighe-
ter att arbetainom beskickningarna.

| 27 8 lagen om utrikesforvaltningen fore-
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slas enbart preciseringar i ordalydelsen s3 att
bestdmmel sen béttre skall motsvara sitt syfte.

3. Propositionens verkningar

De foredagna bestdmmelserna handlar om
andringar i administrativa arrangemang. Ar-
rangemangen forutsatter att tjanster inréttas
vid myndigheterna i fraga och, pa motsva-
rande sétt, att tjansteforhallanden inom utri-
kesforvaltni ngen avslutas. Syftet ar emeller-
tid at persondens anstadlningsformaner
kvarstér som forut.

Jamfort med nuléget innebér de foreslagna
andringarna inga betydande tillaggskostnader
eller inbesparingar. Verksamheten finansie-
ras med ifrégavarande myndighets anslag.
Kostnaderna for anstdlningsforhdlandena
técks direkt ur andaget och kostnaderna for
verksamhetslokaliteter och liknande all-
manna utgifter enligt utrikesministeriets de-
bitering pa det sitt som man sarskilt Gver-
enskommer.

4. Beredningen av propositionen

| sitt beténkande om lagen om utrikesfor-
valtningen konstaterade utrikesutskottet att

det finns ett behov av att berdrda ministerier i
samrad diskuterar om det eventuellt finns be-
hov av att andra lagstiftningen gélande de
specialsakkunniga (UtUB 9/1999 rd).

Den 11 september 2001 startade utrikesmi-
nisteriet ett projekt om revidering av |agstift-
ningen om sadan persona vid beskickning-
arna som star utanfor utrikesforvaltningen.
Behdvliga andringar har beretts i en arbets-
grupp inom ramen for projektet. | Arbets-
gruppen har ingatt representanter fran fi-
nansministeriet, inrikesministeriet, tullstyrel-
sen och centralkriminalpolisen, utbver utri-
kesministeriets representanter. Regeringens
proposition har beretts som tjansteuppdrag
vid utrikesministeriet.

Utkastet till proposition sandes pa remiss
till ministerierna, riksdagens kandli, Alands
landskapsstyrelse, tullstyrelsen, centralkrimi-
nalpolisen, riksaklagarémbetet, Centralen for
turistframjande, Teknologiska utvecklings-
centralen och Finpro ry. Ocksa beskickning-
arna utomlands hade méjlighet att ge ett ut-
|dtandei saken.

Den foreslagna andringen av lagen om ut-
rikesforvaltningen har allmant understétts i
utldtandena. | man av majlighet har syn-
punkternai fraga om detaljer beaktats.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslaget

26 8. Personer i anstédllningsforhallande
till vissa myndigheter vid beskickningarna. |
det foredagna 26 8 1 mom. foreskrivs om
forutsdttningarna for att tjansteman och an-
nan personal som star i ett anstallnings-
forhdlande till olika myndigheter kan arbeta
vid beskickningen. FOrutséttningarna ar utri-
kesministeriets samtycke och att uppgiften
ansluter sig till verksamheten inom utrikes-
representationen pa samma sétt som i den
géllande 26 § om Tekes.

Nérmare bestdmmelser om de personal-
grupper som avses hér skall utférdas genom
forordning av statsradet. | forordni ngen skall
varje myndighet och vid behov aven upp-
glftsomradet eller en motsvarande av-
gransning specificeras. Bestammelsen for

riksdagens kandlis del ar dock direkt uttryckt
i lagen.

Den foresagna andringen utvidgar be-
stammelsen fran att galla endast Teknol ogis-
ka utvecklingscentralen till att omfatta ocksa
ovriga forvaltningsomréden. Den sérkilda
bestammelsen i 25 § om militérattachéer och
annat  militért  representantskap kvarstar
emellertid pa grund av de sérdrag som &r for-
knippade med dennatyp av representation.

Paragrafens 2 mom. innehdller bestam-
melser om den hér avsedda personalens stall-
ning vid beskickningen. Ur organisatorisk
synvinkel har en tjansteman som star i den
sandande myndighetens tjanst vid beskick-
ningen en tudelad stéllning: tjénstemannen &
anstélld av det séndande dmbetsverket eller
den sdndande inréttningen och leds i opera-
tivt hanseende av dmbetsverket eller inrétt-
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ningen, men hdr samtidigt till beskicknings-
personalen och & i det avseendet understalld
beskickningschefen.

Jamfért med den gédlande ordalydelsen
skall 2 mom. kompletteras med en formule-
ring som uttrycker att de hér avsedda perso-
nerna & understdllda beskickningschefen,
forutom i fragor som gdller den inre organi-
sationen och ordningen, aven i frdgor som
gédller alménna forbindelser mellan Finland
och en frammande stat eller en internationell
organisation. Ocksa de tjansteméan som i sitt
arbete vid beskickningarna & understéllda
olika myndigheters operativa ledning kan ha
uppgifter som anknyter till utrikespolitiska
fragor eller pd annat sétt faller under utrikes-
forvaltningens verksamhetsomréade. | dessa
fall & uppgiften understélld beskicknings-
chefen. Den foreslagna preciseringen andrar i
praktiken inte stéllningen for Tekniska ut-
vecklingscentralens personal vid beskick-
ningarna. Det foreslas, att gallande 3 mom.
sl&s samman med 2 mom.

Paragrafens foreslagna 3 mom. klarlagger
fragan om vilken lagstiftning som skall till-
lampas pa den personal som avses hér. Den
fordagna 26 § innehdller specialbestam-
melser om personalens stélning vid be-
skickningarna. Till dvrigadelar tillampas den
lagstiftning som annars ocksa tillampas pa
den sdndande myndigheten, som t.ex. den
fjanstemannaréttsiiga lagstiftningen och de
forvaltningsbestdmmelser som utférdats for
myndigheten i fréga.

Den foreslagna andringen av 26 § har tva
vasentliga dimensioner. For det forsta inne-
bér férdaget att det finns mojlighet att utvid-
ga arangemangen med specialsakkunniga
fran olika forvaltnlngsomraden som arbetar
vid beskickningen men stér i anstallningsfor-
hallande till den sandande myndigheten. For
det andra flyttas regleringens detal jinnehdl
fran lagniva till att regleras genom forord-
ning av statsradet. Eftersom detaljregleringen
narmast handlar om &andamdlsenliga arran-
gemang for forvaltningsmaskineriets verk-
samhet och det ordnande av tjansteforhallan-
dena och finansieringen som féranleds av
det, & det motiverat att overldta fragan till
Statsradets avgorande.

| fortséttningen skall det sdlunda vara maj-
ligt att utveckla dessa arrangemang utan att

andra lagen om utrikesforvaltningen. Utover
det som har ndmnts ovan i denna regerings-
proposition & det emellertid inte att vanta att
man skulle finna anledning att i nagon storre
man utvidga de avsedda arrangemangen
inom en Overskadlig framtid. Arbetet vid be-
skickningarna baserar sig i allmanhet aven i
fortsdttningen pa anstdlining inom utrikes-
forvaltningen.

27 8. Medlem av_beskickningspersonalen i
vissa fall. Endast nagra mindre justeringar av
ordalydelsen i paragrafen & foreslagna. Med
justeringarna preciseras bestdmmel sen.

Paragrafens tillampning géller i allmanhet
personal som & anstélld av Finpro eller n&
gon annan forening. Likval finns det fall, dar
en person som arbetar i samband med en be-
skickning inte egentligen & anstélld av n&
gon sammanslutning. Dessa fall kan gdlla
exempelvis fortroendeuppdrag (t.ex. vissa
uppdrag inom Europeiska unionen eller in-
ternationella specialuppgifter, till vilka inte
hor ett anstdlni ngsforhallande) Av denna
anledning foredas att den gallande definitio-
neni 27 § - den som & anstalld vid en privat-
réttslig sammanslutning - andras s3, att orda-
lydelsen inte hanvisar till ett anstallningsfor-
hallande.

Paragrafens 1 och 2 mom. anknyter {ill
varandra pa s sétt att det foreslas att dei det-
ta sammanhang slds samman. Av denna an-
ledning blir nuvarande 3 mom. 2 mom. och
paragrafen kommer darmed att innehdlla
sammanlagt 3 mom.

Enligt gallande 3 mom. godkanner utri-
kesministeriet en person som medlem av be-
skickningspersonalen for viss tid. Det fore-
sl&s att bestdmmelsen preciseras s, att utri-
kesministeriets beslut i detta avseende galler
den sk. utsanda personalen. Nar det gdller
den fran stationeringslandet anstallda perso-
nalens verksamhet vid beskickningen kan det
avtalas friare, eftersom denna personal inte
atnjuter diplomatisk sarstéllning.

| allménhet &r den tidsbegransning som be-
stams i denna paragraf motiverad och i prak-
tiken mgjlig eftersom t.ex. Finpro ry:s han-
delssekreterare har tidsbegransade befatt-
ningar. | en dd fal & emellertid verksam-
hetstiden inte kand pa forhand. | dessafall &
det problematiskt att definiera den vissa ti-
den. Utrikesministeriets majlighet att franta
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en person medlemskapet i beskickningsper-
sonalen & da en tillracklig kontrollmetod.
Déarmed finns det anledning att av sarskilda
skél tilléta, att en person upptas som mediem
i beskickningspersonaen dven pa obestamd
tid.

Det foreslagna 3 mom. motsvarar géllande
4 mom.

2. Narmare bestammel ser

Den féredlagna andringen av 26 § lagen om
utrikesforvaltningen foérutsétter att narmare
bestdmmelser om den personalgrupp vid en
beskickning som star i tjansteforhallande till
en sandande myndighet utfardas genom for-
ordning av statsrédet. Syftet ar att till statsra-
dets forordning om utrikesforvaltningen foga
en ny 21 a §, i vilken myndigheterna och
uppgifterna i fraga faststélls. Det & vidare
nodvandigt att justera férordningens 18 § att
motsvara den nyaregleringen.

3. lkrafttradande

Den foredagna lagen avses trdda i kraft
under & 2002.

4. Lagstiftningsordning

Propositionen innehdller fordag till be-
stammelser i lagen om utrikesforvaltningen
som géller éndrade former for utrikesrepre-
sentationens férvaltningsarrangemang. Pro-
positionen har darfor inte sarskilda grund-
lagsréttsliga dimensioner. Det foreslas att la-
gen dtiftas i vanlig lagstiftningsordning i en-
lighet med 72 § grundlagen.

Den foreslagna andringen i 26 § lagen om
utrikesforvaltningen innehdler ett nytt be-
myndigande att utfarda forordning. De admi-
nistrativa arrangemangen skall regleras i de-
talj genom en forordning av statsradet i en-
lighet med 80 8§ grundlagen, medan de grund-
laggande bestammelserna finnsi lag. Narma-
re motiveringar om andringen av forfatt-
ningsniva har getts i samband med lagforsla-
gens detaljmotivering.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
Iaggs Riksdagen foljande lagfrslag:
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Lagforslagen

L ag

om andring av 26 och 27 § lagen om utrikesforvaltningen

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 25 februari 2000 om utrikesforvaltningen (204/2000) 26 och 27 8 som

foljer:
268

Personer i anstallningsforhallandetill vissa
myndigheter vid beskickningarna

Med utrikesministeriets samtycke kan
tjansteman och andra personer som stér i an-
stélningsforhdlande till myndigheter inom
olika forvaltningsomraden vara medlemmar
av beskickningspersonalen i sadana uppgifter
vid ifrdgavarande myndighet som ansluter
sig till verksamheten inom utrikesrepresenta-
tionen. Genom forordning av statsradet be-
stdms ndrmare om den persona och de upp-
gifter som avses ovan. Ocksa persona vid
riksdagens kansli kan under samma forut-
séttningar vara medlemmar av beskicknings-
personalen.

De personer som avsesi 1 mom. lyder un-
der beskickningschefen i &enden som géller
allménna forbindelser mellan Finland och en
frammande stat eller internationell organisa-
tion samt &renden som géller beskickningens
interna forvaltning och ordning. Utrikesmini-
steriet kan franta en person som avses har
medlemskapet i beskickningspersonalen, om
det finns vagande skl till det.

| Ovrigt tilldmpas de bestdmmelser som
gdller myndigheten i fraga pa de i denna pa-
ragraf avsedda personernas verksamhet.

278

Medlem av beskickningspersonalen i vissa
fall

En person som inte star i anstélnings-
forhdlande till en offentligréattdig samman-
dutning kan vara medlem av beskicknings-
personalen, om det finns sarskilda skal till
det och personens uppgifter anduter sig till
verksamheten inom utrikesrepresentationen.
Den som avses hér & skyldig att samarbeta
med beskickningen och iaktta de foreskrifter
och anvisningar som galler beskickningens
interna forvaltning och ordning.

Utrikesministeriet fattar beslut om att god-
kdnna en person som avses i 1 mom. som
medlem av den utsdnda beskicknings-
personaen for visstid eller, av sirskilda skal,
tills vidare. Utrikesministeriet kan franta en
person medlemskapet i  beskicknings-
personalen, om det finns grundad anledning
till det.
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Bestdmmelser som preciserar denna para- Dennalag trdder i kraft den 200 .

graf kan utfardas genom forordning av stats- Atgarder som verkstéligheten av lagen
radet. forutsdtter far vidtas innan lagen trader i

- kraft.
Helsingfors den 26 april 2002

Republikens President

TARJA HALONEN

Utrikesminister Erkki Tuomioja
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Bilaga
Parall€lltexter

L ag

om andring av 26 och 27 § lagen om utrikesforvaltningen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 25 februari 2000 om utrikesforvaltningen (204/2000) 26 och 27 § som

foljer:
Gallande lydelse
26 8

Personer i anstallningsforhallande till tek-
nol ogiska utvecklingscentralen vid beskick-
ningarna

Med utrikesministeriets samtycke kan
tjansteman och andra personer som stér i an-
stélningsforhdlande till teknologiska ut-
vecklingscentralen tjanstgdra som medlem-
mar av beskickningspersonalen i uppgifter
som ansluter sig till verksamheten inom ut-
rikesrepresentationen s som bestams i la-
gen om teknologiska utvecklingscentralen
(429/1993) dler i forordning som utfardats
med stdd av den.

De personer som avsesi 1 mom. samarbe-
tar med beskickningen och lyder under be-
skickningschefen i @&renden som géller be-
skickningens interna forvaltning och ord-
ning.

Utrikesministeriet kan franta en person en-
ligt 1 mom. medlemskapet i beskicknings-
personalen, om det finns vagande skal till
det.

Féredagen lydelse
26 8

Personer i anstallningsforhallande till vissa
myndigheter vid beskickningarna

Med utrikesministeriets samtycke kan
tjansteman och andra personer som star i an-
stélningsforhdlande till myndigheter inom
olika forvaltningsomraden vara medlemmar
av beskickningspersonalen i sadana uppgif-
ter vid ifragavarande myndighet som anslu-
ter sig till verksamheten inom utrikesrepre-
sentationen. Genom forordning av statsra-
det bestams narmare om den personal och
de uppgifter som avses ovan. Ocksa perso-
nal vid riksdagens kandli kan under samma
forutsattningar vara medlemmar av be-
skickningspersonalen.

De personer som avsesi 1 mom. lyder un-
der beskickningschefen i arenden som géller
allménna forbindelser mellan Finland och
en frammande stat eller internationell orga-
nisation samt drenden som galler beskick-
ningens interna forvaltning och ordning. Ut-
rikesministeriet kan franta en person som
avses har medlemskapet i beskickningsper-
sonalen, om det finns vagande skd till det.

| Gvrigt tillampas de bestammelser som
galler myndigheten i frdga pa de i denna
paragraf avsedda per sonernas verksamhet.
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Gallande lydelse

278

Medlem av beskickningspersonalen i vissa
fall

Den som &r anstalld vid en privatrattslig
sammanslutning kan upptas som medlem av
beskickningspersonalen, om det finns sar-
skilda skal till det och den anstélldes upp-
gifter andluter sig till verksamheten inom ut-
rikesrepresentationen.

De personer som avses hér ar skyldiga att
samarbeta med beskickningen och iaktta de
foreskrifter och anvisningar som géller be-
skickningens interna forvaltning och ord-
ning.

Utrikesministeriet fattar beslut om att god-
k&nna en person enligt 1 mom. som medlem
av beskickningspersonalen for visstid. Utri-
kesministeriet kan dock franta en person
medlemskapet i beskickningspersonalen in-
nan denna tid gér ut om det finns grundad
anledning till det.

Bestdmmelser som preciserar 1—3 mom.
kan utférdas genom forordning.

Foredagen lydelse

278

Medlem av beskickningspersonalen i vissa
fall

En person som inte star i anstallningsfor-
hallande till en offentligrattslig samman-
slutning kan vara medlem av beskicknings-
personalen, om det finns sarskilda skal till
det och personens uppgifter anduter sig till
verksamheten inom utrikesrepresentationen.
Den som avses har ar skyldig att samarbeta
med beskickningen och iaktta de foreskrifter
och anvisningar som géller beskickningens
interna forvaltning och ordning.

Utrikesministeriet fattar beslut om att god-
kdnna en person som avses i 1 mom. som
medlem av den utsanda beskicknings-
personalen for viss tid eller, av sarskilda
skél, tills vidare. Utrikesministeriet kan
franta en person medlemskapet i beskick-
ningspersonalen, om det finns grundad an-
ledning till det.

Bestdmmelser som preciserar denna para-
graf kan utfardas genom forordning av stats-
radet.



