HE 60/2002 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks ulkoasiainhal-
lintolain 26 ja 27 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaks ul-
koasiainhallintolain 26 ja 27 §, jotka koske-
vat ulkoasiainhallinnon ulkopuolisen henki-
|6stbn toimintaa Suomen ulkomaanedustus-
toissa. Tarkoituksena on muuttaa ulkoasiain-
hallintolakia siten, etté eri viranomaisten |&-
hettédmien virkamiesten toiminnasta edustus-
tossa sdddettdisiin laissa vain yleiset perus-
teet ja tarkemmat s&annokset annettaisiin val-

tioneuvoston asetuksessa. TAma avais mah-
dollisuuksia uusille hdlinnollisille jérjeste-
lyille. Edustustoissa toimittaisiin kuitenkin
paasdantdisesti ulkoasiainhallinnon viroissa.
Yksityisoikeudellisten  tahojen  kytkentda
edustustoon koskevaan sddnndkseen ehdote-
taan pienehkdjatdsmennyksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2002 aikana.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsaadanto jakaytanto

Suomen valtion edustautuminen ulkomailla
perustuu diplomaattisa ja konsulisuhteita
koskeviin Wienin yleissopimuksiin (SopS 3-
4/1970 ja 49-50/1980) sek& muihin kansain-
vélisen oikeuden normeihin ja kaytantdihin.
Kotimaisen lainsdadannon  nakokulmasta
Suomen edustautuminen tapahtuu ulkoasi-
ainhalintolain (204/2000) nojala ulkoasi-
ainministerion alaisuuteen organisoidun ul-
komaanedustuksen muodossa. Organisatori-
nen ja virkamiesoikeudellinen |&ht6kohta on
téman johdosta se, etté ulkomaanedustustois-
sa toimitaan ulkoasiainhallinnon viroissa ja
tehtévissa

Maaliskuussa 2000 voimaan tulleeseen ul-
koasiainhallintolakiin ~ siséllytettiin - ensim-
maéistd kertaa sédnnokset ulkoasiainhallinnon
ulkopuolisten henkildiden asemasta edustus-
tossa.  Ulkomaanedustuksessa on tosin jo
vuosikymmenia toiminut kaksi virkamies-
ryhméa [dhettdvan viranomaisen viroissa
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puolustusvoimiin kuuluvat sotilasasiamiehet
ja muu sotilashenkilosto sekd Teknologian
kehittamiskeskuksen (Tekes) teollisuussih-
teerit ja teknologia-asiantuntijat. Ulkoasiain-
hallintoa koskeva lainsdadanto e kuitenkaan
tyistapauksia.

Ulkoasiainhallintolaki siséltda tyhjentavét
sédnnokset ditd, mitd virkamiehid ja muita
henkil6it& ulkomaanedustustoissa voi toimia
ja mik&a on heidan asemansa. Lain 25 § kos-
kee sotilashenkil6st6g, 26 8§ Tekesin henki-
|6stod ja 27 § yksityisoikeudellisen yhteison
palveluksessa olevia. Mainitut uudet sdén-
nokset ovat osoittautuneet valttamattomiksi
aikai semman puutteellisen lainsdadanndllisen
perustan ja vaihtelevan kaytannoén korjaami-
seksi.

Viranomaisten kansainvdlista yhteistyota
hoidetaan myds edustustoverkon ulkopuolel-
la. Taldin asemamaassa oleskeleva virka-
mies e voi saada diplomaattisia suhteita kos-
kevan Wienin yleissopimuksen mukaisia eri-
oikeuksia ja —vapauksia, jotka saavutetaan
vain edustuston henkil6kunnan j&senena.
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1.2.  Nykytilan arviointi

Ulkoasiainvaliokunta totes ulkoasiainhal-
lintolain sddtamiseen johtaneesta lakiesityk-
sesté (HE 139/1999 vp) antamassaan mietin-
nossd (UavM 9/1999 vp) ehdotetun lain si-
sdtédvan saannoksid  ulkoasiainhallinnossa
palvelevista erityisasantuntijoista, jotka
useimmiten ovat virkasuhteessa muussa mi-
nisteriossa tai ministerion hallinnonaalla.
Erityisasiantuntijat ovat méaraaikaisia ulko-
asiainhallinnon virkamiehi&, jotka ovat edus-
tustotydskentelyn ajan virkavapaalla vakitui-
sesta virastaan. Télaisia erityisasiantuntijoita
ovat kansainvélisissd jarjestbissd olevien
Suomen pysyvien edustustojen tai Brysselis-
s4 djaitsevan Euroopan unionissa olevan py-
syvan edustuston, jaljempéna EU-edustusto,
paveluksessa olevat virkamiehet, mutta
my0s esimerkiksi Suomen |&hialueen edus-
tustoissa palvelevat poliisin ja tullin erityis-
asiantuntijat. Ulkoasiainvaliokunta piti saa-
mansa selvityksen perusteella tarpeellisena,
etté asianomaiset ministeriot selvittavéat yh-
teistydssd mahdolliset erityisasiantuntijoita
koskevat |ainsd8danndn muutostarpeet.

Ulkoasiainvaliokunnan esittéman selvitys-
tarpeen lisdksi on tullut esille muitakin néko-
kohtia, jotka puoltavat séénnosten edelleen-
kehittamista.

Edustustoissa toimii tavanomaisen ulkoasi-
ainhalinnon virkamieskunnan lisdksi ulko-
asiainhalinnon erityisasiantuntijan virkasuh-
teessa henkil6itd muiden hallinnonalojen asi-
antuntijatehtavissa. Kaytannon jarjestelyna
on yleensa se, ettd erityisasiantuntijaksi vali-
taan asianomaisen ministerién ta viraston
virkamies, joka méaérdaikaisen edustusto-
tydskentelyn ajan on virkavapaalla vakitui-
sesta virastaan. Virkamiesoikeudelliselta
kannalta kysymyksessa on muuallakin valti-
onhallinnossa tavanomainen jarjestely, joka
e ole eddlyttanyt mitddn uusia sédnnoksia.
Erityisasiantuntijan virkasuhteita on rahoitet-
tu gsirtamalla tarvittavat méédrérahat asian-
omaisesta ministeriosta tai virastosta ulkoasi-
ainministeriolle.

Na&issa jarjestelyissi on kysymys vain valit-
tujen henkildiden asiantuntemuksesta ja toi-
saalta virkasuhteen rahoituksesta. Erityisasi-
antuntijat ovat edustuston palveluksessa toi-
mivia ulkoasiainhallinnon virkamiehid, vaik-

ka heidan tehtdvansa kytkeytyvétkin koti-
maassa muuhun viranomaiseen kuin ulkomi-
ni sterioon.

Tarkasteltaessa eri hallinnonal ojen tehtévi-
en hoitoa edustustoissa ja erityisasiantunti-
joiden asemaa, voidaan todeta, ettd ulkoasi-
ainhalinnon virkasuhteisiin perustuva jérjes-
tely on jatkossakin padsdantdisesti oikea pe-
rusta muilta halinnonaoilta tulevien asian-
tuntijavirkamiesten saamiseksi  ulkomaan-
edustukseen. Jarjestelyjd voidaan edelleen
kehittdd eikd tdma edellytd muutoksia lain-
s8adantoon.

Vakka erityisasiantuntijajarjestelma on
pa&apiirteissdan toimiva, joissakin erityistapa
uksissa on tarkoituksenmukaista jarjestéa
toiminta edustustoissa siten, etta tiettyyn vi-
ranomaiseen kytkeytyvissa tehtévissa virka-
mies e olis ulkoasiainhallinnon vaan asian-
omaisen viranomaisen palvelussuhteessa
Asiaa sdlvitettdessa on tullut esiin tarve jon-
kin verran lagentaatéllaisiajarjestelyja. Ul-
koasiainministerion ja muiden hallinnonalo-
jen edustagjien valisissi keskusteluissa on ol-
lut esilla seuraavassa sel ostettuja henkil 6sto-
jatehtéavaryhmié.

Tallinnan ja aikaisemmin myds Kodpen-
haminan suurléhetystossa on toiminut ulko-
asiainhallinnon erityisasiantuntijan virkasuh-
teessa tullin huumausaineyhdysmies rajatul-
liyhtei stydsté Ruotsin ja Norjan kanssa tehty-
jen sopimusten (SopS 1—2/1963 ja 36-
37/1969) seka keskindisesta avunannosta tul-
liasioissa Viron kanssa tehdyn sopimuksen
(SopsS 42-43/1994) mukaisissa tehtavissa.
Moskovassa ja Pietarissa toimii tullin yh-
dyshenkilo tehtévissd, jotka liittyvét yhteis-
tyosta ja keskindisestd avunannosta tulliasi-
(SopS 94-95/1994). Néiden kohdalla tehtavi-
en erityisluonteeseen soveltuisi parhaiten se,
ettd yhdysmiehet kuuluisivat operatiivisesti
ja hallinnollisesti tullihallintoon, jolloin he
my6s nykyistd selvemmin edustaisivat kan-
sainvalisessi yhtei stydssd Suomen tulliviran-
omaisia.

Brysselin EU-edustustossa on eduskunnan
yhteyshenkilond toimiva erityisasiantuntija.
Kun tehtéava kytkeytyy nimenomaan edus-
kuntaan eka vationeuvostoon, olis asian-
mukaista, ettd virkamies olisi virkasuhteessa
eduskunnan kansliaan.
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Matkailun edistamiskeskus (MEK) toimii
ulkomailla erillédn ulkomaanedustustoista.
MEK on kuitenkin esittényt ulkoasiainminis-
teridlle toivomuksen paasta toimimaan suur-
lahetysttn yhteyteen Maoskovassa, koska it-
senéinen toiminta sikél &isissi ol osuhteissa on
osoittautunut ongelmalliseksi.

Euroopan unioniin ollaan perustamassa Eu-
rojust—niminen yksikko torkean rikollisuuden
torjunnan tehostamiseksi. Suomen kansalli-
sen edustajan asema Eurojustissa on katsottu
tarpedlliseks jérjestda siten, ettd tdma toimisi
toon, mutta mahdollisesti kuitenkin Suomen
edustuston henkil 6kuntaan kuuluvana.

Moskovan, Pietarin ja Talinnan edustus-
toissa toimii téla hetkella ulkoasiainhalin-
non virkasuhteessa erityisasiantuntijoita kan-
sainvalisissa  poliishalinnon  tehtévissa
My0s néiden erityisasiantuntijoiden aseman
jarjestely on ollut valmistelussa esilla. Saan-
noksia on tarpeen kehittéa niin, etta ndiden
tehtéavien toiminnallista ohjausta voitaisiin
selkeyttdd. Poliisihallinnon erityisasiantunti-
jat aiotaan toistaiseks pitéa ulkoasiainhallin-
non viroissa, koska palvelussuhteiden ehto-
jen uusiin jarjestelyihin e ole 16ytynyt eri
osapuolia tyydyttévaa ratkaisua. Tavoitteena
kuitenkin on, etta tulevaisuudessa kansainvé-
liseen poliisiyhteistyohon kuuluvia tehtavia
voitaisiin hoitaa edustustoissa poliisihallin-
non viroissa.

Mainituille henkilostéryhmille eduskuntaa
lukuunottamatta on yhteista se, etta kysymys
on valtioneuvoston aaisten, tiettyja erityis-
tehtévia hoitavien viranomaisten toiminnasta,
kuten on tilanne my6s puolustusvoimien ja
Tekesin kohdalla. Ulkomaanedustuston toi-
mivalta Suomen valtion ja hallituksen edus-
tgjana kattaa sindnsa kaikki ministeriot ja
halinnonaat. Erityigarjestelyja tarvitaan &
hinnd alempien viranomaisten erityisteht&
ViSSa.

Tarkastelussa on todettu joitakin yhteisia
kriteergjd, joita lainséadannon kehittamisessa
voidaan soveltaa. Toimintaa edustustossa
virkasuhteessa ulkoasiainhallinnon sijasta 1&
hettdvaan viranomai seen voidaan pitéa perus-
teltuna seuraavien edellytysten tayttyessa:

1. Valtionhallinnon kannalta kysymys on
ensisijaisesti |ahettavan viranomaisen tehta-
vistd ja viranomaisen edustamisesta kansain-

valisessa yhteisty0ssa eikd varsinaisesti ul-
komaanedustuston teht&vista.

2. Tehtava edellyttéisi suoraa johtosuhdetta
asianomaisesta viranomaisesta, paasya sen
tietojarjestelmiin tai sille kuuluvan toimival-
lan kayttamista

3. Tehtavien hoitaminen edustuston yhtey-
dessa ja sen henkil6kunnan j&senena on tar-
koituksenmukaista ja sopusoinnussa mainit-
tujen Wienin yle ssopimusten kanssa.

Lainsdadannon rakenteen ja hallinnon ke-
hittamisen ndkokulmasta el vastaisuudessa
ole tarkoituksenmukaista sddtaé kustakin eri-
tyistapauksesta yksityiskohtaisesti ulkoasi-
ainhalintolaissa. Siina tarvitaan yleissaan-
nos, mutta yksityiskohtaisemmat sadnnokset
voidaan antaa ulkoasiainhallinnosta annetus-
sa valtioneuvoston asetuksessa (256/2000).

Viranomaisten toimintaa edustustoissa
koskevien sadnntsten lisaksi on ulkoasiain-
halintolain seurannassa havaittu tarpeelli-
seksi tarkistaa myds yksityisia tahoja koske-
van ulkoasiainhalintolain 27 8n sanamuo-
toa.

Esityksen valmisteluvaiheessa on ulkoasi-
ainhalintolain muutosten lisdksi pohdittu
my6s muun lainsdadanndn muutostarpeita.
Perustudain 80 § edellyttdd, ettd yksilon oi-
keuksien ja velvollisuuksien perusteista séé-
detdan lailla. TaltA kannalta esiin nousee ky-
symys edustustoon siirrettavan virkamiehen
asemasta yleisessa virkamieslainsdddanndssa
ja asianomaista viranomaista koskevissa
s88nnoksissi.

Ulkoasiainhallintolakiin tehtévien muutos-
ten katsotaan sindnsa riittévan lain tasoiseksi
saantelyksi, joka mahdollistaa virkamiehen
tyoskentelyn edustustossa |ahettavan viran-
omaisen virassa. Muun lainséddadnnon varaan
jéévat kysymykset ndiden virkamiesten ni-
mittdmista ja siirtamista koskevasta paatok-
senteosta, mahdollisuudesta kotiutukseen
kesken toimikauden ja palvelussuhteen eh-
doista.

Vertailun vuoksi voidaan todeta edustus-
toissa tyOskentelevien sotilasasiamiesten
asemasta, ettd puolustusvoimista annetussa
laissa (402/1974) séédetéén siirtymisvelvolli-
suudesta ja tahan liittyvasta muutoksenhaku-
oikeudesta. Lisdks dina saadetéédn ulko-
maanedustuksen virkamiehille paikallisten
erikoisolosuhteiden perusteella suoritettavista
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korvauksista seka muista etuuksista annetun
lain (651/1993) soveltamisesta myds sotilas-
asiamiehiin.

Kun suunnitelluissa uusissa jarjestelyissa
kuitenkin on kysymys kulloinkin vain muu-
tamia virkamiehia koskevista ratkaisuista,
vastaavia lainmuutoksia e ole katsottu t&ssa
yhteydessa va ttaméttomiksi. Palvelussuhde-
jarjestelyt voidaan toteuttaa seuraavassa esi-
tetyllatavalla

Edustustossa hoidettavia ulkomaantehtévia
varten asianomaisessa viranomaisessa (esi-
merkiksi tullilaitoksessa) voidaan perustaa
virkoja, jotka tehtdvan luonteen perusteella
taytetédn madrdgjaks valtion virkamiedain
(750/1994) 9 &n 2 momentin nojala. Vir-
kamiesta e Siis sirretd toiseen tehtdvaan ul-
komaille omassa virassaan. Tilanne on toi-
nen, jos viranomaisen organisaatioon kuuluu
sitd koskevan lainsdddannon nojalla ulko-
maanyksikkdja (esimerkiksi Tekesja MEK).

Vdtiovarainministerio voi paéttda ulko-
maan erityiskorvausten maksamisesta edus-
tuston yhteydessa toimivalle virkamiehelle.
Paétosvalta perustuu valtion virkaehtosopi-
muslain (664/1970) 5 8:n 2 momentin 3 koh-
taan. Virkamieheen ei siis sovellettaisi ulko-
maanedustuksen erityiskorvauksia koskevaa
lakia, mutta kéytannossa samanlaiset etuudet
ovat mahdollisia valtiovarainministerion paé-
tokseen perustuvina.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tarkoituksena on toteuttaa maa-
liskuussa 2000 voimaan tulleen ulkoasiain-
hallintoa koskevan lainséadannon uudistuk-
sen seurantavaiheessa tarpeelliseksi havaitut
muutokset. Tavoitteena on kehittda sd8nnok-
set, jotka mahdollistavat nykyista paremmin
toimivat hallinnolliset jérjestelyt ja menette-
lytavat eri halinnonalojen ja halinnon ulko-
puolisten tahojen toiminnalle ulkomaanedus-
tustoissa.

Ulkoasiainhalintolain 26 8:ssd saédettéi-
siin yleiset perusteet ja edellytykset sille, etta
edustustossa toimii virkamiehia eri halin-
nonalojen virkasuhteissa. Ainoastaan edus-
kunnan kandlian virkamiehen osalta maininta
olisi suoraan laissa. Muilta osin tassa tarkoi-
tetut virkamiesryhmét maériteltéisiin valtio-

neuvoston asetuksessa. Yleisenad edellytykse-
nd olis tehtdvan liittyminen ulkomaanedus-
tuksen toimintaan ja ulkoasiainministerion
suostumus jérjestelyille. Ehdotettu muutos
mahdollistais edella kohdassa 1.2. selostetut
muun muassa tulli- ja poliisihallintoa koske-
vat jarjestelyt. Edustustoissa toimittaisiin
kuitenkin pgasaantoisesti ulkoasiainhallinnon
viroissa

Nykyinen 26 § koskee ainoastaan Tekesin
henkil 0stoa. Jatkossa lain tasolla e olisi Te-
kesin osalta erikseen sadnndsta, vaan uus 26
§ koskisi muiden viranomaisten ohella myds
Tekesd Tama e kaytdnnossd aiheuttais
muutoksia Tekesin henkiloston asemaan ja
mahdollisuuksiin toimia edustustoissa.

Ulkoasiainhallintolain 27 §:84n esitetdan
ainoastaan tésmentévia sanamuodon muutok-
Sia, jotta s&annds vastais paremmin tarkoi-
tustaan.

3. Esityksen vaikutukset

Ehdotetuissa séannoksissa on  kysymys
muutoksista hallinnollisiin jérjestelyihin. Jar-
jestelyt edellyttavéat virkojen perustamista
asianomaisiin virastoihin sekd vastaavasti
virkasuhteiden lakkaamista ulkoasiainhal-
linnossa. Henkildston palvel ussuhde-etuudet
on tarkoitus pysyttaé kuitenkin ennallaan.

Verrattuna nykytilanteeseen ehdotetuista
muutoksista ei aiheudu merkittavia lisdkuluja
eikd sdastoja. Toiminta rahoitettaisiin asian-
omaisen viranomaisen maararahoista, palve-
lussuhteen kulut suoraan ja toimitiloista seka
muista vastaavista yleisistéd menoista ulkoasi-
ainministerion veloituksen mukaan erikseen
sovittavallatavalla

4. Asian valmistelu

Ulkoasiainhallintolaista antamassaan mie-
tinnossd ulkoasiainvaliokunta totesi tarpeelli-
seksi, eftd asianomaiset ministeriot selvitté:
vét yhteistydssa mahdolliset erityisasiantunti-
joita koskevat lainsdadannén muutostarpeet
(UavM 9/1999 vp).

Ulkoasiainministerio asetti 11 pévana
syyskuuta 2001 hankkeen ulkoasiainhallin-
non ulkopuolisen henkil 6st6n toimintaa edus-
tustoissa koskevan lainsdddannon uudistami-
seksi. Tarpedllisia muutoksia on hankkeen
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puittel ssa valmisteltu tyéryhmésss, jossa ovat
olleet edustettuna ulkoasiainministerion li-
saksi valtiovarainministerid, sisdasiainminis-
terid, tullihallitus ja keskusrikospoliisi. Halli-
tuksen esitys on valmisteltu virkatydna ulko-
asi ainmi ni steriGssa.

Esitysluonnoksesta pyydettiin  lausunnot
seuraavilta tahoiltac ministeriot, eduskunnan
kandlia, Ahvenanmaan maakuntahallitus, tul-
lihallitus, keskusrikospoliisi, valtionsyyttéa-

janvirasto, Matkailun edistdmiskeskus, Tek-
nologian kehittdmiskeskus ja Finpro ry.
Myds ulkomaanedustustoilla oli tilaisuus an-
taa lausunto.

Lausunnoissa on yleisesti puollettu ehdo-
tettua ulkoasianhalintolain  muuttamista.
Yksityiskohtia koskevat nakemykset on
mahdollisuuksien mukaan pyritty ottamaan
huomioon.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

26 8. Erdisin viranomaisiin palvelussuh-
teessa olevat henkilot edustustossa. Ehdote-
tussa 26 8:n 1 momentissa séadettéisiin edel-
Iytykset sille, ettd eri viranomaisiin palvelus-
suhteessa olevia virkamiehia ja muuta henki-
|6stba voisi toimia edustustossa. Edellytyk-
send olisi ulkoasiainministerion suostumus ja
tehtavan liittyminen ulkomaanedustuksen
toimintaan, kuten nykyisessa Tekesia koske-
vassa 26 8:ssi.

Tarkemmat s&annokset tassd tarkoitetuista
henkil 8stéryhmista annettaisiin valtioneuvos-
ton asetuksella, jossa yksiloitéisiin kukin vi-
ranomainen seka tarvittaessa tehtavaalue ta
muu vastaava ragjaus. Eduskunnan kanslian
osalta sédnnos olisi kuitenkin suoraan laissa.

Ehdotettu muutos lagjentaisi nykyisen pel-
kastéén Tekesid koskevan sdannoksen kos-
kemaan muitakin halinnonaloja. Sotilas-
asiamiehistéd ja muusta sotilaallisesta edus-
tautumisesta sdadettdisiin kuitenkin edelleen
erikseen 25 8:ssa siihen liittyvien erityispiir-
teiden vuoksi.

Pykdlan 2 momentissa sdadettéisiin tassa
tarkoitetun henkil6stdn asemasta edustustos-
sa. Organisatoriselta kannalta tarkasteltuna
virkamiehen asema toimiessaan edustustossa
|dhettédvan viranomaisen virassa on kaksija
koinen: virkamies on |&hettdvan viraston tai
laitoksen palveluksessa ja toimii sen opera
tiivisessa ohjauksessa, mutta kuuluu samalla
edustuston henkil6kuntaan ja on siina suh-
teessa edustuston p&allikon alainen.

Verrattuna nykyiseen sanamuotoon 2 mo-
menttia t&ydennettéisiin lausumalla, etté tas-

sa tarkoitetut henkil6t ovat edustuston paélli-
kon alaisia paitsi edustuston sisdista hallintoa
ja jérjestysta koskevissa asioissa, myds Suo-
men ja vieraan valtion tai kansainvalisen jar-
jeston vdlisia yleisia suhteita koskevissa asi-
oissa. Edustustoissa eri viranomaisten opera-
tilvisessa ohjauksessa toimivien virkamies-
tenkin tehtdvéat saattavat kytkeytya ulkopo-
liittisiin kysymyksiin tai muutoin ulkoasiain-
hallinnon toimialaan, jolloin tehtéva kuuluu
edustuston paallikon alaisuuteen. Ehdotettu
tarkennus @ kaytdnndssa muuttaisi Tekesin
henkilstbn asemaa edustustoissa. Nykyinen
3 momentti ehdotetaan yhdistettavaksi 2
momenttiin.

Pyk&lan ehdotettu 3 momentti selventéis
kysymysta téssa tarkoitettuun henkil6stoon
sovellettavasta lainsdédannosta. Ehdotettu 26
§ sisdltaa erityissaannoksia henkildston ase-
masta edustustossa. Muilta osin sovellettai-
siin lainséddant6d, jota lahettédvéén viran-
omaiseen muutenkin sovelletaan, kuten vir-
kamiesoikeudellista lainsdadantéa ja asian-
omaisesta viranomaisesta annettuja halin-
tosaadoksia.

Ehdotetulla 26 &n muutoksella on kaks
oledlista ulottuvuutta. Se merkitsisi mahdol-
lisuutta lagientaa niitd jarjestelyja, joissa
edustustoissa toimitaan eri hallinnonalojen
asiantuntijatehtavissa palvelussuhteessa &
hettdvaan viranomaiseen. Toiseksi saéntelyn
tarkempi sisdlto dirrettdisiin lain tasolta val-
tioneuvoston asetuksella sdadettavaksi. Kun
yksityiskohtaisessa sdantelyssd on kysymys
[8hinn& hallintokoneiston tarkoituksenmukai-
sesta toiminnasta sekd siitd johtuvista vir-
kasuhteiden ja rahoituksen jarjestelyistd, ta
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ma on perusteltua antaa valtioneuvoston rat-
kai stavaksi.

Vastaisuudessa jarjestelyja olisi siis mah-
dollista kehittéd muuttamatta ulkoasiainhal-
lintolakia. Sen lisaksi, mita tassa hallituksen
esityksessi on edella mainittu, nakopiirissa
olevassa tulevaisuudessa e kuitenkaan ole
odotettavissa, etta tassa tarkoitettuja jarjeste-
lyja katsottaisiin perustelluksi paljonkaan
lagientaa. Edustustoissa tydskennellaén jat-
kossakin yleensa palvelussuhteessa ulkoasi-
ainhalintoon.

27 8. Edustuston henkilGkunnan jéasenyys
erdissa tapauksissa. Pykaaan ehdotetaan ai-
noastaan pienehkdja sanamuodon tarkistuk-
sig, joilla séénndsta tdsmennetaan.

Saannoksen soveltamisessa on yleensa ky-
symys Finpron tai muun yhdistyksen palve-
luksessa olevasta henkilosté. Kuitenkin jois-
sakin tapauksissa asianomainen edustuston
yhteydessa toimiva henkilé e ole varsinai-
sesti palvel ussuhteessa mihinkdan yhtei séon.
Taldin kysymys voi olla luottamustehtavasta
(esimerkiksi tietyt Euroopan unionin tehtavét
sekéd kansainvéliset erityistehtavét, joihin ei
kuulu palvelussuhdetta). Tamén johdosta 27
8:n 1 momentissa nykyisin olevaa méaéritel-
maa "yksityisoikeuddlisen yhteison palve-
luksessa oleva henkil6” ehdotetaan muutetta-
vaks siten, ettd sanamuoto ei viittaa pave-
lussuhteeseen.

Pykéldn 1 ja 2 momentit liittyvét silla ta-
voin yhteen, ettd ne ehdotetaan tassa yhtey-
dessa yhdistettavaksi. Taman johdosta ny-
kyinen 3 momentti dirtyis 2 momentiksi ja
pykélassi olis yhteensa kolme momenttia.

Pykéaldn voimassa olevan 3 momentin mu-
kaan ulkoasiainministerio pattda henkiltn
hyvaksymisestéd edustuston henkildkunnan
jaseneksi maéréagjaksi. Sdannostd ehdotetaan
tésmennettévaksi siten, etta padtoksenteko
koskee niin sanottua |dhetettya henkil 6kun-
taa. Asemamaasta palkatun henkil6ston toi-
minnasta edustuston yhteydessi voidaan so-
pia vapaamuotoisemmin, koska nama eivét
saa diplomaattista erityi sasemaa.

Yleensd tassa pykaldssa sdadetyn jarjeste-
lyn mééraaikaisuus on perusteltua ja kaytan-
nossd mahdollista, koska esimerkiksi Finpro
ry:n kaupallisilla sihteereilla on tietty toimi-
kausi. Kuitenkin joissakin tapauksissa toi-
minnan kesto e ole etukateen tiedossa, jol-

loin méréajan méarittely on ongelmallista.
Ulkoasiainministerion mahdollisuus poistaa
henkild edustuston henkiltkunnan jasenyy-
desta riittéa talodin kontrollikeinona, joten
erityisista syisté on syyta sallia myods hyvak-
syminen edustuston jéseneksi ennalta méaarit-
telemattomaksi gjaksi.

Ehdotettu 3 momentti vastaa nykyista 4
momenttia.

2. Tarkemmat sdaannokset ja méaa-
raykset

Ehdotettu ulkoasiainhallintolain 26 8&:n
muutos edellyttas, etta tarkemmat séannokset
edustustoissa |ahettdvan viranomaisen vir-
kasuhteessa toimivasta henkilOstdsta anne-
taan valtioneuvoston asetuksella. Tarkoituk-
sena on liséta valtioneuvoston asetukseen ul-
koasiainhallinnosta uusi 21 a §, jossa méaari-
teltéisiin asanomaiset viranomaiset ja tehté
vét. Lisdks on tarpedlista tarkistaa asetuksen
18 § vastaamaan uutta sééntelya.

3. Voimaantulo

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 2002 aikana.

4. Saatamisjarjestys

Esityksessa ehdotetaan muutoksia ulko-
maanedustuksen halinnollisia jarjestelyja
koskeviin ulkoasiainhalintolain saénnoksiin,
joihin e liity erityisia perustudaillisia nako-
kohtia. Laki ehdotetaan sdédettévaks perus-
tudain 72 §:n mukaisessa tavallisen lain sé&-
tami g &rj estyksessa.

Ehdotettu ulkoasiainhallintolain 26 8:n
muutos sisdltdd uuden asetuksenantovaltuu-
den. Halinnollisten jéarjestelyjen yksityis-
kohdista sd8dettdisiin perustuslain 80 8:n
mukaisesti valtioneuvoston asetuksella pe-
russddnnosten jaadessa lakiin. Tarkemmat
perustelut séadostason muutokselle on esitet-
ty lakiehdotuksen yksityiskohtaisissa perus-
teluissa.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttdvéksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

ulkoasiainhallintolain 26 ja 27 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti

muutetaan 25 péivana helmikuuta 2000 annetun ulkoasiainhallintolain (204/2000) 26 ja 27 §

seuraavasti:
268

Erédisiin viranomaisiin palvel ussuhteessa
olevat henkil 6t edustustossa

Edustuston henkil6kunnan jasenend voi ul-
koasiainministerion suostumuksella toimia
eri  halinnonalojen viranomaisiin palvelus-
suhteessa olevia virkamiehia ja muita henki-
|6ita asianomaisen viranomaisen tehtévisss,
jotka liittyvéat ulkomaanedustuksen toimin-
taan. Valtioneuvoston asetuksella sdddetdan
tarkemmin edell& tarkoitetusta henkil Gstosta
jatehtavistd. Edustuston henkildkunnan jase-
nena voi samoin edellytyksin toimia myoés
eduskunnan kandlian henkil st6a.

Edella 1 momentissa tarkoitetut henkil 6t
ovat edustuston péallikon alaisa Suomen ja
vieraan valtion tai kansainvélisen jarjeston
valisa yleisia suhteita koskevissa asioissa
sekd edustuston sisdista halintoa ja jarjestys-
ta koskevissa asioissa. Ulkoasiainministeri®
voi poistaa téssa tarkoitetun henkilon edus-
tuston henkilékunnan jésenyydesta, jos sii-
hen on painavia syita.

Muilta osin téssa pykaéassa tarkoitettujen
henkil6iden toiminnassa sovelletaan asian-
omaista viranomai sta koskevia saannoksi &

278

Edustuston henkil 6kunnan jasenyys eraissa
tapauksissa

Edustuston henkilokunnan jasenend voi
toimia henkil®, joka e ole palvelussuhteessa
julkisoikeudelliseen yhteisdon, jos tdhan on
erityisia syitd ja henkilon tehtavét liittyvét
ulkomaanedustuksen toimintaan. T&ssa tar-
koitettu henkild on velvollinen toimimaan
yhteistytssd edustuston kanssa ja noudatta-
maan edustuston sisdistd hallintoa ja jarjes-
tysta koskevia méardyksia ja ohjeita.

Ulkoasiainministerio paattéa 1 momentissa
tarkoitetun henkil6n hyvaksymisesta edustus-
ton lahetetyn henkilokunnan j&seneksi mé&-
régjaksi tai erityisestd syysta toistaiseksi. Ul-
koasiainministerid voi perustellusta syysta
poistaa henkilon edustuston henkil6kunnan
jasenyydesta.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
téta pykaaa tarkentavia sédnnoksia. sen téytantéonpanon edellyttémiin toimiin.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
200.

Helsingissa 26 péivana huhtikuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

ulkoasiainhallintolain 26 ja 27 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&adtoksen mukai sesti

muutetaan 25 péivana helmikuuta 2000 annetun ulkoasiainhallintolain (204/2000) 26 ja 27 §

Sseuraavasti:
Voimassa oleva | aki
26 8

Teknologian kehittéami skeskuksen palvelus-
suhteessa olevat henkil 6t edustustossa

Edustuston henkilékunnan j&senena voi
ulkoasiai nministerion suostumuksella toimia
teknologian kehittémiskeskuksen palvelus-
suhteessa olevia virkamiehi& ja muita henki-
l6ita tehtdvissd, jotka liittyvat ulko-
maanedustuksen toimintaan, siten kuin siita
saadetaan teknologian kehittamiskeskukses-
ta annetussa laissa (429/1993) tai sen nojal-
la annetulla asetuksdlla.

Edellda 1 momentissa tarkoitetut henkil 6t
toimivat yhteistytssd edustuston kanssa ja
ovat edustuston padllikon alaisia edustuston
sisdistd hallintoa ja jérjestystd koskevissa
asioissa.

Ulkoasiainministerido voi poistaa 1 mo-
mentissa tarkoitetun henkildon edustuston
henkil6kunnan jésenyydestd, jos siihen on
painavia syita

278

Edustuston henkil 6kunnan jasenyys eraissa
tapauksissa

Edustuston henkilokunnan jasenena voi
toimia yksityisoikeudellisen yhteisdn palve-

Ehdotus
268

Eréisiin viranomaisiin palvel ussuhteessa
olevat henkil 6t edustustossa

Edustuston henkilékunnan jésenena voi
ulkoasiainministerion suostumuksella toimia
eri hallinnonalojen viranomaisiin palvelus-
suhteessa olevia virkamiehi& ja muita henki-
|6it& asianomaisen viranomaisen tehtévissa,
jotka liittyvét ulkomaanedustuksen toimin-
taan. Valtioneuvoston asetuksella sdadetdan
tarkemmin edella tarkoitetusta henkil 0st6sta
ja tehtévista. Edustuston henkilkunnan ja-
senend voi samoin edellytyksin toimia myos
eduskunnan kanslian henkil 6st6a.

Edella 1 momentissa tarkoitetut henkil 6t
ovat edustuston padllikén alaisia Suomen ja
vieraan valtion tai kansainvéalisen jérjeston
vélisd yleisd suhteita koskevissa asioissa
sekd edustuston sisdista hallintoa ja jarjes-
tystd koskevissa asioissa. Ulkoasiainminis-
terid voi poistaa tassa tarkoitetun henkilon
edustuston henkilékunnan jasenyydesta, jos
siihen on painavia syita.

Muilta osin tassi pykalassi tarkoitettujen
henkildiden toiminnassa sovelletaan asian-
omaista viranomaista koskevia sadnnoksia.

278

Edustuston henkil 6kunnan jasenyys eraissa
tapauksissa

Edustuston henkilokunnan jasenena voi
toimia henkil 6, joka e ole palvelussuhteessa
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Voimassa oleva |aki

luksessa oleva henkil 6, jos téhan on erityisia
syitd ja henkilon tehtévét liittyvét ulko-
maanedustuksen toi mintaan.

Tassa tarkoitettu henkilé on velvollinen
toimimaan yhteistydssa edustuston kanssa ja
noudattamaan edustuston sisdista hallintoa
jajérjestysté koskevia madéréyksid ja ohjeita.

Ulkoasiainministerio paéttda 1 momentis-
sa tarkoitetun henkilon hyvaksymisesta
edustuston henkilokunnan jaseneks maéra-
gjaksi. Ulkoasiainministerié voi kuitenkin
perustellusta syysté poistaa henkilon edus-
tuston henkildkunnan jéasenyydesta ennen
maar &ajan paattymista.

Vationeuvoston asetuksella voidaan antaa
1—3 momenttia tarkentavia sédnnoksia.

Ehdotus

julkisoikeudelliseen yhteiston, jos téhan on
erityisia syitéd ja henkilon tehtavéat liittyvét
ulkomaanedustuksen toimintaan. T&ssa tar-
koitettu henkild on velvollinen toimimaan
yhteistydssa edustuston kanssa ja noudatta-
maan edustuston sisaista hallintoa ja jarjes-
tysta koskevia méardyksia ja ohjeita.

Ulkoasiainministerio paéttda 1 momentis-
sa tarkoitetun henkilén hyvaksymisesta
edustuston lahetetyn henkilokunnan jase-
neksi madragjaks tai erityisesta syysta tois-
taiseksi. Ulkoasiainministerid voi perustel-
lusta syystd poistaa henkilon edustuston
henkil6kunnan jasenyydesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tata pykdlaa tarkentavia sddnnoksia.



