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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyésuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteis-
toiminnasta annetun lain, erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun
lain seki tulotietojiirjestelmiistii annetun lain 13 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoi-
minnasta annettua lakia ja erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta annettua la-
kia. Lakeihin tehtéisiin ne valttdmattomét muutokset, jotka aiheutuvat markkinavalvonnasta ja
tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta annetusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sesta. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi tulotietojirjestelméistd annettua lakia.

EU-asetuksen toimeenpano edellyttds, ettd kansallisessa lainsdddannossd sdddetdan muun mu-
assa markkinavalvontaviranomaisten toimivaltuuksista sekd talouden toimijoihin kohdistetta-
vista seuraamuksista. Tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annet-
tuun lakiin ehdotetaan lisattdviksi uudet sddnnokset koskien uusia viranomaisen toimivaltuuk-
sia. Lisdksi erdiden teknisten laitteiden valvonnasta annettuun lakiin ehdotetaan tehtdvéksi tar-
vittavat viittaukset EU-asetukseen sekd asetuksesta johtuvat muutokset seuraamuksia koske-
vaan sadntelyyn.

EU-asetuksen edellyttimien muutosten liséksi tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuoje-
luyhteistoiminnasta annettuun lakiin tehtéisiin erditd muita tarkennuksia. Esitykselld laajennet-
taisiin tydsuojeluviranomaisen velvollisuutta tehda ilmoitus poliisille esitutkintaa varten siten,
ettd ilmoitusvelvollisuus koskisi my6s ihmiskauppaa ja torkedd ihmiskauppaa. Témén lisdksi
tydsuojeluviranomaisella olisi jatkossa toimivalta tehdd ilmoitus poliisille tapauksista, joiden
osalta viranomainen on havainnut tyontekijan terveytta tai turvallisuutta tyopaikalla koskevien
EU:n kemikaaliturvallisuussdannosten vastaista menettelya.

Esitykselld laajennettaisiin tydsuojeluviranomaisen oikeutta saada salassa pidettévia tietoja toi-
silta viranomaisilta tydolosuhteiden valvontaa varten. Tdman lisdksi tulotietojarjestelmésté an-
nettuun lakiin ehdotetaan tehtdviksi muutos yhdenmukaisesti valvontalain sddntelyn kanssa.
Lakien muutosten myota tulorekisterin tietoja olisi mahdollista hyddyntdd myos tydolosuhde-
valvonnassa.

Nykyisellddn valtioneuvoston asetuksen tasolla oleva sééntely asbestipurkutydsté tydsuojeluvi-
ranomaiselle tehtdvian ennakkoilmoituksen siséllostd ehdotetaan osittain siirrettdviksi lain ta-
solle. Liséksi esityksessd ehdotetaan tehtiviksi muutoksenhakua koskeviin sdédnnoksiin oikeu-
denkdynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin liittyvat muutokset.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. EU-asetusta aletaan soveltaa
16.7.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Yleista

Tydsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annettu laki (44/2006, jil-
jempénd valvontalaki) on keskeisin tydsuojeluviranomaisen ja -tarkastajan toimivaltuuksia ja
tehtivid koskeva sdiddos. Valvontalaissa sdddetdéin muun muassa toimivaltuuksista, joita viran-
omaisella ja tarkastajalla on kdytossddn valvoessaan tyosuojelua koskevien sddnndsten noudat-
tamista.

Valvontalain 4 luku siséltdé sddnndkset, jotka koskevat tyokayttoon tarkoitettujen teknisten lait-
teiden (kone, tyoviline, henkilonsuojain tai muu tekninen laite) vaatimustenmukaisuuden val-
vontaa eli markkinavalvontaa ja valvonnassa kiytdssd olevia viranomaisen toimivaltuuksia.
Markkinavalvonta on viranomaisten toimintaa, jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd markki-
noilla olevan tuotteet kuten tekniset laitteet ovat turvallisia ja vaatimustenmukaisia.

Tydsuojeluviranomaiset eli aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet seké sosiaali- ja ter-
veysministerid (jaljempéand ministerio) ovat markkinavalvontaviranomaisia, jotka valvovat
olennaisessa médrin tyokdyttoon tarkoitettujen teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuutta.
Tybsuojelun vastuualueet selvittivét tuotteiden vaatimustenmukaisuutta toimivaltansa puit-
teissa. Mikali tarvitaan tyosuojelun vastuualueen toimivaltaan kuulumattomia viranomaistoi-
mia, vastuualue siirtdd asian ministerion kasiteltdvaksi. Ministerio on tyokayttoon tarkoitettujen
teknisten laitteiden markkinavalvonnassa viranomaistaho, joka tekee pddtokset muun muassa
teknisten laitteiden markkinoilta ja kdytostd poistamisesta tai markkinoille luovuttamisen rajoit-
tamisesta.

Markkinavalvonnan kohteina olevien tyokayttdisten teknisten laitteiden vaatimuksista sddde-
tadn osin EU:n yhdenmukaistamislainsdddanndssa (koneet, henkilonsuojaimet, kdysiratalait-
teistot). Markkinavalvonta on jdsenvaltioiden vastuulla ja kdytinndssé pitkalti kansallisten vi-
ranomaisten itsendisesti toteuttamaa. Jisenmaiden viranomaisten tekemén markkinavalvonnan
tarkoituksena on varmistaa, ettd madrayksid noudatetaan eikd vaarallisia taikka turvallisuudel-
taan puutteellisia tai muutoin vaatimustenvastaisia tuotteita ole EU:n sisdmarkkinoilla.

1.2 Tausta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 2019/1020 markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaati-
mustenmukaisuudesta seké direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o
305/2011 muuttamisesta (jaljempana markkinavalvonta-asetus) tuli voimaan 15.7.2019. Mark-
kinavalvonta-asetus on luonteeltaan ldhtokohtaisesti suoraan jasenmaissa sovellettava, mutta
sen toimeenpano edellyttdd, ettd myos kansalliseen lainsdddantoon tehdddn muutoksia muun
muassa markkinavalvontaviranomaisten toimivaltuuksien osalta. Tyossd kaytettdvid teknisid
laitteita koskevan lainsddddnnon osalta tissé esityksessd esitetdén tehtdviksi tarvittavat muu-
tokset valvontalakiin seké tdmén liséksi erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta
annettuun lakiin (1016/2004, jéljempéanad laitelaki). Asetuksen soveltaminen alkaa p#dosin
16.7.2021, mutta joiltain osin jo 1.1.2021.

Markkinavalvonta-asetuksen edellyttimien muutosten lisdksi valvontalakiin tehtéisiin erdita
muita tarkennuksia.
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu on suositellut eduskunnalle antamassaan kertomuksessa (K 6/2018
vp.) tyOsuojeluviranomaisen toimivallan laajentamista valvontalakia muuttamalla siten, etti
tyosuojeluviranomaisen olisi jatkossa ilmoitettava my0ds epédilemdstdan ihmiskaupparikoksesta
poliisille. Eduskunnan ty6eldmai- ja tasa-arvovaliokunta on katsonut mietinnossdan TyVM
14/2018 vp., ettéd tydsuojeluviranomaisen toimivallan laajentamiseen liittyvé suositus vaikuttaa
lisaselvityksen arvoiselta. Eduskunta on kirjelméssdan EK 45/2018 vp. edellyttianyt, ettd valtio-
neuvosto selvittdd lainsddddnndn muutostarpeet, jotka koskevat tydsuojeluviranomaisen toimi-
vallan laajentamista ihmiskaupparikoksiin liittyen.

Ty6suojeluviranomainen valvoo kemikaalilain (599/2013) ja sen nojalla annettujen sdénndsten
sekéd Euroopan unionin kemikaalilainsddddnnon noudattamista sellaisessa tyodssé, jossa tyonan-
taja on velvollinen noudattamaan tyoturvallisuuslakia (738/2002). EU:n kemikaalilainsédadén-
toon lukeutuu muun muassa kemikaalien rekisterdinnisté, arvioinnista, lupamenettelyisti ja ra-
joituksista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006) (jéljempana
REACH-asetus). Valvontalain polisiille ilmoittamista koskeva sédénnos ei télld hetkelld kata tyo-
suojeluviranomaisen valvontaan kuuluvaa EU:n kemikaaliturvallisuussiéntelya.

Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueilta saatu palaute tulorekisterin kayton rajoituk-
sista tyosuojeluvalvonnassa on vaikuttanut esityksessd ehdotettuun muutokseen, jolla laajennet-
taisiin tydsuojeluviranomaisen oikeutta saada salassa pidettdvié tietoja toisilta viranomaisilta
nykyisten valvonta-asioiden ohella jatkossa myos tydolosuhteiden valvontaa varten. Hallinto-
lainkdyttolaki on kumottu oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetulla lailla (808/2018), joka
on ollut voimassa 1.1.2020 alkaen. Edelld mainitun lain voimaantulo edellyttdd voimassa ole-
vien valvontalain muutoksenhakusdannosten tarkistamista ajan tasalle.

1.3 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

Euroopan komissio antoi 19.12.2017 ehdotukset markkinavalvonta-asetukseksi (KOM(2017)
795 lopullinen) ja vastavuoroisen tunnustamisen asetukseksi (KOM(2017) 796 lopullinen).
Néama asetusehdotukset olivat osa niin kutsuttua tavarapakettia. Paketti sisdlsi myos komission
tiedonannon Tavaramarkkinoiden sdddospaketti: lujitetaan luottamusta sisdmarkkinoihin
(KOM(2017) 787 lopullinen) seké kaksi komission kertomusta. Aloitteet olivat osa komission
sisdmarkkinastrategian (KOM(2015) 550 lopullinen) toimeenpanoa. Ehdotukseen markkinaval-
vonta-asetukseksi liittyi komission vaikutusten arviointi (SWD(2017) 466 final) seka tiivis-
telma vaikutusten arvioinnista (SWD(2017) 467 final). Ehdotuksella arvioitiin kehitettidvin ja
tehostettavan EU:n markkinavalvontaséédntelyd edistden nidin tuotteiden vaatimustenmukai-
suutta sisdmarkkinoilla, sisimarkkinoiden hdiriotonti toimintaa ja luottamusta sisémarkkinoi-
den toimivuuteen.

Komission ehdotuksen késittely neuvoston tydryhmassé aloitettiin tammikuussa 2018. Asetus-
ehdotusta kisiteltiin neuvoston teknisen yhdenmukaistamisen tydryhméssi. Euroopan unionin
neuvosto ja parlamentti hyviaksyivit markkinavalvonta-asetuksen kesédkuussa 2019.

Komission ehdotusta koskeva U-kirjelmédluonnos valmisteltiin tyd- ja elinkeinoministeriossa ja
sitd kasiteltiin EU-asioiden komitean alaisen EU8-jaoston (sisdmarkkinajaosto) kokouksessa
14.2.2018. Ennen kokousta kirjelmiluonnos oli kommentoitavana useilla tuotesddntelyn ja
markkinavalvonnan kannalta keskeisilld sidosryhmilld. Markkinavalvonta-asetusehdotuksesta
annettiin eduskunnalle valtioneuvoston kirjelmi U 12/2018 vp maaliskuussa 2018. Talousva-
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liokunnan lausunto TaVL 12/2018 vp suurelle valiokunnalle valmistui 3.4.2018. Talousvalio-
kunnan lausunnon mukainen eduskunnan kanta hyvéksyttiin suuressa valiokunnassa 6.4.2018.
Suomi pddosin kannatti asetusehdotusta. Suomi piti kuitenkin tiarkednd sitd, ettei asetuksessa
tarkoitetut menettelyt tosiasiassa muodosta tarpeetonta hallinnollista tai muuta taakkaa viran-
omaisille, valvonnan kohteille tai muille toiminnanharjoittajille.

Hallituksen esityksen valmistelu
Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossa.

Markkinavalvonta-asetuksen kansallisen tdytdntdonpanon koordinointia varten on vuoden 2020
alussa ty0- ja elinkeinoministerion toimesta perustettu markkinavalvontasidintelyn koordinaa-
tioryhma (hankenumero TEM101:00/2019), johon kuuluu edustajat vastuuministerioista (tyo-
ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysministerio, litkkenne- ja viestintdministerid, maa- ja
metsdtalousministerio, sisdministeri¢ ja ymparistoministerio) sekd muista hankkeen kannalta
keskeisistd ministeridistd (oikeusministerid ja valtiovarainministerid). Koordinaatioryhméin
tyoskentelya ja kansallisen toimeenpanon edistymistd muilla sektoreilla on seurattu mahdolli-
simman yhdenmukaisen markkinavalvontasééntelyn takaamiseksi my0ds tdmén esityksen sisél-
tdmien markkinavalvontaa koskevien ehdotuksen valmistelun yhteydessa. Eri ministeridissd on
parhaillaan valmisteltavana hallituksen esityksié, joiden tarkoitus on tehda eri tuotesektoreiden
osalta tarpeelliset muutokset kansalliseen markkinavalvontalainsddadantoon EU:n markkinaval-
vonta-asetuksen tdytantoonpanemiseksi. Muun muassa tyd- ja elinkeinoministeridssid on val-
misteilla esitys, joka kattaa markkinavalvonta-asetuksen edellyttdmét muutokset kansalliseen
lainséddéantoon lukuisilla muilla eri tuotesektoreilla.

Tésté sosiaali- ja terveysministeriossd valmistellusta esityksestd on pyydetty lausunnot tyo- ja
elinkeinoministerioltd, oikeusministerioltd, sisdministerioltd, valtiovarainministeriolta, lii-
kenne- ja viestintaministerioltd, aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueilta, Liikenne- ja
viestintavirasto Traficomilta, yhdenvertaisuusvaltuutetulta, tietosuojavaltuutetulta, Verohallin-
nolta, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry:Itd, KT Kuntatyonantajilta, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjestd SAK ry:1td, STTK ry:Itd, Akava ry:1td, Kaupan liitto ry:Itd, Teknisen Kaupan
Liitto ry:Itd, Teknologiateollisuus ry:1td, Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom
ry:1td, Suomen Huolinta- ja logistiikkaliitto ry:Itd sekd Suomen Yrittdjiltd. Lausuntokierros jér-
jestettiin 22.1.-3.3.2021.

Esitys on késitelty tydturvallisuussddnnoksid valmistelevassa neuvottelukunnassa, jonka tehta-
vana on valmistella tyoturvallisuutta ja muuta tyosuojelua koskevia sdddoksid. Neuvottelukun-
nassa ovat edustettuina keskeisimmét tyonantaja- ja tyontekijdjarjestot sekd muut yhteistyota-
hot. Neuvottelukunta on késitellyt esitystd kokouksissaan ja hyviksynyt sen 14.4.2021 pide-
tyssd kokouksessa. Lainsddddnnon arviointineuvosto on antanut esitysluonnoksesta lausunnon
1.4.2021.

Tamén esityksen valmisteluasiakirjat sekd saadut lausunnot ovat julkisessa palvelussa osoit-
teessa https://stm.fi/hanke?tunnus=STM033:00/2020.
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2 Markkinavalvonta-asetuksen tavoitteet ja pifdasiallinen sisidlto
2.1 Markkinavalvonta-asetuksen tavoitteet

Asetuksen tavoitteena on vdhentdé vaatimustenvastaisten tuotteiden méérdd EU:n sisémarkki-
noilla seké parantaa sisimarkkinoiden toimintaa tehostamalla asetuksen soveltamisalaan kuu-
luvan unionin yhdenmukaistamislainsdddédnnén markkinavalvontaa. Tavoitteena on myos tasa-
puolisten kilpailuolosuhteiden luominen kaikille talouden toimijoille.

Asetuksen tavoitteena on pyrkid varmistamaan, ettd unionin markkinoilla asetetaan saataville
ainoastaan vaatimustenmukaisia tuotteita. Talld tavoin varmistetaan muun muassa terveyden ja
turvallisuuden suojelun korkea taso yleisesti ja muun muassa tyopaikoilla. Unionin markki-
noille asetettuja tuotteita koskevien vaatimusten tiytdntoonpanoa on tirkeédd valvoa tehokkaasti,
jotta muun muassa edelld mainittuja etuja voidaan suojella asianmukaisesti ja luoda edellytykset
terveelle kilpailulle unionin markkinoilla. Tdméin vuoksi tarvitaan sdantdjd, joilla varmistetaan
vaatimusten tdytdntoonpanon valvonta riippumatta siitd, saatetaanko tuotteet markkinoille ver-
kossa vai muualla kuin verkossa, tai siitd, onko tuotteet valmistettu EU:ssa vai sen ulkopuolella.

2.2 Markkinavalvonta-asetuksen péiasiallinen sisalto

Markkinavalvonta-asetus on soveltamisalaltaan laaja ja horisontaalinen eri tuoteryhmien mark-
kinavalvontaa koskeva sdddds. Markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluu 70 eri
EU:n tuotesdddostd. Asetuksessa sdddetddn muun muassa yleisistd yhdenmukaisista puitteista
markkinavalvonnalle ja viahimma&isvaatimuksista markkinavalvontaviranomaisen toimivaltuuk-
sille. Suurin osa markkinavalvonta-asetuksen sdfinndksistd koskee markkinavalvontaviranomai-
sia ja niiden toimintaa, mutta asetuksessa sdddetidén myds ulkorajavalvontaa koskevista menet-
telyistd sekd asetetaan velvoitteita talouden toimijoille. Asetuksessa vahvistetaan jérjestelma
talouden toimijoiden ja valvontaviranomaisten vélistd yhteistyotd varten. Suuri osa markkina-
valvonta-asetuksen sddnnoksistd on jasenmaissa suoraan sovellettavaa sdintelya, jota tulee nou-
dattaa kansallisessa markkinavalvonnassa. Asetuksen toimeenpano kuitenkin edellyttda, ettd
my0s kansalliseen lainsdddédntoon tehddin muutoksia muun muassa markkinavalvontaviran-
omaisten toimivaltuuksien sekd seuraamussédintelyn osalta.

Asetus korvaa sen soveltamisen alkaessa tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvaa akkreditointia
ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 ku-
moamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 765/2008 (jaljem-
pdnd NLF-asetus) markkinavalvontaa ja ulkorajavalvontaa koskevan sddntelyn. Markkinaval-
vonta-asetuksella kumotaan muun muassa NLF-asetuksen markkinavalvontatoimenpiteitd ja —
tarkastuksia koskevat 15-29 artiklat ja vastaavat kohdat soveltamisalaa koskevasta artiklasta.
NLF-asetuksessa sdddetdin jatkossa vain vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten akkredi-
toinnille sekd tuotteiden CE-merkinnille asetettavista vihimmaisvaatimuksista.

Markkinavalvonta-asetuksessa markkinavalvonnalla tarkoitetaan viranomaisten toimintaa tai
toimenpiteitd sen varmistamiseksi, etti tuotteet ovat sovellettavien vaatimusten mukaisia ei-
vitkd vaaranna terveyttd, turvallisuutta tai muita yleisten etujen suojeluun liittyvid seikkoja.
Virallisia markkinavalvontatoimia voidaan toteuttaa vasta, kun tuote on saatettu markkinoille,
otettu kdyttoon tai esitetty tullille vapaaseen liikkeeseen luovutusta varten. Markkinavalvonta-
viranomaisten on tarvittaessa poistettava markkinoilta vaarallisiksi tai vaatimusten vastaisiksi
todetut tuotteet. Valvonnan kohteita ovat seka tuotteet etté niihin liittyvét asiakirjat. Suomessa
markkinavalvonnasta on sdidetty tuotesektoreittain, ja valvontaa tekevét useiden eri ministeri-
Oiden alaiset valvontaviranomaiset.
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Koska markkinavalvonta-asetuksen sisdltimit markkinavalvontaviranomaisten toimivaltuudet
ovat viahimmadistoimivaltuutuksia, niistd voidaan sddtdd kansallisesti laajemminkin. Toimival-
lan kdytossd on noudettava kansallista oikeutta ja turvattava erityisesti menettelyllisten oikeuk-
sien sekd perusoikeuksien toteutuminen. Liséksi varsinainen markkinavalvontatoiminnan jér-
jestdminen eli viranomaisten nimedminen ja tydn organisointi toteutetaan kunkin jasenvaltion
parhaaksi katsomalla tavalla. Seuraamuksista sddtdminen kuuluu jésenvaltioiden toimivaltaan.
Valvontalaissa sdddetddn tyossé kéytettdvien teknisten laitteiden markkinavalvonnan osalta uh-
kasakosta ja muista hallinnollisista seuraamuksista. Laitelaissa taas sdddetdan rikosoikeudelli-
sista seuraamuksista. Markkinavalvonta-asetuksessa jatetdin kansallista liikkumavaraa jasen-
valtioille sen suhteen, miten seuraamussidintely vaatimustenvastaisuustilanteissa toteutetaan.

Markkinavalvonta-asetuksen I luku sisdltia yleiset sddnnokset muun muassa asetuksen sovelta-
misalasta. Markkinavalvonta-asetuksen II luvussa sdddetdan talouden toimijoille kuuluvista teh-
tavistd. Talouden toimijalla asetuksessa tarkoitetaan valmistajaa, valtuutettua edustajaa, maa-
hantuojaa, jakelijaa, jakelupalvelujen tarjoajaa tai muuta luonnollista henkil64d tai oikeushenki-
164, jolla on tuotteiden valmistamiseen, markkinoilla saataville asettamiseen tai kiyttoon otta-
miseen liittyvid asiaa koskevan unionin yhdenmukaistamislainsdddannon mukaisia velvoitteita.

Asetuksen III luvussa sdddetddn viranomaisten talouden toimijoille antamasta avusta ja heidin
kanssaan tehtévistd yhteistyostd. Asetuksen IV luku koskee jasenmaiden markkinavalvontavi-
ranomaisten toimia ja velvoitteita, jasenvaltioiden yhteyspisteitd ja niiden vastuita sekd kansal-
lisia markkinavalvontastrategioita. Asetuksen V luvussa sdddetdan muun muassa markkinaval-
vontaviranomaisten toimivaltuuksista ja —toimenpiteistd. Asetuksen VI luku koskee rajat ylitta-
vaad keskindistd avunantoa ja sisdltdd artiklat jasenvaltioiden markkinavalvontaviranomaisten
vilisestd yhteistyOsté ja tietojenvaihdosta seké jisenmaiden viranomaisten véliseen avunantoon
liittyvistd menettelyistd. Asetuksen VII luvussa sdddetdin unionin markkinoille tulevien tuot-
teiden valvonnasta. Asetuksen VIII luku siséltidd sddnnokset muun muassa perustettavasta tuot-
teiden vaatimustenmukaisuutta késittelevasta unionin verkostosta, komission roolista sekd kan-
sainvélisestd yhteistyOsta.

Markkinavalvonta-asetuksen liite I siséltdéd luettelon siitd unionin yhdenmukaistamislainsda-
dédnndsté, johon asetusta sovelletaan. Asetuksen liite I sisédltdd luettelon unionin yhdenmukais-
tamislainsdddannostd, joka ei tdlld hetkelld sisélld sddnnoksid seuraamuksista. Asetuksen liite
IIT sisdltda vastaavuustaulukon, jossa on kuvattu mitd NLF-asetuksen sisdltimid sddntelya
markkinavalvonta-asetuksen sddnnokset vastaavat.

2.3 Markkinavalvonta-asetuksen kansallista toimeenpanoa edellyttiva siéintely
Markkinavalvontaviranomaisen toimivaltuuksia koskeva sddntely

Markkinavalvonta-asetuksessa sdddetddn muun ohella jisenmaiden markkinavalvontaviran-
omaisille kuuluvista vihimmaistoimivaltuuksista. Vihimmaistoimivaltuuksien séddtdminen vai-
kuttaa yhdenmukaistavasti eri jisenmaiden viranomaisten toimivaltuuksiin. Valtaosa niista toi-
mivaltuuksista on sellaisia, joista sdddetddn jo téll4 hetkelld kansallisessa tydssé kaytettivia tek-
nisid laitteita koskevassa lainsdddannossa eli valvontalain 4 luvussa (Teknisten laitteiden tur-
vallisuuden valvonta) seka lisdksi soveltuvin osin valvontalain 2 luvun 4 §:ssé.

Markkinavalvonta-asetuksen 14 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on siirrettéivd mark-
kinavalvontaviranomaisilleen toimivalta suorittaa markkinavalvonta-, tutkinta- ja tdytdntdonpa-
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notoimenpiteet, joita tarvitaan timén asetuksen ja unionin yhdenmukaistamislainsddddnnén so-
veltamiseksi. Artiklan 4 kohdan alakohdissa on mééritelty ne toimivaltuudet, jotka artiklan 1
kohdan nojalla siirretyn markkinavalvontaviranomaisten toimivallan on vihintdin siséllettiva.

Asetuksen 14 artiklan 4 kohdan j alakohdan mukaan markkinavalvontaviranomaisilla tulee olla
valtuudet hankkia tuotendytteitd, myos valehenkildllisyyden turvin, ja tutkia ja kddnteismallin-
taa niitd vaatimustenvastaisuuden havaitsemiseksi ja ndyton hankkimiseksi.

Asetuksen 14 artiklan 4 kohdan k alakohdan mukaan markkinavalvontaviranomaisilla tulee
olla, jos ei ole muita tehokkaita keinoja vakavan riskin poistamiseksi, valtuudet vaatia sellaisen
sisdllon poistamista verkkorajapinnalta, jossa viitataan kyseisiin tuotteisiin, tai vaatia selkein
loppukayttdjille suunnatun varoituksen laittamista esille, kun ndmai kayttivét verkkorajapintaa
tai jos edelld mainittuja vaatimuksia ei ole noudatettu, vaatia tietoyhteiskunnan palvelujen tar-
joajia rajoittamaan pédsyd verkkorajapintaan, myos pyytdmaélld asiaankuuluvaa kolmatta osa-
puolta toteuttamaan téllaisia toimenpiteité.

Asetuksen 14 artiklan 4 kohdan j ja k alakohdat sisdltédvit toimivaltuuksia, josta ei nykyiselldan
ole sddntelyd kansallisessa markkinavalvontaa koskevassa lainsddddnndssd. Nain ollen valvon-
talakiin olisi sisdllytettidva sddnnokset kyseisistd toimivaltuuksista tydssi kdytettdvien teknisten
laitteiden markkinavalvonnan osalta.

Markkinavalvonta-asetuksen mukaiset talouden toimijoiden tehtdvit ja seuraamuksia koskeva
sddntely

Markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdassa sdddetdin velvoitteita saman artiklan 2 koh-
dassa luetelluille 4 artiklaa sovellettaessa tarkoitetuille talouden toimijoille (valmistaja, maa-
hantuoja, valtuutettu edustaja ja jakelupalvelujen tarjoaja). Néin ollen 4 artiklan 3 kohdan vel-
voitteiden rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista olisi sdddettdva kansallisen lainsdddén-
non tasolla.

Markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaan, rajoittamatta talouden toimijoiden
velvoitteita, joista sdddetddn sovellettavassa unionin yhdenmukaistamislainsdddannossa, artik-
lan 1 kohdassa tarkoitetun talouden toimijan on suoritettava seuraavat tehtavat:

a) jos tuotteeseen sovellettavassa unionin yhdenmukaistamislainsdddinndsséd siédetédén EU-
vaatimustenmukaisuusvakuutuksesta tai suoritustasoilmoituksesta ja teknisistd asiakirjoista,
varmentaa, ettd EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus tai suoritustasoilmoitus ja tekniset asiakir-
jat on laadittu, pitda vaatimustenmukaisuusvakuutus tai suoritustasoilmoitus ja tekniset asiakir-
jat markkinavalvontaviranomaisten saatavilla kyseisessé lainsdédddnnossd vaaditun ajan ja var-
mistaa, ettd tekniset asiakirjat voidaan antaa pyynnostd kyseisten viranomaisten saataville;

b) toimittaa markkinavalvontaviranomaisen perustellusta pyynnosté télle kaikki tiedot ja asia-
kirjat, jotka ovat tarpeen tuotteen vaatimustenmukaisuuden osoittamiseksi, kielell4, jota kysei-
nen viranomainen voi helposti ymmarta;

¢) jos on syytd uskoa, ettd kyseinen tuote aiheuttaa riskin, ilmoittaa siitd markkinavalvontavi-
ranomaisille;

d) tehdd markkinavalvontaviranomaisten kanssa yhteistydtd, mukaan lukien perustellun pyyn-
non seurauksena tehtdva yhteistyd, ja varmistaa, ettd ryhdytddn viipymadtta tarvittaviin korjaa-
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viin toimiin, jos kyseinen tuote ei vastaa siithen sovellettavassa unionin yhdenmukaistamislain-
sdddidnndsséd sdddettyjd vaatimuksia, tai jos tdmé ei ole mahdollista, vihentdd kyseisestd tuot-
teesta aiheutuvia riskejd, kun markkinavalvontaviranomaiset niin pyytivit tai omasta aloittees-
taan, kun 1 kohdassa tarkoitettu talouden toimija katsoo tai tilld on syy uskoa, ettd kyseinen
tuote aiheuttaa riskin.

Asetuksen 4 artiklan 5 kohta siséltdd listauksen niistd EU-sdédoksisté, joiden soveltamisalaan
kuuluviin tuotteisiin 4 artiklaa sovelletaan. Néihin sdddoksiin kuuluvat tydssé kaytettivia tek-
nisid laitteita koskevan sdintelyn osalta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2006/42/EY koneista ja direktiivin 95/16/EY muuttamisesta (konedirektiivi) sekd Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/425, annettu 9 pédivand maaliskuuta 2016, henkilon-
suojaimista ja neuvoston direktiivin 89/686/ETY kumoamisesta (jdljempand henkilonsuojain-
asetus). Néin ollen asetuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaiset talouden toimijoiden tehtévét kos-
kevat siis ainoastaan koneita ja henkilonsuojaimia. Koysiratalaitteistoista ja direktiivin
2000/9/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/424 (jaljempéana koysiratalaitteistoasetus) mukaiset tekniset laitteet jadvat 4 artiklan 5
kohdan mukaan kyseisen artiklan soveltamisalan ulkopuolelle eivétkéd esimerkiksi 4 artiklan 3
kohdan mukaisia talouden toimijoiden tehtdvit tai niiden rikkomiseen liittyvét seuraamukset
tule niiden osalta sovellettaviksi.

Asetuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaan asetuksen 4 artiklaa sovellettaessa talouden toimijalla
tarkoitetaan mitd tahansa seuraavista: a) unioniin sijoittautunut valmistaja; b) maahantuoja, kun
valmistaja ei ole sijoittautunut unioniin; c¢) valtuutettu edustaja, jolla on valmistajan antama kir-
jallinen toimeksianto, jossa hénet nimetéédn hoitamaan 3 kohdassa sdddetyt tehtdvit valmistajan
puolesta; tai d) unioniin sijoittautunut jakelupalvelujen tarjoaja kéisittelemiensd tuotteiden
osalta, kun mikéén muu a, b ja ¢ alakohdassa mainituista talouden toimijoista ei ole sijoittautu-
nut unioniin.

Asetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan niitd tuotteita, joihin sovelletaan edelld mainittua artik-
lan 5 kohdassa tarkoitettua lainsdadanto4, ei saa saattaa markkinoille, jos EU:hun ei ole niité
varten sijoittautunut artiklan 2 kohdassa tarkoitettua talouden toimijaa. Artiklan 5 kohdan sisil-
tdmat tuotesektorit on valittu riskiperusteisesti. Néihin tuotteisiin lukeutuvat edelld kuvatulla
tavalla tyossa kdytettivien teknisten laitteiden osalta henkilonsuojaimet ja koneet.

Asetuksen 4 artiklan tavoitteena on ulottaa markkinavalvonnan keinot kattamaan aiempaa pa-
remmin erityisesti verkkokaupan vélitykselld tapahtuva tuotteiden unionin markkinoille saatta-
minen. Verkkokaupan kehittyminen on aiheuttanut markkinavalvontaviranomaisille tiettyja
haasteita liittyen verkossa myytavéksi tarjottavien tuotteiden vaatimustenmukaisuuden varmis-
tamiseen ja unionin tuotteiden vaatimustenmukaisuutta koskevan lainsdddannon tdytintoonpa-
non tehokkaaseen valvontaan. Etenkin verkkokaupan vilitykselld kdytdvan tuotteiden kaupan
toimitusketjuihin kuuluu joskus sellaisia talouden toimijoita, joita ei niiden uusien muotojen
vuoksi ole helppoa sijoittaa perinteisiin toimitusketjuihin. Téllaisia ovat erityisesti 4 artiklan 2
kohdan d alakohdassa tarkoitetut jakelupalvelujen tarjoajat, jotka hoitavat monia samoja toi-
mintoja kuin maahantuojat, mutta eivét aina vélttimatta vastaa perinteistd maahantuojan méé-
ritelméé unionin oikeudessa.

Jakelupalvelujen tarjoaminen on sdhkdisen kaupankdynnin myo6ta syntynyt uusi liikketoiminta-
malli. Jakelupalveluyritykset tarjoavat palveluja muille talouden toimijoille. Tavallisesti ne va-
rastoivat tuotteita ja vastaanotettuaan tilauksen pakkaavat tuotteet ja kuljettavat ne asiakkaille.
EU:hun sijoittautuneet jakelupalvelujen tarjoajat voivat varastoida EU:n ulkopuolelle sijoittau-
tuneiden séhkoisen toiminnan harjoittajien tarjoamia tuotteita, jotta ne voidaan toimittaa nope-
asti EU:n kuluttajille ja muille loppukayttdjille.
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Asetuksen tavoitteena on taata, ettd tiettyjd asetuksen 4 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja tuote-
sektoreita varten on olemassa unioniin sijoittautunut talouden toimija, jolle markkinavalvonta-
viranomaiset voivat esittdd pyyntojé, jotka koskevat muun muassa tietoa siitd, onko tuote unio-
nin markkinavalvontalainsdaddnnon mukainen. Liséksi tdllaisen tahon olisi tehtdva yhteistyota
markkinavalvontaviranomaisten kanssa sen varmistamiseksi, etti toteutetaan viipymatta korjaa-
via toimia 4 artiklan 5 kohdan mukaisia tuotesektoreita koskevien vaatimustenvastaisuustapaus-
ten korjaamiseksi. Téllaisena tahona toimivat talouden toimijat on edelld kuvatulla tavalla lue-
teltu 4 artiklan 2 kohdassa.

Markkinavalvonta-asetuksen 41 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltioiden on sdddettidva seu-
raamuksista asetuksen ja liitteessé Il luetellun unionin yhdenmukaistamislainsddddnnon, joilla
asetetaan velvollisuuksia talouden toimijoille, rikkomisesta, ja toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd seuraamukset pannaan tiytintoon kansallisen oikeuden
mukaisesti.

Markkinavalvonta-asetuksen liite II ei sisdlla tyokayttoon tarkoitettuihin teknisiin laitteisiin so-
vellettavaa EU-lainsdddant6d. Néin ollen kansallista sddntelyéd edellyttaviat markkinavalvonta-
asetuksen rikkomiseen sovellettavat seuraamukset, joista ehdotetaan sdddettaviksi laitelaissa
nykyisen seuraamussééntelyn yhteydessi. Viranomaisella ei olisi toimivaltuutta méaérata rikos-
oikeudellisia seuraamuksia, vaan tima kuuluisi tuomioistuinten toimivaltaan. Tadssé yhteydessa
esitetddn kiytettdviksi markkinavalvonta-asetuksen 14 artiklan 3 kohdan b alakohdan liikku-
mavaraa seuraamusten maarddmisen osalta.

3 Nykytila ja sen arviointi

3.1 Tyossia kiytettivien teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuuden valvontaa koskeva
sidédntely

Talla hetkella tyossa kaytettdvien teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuuden valvonnasta eli
markkinavalvonnasta sekd markkinavalvontaviranomaisen toimivaltuuksista sdddetién valvon-
talain 4 luvussa. Tamain lisdksi markkinavalvonnassa sovelletaan soveltuvin osin myds valvon-
talain 2, 3 ja 6 lukujen sdénnoksia.

Valvontalain 18 §:n mukaan jos aluehallintovirasto valvonnassaan havaitsee, ettei markkinoille
tai kdyttoon tarkoitettu kone, tyoviline, henkilonsuojain tai muu tekninen laite ole sdddettyjen
vaatimusten mukainen tai se on muuten omiaan aiheuttamaan vaaraa henkil6ille tai omaisuu-
delle, aluehallintoviraston on tarpeelliselta osin siirrettiva asia sosiaali- ja terveysministerion
kasiteltavaksi.

Ministerid voi lain 18 §:n 2 momentin mukaan kieltida teknisen laitteen luovuttamisen markki-
noille tai kdyttoon taikka se voi kiellon sijaan méarata 18 §:n 3 momentin mukaisesti rajoituksia
tai ehtoja luovuttamiselle. Ministerid voi my0s lain 19 §:n nojalla maaratd teknisen laitteen
markkinoilta poistamisesta seké 19 a §:n nojalla teknisen laitteen hévittimisestd. Lisdksi minis-
terid voi lain 20 §:n 1 momentin nojalla asettaa paétoksissddn tarkempia velvoitteita tiedottami-
sesta. Ministerid voi lain 20 §:n 2 momentin mukaan asettaa paatoksessd asetetun velvoitteen
tehosteeksi uhkasakon taikka teettdmis- tai keskeyttdmisuhan.

Aluehallintoviraston tarkastaja voi lain 18 §:n 4 momentin nojalla puolestaan antaa véliaikaisen
kiellon, jos markkinoille tai kdyttoon tarkoitettu tekninen laite ei ole sdddettyjen vaatimusten
mukainen tai jos se kdyttoon otettuna voi aiheuttaa vilitontd vaaraa tyontekijoiden turvallisuu-
delle tai terveydelle ja jos véliaikainen kielto on valvonnan tarkoituksen kannalta valttaméton.
Tamén jdlkeen aluehallintoviraston on siirrettdvi asia ministerion késiteltavaksi.
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Ministeriolld on valvontalain 21 §:n nojalla oikeus ottaa tutkittavaksi lain 19 §:ssé tarkoitetun
henkilon hallussa oleva tekninen laite, jos se on lain 18 §:ssd tarkoitetun valvonnan kannalta
tarpeellista. Jos teknisen laitteen haltija sitd vaatii, laite on korvattava kéyvédn hinnan mukaan,
jollei osoittaudu, ettd se on vaatimusten vastainen. Jos tekninen laite on vaatimusten vastainen,
ministerid voi velvoittaa laitteen markkinoille tai kayttoon luovuttaneen korvaamaan valtiolle
sen hankinnasta, tutkimuksesta ja testauksesta aiheutuneet kohtuulliset kustannukset.

Olennaisessa méérin tyokayttoon tarkoitettujen teknisten laitteiden markkinavalvontaa tehdaan
padasiassa asiakirjatarkastusten pohjalta. Valvottavat seikat vaihtelevat sen mukaan, mik4 tek-
ninen laite kulloinkin on kyseessé. Valvonnan toteuttamiseksi talouden toimijaa pyydetién lah-
tokohtaisesti toimittamaan esimerkiksi selvitys CE-merkinnéstéd ja muista vaadituista merkin-
noistd, tyyppitarkastustodistus tai selvitys muusta vaatimustenmukaisuuden arviointimenette-
lystd, mikali tillaista edellytetddn kyseisen laitteen osalta, sekd vaatimustenmukaisuusvakuutus
ja laitteen kdyttoohjeet. Laitteiden testauksia ja arviointeja teetetdén tilanteessa, jossa sen asia-
kirjat ovat kunnossa, mutta laitteen tiedetién aiheuttaneen vaaraa.

Ministeri6 voi paétoksellddn kieltdd vaatimustenvastaisten tai vaaraa aiheuttavien teknisten lait-
teiden, esimerkiksi koneiden ja henkilonsuojaimien, luovuttamisen markkinoille ja kdyttoon.
Teknisen laitteen luovuttamiselle voidaan péaatokselld myds asettaa ehtoja tai rajoituksia. Mi-
nisterid voi myos asettaa taloudentoimijalle velvoitteen tiedottaa padtdksen edellyttdmisté toi-
menpiteistd, tekniseen laitteeseen tai sen kdyttdmiseen liittyvistd vaarasta seké laitteen haltijan
oikeuksista. Padtokset kohdistuvat laitteiden suomalaisiin valmistajiin, maahantuojiin ja myy-
jiin. Teknisen laitteen markkinoille luovuttamisen kieltdmisté tai rajoittamista koskeva ministe-
rién paatods tehddin, ellei valmistaja ole asian késittelyn aikana saattanut tuotetta vaatimusten
mukaiseksi. Esimerkiksi vuonna 2018 ministerid késitteli yhteensd 19 markkinavalvontata-
pausta, joista seitseméssd tapauksessa talouden toimijaan kohdistettiin velvoittava péétos.
Vuonna 2019 ministerié kasitteli yhteensd 27 markkinavalvontatapausta, joista kuudessa ta-
pauksessa talouden toimijaan kohdistettiin velvoittava paatos.

Markkinavalvonta-asetuksessa sdddetddn uusista jaisenmaiden markkinavalvontaviranomaisten
toimivaltuuksista, joita ovat valehenkil6llisyyden kaytto tuotteita hankittaessa seké verkkoraja-
pintoihin kohdistuvat erilaiset toimivaltuudet. Edelld mainitut asetuksen sisiltimaét toimivaltuu-
det ovat vihimmaistoimivaltuuksia, mika tarkoittaa, ettd niistd on sdfdettdva unionin jisenmai-
den kansallisen tason lainsddddnnossa. Koska kansallinen lainsdddanto ei nykyisellddn sisélla
sadntelyd edelld mainituista toimivaltuuksista, olisi niistd siséllytettdva sddnnokset tyokayttois-
ten teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuuden valvonnan osalta valvontalain 4 lukuun.

Laitelaki sisdltdd koneen, tydvilineen, henkilénsuojaimen tai muun teknisen laitteen valmista-
jaan, maahantuojaan tai muuhun markkinoille tai kdyttoon luovuttajaan kohdistetut perusvel-
voitteet laitteen vaatimustenmukaisuudesta. Laitelaki sisiltdd perussddnnokset sekd Euroopan
unionin lainsdddanndn piiriin kuuluvista teknisisté laitteista ettd kansalliseen sééntelyyn kuulu-
vista ty0ssd kéytettivistd teknisisti laitteista. Niiden laitteiden osalta, joista on nykyiselldén ole-
massa EU-asetuksen tasoista sddntelyd (henkilonsuojaimet, kdysiratalaitteistot), laitelakia so-
velletaan vain soveltuvin osin laitelain 3 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Laitelain tarkoituksena on
varmistaa, ettd kone, tyoviline tai muu tekninen laite on vaatimusten mukainen eikd aiheuta
valmistajan tarkoittamassa kdytdssd tapaturman vaaraa eiké terveyden haittaa. Lain tarkoituk-
sena on myd0s varmistaa, ettd asianmukaisesti suunniteltu, valmistettu ja varustettu tekninen laite
voidaan esteettd luovuttaa markkinoille tai kdyttoon.

Laitelakia sovelletaan sen 2 §:n mukaan valmistajaan, maahantuojaan, myyjién ja muuhun hen-
kiloon, joka luovuttaa olennaisessa médrin tydsséd kiytettdviaksi tarkoitetun teknisen laitteen
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Suomessa markkinoille tai kiyttoon. Laitelain 3 §:ssd madritelldén lain suhde muuhun lainséé-
dént66n kuten EU:n henkildnsuojain- ja kdysiratalaitteistoasetuksiin. Laitelain 12 §:ssé sdédde-
tddn kyseisen lain seki erdiden EU-sddddsten valvonnasta.

Nykyiselldédn laitelaissa ei ole sddntelyd markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan d ala-
kohdan mukaisesta unioniin sijoittautuneesta jakelupalvelujen tarjoajasta. Muiden talouden toi-
mijoiden ohella myds ndiden tahojen vastuulle on asetuksen 4 artiklassa sdddetty niille tiettyjen
edellytysten tiyttyesséd kuuluvia tehtdvid. Tdméan vuoksi olisi laitelakiin sisdllytettidva sééntelya
my0s ndistd asetuksen tarkoittamista talouden toimijoista.

Laitelain 13 §:ssd sdddetddn laiteturvallisuusrikkomuksesta. Pykdldn mukaan erdiden laitelain,
henkilonsuojainasetuksen seké koysiratalaitteistoasetuksen siséltdmien sdénnosten tahallisesta
tai torkedlld huolimattomuudella aiheutetusta rikkomisesta on tuomittava, jollei teosta muualla
laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, laiteturvallisuusrikkomuksesta sakkoon. Pykalian 3 mo-
mentin mukaan rangaistus terveysrikoksesta sdddetdin rikoslain (39/1889) 44 luvun 1 §:ssé.

Markkinavalvonta-asetuksen II luvun 4 artiklan 3 kohdassa sdddetddn velvoitteita kyseisen ar-
tiklan 2 kohdassa luetelluille 4 artiklaa sovellettaessa tarkoitetuille talouden toimijoille (valmis-
taja, maahantuoja, valtuutettu edustaja ja jakelupalvelujen tarjoaja). Markkinavalvonta-asetuk-
sessa edellytetdén jasenvaltioiden sddtdvin markkinavalvonta-asetuksen rikkomiseen sovellet-
tavista seuraamuksista. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Seu-
raamusten vahvistamista koskevat sddnndt kuuluvat kansallisen lainkdyttovallan piiriin. Ndin
ollen asetuksen 4 artiklan 3 kohdan velvoitteiden rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista
olisi sdéddettivé kansallisessa lainsddddnndsséd. Koska seuraamuksista sdénnelldén nykyiselldin
laitelain 13 §:ssé, olisi kyseisen pykilidn yhteyteen sisillytettdvd my6s markkinavalvonta-ase-
tuksen johdosta tarvittava uusi seuraamussiéntely.

3.2 Tulotietojérjestelmé seké tydsuojeluviranomaisen tiedonsaantioikeus viranomaiselta ja
muulta julkista tehtivii hoitavalta

Valvontalain 4 b § :n 1 momentin mukaan tydsuojeluviranomaisella on oikeus saada salassapi-
tosddnnosten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estimaittd vilttaiméttomié tietoja
valvonnan kohdentamiseksi tai yksittdisessd valvontatapauksessa tilaajan selvitysvelvollisuu-
desta ja vastuusta ulkopuolista tyovoimaa kéytettdessad annetun lain (1233/2006, jaljempéna fi-
laajavastuulaki) ja tydsuhteen vihimmaisehtojen noudattamisen seké ulkomaalaisen tyGvoiman
kéyton valvomiseksi:

1) viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n 1 momentin 1, 4 ja 7 kohdassa
tarkoitetulta viranomaiselta;

2) Eldketurvakeskukselta, tyottomyysvakuutusrahastolta ja Tapaturmavakuutuskeskukselta;

3) elédkelaitokselta ja tapaturmavakuutusyhtiolti, siltd osin kuin elékelaitoksen ja tapaturmava-
kuutusyhtion tiedot voidaan luovuttaa Harmaan talouden selvitysyksikostd annetussa laissa
(1207/2010) tarkoitetulla velvoitteidenhoitoselvityksell.

Tyodsuojeluvalvonnassa tarvittavat tiedot ja asiakirjat saadaan ldhtokohtaisesti tydsuojeluval-
vonnan kohteelta eli esimerkiksi tydnantajalta. Tydsuojeluviranomaisen ja tarkastajan oikeu-
desta tiedonsaantiin valvonnan kohteelta sdddetéén valvontalain 4 §:ssd. Pelkkd valvonnan koh-
teelta saatu tieto ei kuitenkaan aina riitd. Joissakin tapauksissa valvonnan kohde eli 1dhtokoh-
taisesti tyOnantaja ei esimerkiksi toimita tydsuojeluviranomaiselle lainkaan tietoa tai tieto on
puutteellista taikka valvonnan aikana heréa epdilys tietojen luotettavuudesta. Naissa tilanteissa
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voi olla tarpeen saada tdydentévii tietoa tai vertailutietoa muista lahteistd. Usein tdllaisissa ti-
lanteissa kyse on palkanmaksua ja muita tyonantajan tekemié suorituksia koskevista tiedoista.

Téllaisia tietoja tydsuojeluviranomaisen on nykyisellddn mahdollista saada valvontalain 4 b §:n
nojalla pykélassd méadritellyiltd viranomaisilta tilaajavastuulain, tydsuhteen vahimmaéisehtojen
noudattamisen seké ulkomaalaisen tydvoiman kdyton valvomiseksi. Voimassa olevan pykélin
mukaiset tiedonsaantioikeudet tulivat voimaan vuonna 2017. Valvontalain 4 b §:n sddtdmisen
tavoitteena oli hallituksen esityksen HE 114/2016 vp. mukaan tehostaa erityisesti harmaan ta-
louden torjuntaan liittyvéa tysuojeluviranomaisen valvontatoimintaa riittdvien tietojensaanti-
oikeuksien avulla. Samaisessa hallituksen esityksessé kuitenkin todetaan, ettd mikéli myohem-
min osoittautuu, ettd tyosuojeluviranomaisilla on tarvetta saada valvontaa varten salassa pidet-
tdvad tietoa myOs muissa tydsuojeluviranomaisen valvontatehtivissd, kuten tydpaikan tyoym-
paristovalvonnassa, muilta viranomaisilta nykyistd laajemmin, tdim4 muutos on mahdollista ot-
taa tulevaisuudessa erikseen valmisteluun.

Tulotietojérjestelma (jaljempéana tulorekisteri) otettiin kayttoon 1.1.2019. Tulotietojérjestelma
muodostuu lakisddteisen ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuden sekd tiedonsaantioikeuden
nojalla annettavia tietoja sisdltdvastd tulorekisteristd seki tietojen oikeellisuutta palvelevasta
yksilointi- ja yhteystietoja siséltivistd rekisteristd. Tulotietojérjestelmin rekisterinpitéjénd toi-
mii Verohallinnon tulorekisteriyksikko (jaljempéané tulorekisteriyksikko). Tulorekisterin kéyt-
totarkoituksena on vastaanottaa ja tallettaa suorituksen maksajien ilmoittamia tulotietoja ja
muita niihin liittyvid tietoja seka valittda tiedot tiedon kayttéjille tulotietojarjestelmistd annetun
lain (53/2018) 13 §:ssd mainittuihin tarkoituksiin. Tiedot annetaan ja tietoja luovutetaan tulo-
tietojarjestelmastd teknisen kayttoyhteyden avulla tai muutoin séhkoisesti tulotietojarjestel-
mastd annetun lain 11 §:ssd sédddetyin poikkeuksin. Tietojen tulorekisteristd luovuttamiseen liit-
tyvid seikkoja on kuvattu tarkemmin hallituksen esityksessé laiksi tulotietojérjestelméstd (HE
34/2017 vp.). Tyosuojeluviranomaisen on ollut mahdollista saada tulorekisteristi tietoja val-
vontalain 4 b § 1 momentissa maériteltyd valvontaa varten 1.1.2020 alkaen.

Tietojen luovuttaminen tulorekisteristd on tulotietojarjestelméasti annetun lain mukaisesti rajattu
kyseisen lain 13 §:ssd sdddettyihin kéyttotarkoituksiin. Tulotietojirjestelmdstd annetun lain
13 §:n 1 momentin mukaan tulorekisteriyksikko vélittda ja luovuttaa tulorekisterin tietoja, jotka
tiedon kayttdjd on salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten esti-
mattd oikeutettu muun lain nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kayttajalta.
Kyseisen pykéldn 1 momentin 21 kohdan mukaan edelld mainittuja tulorekisterin tietoja luovu-
tetaan tyosuojelun valvonnasta ja tyGpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa tar-
koitetulle tydsuojeluviranomaiselle tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista
tyovoimaa kaytettiessd annetun lain (1233/2006) ja tyosuhteen vihimmaisehtojen noudattami-
sen sekd ulkomaalaisen tydvoiman kdyton valvontaa varten. Nykyiselladn tulorekisterin tietojen
kayttotarkoitus ja —mahdollisuus tydsuojeluvalvonnassa vastaa siis tulojirjestelmistd annetun
lain perusteluissa (HE 34/2017 vp.) todetun mukaisesti voimassa olevan valvontalain 4 b §:n 1
momentin sisaltoa.

Valvontalain 4 f §:n 1 momentissa séddetédén valvontalain 4 a § - 4 ¢ §:n nojalla saatujen tietojen
kéyttotarkoitussidonnaisuudesta. Valvontalain 4 b §:n nojalla saatuja tietoja saa kéyttda vain
pykéléssd tarkoitettuihin kayttotarkoituksiin. Tydsuojeluviranomaisella ei ole mahdollisuutta
kayttdd voimassa olevan 4 b §:n nojalla toiselta viranomaiselta taikka tulorekisterin valityksella
saatuja tietoja tyOpaikan tydolosuhteiden valvomisen (nk. tydolosuhdevalvonta) suorittamiseksi
esimerkiksi tyGtapaturman tutkinnassa. TyOsuojeluviranomaisen valvontatoiminnassa on nous-
sut esille tarve tietyissi tilanteissa hyodyntédd tulorekisterin sisdltdmia tietoja my0s tydolosuh-
devalvonnassa. Tyoolosuhdevalvonta koskee tydolosuhteiden ja tydympériston turvallisuuden
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ja terveellisyyden valvontaa. Téllaisia olisivat esimerkiksi tilanteet, joissa muun muassa tulore-
kisteristd saatavat palkkatiedot mahdollistaisivat esimerkiksi valvonnan kannalta oikean tyon-
antajatahon tehokkaan varmistamisen seki tyosuhteen olemassaolon selvittdmisen.

Mikaéli valvontalain 4 b §:n nojalla olisi jatkossa mahdollista saada myds tydolosuhdevalvontaa
varten salassapitosddnnosten estiméttd muun muassa palkkatietoja, mahdollistaisi tima tulotie-
tojarjestelmastd annetun lain mukaisen tulorekisterin tietojen hyddyntdmisen my0s tydolosuh-
devalvonnassa. Kaytdnndssé valvontalain 4 b §:n muutoksen myo6té saatavia tietoja hankittaisiin
valtaosin juuri tulorekisterin vilitykselld. Tadmén vuoksi tietoja luovuttavien viranomaistahojen
hallinnollisen taakan ei arvioitaisi lisddntyvéan nykyisesta.

3.3 Muutoksenhaku tydsuojeluviranomaisen péitokseen

Valvontalain 44 §:n 1 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerion sekd aluehallintoviras-
ton valvontalain nojalla antamaan paétokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeu-
teen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) sdddetdan. Hallinto-oikeuden paitokseen
valvontalain 15 §:ssd, 16 §:n 1 momentissa, 18 §:n 2 ja 3 momentissa sekéd 19, 19 a ja 20 §:ssé
tarkoitetussa asiassa saa hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdédde-
tddn. Hallinto-oikeuden muuhun péétokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valitus on késiteltdava kiireellisena.

Pykélidn 2 momentin mukaan sen liséksi, mitd muualla laissa sédédetdédn valituksen tekemiseen
oikeutetuista, asianomainen tydsuojeluvaltuutettu saa valittaa paatoksesta, jolla on myonnetty
lupa poiketa tydntekijan suojaksi sdédetystd vaatimuksesta. Hallinto-oikeuden péitoksesté saa
valittaa myds valituksen kohteena olevan péétoksen tehnyt tydsuojeluviranomainen. Pykélédn 3
momentin mukaan valvontalain 16 §:n 2 momentissa tarkoitetun véliaikaisen kéyttokiellon ja
18 §:n 4 momentissa tarkoitetun véliaikaisen kiellon asettamiseen ei saa hakea muutosta valit-
tamalla. Yksinomaan tadytintoonpanoa koskevasta hallinto-oikeuden p#adtoksestd saa valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain paédasian yhteydessa.

Korkeimman hallinto-oikeuden julkaisemien vuosikertomusten sisdltimien tilastojen mukaan
vuosina 2017-2019 korkein hallinto-oikeus on asiaryhmissé “tydsuojelu” antanut ratkaisunsa
vuosittain keskiméérin seitseméssé asiassa.

Hallintolainkdyttolaki on kumottu oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetulla lailla
(808/2018), joka on ollut voimassa 1.1.2020 alkaen. Kumotussa hallintolaink&yttolaissa 1ahto-
kohtana oli, ettd hallinto-oikeuden paétoksestd sai valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen il-
man valituslupaa. Poikkeuksista tdhdn tuli sddtda erikseen. Voimassa olevassa oikeudenkdyn-
nistd hallintoasioissa annetussa laissa pddsdintd on aiempaan ndhden péinvastainen: hallinto-
oikeuden paidtoksestd saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oi-
keus myontda valitusluvan.

Valituslupaséddntely on uudessa yleislaissa ldhtokohtana muutoksenhaussa hallinto-oikeuden
paétoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Sdéinnokset, joiden mukaan hallinto-oikeuden péa-
toksestd saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa saéde-
taan, tarkoittavat siten uuden yleislain tultua voimaan valituslupasdéntelyd. Oikeudenkdynnista
hallintoasioissa annetun lain tultua voimaan eri hallinnonalojen lainsdddédnnossa on kuitenkin
edelleen voimassa muutoksenhakusdénnoksid, joihin siséltyy asiaryhmikohtaiset sdannokset
sekd valitusluvasta ettd muutoksenhausta siten kuin hallintolainkdyttdlaissa sédédetdan. Valvon-
talain 44 § kuuluu téllaisen séédntelyn joukkoon. Néin ollen valvontalain muutoksenhakuséén-
tely on selkeytettdva vastaamaan uuden yleislain valituslupaséaéntelyé.
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Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain voimaantulo edellyttdd valvontalain muutok-
senhakua koskevan pykélan tarkistamista ja muun muassa lakiviittausten saattamista edelld mai-
nituista syistd johtuen ajan tasalle. Useiden eri hallinnonalojen muutoksenhakusddnnosten tar-
kistamista koskeneessa vuoden 2015 alussa voimaan tulleessa uudistuksessa valvontalain
15 §:ss4, 16 §:n 1 momentissa, 18 §:n2 ja 3 momentissa, 19 §:ssd, 19 a §:ssé ja 20:ssé tarkoitetut
valvonta-asiat jatettiin valituslupasdédntelyn ulkopuolelle, ja uudistusta koskeneessa hallituksen
esityksessd (HE 230/2014 vp.) edelld kuvattua ratkaisua perusteltiin kyseisten valvonta-asioi-
den erityiselld merkittdvyydelld asianosaisen oikeusturvan ja elinkeinon harjoittamisen kan-
nalta. Viime vuosina kuitenkin lukuisat niistd valitusasioista, jotka vuoden 2015 uudistuksessa
oli vield jétetty valituslupajérjestelmén ulkopuolelle, on sittemmin siirretty jérjestelmén piiriin.
Valituslupajarjestelmén laajentumista valvontalain muutoksenhakusddnnoksessd mainittuihin
paétoksiin tulisikin arvioida eri hallinnonalojen muutoksenhakukaytdntdjen edelld mainitun yh-
tendistamiskehityksen sekd etenkin perustuslakivaliokunnan lausunnon PeVL 50/2018 vp. va-
lossa.

Asiassa on huomioitava myos, ettd valvontalain 18 §:n 2 ja 3 momentin, 19 §:n, 19 a §:n ja
20 §:n mukaiset padtokset liittyvat kaikki tyossd kéytettdvien teknisten laitteiden vaatimusten-
mukaisuuden valvontaan eli nk. markkinavalvontaan. Muualla markkinavalvontaa koskevassa
kansallisessa lainsddddnnossa on viranomaispaitdksid koskien tullut jo aiemmin kéyttoon vali-
tuslupajérjestelmé korkeimpaan hallinto-oikeuteen tehtévien valitusten kohdalla. Néin ollen va-
lituslupajarjestelmén ulottaminen myds edelld mainittujen pykélien mukaisiin tydssa kaytetta-
vid teknisid laitteita koskeviin pditoksiin yhtendistdd osaltaan markkinavalvonnan kansallista
saantelykokonaisuutta.

3.4 Asbestipurkutyosti tehtiva ennakkoilmoitus

Valvontalain 48 §:n 2 momentissa sdédetdén tydonantajan tai muun toiminnasta vastaavan vel-
vollisuudesta tehdd ennakkoilmoitus tysuojeluviranomaiselle asbestitydstd, muusta kuin tila-
paisestd rakennustydstéd ja muusta vastaavasta erityistd tapaturman vaaraa tai terveyden haittaa
aiheuttavasta tyostd, sen luonteesta ja kestosta. Pykéldn 3 momentissa on valtuutussdannds tar-
kempien sddnndsten antamiseen valtioneuvoston asetuksella. Tdmén valtuutussddnndksen no-
jalla on annettu valtioneuvoston asetuksen asbestityon turvallisuudesta (798/2015, jdljempana
asbestiasetus) 9 §. Asbestisasetuksen 9 §:n 2 momentissa sdddetddn tydsuojeluviranomaiselle
tehtdvan ennakkoilmoituksen sisdllosta. Voimassa oleva asbestipurkutydsté tehtavad ennakkoil-
moitusta koskeva sdédntely perustuu tyontekijoiden suojelemisesta vaaroilta, jotka liittyvit as-
bestialtistukseen tydssd, annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/148/EY
4 artiklan 3 kohtaan.

Tydsuojeluviranomaiselle tehtivissé asbestipurkutyon ennakkoilmoituksessa on asbestiasetuk-
sen 9 §:n 2 momentin mukaan mainittava luonnolliseen henkilodn liittyvia tietoja, joten kyse
on henkilGtietojen kisittelystd. Kyseisen momentin 5 kohdan mukaan ilmoituksen tulee siséltad
tarpeelliset tiedot tyontekijoiden terveyden sopivuudesta asbestitdihin sekd viimeisimmaén tyon-
tekijdlle tehdyn terveystarkastuksen suorittamispdivimiird ja tieto tarkastuksen voimassa-
olosta.

Perustuslain 10 §:sséd sdddetdédn yksityiseldmén suojasta. Pykdldan 1 momentin mukaan henkilo-
tietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Kyseinen sddnnds viittaa tarpeeseen lainsdddén-
néllisesti turvata yksilon oikeusturva ja yksityisyyden suoja henkilGtietoja kisiteltdessd. Koska
nykyinen sédddstaso ei ole asbestityosté tehtdvien ennakkoilmoitusten sisdltédmien tyontekijoi-
den terveydentilaa koskevien henkilGtietojen késittelyn kannalta riittdva, olisi asbestiasetuksen
ennakkoilmoituksen siséltod koskeva sééntely siirrettéva 9 §m 2 momentin 4 ja 5 kohdan osalta
tavallisen lain tasolle valvontalain 48 §:44n.
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3.5 Tydsuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuus esitutkintaa varten

Talla hetkelld voimassa olevan valvontalain 50 §:n 1 momentin mukaan tydsuojeluviranomai-
sen on tehtdva ilmoitus poliisille esitutkintaa varten, jos on todennékdisia perusteita epdilla, ettd
on tehty tydsuojeluviranomaisen valvottavana olevassa laissa tai rikoslain (39/1889) 44 luvun
1 §:n 1 momentin 8—10 kohdassa tai 47 luvussa rangaistavaksi sdéddetty teko. Pykdldn mukaan
ilmoitus voidaan kuitenkin jattda tekemattd, jos tekoa on pidettdvé olosuhteet huomioon ottaen
vihdisend eikd yleinen etu vaadi ilmoituksen tekemistd. Valvontalain 50 §:n 2 momentin mu-
kaan 1 momentissa tarkoitettua tekoa koskevassa esitutkinnassa on tydsuojeluviranomaiselle
varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Lisdksi syyttdjan on varattava tyosuojeluviranomaiselle tilai-
suus lausunnon antamiseen ennen syyteharkinnan paittimisti. Asiaa tuomioistuimessa suulli-
sesti kisiteltdessa tydsuojeluviranomaisella on ldsniolo- ja puheoikeus.

Voimassa olevan valvontalain 50 §:n mukaan tydsuojeluviranomaisella ei ole velvollisuutta
tehdéa ilmoitusta poliisille esitutkintaa varten rikoslain 25 luvun 3 §:n mukaisesta ihmiskaupasta
tai 3 a §:n mukaisesta torkedstd ihmiskaupasta. Tydsuojeluviranomaisella on toimivalta tehda
ilmoitus muun muassa rikoslain 47 luvussa rangaistavaksi sdddetyisté teoista, joihin lukeutuu
muiden ohella tydsyrjintd ja kiskonnantapainen tyOsyrjintd. Rangaistavaa tyoperdistd ihmis-
kauppaa koskevat tapaukset ovat luonteeltaan usein melko ldhelld kiskonnantapaista tydsyrjin-
tad. Tapauksia, jotka ilmoitetaan poliisille epdiltynd kiskonnantapaisena tyosyrjinténd, on tyo-
suojeluviranomaisen késittelyssd useita vuosittain. Mikéli tydsuojeluviranomaisella on ilmoi-
tusta tehtiessd kasitys, ettd tapaukseen voi liittyd myos ihmiskaupparikoksen tunnusmerkiston
mukaisia piirteitd, siitd voidaan tehdd poliisille maininta ilmoituksessa. Viranomainen ei kui-
tenkaan nykyiselldén arvioi tarkemmin ihmiskaupparikoksen tunnusmerkistotekijoité tai niiden
soveltumista yksittdiseen tapaukseen poliisille tekeméssddn ilmoituksessa, syyttijille antamas-
saan lausunnossa tai kéyttdessddn puheoikeuttaan tuomioistuimessa. Nykyisellddn tydsuojelu-
viranomainen ohjaa tydpaikkatarkastuksilla taikka muutoin ilmi tulleet ihmiskaupan uhrit ih-
miskaupan uhrien auttamisjérjestelméén. Lisdksi tarkastajat antavat ihmiskauppaan viittaavista
valvontahavainnoista vihjetietoa poliisille ja rajavartiolaitokselle.

Nykyisin ty6suojeluviranomaisella on toimivalta antaa lausunto kiskonnantapaisen tydsyrjin-
nén osalta syyttdjélle ja poliisille seké osallistua oikeudenkdyntiin, kun thmiskaupparikosta kos-
kevassa rikosasiassa on klskonnantapalnen tyOsyrjintd toissijaisena rangalstusvaatlmuksena
Toérkeimmissa tapauksissa, joissa tutkintanimikkeend on térked ihmiskauppa, saattaa toissijaisia
rangaistusvaatimuksia olla useampia (muun muassa ihmiskauppa, térked kiskonta ja kiskonnan-
tapainen tyosyrjinté). Tydsuojeluviranomaisen toimivallan laajentaminen koskemaan ihmis-
kaupparikoksia edistiisi tapausten selvittimistd, kun tydsuojeluviranomaisella olisi mahdolli-
suus lausua tydlainsdddannon valossa myds siitd rikoksesta , joka asiassa on ensisijaisesti kasilla.
Ilmoitusvelvollisuuden laajentaminen ihmiskaupparikoksiin edistdisi viranomaisen asiantunte-
muksen tehokasta hydodyntamistd sekéd osaltaan ihmiskaupparikosten parempaa tunnistamista
rikosprosessin kdynnistyessa ja kuluessa.

Edelld mainittujen seikkojen johdosta ehdotetaan valvontalain 50 §:n 1 momentin mukaista tyo-
suojeluviranomaisen velvollisuutta tehdé ilmoitus poliisille esitutkintaa varten laajennettavaksi
siten, ettd ilmoitusvelvollisuus koskisi my6s ihmiskauppaa ja torkedéd ihmiskauppaa.

Kemikaalilain 10 §:n mukaan tydsuojeluviranomainen valvoo kemikaalilain ja sen nojalla an-
nettujen sddnndsten sekd Euroopan unionin kemikaalilainsddddnndn noudattamista sellaisessa
tyOssd, jossa tydnantaja on velvollinen noudattamaan tyoturvallisuuslakia. Tyonantaja on vel-
vollinen huolehtimaan kemikaalilainsdddédnnon noudattamisesta johtamassaan ja valvomassaan
tydsséd. TyOsuojeluviranomaisen valvonta kohdistuu jatko- tai loppukéyttdjéné toimivan tyon-
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antajan velvollisuuksiin huolehtia kemikaalien kdyton turvallisuudesta. Kemikaalilakia koske-
van hallituksen esityksen (HE 38/2013 vp., s. 34) mukaan tydsuojeluviranomainen valvoo EU:n
kemikaaliturvallisuuslainsddddnnon osalta kemikaalien kdyttoon ja sdilyttdmiseen liittyvien
olosuhteiden turvallisuutta koskevien sdénndsten noudattamista siltd osin kuin ne koskevat
tyontekijén terveytté tai turvallisuutta tyopaikalla.

Kemikaalilain 60 §:n mukaan rangaistus terveysrikoksesta sdéddetién rikoslain (39/1889) 44 lu-
vun 1 §:ssd. Rikoslain 44 luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan kemikaalilain, REACH-
asetuksen, CLP-asetuksen ja biosidiasetuksen taikka niiden nojalla annetun sddnnoksen tai ylei-
sen tai yksittiistapausta koskevan méirdyksen vastaisesta tahallisesta tai torkedn huolimatto-
masta menettelysté, joka on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle tai terveydelle, on tuo-
mittava terveysrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintéddn kuudeksi vuodeksi.

Tydsuojeluviranomaisen on nykyisin voimassa olevan valvontalain 50 §:n nojalla mahdollista
tehdé ilmoitus poliisille, mikéli silld on todennékdisid perusteita epdilld, ettd on tehty rikoslain
44 luvun 1 §:n 1 momentin 8—10 kohdassa rangaistavaksi sdddetty teko. Kyseiset lainkohdat
koskevat tekoja, jotka liittyvdt muun muassa teknisten laitteiden ja henkilonsuojaimien valmis-
tamista, maahantuontia ja muuta luovuttamista koskevien sdanndsten vastaiseen menettelyyn.
Talla hetkelld tydsuojeluviranomaisella ei ole voimassa olevan lain mukaan velvollisuutta tehdd
poliisille ilmoitusta, mikéli se havaitsee suorittamassaan valvonnassa, ettd tydnantaja on mene-
tellyt EU:n kemikaaliturvallisuuslainsddddnnon vastaisesti rikoslain 44 luvun 1 §:n 1 momentin
3 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Edelld mainittujen seikkojen johdosta ehdotetaan valvontalain 50 §:n 1 momentin mukaista tyo-
suojeluviranomaisen velvollisuutta tehdd ilmoitus poliisille esitutkintaa varten tarkennettavaksi
siten, ettd ilmoitusvelvollisuus koskisi my0s rikoslain 44 luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuja tekoja.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset
EU:n markkinavalvonta-asetuksen kansallinen toimeenpano

Taman esityksen pédasiallisena tavoitteena on tehdd valvontalakiin ja laitelakiin markkinaval-
vonta-asetuksen kansallisen toimeenpanon edellyttimét muutokset. Tavoitteena on turvallisuu-
den ja terveyden suojelun korkea taso tyopaikoilla siltd osin kuin on kyse ty0ssé kdytettidvien
teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuuden ja turvallisuuden valvonnasta. Esityksessd ehdo-
tetaan valvontalakia muutettavaksi siten, ettd muutoksilla toimeenpannaan EU:n markkinaval-
vonta-asetus siltd osin kuin sen toimeenpano edellyttdd kansallista sdéntelyd. Markkinaval-
vonta-asetus sisaltdd sddnnokset jasenmaiden markkinavalvontaviranomaisille kuuluvista va-
himmaéistoimivaltuuksista. Ehdotetut sddnnokset oikeudesta kayttdd valehenkilollisyyttd tekni-
sid laitteita hankittaessa sekd verkkorajapintoihin liittyvistd toimivaltuuksista perustuvatkin ase-
tuksen edellyttimiin vahimmaistasoon. Liséksi markkinavalvonta-asetuksen rikkomiseen so-
vellettavista seuraamuksista olisi sdddettdva kansallisessa lainsddddnnossd. Tdmén vuoksi eh-
dotetaan laitelakiin sisdllytettdvaksi markkinavalvonta-asetuksen johdosta tarvittava uusi seu-
raamussééntely. Liséksi laitelakiin tehtdisiin tarvittavat viittaukset markkinavalvonta-asetuk-
seen.

Markkinavalvonta-asetusta sovelletaan sen 2 artiklan mukaisesti tuotteisiin, joihin sovelletaan
asetuksen liitteessd I lueteltua unionin yhdenmukaistamislainsdddantod. Naitd tuotteita ovat
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tyOssd kéytettdvien teknisten laitteiden osalta henkilonsuojaimet, koneet ja kdysiratalaitteistot.
Kyseisistd tuotesektoreista on olemassa EU-tasoista lainsédédantod. Tamén liséksi tyokayttisten
teknisten laitteiden joukkoon kuuluu myos joitain sellaisia laitteita, joista ei tdlld hetkelld ole
EU-tasoista lainsddadantdd kuten asetusta tai direktiivid. Naitd teknisid laitteita valvotaan kan-
salliseen lainsdddantoon perustuen ja niiden markkinavalvontaan sovelletaan soveltuvin osin
voimassa olevia valvontalain seké laitelain sddnnoksia.

EU:n markkinavalvonta-asetus koskee ldhtokohtaisesti vain sellaisia tuotteita, joista on ole-
massa EU-tason sdédntelyd. Markkinavalvonta-asetuksen mukaisia viranomaisten toimivaltuuk-
sia ei ndin ollen olisi asetuksen toimeenpanon kannalta valttimétontd ulottaa koskemaan EU-
tasoisen sddntelyn ulkopuolella olevien tyokayttoon tarkoitettujen teknisten laitteiden valvon-
taa. Esityksessé kuitenkin ehdotetaan, ettd ehdotetut uudet viranomaisten toimivaltuudet sovel-
tuisivat niin EU-sééntelyn piiriin kuuluvien kuin my6s EU-tasoisen sddntelyn ulkopuolella ole-
vien teknisten laitteiden markkinavalvontaan.

Ratkaisua voidaan perustella yhdenmukaisuussyilld. Jos markkinavalvonta-asetuksen edellytta-
mié viranomaisten uusia toimivaltuuksia sovellettaisiin ainoastaan asetuksen soveltamisalaan
kuuluvien EU-sdéntelyn piirissd olevien tuotesektoreiden (henkilonsuojaimet, koneet, koysira-
talaitteistot) valvontaan, viranomaisten valtuudet puuttua EU-sddntelyn ulkopuolella olevien
teknisten laitteiden turvallisuuspuutteisiin olisivat suppeammat kuin asetuksen soveltamisalaan
kuuluvien laitteiden valvonnassa. Liséksi ei voida pitdi tarkoituksenmukaisena tilannetta, jossa
talouden toimijoiden oikeudellinen asema olisi erilainen riippuen siitd, onko kyseessd EU-ta-
soisen sdédntelyn piiriin kuuluva tekninen laite vaiko ei.

Muut valvontalakiin ehdotetut muutokset

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyosuojeluviranomaisen tietojensaanti salassa pidettivien tietojen
osalta laissa maaritellyiltd viranomaistahoilta voimassa olevan lain siséltdmien valvonta-asioi-
den lisdksi olisi jatkossa mahdollista myds nk. ty6olosuhdevalvontaa varten. Muutoksen myota
tulorekisterin tietoja olisi mahdollista hyddyntdd myos tydsuojeluviranomaisen suorittamassa
tydolosuhdevalvonnassa.

Esityksessd ehdotetaan, etti tydsuojeluviranomaisen velvollisuutta tehda ilmoitus poliisille esi-
tutkintaa varten laajennettaisiin siten, ettd ilmoitusvelvollisuus koskisi myos ihmiskauppaa ja
torkedd ihmiskauppaa. Ehdotetun muutoksen myo6ti tydsuojeluviranomaiselle olisi varattava ti-
laisuus tulla kuulluksi esitutkinnassa, ja syyttdjan olisi varattava tyosuojeluviranomaiselle tilai-
suus lausunnon antamiseen ennen syyteharkinnan paittdmistd. Asiaa tuomioistuimessa suulli-
sesti késiteltdessad tyosuojeluviranomaisella olisi ldsndolo- ja puheoikeus. Muutoksella varmis-
tetaan, etti tyosuojeluviranomaisen asiantuntemus tulisi kyseisten tapausten osalta hyédynne-
tyksi ennen syyteharkintaa ja kisiteltdessd asiaa tuomioistuimessa. Edelld mainitun lisdksi il-
moitusvelvollisuus koskisi jatkossa myds tapauksia, joiden osalta tyosuojeluviranomainen on
havainnut tyontekijén terveytté tai turvallisuutta typaikalla koskevien EU:n kemikaaliturvalli-
suussdidnnosten vastaista menettelyd. Muutoksella saatetaan ilmoitusvelvollisuutta koskeva
sddannds yhdenmukaiseksi tyosuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvan sdfddoskentin kanssa.

Esityksella tehtdisiin luonteeltaan lakitekninen muutos, jossa nykyisin valtioneuvoston asetuk-
sen tasolla oleva sddntely asbestipurkutydstd tydsuojeluviranomaiselle tehtdvin ennakkoilmoi-
tuksen siséllosté ehdotetaan terveydentilatietojen ilmoittamista koskevilta osin siirrettdvéksi ta-
vallisen lain tasolle valvontalakiin. Nykyinen sédéddstaso ei ole asbestipurkutydsta tehtidvin en-
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nakkoilmoituksen sisdltdimien tyontekijoiden terveydentilaa koskevien henkildtietojen kisitte-
lyn kannalta riittdva. Lisdksi esitykselld ehdotetaan tehtdvéksi valvontalain muutoksenhakua
koskeviin sddnnoksiin oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annettuun lakiin liittyvét muutokset.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
Yleisesti EU:n markkinavalvonta-asetuksen vaikutuksista

Ehdotukseen markkinavalvonta-asetukseksi liittyi komission vaikutusten arviointi (SWD(2017)
466 final) seka tiivistelméd vaikutusten arvioinnista (SWD(2017) 467 final). Ehdotuksella arvi-
oitiin olevan useita positiivisia vaikutuksia. Ehdotuksella arvioitiin kehitettévén ja tehostettavan
EU:n markkinavalvontasaintelyd edistden néin tuotteiden vaatimustenmukaisuutta sisdmarkki-
noilla, EU:n sisdmarkkinoiden hiiri6tonta toimintaa ja luottamusta sisimarkkinoiden toimivuu-
teen. Markkinavalvontaan liittyvien ehdotusten arvioitiin edistdvan tuotteiden kayttdjien parem-
paa suojaamista tyoturvallisuuteen kohdistuvilta riskeiltd. Yrityksien arvioitin hydtyvin muun
muassa tasapuolisemmista toimintaedellytyksista ja epareilun kilpailun vihenemisesta.

Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittdvid vaikutuksia julkiseen talouteen. Ne markkinavalvonta-asetuksen
taytantoonpanosta kansalliseen lainsdddantoon aiheutuvat muutokset, joilla arvioitiin olevan
budjettivaikutuksia, ovat tulleet 1.1.2021 alkaen voimaan lailla erdiden tuotteiden markkinaval-
vonnasta annetun lain muuttamisesta (993/2020).

Suurin osa uudesta markkinavalvontaa koskevasta EU-sdéntelysti koskee markkinavalvontavi-
ranomaisten toimivaltuuksia ja velvollisuuksia, joten vaikutukset muuhun kuin viranomaistoi-
mintaan ovat rajalliset. Myds tdmaé esitys siséltdd nédin ollen pddosin muihin kuin yrityksiin suo-
raan kohdistuvia vaikutuksia, vaikka muun muassa valvontaviranomaisten toimivaltuuksia kos-
kevilla sdannoksilld on jonkin verran vaikutuksia myo6s vilillisesti talouden toimijoihin.

Uuden markkinavalvonta-asetuksen 4 artikla sekd uudet verkkorajapintaan kohdistuvat toimi-
valtuudet vaikuttavat ennen kaikkea kolmansista maista ja verkkokaupan vélitykselld markki-
noitujen tuotteiden markkinavalvontaan. Verkkorajapintoihin liittyvét toimivaltuudet kuten tiet-
tyyn myynnisséd olevaan laitteeseen viittaavan siséllon verkkorajapinnalta poistettavaksi méé-
rddminen voisivat aiheuttaa talouden toimijalle ainakin viélillisesti taloudellisia menetyksid. Ta-
mén osalta on kuitenkin huomattava, etti tilloin on kuitenkin kyse terveydelle ja turvallisuu-
delle vakavan riskin aiheuttavasta teknisesti laitteesta, jota ei alun perinkéén olisi tullut saattaa
markkinoille.

Markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklassa sdddettyjen talouden toimijoiden velvollisuuksien tdy-
tdntdonpanosta aiheutuu sopeutumiskuluja péédasiassa EU-alueen ulkopuolelle sijoittautuneille
toimijoille, joilla ei vield tdlld hetkelld ole kyseisen artiklan edellyttdméa vastuutahoa EU-alu-
eella. Artiklassa asetetaan tiettyjen asetuksen 4 artiklan 5 kohdassa tarkeimmin méériteltyjen
teknisten laitteiden EU-alueelle saattamisen edellytykseksi se, ettd tekniselle laitteelle on ni-
metty EU-alueelle sijoittautunut talouden toimija, joka vastaa tietyista laitteen vaatimustenmu-
kaisuuden varmistamiseen liittyvista tehtdvista.

Tarkkaa tietoa siité, kuinka paljon Suomessa on markkinavalvonta-asetuksen tarkoittamia ta-
louden toimijoita, ei ole saatavilla. Tilastokeskuksen yritysrekisterin mukaan turvavarusteiden
valmistuksen toimialalla (32991) on 31 yritystd (Y-tunnuksen perusteella luokiteltuna). Kysei-
nen toimiala ei kuitenkaan kata kuin osan tyokayttoon tarkoitetuista henkilonsuojaimista, ja sen
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piiriin ei kuulu esimerkiksi suojajalkineiden tai suojalasien valmistus. Tyokayttoon tarkoitettuja
henkilonsuojainten valmistajia tai ndihin rinnastuvia omalla merkilld markkinoille saattajia ar-
vioidaankin olevan useita kymmenii. Tilastokeskuksen yritystilastojen mukaan Muiden konei-
den ja laitteiden valmistus -luokassa (28) on yhteensd 1336 yritystd. Kyseisen luokan alle lu-
keutuu laaja joukko erilaisia koneiden ja laitteiden valmistuksen toimialojaluokkia. Tadmin
osalta on kuitenkin huomioitava se, ettd luokkaan 28 kuuluu laitteiden valmistus siité riippu-
matta, onko ne tarkoitettu ammattik@yttoon vaiko kuluttajakayttoon. Lisdksi yrityksilla voi olla
toimintaa usealla toimialalla (muun muassa valmistus, maahantuonti ja muut toiminnot), miké
ei kdy ilmi yrityksen nimenomaisesta toimialaluokasta. Henkilénsuojaimien ja koneiden maa-
hantuojien ja jakelijoiden joukko on maériltdén hyvin laaja, ja sithen sisdltyy my0s hyvin eri-
kokoisia toimijoita. Edelld kuvattujen seikkojen vuoksi talouden toimijaméaérien tarkka méaarit-
tdminen on haastavaa.

Henkilénsuojaimia ja koneita koskevissa EU-sdddoksissé ja niiden kansallisissa tdytdntoonpa-
nosdddoksissd on jo télld hetkelld sdddetty pitkilti vastaavasti niistd asetuksen 4 artiklan sisil-
tamistd talouden toimijoiden velvoitteista, jotka koskevat vaatimustenmukaisuuden varmista-
mista ja sen osoittamista. Tdman vuoksi asetuksen 4 artikla ei tuo sisdlloltddn vudentyyppisia
velvoitteita ja aiheuta nédin sopeutumiskustannuksia esimerkiksi laitteiden valmistaja- tai maa-
hantuojatahoille.

Verkkokaupan vilitykselld EU:n ulkopuolelta suoraan loppukiyttdjille myytidvien laitteiden
madrat eivat tyokayttoisten laitteiden osalta nykyisellddn ole yhtd merkittdvid kuin kuluttaja-
kaupan puolella. Ministerion suorittamassa tyokayttdisten henkilonsuojaimien ja koneiden
markkinavalvonnassa on tdhdn saakka kyetty my0s verkon vilitykselld myytdvien laitteiden
osalta kohdistamaan markkinavalvontapaitokset viime kddessd esimerkiksi Suomessa toimi-
vaan maahantuojaan taikka jakelijaan. Edelld mainittujen tuotesektoreiden markkinavalvonnan
osalta arvioidaan, ettd tarve suunnata markkinavalvontatoimenpiteitd esimerkiksi markkinaval-
vonta-asetuksen 4 artiklan mukaisesti viimesijaisena vastuutahona toimivaan jakelupalvelujen
tarjoajatahoon olisi nykytilanteessa poikkeuksellinen.

Asetuksen sisdltimien vihimmaistoimivaltuuksien johdosta valvontalakiin ehdotetut markkina-
valvonnan uudet toimivaltuudet vaikuttavat erityisesti niihin talouden toimijoihin, jotka eivat
noudata toiminnassaan teknisia laitteita koskevaa sddntelyd. Kyseiset toimivaltuudet olisivat oi-
keus hankkia tekninen laite valehenkil6llisyytta kdyttden (ehdotettu 21 a §) ja verkkorajapintaan
kohdistuvat toimivaltuudet (e¢hdotettu 19 b §). Valehenkil6llisyyden kéyttoa koskevalla toimi-
valtuudella ei arvioida olevan huomattavia yritysvaikutuksia, silld tekniset laitteet tulisi edelleen
hankkia normaalia maksua vastaan ja valvontatoimenpiteistd aiheutuneet kulut voitaisiin perii
talouden toimijalta ainoastaan, jos tuote todetaan vaatimustenvastaiseksi.

Verkkorajapintaan kohdistettujen toimivaltuuksien kayttdminen voi aiheuttaa kuluja seké tuot-
teesta vastaavalle talouden toimijalle ettd verkkopintaan kohdistuvien mairdysten toimeenpa-
nosta vastaavalle palveluntarjoajalle. Toimivaltuuksien kéytostd voidaan arvioida koituvan to-
teutustavasta riippuen muun muassa asiantuntijatyohon liittyvid kustannuksia, jotka johtuisivat
esimerkiksi verkkosisdllon poistamiseen tai verkkorajapintaan péésyn rajoittamiseen tarvitta-
vista toimenpiteistd. Pddsyn rajoittaminen olisi teknisesti mahdollista tehdd esimerkiksi esta-
méllé pédsy tietylle nimipalvelimelle tai tiettyyn [P-osoitteeseen.

Markkinavalvontaviranomaisten toimivaltuuksien laajentamisen ja tehostamisen voidaan arvi-
oida vaikuttavan lahtokohtaisesti vahentévésti vaatimustenvastaisten tuotteiden médriaén mark-
kinoilla. Esitys tukisi vastuullista yritystoimintaa ja lainmukaisesti toimivan yrityksen menes-
tymismahdollisuuksia. Uudet verkkorajapintaa koskevat toimivaltuudet vaikuttavat erityisesti
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tuotteiden myyntiin verkon vélitykselld. Lisdksi talouden toimijoille markkinavalvonta-asetuk-
sen 4 artiklassa asetettujen velvollisuuksien voidaan arvioida tasapuolistavan kilpailunedelly-
tyksid Suomeen ja EU-alueen ulkopuolelle sijoittautuneiden toimijoiden vélill4, kun samat vaa-
timustenmukaisuuden osoittamista koskevat velvollisuudet péateviat molempiin markkinaval-
vonta-asetuksen soveltuessa.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Valvontalaissa nykyisin sdddetyt markkinavalvontaviranomaisten toimivaltuudet ovat pitkélti
markkinavalvonta-asetusta vastaavat, joten niiden osalta ehdotuksesta ei arvioida aiheutuvan
merkittdvid muutoksia viranomaisten toimintaan. Esitykselld laajennetaan ja tehostetaan mark-
kinavalvontaviranomaisen kéytettdvissid olevia keinoja puuttua ty0ssd kaytettdvien teknisten
laitteiden vaatimustenmukaisuutta koskevan sdintelyn vastaiseen toimintaan. Valehenkilolli-
syyden kéyttdminen valvontatoiminnassa seké verkkorajapintoihin liittyvét toimivaltuudet oli-
sivat uusia toimivaltuuksia teknisten laitteiden turvallisuuden valvonnassa. Tdménhetkinen ar-
vio kuitenkin on, ettd uusia toimivaltuuksia tultaisiin kdyttimdan tyossa teknisten laitteiden
markkinavalvonnassa harvoin. Aluehallintovirastot ja ministerié hankkivat markkinavalvonta-
viranomaisen tehtidvié hoitaessaan nykyiselldén teknisii laitteita niiden tutkimista varten keski-
méérin noin kerran vuodessa. Markkinavalvonta suoritetaan pééasiassa asiakirjatarkastuksen
muodossa. Ndin ollen voidaan arvioida, etté tarve valehenkil6llisyyden kdytt66n valvonnan suo-
rittamiseksi olisi harvinaista.

Verkkorajapintaan liittyvét uudet toimivaltuudet lahtokohtaisesti parantavat mahdollisuuksia
puuttua verkkokaupan vélitykselld markkinoille saatettuihin vakavan riskin muodostaviin tek-
nisiin laitteisiin tilanteissa, joissa vakava riski ei ole asianmukaisesti poistettavissa muilla kei-
noilla. Tdménhetkinen arvio kuitenkin on, ettd verkkorajapintaan liittyvien toimivaltuuksia
kaytto tyossa kiytettdvien teknisten laitteiden markkinavalvonnassa tulisi kyseeseen vain aivan
poikkeuksellisesti. Ehdotetun sddntelyn mukaisesti toimivaltuuksien kdytté olisi mahdollista
vasta aivan viimesijaisena keinona. Lisdksi ministerion kdytossd olevat nykyiset perinteiset
markkinavalvonnan valvontavaltuudet kuten esimerkiksi teknisen laitteen luovuttamiskielto
sekd velvoite laitteen markkinoilta poistamiseen toimivat nykytilanteessa tehokkaasti ja tarve
verkkorajapintoihin kohdistuvien toimivaltuuksien kayttdmiselle arvioidaan olevan nykyisessi
toimintaympéristdssd hyvin vdhdinen. On myos huomioitava, ettd markkinavalvontaviranomai-
sena toimivan ministerion toimivaltuudet rajoittuisivat verkkorajapinnan palveluntarjoajien
osalta kotimaisiin toimijoihin.

Toimivaltuuksia koskevien uudistusten arvioidaan vaikuttavan edelld kuvatuista syisti johtuen
markkinavalvontaa tekevien virkamiesten tyomairdén suhteellisen vahan. Tosiasialliset mah-
dollisuudet kayttad tehokkaasti uusia toimivaltuuksia edellyttavat sité, ettd uusien toimintakay-
tanteiden kehittdmiseen on kiytettdvissé riittdvasti muun muassa ajallisia resursseja. Liséksi
uusien toimivaltuuksien kaytto edellyttdd viranomaisten henkilokunnan kouluttamista.

Jatkossa tyosuojeluviranomaisella olisi velvollisuus tehda ilmoitus poliisille esitutkintaa varten
epdilemastddn ihmiskaupparikoksesta sekd EU:n kemikaaliturvallisuussédédnnosten vastaisesta
menettelystd, mikd lisdnnee jossain miérin tapausten selvittimisen vaatimaa aikaa viranomai-
sessa. Ihmiskaupparikoksia koskevien ilmoitusten osalta on kuitenkin huomioitava, ettd ne teot,
jotka jatkossa voitaisiin ilmoittaa poliisille esitutkintaa varten ensisijaisesti epdiltyné tyoperai-
send ihmiskauppana, ilmoitetaan jo nykyisin epéiltyné kiskonnantapaisena ty0syrjintdnd. Néin
ollen muutoksen ei arvioida merkittévésti lisddvén tehtyjen ilmoitusten varsinaista lukumééraa.
Vuosien 2015-2019 aikana ovat tydsuojelun vastuualueet tehneet kaiken kaikkiaan vuosittain
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yhteensd n. 5-10 epdiltyéd kiskonnantapaista tyosyrjintdéd koskevaa ilmoitusta poliisille. Ilmoi-
tusten vuosittainen méérd on vaihdellut vastuualueittain.

Lisdksi syyttdjén tulisi varata tydsuojeluviranomaiselle tilaisuus lausunnon antamiseen ennen
syyteharkinnan paittimista edelld mainituista asioista, minkd voidaan arvioida jossain méirin
vaikuttavan lausuntoja laativien virkamiesten kokonaistyoméérdén. Téhin vaikuttaa myos esi-
merkiksi poliisin tydsuojeluviranomaiselle esitutkinnan aikana tekemét kannanottopyynnot.
Toisaalta on huomioitava, ettd till4 hetkelld tydsuojeluviranomaiselle toimitettavissa kiskon-
nantapaisen tyosyrjintdd koskevissa lausuntopyynndisséd on joiltain osin kyse tapauksista, joita
on tutkittu ensisijaisesti tyoperdisind thmiskaupparikoksina. Jatkossa tydsuojeluviranomaiset
voisivat siis lausua my6s thmiskaupparikoksen tunnusmerkiston tayttyrmsesta mutta lausunto-
pyyntdjen kokonaismdarén ei arvioitaisi lisddntyvan. Sama koskee my&s tyoperdistd ihmiskaup-
paa koskevia oikeudenkdyntejd. Useimmiten ndissé tapauksissa kiskonnantapainen tydsyrjintd
on toissijaisena syytekohtana ja tydsuojeluviranomainen osallistuu jo nykyiselldén ndiden ta-
pausten késittelyyn kéyttden puheoikeutta kiskonnantapaisen tyosyrjinnin osalta.

Koska tydsuojeluviranomainen olisi jatkossa velvollinen ottamaan kantaa siihen, tayttaako tyo-
suojeluviranomaisen tietoon tullut teko mahdollisesti myds ihmiskaupan tunnusmerkiston, voi-
daan tdmédn arvioida jossain mdirin lisddvén asian selvittimisen vaatimaa aikaa. Laajennetut
toimivaltuudet muun muassa ilmoituksen tekemiseen sekd lausuntojen antamiseen edellyttavét
etenkin alkuvaiheessa henkilokunnan kouluttamista sekd muun muassa ilmoitusten laadinnassa
noudatettavien kdytintdjen suunnittelua. Ilmoitusasiaan liittyvien asiakirjojen laatimiseen ku-
luva aika ja tyomaara todenndkdisesti kasvaa, koska niissé pitdéd ottaa huomioon useampi, vaih-
toehtoinen rikosnimike seké arvioida asianmukaisesti tunnusmerkistdjen tayttymista.

Ehdotettu muutos olisi omiaan varmistamaan, ettd tyosuojeluviranomaisen asiantuntemus tulisi
my0s epdillyn ihmiskaupan arvioinnin osalta esitutkintaviranomaisessa hyddynnetyksi silloin,
kun kysymyksessd olevat teot tulevat esitutkintaviranomaisen tietoon muuta kautta kuin tyo-
suojeluviranomaiselta. Téstd taas olisi hyotya etenkin esitutkintaviranomaisen toiminnassa esi-
merkiksi timédn tehdessd harkintaa asian rikosnimikkeesté esitutkinnan kdynnistysvaiheessa.

Esityksen johdosta tydsuojeluviranomaisella olisi mahdollisuus saada salassapitosdénndsten ja
muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estimétti valttimattomia tietoja toisilta viranomais-
tahoilta my0s tydolosuhdevalvonnan suorittamista varten. Merkittdvin vaikutus on, ettd kysei-
nen muutos mahdollistaa jatkossa tulorekisterin tietojen hyddyntdmisen tyéolosuhdevalvon-
nassa. Ehdotettu muutos edistdisi tyoolosuhdevalvonnan tehokasta ja tarkoituksenmukaista
kohdentamista seki yksittdistapauksien selvittamistd. Tulorekisteritietoja hyddyntdmalld olisi
mahdollista saada nykyistéd kattavampaa tietoa valvontakohteiden toiminnasta ja tyonantajavel-
voitteiden hoitamisesta. Niin voitaisiin saada tukea tyonantajan toiminnassa esiintyvien laimin-
lyontien selvittdmiseen ja arvioimiseen.

Muilta viranomaisilta saatava tdydentava tieto tai vertailutieto vihentia yleensékin aikaa, joka
tarkastajalta kuluu yksittdiseen valvontatapaukseen perehtymiseen ja johtopaétdsten tekemiseen
riippumatta valvontatehtavéstd. Myos riski véériin tietoihin pohjautuvista tydsuojeluvalvonnan
tuloksista pienentyy ja tietojenvaihto eri viranomaisten kanssa tehostuu. Tietopyyntdihin vas-
taaminen ldhtGkohtaisesti lisdd tietoa luovuttavien viranomaisten hallinnollista taakkaa, mutta
tilannetta helpottaa se, ettd kdytdnnossd muutoksen myo6td tydolosuhteiden valvontaa varten
saatavia tietoja hankittaisiin 1dhinna tulorekisterin vélitykselld. Tama taas tarkoittaisi sitd, ettei
valvontalain 4 b §:n 1 momentin nojalla tietoja luovuttavien viranomaisten tydtaakan arvioitaisi
kasvavan nykyisesta.
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Esityksella ei arvioida olevan suurta vaikutusta tyosuojeluviranomaisten eli aluehallintoviras-
tojen tyosuojelun vastuualueiden nykyisiin toimintaprosesseihin ja tiedonhallintak&ytantdihin,
koska tydsuojeluviranomaisen on jo vuoden 2020 alusta saakka ollut mahdollista kaytti4 tulo-
rekisterin tietoja tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoimaa kaytetta-
essd annetun lain (1233/2006) ja tyosuhteen vahimmaisehtojen noudattamisen sekéd ulkomaa-
laisen tydvoiman kéyton valvomiseksi. Luonnollisesti tietojen hankkiminen tulorekisteristd
uutta kéyttotarkoitusta varten edellyttdd etenkin alkuvaiheessa viranomaisen henkildstén kou-
luttamista siltd osin kuin on kyse henkildistd, joiden virkatehtéviin ei aiemmin ole kuulunut
tulorekisterin tietojen kaytto.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksen markkinavalvontaa koskevilla ehdotuksilla voidaan arvioida olevan liséksi yhteiskun-
nallisia vaikutuksia kuten teknisid laitteita tydssdén kéyttivien henkildiden turvallisuustason
parantuminen. Ehdotettujen muutosten myotia on mahdollista nykyistikin tehokkaammin puut-
tua ihmisten henked ja terveyttd vaarantaviin vaatimustenvastaisuustilanteisiin. Tdma vahvistaa
osaltaan kansalaisten oikeutta turvalliseen tyGympéristoon ja vaikuttaa taltd osin positiivisesti
perusoikeuksien toteutumiseen. Esityksessd ehdotetulla seuraamussééntelylld sekd markkina-
valvontaviranomaisten tehostetuilla toimivaltuuksilla voidaan arvioida olevan varoittava vaiku-
tus, joka ldhtokohtaisesti kannustaa vaatimustenmukaisuuden varmistamiseen ja lainmukaiseen
toimintaan.

Tyosuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuuden laajentaminen ihmiskaupparikoksiin edistda
viranomaisen asiantuntemuksen tehokasta hyodyntimistd sekd osaltaan ihmiskaupparikosten
parempaa tunnistamista rikosprosessin kdynnistyessi ja kuluessa. Hyviksikdyton uhrin néko-
kulmasta on merkitystd, milla rikosnimikkeell4 asiaa tutkitaan. T4ll4 voi olla vaikutusta esimer-
kiksi pddsyyn ihmiskaupan uhrien auttamisjéirjestelmén piiriin sekd mahdolliseen oleskelulu-
paan. Tuoreimpia tilastotietoja ihmiskaupan uhreista esimerkiksi kansalaisuuden perusteella ti-
lastoituna on saatavissa esimerkiksi [hmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmén vuosikatsauk-
sesta vuodelta 2020. Ehdotukseen liittyvien sukupuolivaikutusten osalta voidaan todeta, ettd
edelld mainitun vuosikatsauksen mukaan miehet ovat enemmistoné tydvoiman hyviksikayttoon
liittyvédn ihmiskaupan uhreissa. Esitykselld voidaan niin ollen arvioida olevan myonteisid vai-
kutuksia erityisesti heidén asemaansa.

Esityksella ei arvioida olevan edelld mainittua laajemmin sukupuolivaikutuksia.

Uudessa 1.1.2020 voimaan tulleessa oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa ldhto-
kohtana on valituslupa muutoksenhaussa hallinto-oikeuden paitoksestd korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Edelld mainitun lain hallituksen esityksen perusteluiden (HE 29/2018 vp., ks. s. 56
ja 196) mukaan muuhun lainsdadantoon sisdltyvit yleisviittaukset nyt jo kumottuun hallinto-
lainkéyttolakiin tarkoittavat yleislain tultua voimaan viittausta uuteen yleislakiin. Sd&nnos,
jonka mukaan hallinto-oikeuden p#dtokseen haetaan muutosta siten kuin hallintolainkaytto-
laissa sdddetdédn, merkitsee, ettd sovellettaviksi tulisivat uuden yleislain sddnndkset valituslupa-
menettelystd. Valvontalain nojalla tehdyistd paatoksistd annettujen hallinto-oikeuden péétosten
osalta noudatetaan siis jo nykyisellddn valituslupajérjestelméé. Valvontalain 44 §:44n ehdotet-
tujen muutosten padasiallisena vaikutuksena niin ollen olisi se, ettd ne selkeyttdvat kyseista
pykéldd vastaamaan uuden yleislain valituslupasdéntelyd. Pykéldéd koskevalla ehdotuksella ei
olisi sellaisenaan muita vélittdmid itsendisid vaikutuksia.
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4.3 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esitykselld on tarkoitus antaa tdydentidvai sdéntelyd suoraan sovellettavan EU-asetuksen sovel-
tamisen tueksi, miké osaltaan rajaa kdytettdvissé olevien toteuttamisvaihtoehtojen joukkoa.

Asetuksen kansalliseen toimeenpanoon liittyvan valmistelun aikana pohdittiin vaihtoehtoisena
ratkaisuna sitd, ettd EU-tasolla sdénneltyjen tyOssd kaytettdvien teknisten laitteiden markkina-
valvonnan osalta siirryttiisiin soveltamaan erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annettua la-
kia (1137/2016, jaljempéand markkinavalvontalaki). Valmistelun kuluessa paadyttiin esityksessd
ehdotettuun ratkaisuun, jonka mukaan tyossé kéytettidvien teknisten laitteiden valvonnasta sié-
dettiisiin edelleen valvontalain ja laitelain yhteydessa.

EU-tasolla on kdynnistynyt konedirektiivin uudistustyd. Komissio on 21.4.2021 antanut ehdo-
tuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi koneista (COM(2021) 202 final). Mah-
dollisen uuden koneita koskevan EU-asetuksen arvioidaan edellyttivén lainsdddannollisid muu-
toksia myds kansallisella tasolla. Mahdolliset laajemmat lainsddadédnnon uudistamistarpeet, ku-
ten siirtyminen myds tydssé kaytettdvien teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuuden valvon-
nan osalta markkinavalvontalain soveltamisalaan, olisi tarkoituksenmukaisinta arvioida ja to-
teuttaa siind vaiheessa, kun ty0ssé kiytettivid teknisid laitteita koskeva EU-sééntely on koko-
naisuudessaan kaikkien valvottavien tuotesektoreiden osalta uudistettu.

Markkinavalvonta-asetuksen 41 artiklan mukaan jasenvaltioiden on sdddettdvd seuraamuksista
tadman asetuksen, jolla asetetaan velvollisuuksia talouden toimijoille, rikkomisesta, ja toteutet-
tava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd seuraamukset pannaan taytantoon
kansallisen oikeuden mukaisesti. Kyseisen artiklan mukaan kansallisten seuraamusten on oltava
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Markkinavalvonta-asetuksen kansallinen toimeenpano
ndin ollen edellyttié, ettd asetuksen 4 artiklan nojalla talouden toimijoille asetettujen velvolli-
suuksien rikkomisesta on sdddettdva seuraamuksia. Hallinnollisista seuraamusmaksuista sdété-
minen oli esilld ministerididen vilisessd markkinavalvontasdantelyn koordinaatioryhmén tyossi
kaikkien markkinavalvonta-asetuksen kattamien tuotesektoreiden osalta. Tyokayttoisten teknis-
ten laitteiden osalta tehdyn arvioinnin perusteella todettiin, ettei hallinnollisten seuraamusten
kéayttoonotolle markkinavalvontasééntelyssé ole mahdollisuuksia télld hetkelld. Seuraamusjér-
jestelmia koskeva uudistus olisi vaatinut laajaa tarkastelua eiké sen toteutukselle ollut markki-
navalvonta-asetuksen kansallisten toimeenpanoon liittyvélld aikataululla edellytyksid. Viimei-
simmén tiedon mukaan myds lukuisilla muilla tuotesektoreilla on paddytty esittdméén rikosoi-
keudellisten seuraamusten séétdmistd markkinavalvonta-asetuksen rikkomisen osalta.

On my®os erityisesti huomioitava, etté voimassa olevassa tyokayttdisia teknisid laitteita koske-
vassa markkinavalvontalainsdddinndssd on sdddetty ainoastaan rikosoikeudellisista seuraamuk-
sista. Tdmén johdosta rikosoikeudellisista seuraamuksista sddtdminen myos uusien markkina-
valvonta-asetuksen mukaisten velvoitteiden rikkomisesta on yhdenmukaista olemassa olevan
kansallisen markkinavalvontasidintelyn sekd muiden EU-tason tuotesddddsten (muun muassa
henkilonsuojainasetus, konedirektiivi) ndkdkulmasta. Tama liittyy olennaisesti my0s asetuksen
edellytykseen séédntelyn oikeasuhtaisuudesta. Lisdksi on otettava huomioon, ettd tyokayttdisten
teknisten laitteiden markkinavalvontasdidntely kuuluu laajemmassa mittakaavassa tydsuojelu-
lainséddénnon alaan. Tydsuojelusdéntely ei tilld hetkelld sisélld sddnnoksid hallinnollisista seu-
raamusmaksuista. Edelld kuvattujen perusteiden nojalla on paddytty toteuttamaan asetuksen
kansallinen tdytintdonpano esittdmaélld rikosoikeudellisten seuraamusten sadatadmista.
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4.4 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
Ruotsi

Markkinavalvonta-asetuksen tiytdntdonpanemiseksi aiotaan sddtidd uudesta markkinavalvonta-
asetusta tdydentédvistd laista (Féorslaget till lag (2021:000) med kompletterande bestimmelser
till EU:s marknadskontrollforordning), johon kootaan markkinavalvonta-asetuksen soveltamis-
alaan kuuluvien tuotteiden valvontaa koskevat sdanndt sekd markkinavalvontaa koskevat yleiset
sdanndt. Tadydentdvad lakia sovellettaisiin aluksi ainoastaan tuotteisiin, jotka kuuluvat EU:n
markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan. Sen arvioidaan kuitenkin pohjustavan markkina-
valvontasédédntelyn mahdollista kokonaisvaltaisempaa yhdenmukaistamista tulevaisuudessa.

Markkinavalvonta on Ruotsissa hajautettua ja se on perinteisesti jakaantunut hyvin monen eri
valvontaviranomaisen sekd kuntien kesken. Ty0Ossd kdytettdvien teknisten laitteiden osalta
markkinavalvontaviranomaisena toimii Arbetsmiljoverket. Uudistuksen myotd ainoastaan val-
tion viranomaiset toimivat varsinaisina markkinavalvontaviranomaisina, ja valvontaviran-
omaisten miédrad vihennetdin. Kunnat tulevat kuitenkin jatkossakin hoitamaan tiettyjd markki-
navalvonnan tehtévi.

Markkinavalvonta-asetuksen 14 artiklan 4 kohdan mukaiset markkinavalvontaviranomaisten
vihimmdistoimivaltuudet on tarkoitus sisdllyttda uuteen tdydentdvaan lakiin. Asetuksen 14 ar-
tiklan 4 kohdan j alakohdassa sdddetystd toimivaltuudesta hankkia tuotenéytteitd valehenkildl-
lisyyttd hyodyntden todetaan, ettd sen kdyton tulee olla sallittua ainoastaan, jos se on valttadma-
tonté tarkastuksen tarkoituksen saavuttamiseksi. Talouden toimijalle on ilmoitettava anonyy-
mista ostosta heti kun se on mahdollista tarkastusta vaarantamatta. Liséksi saddettéisiin mark-
kinavalvontaviranomaisten mahdollisuudesta pyytdi maksuttomia tuotendytteitia. Asetuksen 14
artiklan 4 kohdan k alakohdassa sdddettyjen verkkorajapintaa koskevien toimivaltuuksien osalta
todetaan, ettd niiden kdyttod on rajoitettava suhteessa sananvapauslain suojaamiin verkkoraja-
pintoihin Ruotsin perustuslain mukaisesti. Lisdksi huomautetaan, ettd useat eri palvelun- tai si-
séllontarjoajat voivat olla merkityksellisid toimijoita verkkorajapintaan pdisyyn rajoittami-
sessa, ja markkinavalvontaviranomaisen tulee voida pdittdd, mihin toimijaan méardys kohdis-
tuu.

Seuraamukseksi on valittu hallinnollinen seuraamusmaksu, jonka suuruus vaihtelee rikkeen
merkittdvyyden mukaan. Seuraamusmaksu maaritddn ankaran vastuun mukaan eli tillgin tahal-
lisuus- tai huolimattomuusvaatimus ei sovellu. Markkinavalvontaviranomaisella on kuitenkin
oltava mahdollisuus vapauttaa talouden toimija seuraamusmaksusta silloin, kun maksun peri-
minen vaikuttaa kohtuuttomalta. Seuraamusmaksua voidaan my0s alentaa, jos sithen on erityi-
sid syitd tai jos maksun periminen olisi olosuhteet huomioon ottaen muutoin kohtuutonta. Ri-
kosoikeudellisia seuraamuksia ei ole katsottu tehokkaiksi tai tarkoituksenmukaisiksi, koska ky-
seessd olevat rikkeet ovat luonteeltaan sellaisia, etti niitd havaitsevat ensisijaisesti markkina-
valvontaviranomaiset. Seuraamusmaksujen katsotaan myos soveltuvan paremmin oikeushenki-
16iden rikkomuksiin vastaamiseen kuin rikosoikeudellisen rangaistussdéntelyn.

Tanska

Tanskassa on annettu laki tuotteista ja markkinavalvonnasta kesidkuussa 2020 (lov nr. 799 af
09/06/2020). Yleislailla tdydennetdén markkinavalvonta-asetuksen sééntelyd, mutta siind on
my0s muuta markkinavalvontaa sekd tuotevaatimuksia koskevaa sdéntelyd. Toisin kuin Ruot-
sissa, kyseisessd laissa ei niinkdén viitata suoraan markkinavalvonta-asetuksen artikloihin, vaan
niiden sisdltdma sdédntely on kirjattu auki osaksi kansallista lakia.
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Péaasdantoiseksi taytdntoonpanoviranomaiseksi on asetettu Tanskan turvallisuustekniikkaviran-
omainen (Danish Safety Technology Authority). Taytintdonpanoviranomainen voi véliaikai-
sesti kieltdd tuotteen toimittamisen, kaupan pitdmisen, ndyttimisen tai muun saataville asetta-
misen, jos tuotteen katsotaan aiheuttavan riskin. Pa4tos voidaan kohdistaa kehen tahansa toimi-
jaan, joka on saattanut tuotteen markkinoille, mutta sen kesto ei voi ylittda sitd, mikd on tarpeen
valvontatoimenpiteiden toteuttamiseksi. Mikéli talouden toimija ei noudata yleislain, soveltu-
vien erityislakien tai markkinavalvonta-asetuksen sddntdja, tdytdntoonpanoviranomainen voi
antaa tdydentdvid madrdyksia.

Yleislaissa sdddetddn verkkorajapintaan pédsyn rajoittamisesta jossain méérin markkinaval-
vonta-asetusta tiukemmin. Taytdntdonpanoviranomainen voi médritd verkkorajapinnan omis-
tajan muuttamaan tai poistamaan sisiltod, joka viittaa tuotteeseen, joka ei ole vaatimustenmu-
kainen. Mikali mairdysté ei noudateta tai verkkorajapinnan vélitykselld on toistuvasti myyty tai
vilitetty vakavan riskin aiheuttavia tuotteita, paétos verkkorajapinnan estdmisestéd tehdéén tuo-
mioistuimen méddrédykselld. Samoin mikali toimenpiteen kohteena ollut talouden toimija pyytdé
eston purkamlsta asia on saatettava tuomioistuimen kasiteltavaksi. Taytantoonpanowranomal-
nen voi médritd seuraamusmaksun tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajille toimien taytdntdon-
panemiseksi. Yleislaissa sdddetddn myos oikeudesta hankkia tuotteita valehenkil6llisyytta kayt-
téen.

Yleislaissa sdddetyt seuraamukset soveltuvat toissijaisesti erityislakeihin ndhden. Tuomioistui-
men asettama sakkorangaistus on paéasiallinen seuraamus laissa listatuista rikkeisté, mutta ras-
kauttavissa olosuhteissa rangaistus voi olla enimmilldén kahden vuoden vankeusrangaistus.

Viro

Virossa markkinavalvontaa ja tuoteturvallisuutta sddntelee TNV S-yleislaki (toote nouetele vas-
tavuse seadust), minka liséksi tuotevaatimuksista on sédnnelty tarkemmin erityislacissa. Mark-
kinavalvonta-asetus pannaan padosin taytdntoon tekemalld tarpeelliset muutokset TNV S-yleis-
lakiin osin suorin viittauksin asetukseen ja osin sditdmailld uusista siséllollisistd muutoksista.
Esimerkiksi valvontaviranomaisten uudet toimivaltuudet kirjataan yleislakiin. Yleislaki sovel-
tuu sekd unionin yhdenmukaistamislainsddddnnon ettd kansallisen lainsdddéannén soveltamis-
alaan kuuluvien tuotteiden valvontaan. Markkinavalvontaviranomaisten toimivaltuudet sovel-
tuvat yhta lailla kaikkien tuotesektorien valvontaan.

Markkinavalvontaviranomaisilla on Viron lainsddddnnén mukaan jo voimassa olevan yleislain
nojalla toimivalta muun muassa rajoittaa tuotteen saatavilla oloa, vaatia varoitusten esittdmista
tuotteen tarjoamisen yhteydessa tai vetdd tuote pois markkinoilta. Toimivalta kuitenkin ulote-
taan uudistuksen myGtd nimenomaisesti myds verkkorajapintaan padsyn rajoittamista koskeviin
toimiin. Tésséd yhteydessé sdddetdin myos oikeudesta tarvittaessa tunnistaa tietyin edellytyksin
verkossa olevat loppukayttdjat. Verkkorajapintaan padsyn rajoittamista koskevan toimivallan
kdyton tulee olla viimesijaista. Valvontaviranomaisilla on kéytettidvissd markkinavalvonta-ase-
tuksen toimivaltuuksia tdydentdvia sddntelyd, mikd mahdollistaa esimerkiksi verkkotunnuksen
merkitsemisen toimivaltaisen viranomaisen nimiin. Verkkotunnus voidaan myds poistaa ja saat-
taa uudelleen rekisterditdvéksi. Varsinaisia uusia toimivaltuuksia tulevat olemaan mahdollisuus
valeostoon sekd verkkorajapintaan padsyn rajoittamiseen vastaavalla tavalla kuin Suomessa.

Tarkemmin muiden jésenvaltioiden valmistelemista tai jo toteuttamista markkinavalvonta-ase-
tuksen kansalliseen toimeenpanoon liittyvistéd lainsdadannollisisté ratkaisuja on kuvattu tyo- ja
elinkeinoministerion valmistelemassa hallituksen esityksessé eduskunnalle laiksi erdiden tuot-
teiden markkinavalvonnasta annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta.
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5 Lausuntopalaute
5.1 Lausuntopalaute

Lausuntoja saapui yhteensi 15 kappaletta. Eteld-Suomen aluehallintoviraston, Itd-Suomen alue-
hallintoviraston, Lounais-Suomen aluehallintoviraston, Linsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovi-
raston sekd Pohjois-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueet (jaljempana tyésuo-
jeluviranomainen) toimittivat yhteistyossa laaditun yhteisen lausuntonsa. Téssa jaksossa selos-
tetaan keskeinen lausuntopalaute. Lausunnoista on laadittu myds lausuntoyhteenveto, joka 16y-
tyy osoitteesta https://stm.fi/hanke?tunnus=STM033:00/2020.

Lausunnon antaneista tyo- ja elinkeinoministerioll, sisdministeriolld, valtiovarainministeriolla,
Verohallinnolla, KT Kuntayonantajilla, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:lla
(jaljempéna SAK), STTK ry:114 ja Suomen Huolinta- ja logistiikkaliitto ry:114 ei ollut huomautet-
tavaa ehdotuksen sisdltoon. TyOsuojeluviranomainen piti ehdotettuja muutoksia lédhtdkohtai-
sesti tarpeellisina, mutta nosti esille tismennysté edellyttivid seikkoja. Tydsuojeluviranomai-
nen katsoi, ettd valvontalain 4 b §:n mukaisen tiedonsaantioikeuden laajentaminen tydolosuh-
teiden valvontaan on tarpeellinen valvontaa edistdva muutos, mutta huomautti, ettei esityksessi
ole tuotu tarkemmin esille, milld tavoin ty6olosuhdevalvonnan tiedonsaantitarpeita on tarkem-
min kartoitettu. Tdhén liittyvén valmistelun osalta voidaan todeta, ettd aihetta on késitelty syk-
sylld 2020 kokouksessa, jossa ovat ministerion edustajien lisdksi olleet 1dsné tyosuojelun vas-
tuualueiden johtajat seki asiantuntijoita vastuualueilta.

Tyo6suojeluviranomaisen mukaan valvontalain 50 § (Rikosasiasta ilmoittaminen ja ilmoituksen
késittely) vaatii vield asian selkiyttdmistd ja toimivaltarajauksen on oltava tismaillinen. Sién-
noksesté tulisi kdyda selvisti ilmi, ettd pykalin 1 ja 2 momentin velvollisuudet koskevat tyope-
rdistd ihmiskauppaa. Pykidldd on jatkovalmistelussa tdsmennetty tydsuojeluviranomaisen esitta-
mélla tavalla. Liséksi tydsuojeluviranomainen toi esille tismennyksid ilmoittamista koskevan
pykélén perusteluiden seké viranomaistyohon liittyvien vaikutusten arvioinnin osalta. Kyseiset
tasmennykset on huomioitu esityksessa. Lisdksi tydsuojeluviranomaisen lausunnossa nostettiin
esille esityksen ulkopuolisia muutostarpeita kuten ilmoittamista koskevan pykélén ilmoituskyn-
nyksen maédrittely sekd valvontalain 4 ¢ §:ssd havaitut puutteet. Kyseisid muutosehdotuksia ei
ole aikataulullisesti mahdollista toteuttaa tdmain esityskokonaisuuden yhteydessi ja esitettyja
muutoksia voidaan arvioida tulevassa valmistelutydssa.

Oikeusministeriéo huomautti lausunnossaan, ettei esitysluonnoksessa kuvata sitd miksi markki-
navalvonta-asetuksen sédddettyjen velvollisuuksien rikkomisesta olisi tarpeen sdétdd nimen-
omaan rikosoikeudellisia seuraamuksia. Sadntelyvaihtoehdot tulisi my6s selostaa hallituksen
esityksen perusteluissa. Esityksen perusteluja on tdsmennetty luvussa 4.1 (Vaihtoehdot ja niiden
vaikutukset) edelld mainittujen huomioiden perusteella. Liséksi oikeusministerio toi esille eh-
dotetun kansallisen rangaistussdadnndksen epdyhdenmukaisuuden erityisesti asetuksen 4 artiklan
3 kohdan b alakohdan sanamuodon kanssa. Rangaistussaannosta on tarkennettu taltad osin. Myds
sddnnoskohtaisia perusteluja on huomioon liittyen tdsmennetty.

Liikenne- ja viestintdministeri viittasi markkinavalvonta-asetuksen 14 artiklan 4 kohdan k ala-
kohtaan, jossa on luokiteltu valtuuksia toimenpiteisté liittyen verkkorajapintaan, ja totesi, ettd
hallituksen esityksen perusteluissa tulisi selventda valittua linjausta siséllyttdd toimivaltuuksiin
myos verkkotunnuksen poistamista koskeva toimivaltuus. My6s oikeusministerid nosti lausun-
nossaan esille ndkokohtia koskien kansallisen liikkumavaran kéyttod verkkorajapintaan kohdis-
tuvien toimivaltuuksien séédtdmisessd sekd kdyton perustelemista. Esityksen luonnosvaiheessa
hyodynnettiin pohjatydssd etenkin hiljattain voimaan tulleen kuluttajansuojaviranomaisten
erdistd toimivaltuuksista annetun lain (566/2020) vastaavan kaltaista toimivaltasdantelyd. EU-
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sddntelyn myoté ehdotettavat toimivaltuudet on liséksi pyritty valmistelemaan mahdollisimman
pitkélle yhdenmukaisesti muille tuotesektoreille yhtdaikaisesti valmisteilla olevien vastaavien
kansallisten toimivaltuussdénndsten kanssa. Jatkovalmistelussa tehdyn harkinnan perusteella
todettiin kuitenkin, ettei verkkotunnusten poistamista koskevan toimivaltuuden séédtamisté tyo-
kayttoisten teknisten laitteiden markkinavalvontaan pideta tarpeellisena. Liikenne- ja viestinta-
ministeri esitti lisdksi lausunnossaan, ettd esityksen perusteluja tulisi tismentdd muun muassa
teleyritysten teknisten toimintamahdollisuuksien ja niiden kéytostd aiheutuvien vaikutusten né-
kokulmasta seké késitelld asiaa sdédtdmisjarjestysperusteluissa. Edelld kuvatut liikenne- ja vies-
tintdministerion esille nostamat seikat on huomioitu ja perusteluja tarkennettu jatkovalmistelun
aikana.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu antoi lausuntonsa valvontalain 50 §:ssé sédénnellyn ilmoittamisvel-
vollisuuden osalta ja toi esille muuttuvassa toimintaymparistosséd olevan erittdin tirkedd, ettei
tyosuojelun toimivaltaa ilmoittaa havaitsemastaan ihmiskaupasta tarpeettomasti rajata. Halli-
tuksen esitystd tulisi yhdenvertaisuusvaltuutetun nikemyksen mukaan selventia siltd osin, ettid
kaikki tydsuojelutoiminnassa ilmi tulleet tai asiakkaan tyosuojelulle kertomat ihmiskauppaviit-
teet on voitava tuoda poliisin tietoon. Esityksen sddnndskohtaisia perusteluja on jatkovalmiste-
lussa tismennetty tilti osin.

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry (jéljempand EK) katsoi lausunnossaan, ettei voitaisi pitdd
tarkoituksenmukaisena hyodyntéa tulorekisterin tietoja tyontekijoille maksetuista ylity6- ja yo-
tyokorvauksista esimerkiksi tyohon liittyvan kuormittumisen valvonnan suuntaamisessa. EK
totesikin, ettid valvontaa tulee suunnata yrityksiin ja tydpaikoille, joilla on puutteita lainsdadéan-
nén noudattamisessa eikd voida pitdd perusteltuna, ettd valvontaa ryhdyttdisiin suuntaamaan
sddnnoskohtaisissa perusteluissa todetulla tavalla systemaattisesti yrityksiin, jotka ovat tehneet
tulorekisteriin vaadittua laajemman ilmoituksen. Ndmai esille nostetut nikemykset on jatkoval-
mistelussa otettu huomioon perusteluissa.

SAK toi lausunnossaan esille esitysluonnoksen ulkopuolisia muutosehdotuksia, kuten valvon-
talain 50 §:n mukaisen ilmoitusvelvollisuuden laajentamisen koskemaan myds rikoslain 36 lu-
vussa rangaistavaksi sdéddettyd kiskontaa ja petosta (kaikki ilmenemismuodot), tydsuojeluviran-
omaisten toimivaltuuksien laajentamistarpeen tyontekijoiden alipalkkaustapauksissa seké tyo-
suojelun yhteistoimintaa koskevien sddnnosten péivitystarpeet. Kyseisid muutosehdotuksia ei
ole aikataulullisesti mahdollista toteuttaa tdméin esityskokonaisuuden yhteydessi ja esitettyja
muutoksia voidaan arvioida tulevassa valvontalakia koskevassa valmistelutyossa.

Suomen Yrittdjit piti esitysluonnoksen sisdltiméé uuden valvontalain 19 b §:n mukaista kaksi-
portaista mallia oikeasuhtaisena ja katsoi, ettd esitysluonnoksen perusteluissa on asetettu timén
toimivaltuuden kéyton kynnys asianmukaisesti korkealle. Suomen Yrittdjét nosti kuitenkin lau-
sunnossaan esille perustuslain 15 §:n eli omaisuudensuojan rajoitusten arvioinnin verkkoraja-
pintoihin liittyvien toimivaltuuksien osalta. Esityksen sdatdmisjarjestysperusteluja on jatkoval-
mistelussa tdydennetty omaisuudensuojan osalta.

Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto, FiCom ry (jdljempéné FiCom) toi esille seikkoja
niisté teknisistd toimintamahdollisuuksien rajoituksista, joita teleyrityksillé on suhteessa muihin
palveluntarjoajatahoihin sekd totesi, ettd esityksessa tulisi edes esimerkin tasolla tarkentaa, mi-
hin palveluntarjoajiin toisaalta 1 momentin mukaiset lievemmaét toimivaltuudet ja toisaalta 2
momentin mukaiset rajoittavammat toimivaltuudet tulisi ensisijaisesti kohdistaa. Lisdksi FiCom
painotti lausunnossaan teleyritysten kuulemisen erityisen tirkedd merkitystd verkkorajapintaan
kohdistuvien toimivaltuuksien valmistelussa sekd verkkorajapintaan kohdistuvien toimival-
tuuksien kéyton oikeasuhtaisuuden arvioinnin merkitysté viranomaisen péétoksenteossa. Edellé
kuvatut seikkojen pohjalta on tarkennettu ja tdismennetty esityksen perusteluja.
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5.2 Lainsaadiannon arviointineuvoston lausunto

Lainsdddannon arviointineuvosto antoi esitysluonnoksen johdosta lausunnon 1.4.2021. Lausun-
non mukaan vaikutusarvioiden perusteella saa kohtalaisen kasityksen vaikutuksista. Esitysluon-
noksen keskeisimpind puutteena ja kehittimiskohteena arviointineuvosto totesi nykytilan ku-
vauksen olevan suppea. Arviointineuvoston nikemyksen mukaan luonnoksen perusteella on
vaikea saada késitystd esimerkiksi asiaa koskevista tyosuojelurikkomuksista, nykyisistd valvon-
tatoimista, yritysten mahdollisista kilpailuongelmista tai teknisten laitteiden puutteista talla het-
kelld. Lisdksi esitysluonnoksessa tulisi kisitelld mitd konkreettista hyotyé tyontekijoille ja ih-
miskaupan uhreille koituu lainmuutoksista. Esityksen nykytilan kuvausta sekd vaikutusten ar-
viointia on selkeytetty ja tdydennetty lausunnossa erityisesti edelld esitettyjen huomioiden poh-
jalta.

6 Sidnnoskohtaiset perustelut
6.1 Laki tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta

4 b §. Oikeus saada tietoja viranomaiselta ja muulta julkista tehtivdd hoitavalta. Pykélassa
sdddetddn tyosuojeluviranomaisen oikeudesta saada tietoja viranomaiselta ja muulta julkista
tehtdvaa hoitavalta. Pykdldn 1 momentin johtolauseeseen esitetdén lisdttdvaksi maininta siité,
ettd tydsuojeluviranomaisella olisi oikeus saada salassapitosdédnndsten ja muiden tiedonsaantia
koskevien rajoitusten estimattd valttimattomia tietoja valvonnan kohdentamiseksi tai yksittii-
sessd valvontatapauksessa voimassa olevan momentin siséltdmien valvonta-asioiden lisdksi tyo-
olosuhteiden valvontaa varten. Tydolosuhteita valvoessaan tyOsuojeluviranomainen valvoo
muun muassa tyopaikan ja tydympariston rakenteiden turvallisuutta ja terveellisyyttd koskevien
sadannosten sekd koneiden, tyovilineiden ja muiden laitteiden turvallisuutta koskevien sdannos-
ten noudattamista tyopaikoilla. Tamén liséksi tydolosuhdevalvontaa on esimerkiksi tydnteon
fyysisten ja psyykkisten kuormitustekijéiden valvonta.

Valvontatoiminnassa on noussut esille tarve saada tulorekisterin tietoja myds tydolosuhdeval-
vonnan suorittamista varten. Kyseisi tietoja tarvittaisiin sekd valvonnan kohdentamista varten
ettd yksittdisen valvontatapauksen johdosta. Tulorekisteristid saatavat tiedot mahdollistaisivat
esimerkiksi tydtapaturman tutkinnassa oikean tyOnantajatahon varmistamisen. Rekisterin sisél-
tamid palkanmaksua koskevia tietoja voitaisiin hyodyntdd jatkossa tydsuhteen olemassaolon
selvittdmiseen ja varmentamiseen myds ty6olosuhdevalvonnassa. Tamén merkitys on noussut
esille etenkin uudenlaisten tyon teon muotojen (mm. alustatalous, nk. kevytyrittdjyys) yleisty-
misen seurauksena. Ty6olosuhdevalvonnan tarkoituksenmukaiseksi suuntaamiseksi olisi tulo-
rekisterin tietojen avulla mahdollista saada ennakkoon tietoa siitd, onko suunnitellussa valvon-
takohteessa esimerkiksi lainkaan tyontekijoita.

Tulorekisteriin talletetut tuloja ja muita suorituksia sekd suorituksen saajia ja maksajia koskevat
tiedot ovat tulotietojérjestelmésti annetun lain 2 §:n nojalla salassa pidettdvid. Muutoin tulotie-
tojarjestelmdin ja sen tietojen julkisuuteen sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia (621/1999, jéljempéné julkisuuslaki). Julkisuuslain mukaisista salassapitoperus-
teista olennainen tulorekisterin sisiltimien tietojen kannalta on erityisesti kyseisen lain 24 §:n
1 momentin 23 kohta, jonka mukaan salassa pidettidvid ovat, jollei erikseen toisin sdddetd, asia-
kirjat, jotka sisiltivit tietoja henkildn vuosituloista tai kokonaisvarallisuudesta taikka tuen tai
etuuden perusteena olevista tuloista ja varallisuudesta taikka jotka muutoin kuvaavat hinen ta-
loudellista asemaansa. Tietojen luovuttaminen tulorekisteristd on tulotietojérjestelméstd anne-
tun lain mukaisesti rajattu kyseisen lain 13 §:ssé sdédettyihin kdyttotarkoituksiin. Nykyiselldan
tulorekisterin tietojen kayttotarkoitus tyosuojeluvalvonnassa vastaa voimassa olevan valvonta-
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lain 4 b §:n 1 momentin siséltdd. Jotta tydsuojeluvalvonnassa olisi mahdollista hyodyntii tulo-
rekisterin sisdltdmid tietoja my0s tyoolosuhteita koskevaa valvontaa varten, edellyttda se, ettd
nykyisten valvonta-asioiden lisdksi my0s tydolosuhdevalvonta mainitaan nimenomaisesti val-
vontalain 4 b §:n 1 momentin johdantolauseessa.

Jo nykyisellddn pykialdn 1 momentin nojalla saatavat tiedot on rajattu valvonnan kannalta valt-
tdmattomiin tietoihin. Niin olisi luonnollisesti my6s tyoolosuhdevalvontaa varten pyydettivien
tietojen osalta. Vilttdmattomat tiedot rajautuvat valvontatehtavien siséltod koskevan lainsdi-
dédnndn kautta eli sen mukaan, mité seikkoja tydsuojeluviranomainen valvoo ja mité tietoja tyo-
suojeluviranomainen tarvitsee toiselta viranomaiselta, jotta valvontatehtdvét voidaan suorittaa
tehokkaasti ja tosiseikkoihin perustuen. Valttdméttomat tiedot vaihtelevat kussakin valvonta-
tehtdvdssd ja sen mukaan, pyydetddnko tietoa valvonnan kohdentamiseksi vai yksittdisen ta-
pauksen selvittdmiseksi. Toiselta viranomaiselta saatuja tietoja voidaan hyodyntéa erityisesti
tyOnantajalta saatavien tietojen vertailutietona tai niitd tdydentdvéna tietona.

Pykéldan mukainen henkilGtietojen kasittely perustuu luonnollisten henkiléiden suojelusta hen-
kil6tietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (jéljem-
pané yleinen tietosuoja-asetus) 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan (késittely on tarpeen rekiste-
rinpitdjan lakisédteisen velvoitteen noudattamiseksi). Henkil6tietojen késittely perustuu tydsuo-
jeluviranomaiselle lakisditeisesti useiden eri tyoeldmaé koskevien sdéddosten nojalla kuuluvaan
valvontatehtidviain ja -velvollisuuteen. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan henki-
l6tietojen kisittelyn oikeusperustaa koskevan lainsdddanndn on tiytettdva yleisen edun mukai-
nen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun paédmééraén nihden. Val-
vontalain henkil6tietojen kisittelyd koskevilla sddnndksilla toteutetaan osaltaan perustuslain
18 §:n nojalla julkisen vallalle kuuluvaa velvoitetta tydvoiman suojeluun ja lailla on yleisen
edun mukainen tavoite.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan sisdltima vanhentunut viittaus tyottomyysvakuutusrahastoon
muutettaisiin viittaukseksi Tyollisyysrahastoon. Tyottomyysvakuutusrahasto ja Koulutusra-
hasto yhdistyivit Tyollisyysrahastoksi 1.1.2019. Ehdotettu muutos on tekninen.

4 d §. Oikeus luovuttaa tietoja viranomaiselle ja muulle julkista tehtdvdd hoitavalle. Pykélan 1
momentin 2 kohdan sisdltima vanhentunut viittaus ty6ttomyysvakuutusrahastoon muutettaisiin
viittaukseksi Tyollisyysrahastoon. Tyottomyysvakuutusrahasto ja Koulutusrahasto yhdistyivét
Tyo6llisyysrahastoksi 1.1.2019. Ehdotettu muutos on tekninen.

19 §. Teknisen laitteen markkinoilta ja kéiytostd poistaminen. Pykéild koskee ministerion toimi-
valtuutta velvoittaa paatokselldan teknisen laitteen valmistajan, maahantuojan tai myyjan taikka
muun, joka on luovuttanut teknisen laitteen markkinoille tai kayttoon, poistamaan sen markki-
noilta, ja jos tekninen laite on luovutettu kayttoon, ryhtyméén tarpeellisiin toimenpiteisiin sen
poistamiseksi kéytosta.

Pykélédéan ehdotetaan liséttédviksi markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdassa sdddettyjen
talouden toimijoiden velvollisuuksien noudattamisen valvomisen mahdollistamiseksi uusi
virke, jonka mukaan ministerio voisi kohdistaa pykédldssa tarkoitetun velvoittavan paitdksen
my06s muuhun luonnolliseen henkil6on tai oikeushenkildon, jolla on tuotteiden valmistamiseen,
markkinoilla saataville asettamiseen tai kdyttoon ottamiseen liittyvid velvoitteita. Téllaisella ta-
holla tarkoitettaisiin markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan c ja d alakohdassa mai-
nittuja talouden toimijoita, joita ovat valtuutettu edustaja sekd unioniin sijoittautunut jakelupal-
velujen tarjoaja silloin, kun mikdén muu 4 artiklan 2 kohdan tarkoittamista talouden toimijoista
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(valmistaja, maahantuoja ja valtuutettu edustaja) ei ole sijoittautunut unioniin. Asiassa on kui-
tenkin huomioitava, ettd velvoittava pdétds voitaisiin kohdistaa edelld mainittuihin tahoihin ai-
noastaan markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 5 kohdassa tarkoitettujen tuotesektoreiden val-
vonnan osalta. Néihin lukeutuu tydssa kaytettdvien teknisten laitteiden osalta henkilénsuojaimet
sekd koneet.

Ehdotetulla muutoksella laajennetaan pykélén mukaisen toimivaltuuden kohdepiirid vastaa-
maan markkinavalvonta-asetuksen mukaista talouden toimijan késitettd. Edelld mainittuja ta-
louden toimijoita ja markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan soveltamista suhteessa néihin tahoi-
hin késitelldin tarkemmin tdmén esityksen osiossa 2.3.

19 a §. Teknisen laitteen hdvittdminen. Pykald koskee ministerion toimivaltuutta maérata val-
mistaja, maahantuoja, myyja tai muu teknisen laitteen markkinoille tai kdyttoon luovuttaneen
havittdmaédn hallussaan olevan tai télle palautetun laitteen, jos valvontalain 18 tai 19 §:ssé tar-
koitettuja kieltoja ja méaérayksié ei voida pitdé riittdvind ja tekninen laite voi aiheuttaa vakavaa
vaaraa henkildille tai omaisuudelle. Jos teknisen laitteen hévittdminen ei ole tarkoituksenmu-
kaista, ministerié voi maarata laitteen tehtdviksi kayttokelvottomaksi tai muusta vastaavasta
menettelysta.

Pykéléddn ehdotetaan liséttédviksi markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdassa sdddettyjen
talouden toimijoiden velvollisuuksien noudattamisen valvomisen mahdollistamiseksi uusi
virke, jonka mukaan ministeri6 voisi kohdistaa tissd pykéldssa tarkoitetun velvoittavan paatok-
sen myds muuhun luonnolliseen henkilon tai oikeushenkil6on, jolla on tuotteiden valmistami-
seen, markkinoilla saataville asettamiseen tai kdyttoon ottamiseen liittyvid velvoitteita. Téllai-
sella taholla tarkoitettaisiin markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan c ja d alakohdassa
mainittuja talouden toimijoita, joita ovat valtuutettu edustaja sekd unioniin sijoittautunut jake-
lupalvelujen tarjoaja silloin, kun mikéd4n muu 4 artiklan 2 kohdan tarkoittamista talouden toi-
mijoista (valmistaja, maahantuoja ja valtuutettu edustaja) ei ole sijoittautunut unioniin. Asiassa
on kuitenkin huomioitava, ettd velvoittava paatos voitaisiin kohdistaa edelld mainittuihin tahoi-
hin ainoastaan markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 5 kohdassa tarkoitettujen tuotesektorei-
den valvonnan osalta. Niihin lukeutuu tydssd kdytettévien teknisten laitteiden osalta henkilon-
suojaimet seké koneet.

Ehdotetulla muutoksella laajennetaan pykéldn mukaisen toimivaltuuden kohdepiirid vastaa-
maan markkinavalvonta-asetuksen mukaista talouden toimijan késitettd. Edelld mainittuja ta-
louden toimijoita ja markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan soveltamista suhteessa ndihin tahoi-
hin késitellddn tarkemmin tdmén esityksen osiossa 2.3.

Liséksi pykaldd muutettaisiin siten, ettd sen ensimmaéisessé virkkeessd oleva maininta vakavasta
vaarasta muutettaisiin késitteiden yhdenmukaisuuden vuoksi vakavaksi riskiksi.

19 b §. Verkkorajapintaan liittyvit toimivaltuudet. Ehdotettu pykald olisi uusi. Pykdlassd sda-
dettdisiin ministerion verkkorajapintaan liittyvistd toimivaltuuksista. Sddnnos perustuu markki-
navalvonta-asetuksen 14 artiklan 4 kohdan k alakohtaan.

Pykéldan 1 momentissa sdddettdisiin ministerion oikeudesta padtokselldadn velvoittaa palvelun-
tarjoaja poistamaan tekniseen laitteeseen viittaavaa sisdltod verkkosivustoltaan tai muulta vas-
taavalta markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta sekd direktiivin
2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1020 3 artiklan 15 kohdassa tarkoitetulta
verkkorajapinnalta tai antamaan loppukéyttéjille selked varoitus verkkorajapintaan pdasyn yh-
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teydessd. Pykdldan 2 momentissa sdddettdisiin toimivaltuudesta, jota voitaisiin kdyttad vasta sil-
loin, jos 1 momentissa tarkoitettua maardysté ei ole noudatettu. Talldin ministerid voisi madréta
palveluntarjoajan rajoittamaan padsyd verkkorajapintaan. Pykdldn mukaiset toimivaltuudet
muodostaisivat edelld kuvatulla tavalla kaksiportaisen kokonaisuuden. Ministerion olisi siis en-
sin kéytettdvd 1 momentin mukaisia toimivaltuuksia vakavan riskin poistamiseksi. Vasta timéin
jélkeen olisi mahdollista turvautua 2 momentin mukaiseen ankarampaan toimivaltuuteen.

Verkkorajapintoihin kohdistuvat toimivaltuudet on markkinavalvonta-asetuksessa maéritelty
viimesijaiseksi keinoksi tilanteessa, jossa vakavan riskin vélttimiseksi ei ole kéytettdvissd muita
tehokkaita keinoja. Kynnys toimivaltuuksien kayttoon esitetddn asetettavaksi verrattain korke-
alle. Edellytyksend momentin mukaisten toimivaltuuksien kéytdlle olisi ensinnékin, ettd kyse
olisi siséllostd, jossa viitataan tydssé kéytettdviin teknisiin laitteisiin, jotka aiheuttavat vakavan
riskin terveydelle, turvallisuudelle tai omaisuudelle. Vakavan riskin aiheuttavana tuotteena voi-
taisiin pitdd esimerkiksi sellaista teknistd laitetta, jonka kéyttimisestd voisi aiheutua loppukéyt-
tdjdn vakava vammautuminen tai jopa kuolema. Koneiden osalta vakava riski voi esiintya tilan-
teessa, jossa turvalaitteet puuttuvat tai ne eivét toimi tarkoitetusti. Henkildnsuojainpuolella va-
kava riski yleensé liittyy siihen, ettei henkilonsuojain suojaa tarkoitetulla tavalla. Erityisesti
tama koskisi henkilonsuojaimia, jotka on tarkoitettu suojaamaan riskeiltd, joilla on vakavia seu-
rauksia kuten kuolema tai pysyvé terveyshaitta (mm. hengityksensuojaimet, putoamiselta suo-
jaavat valjaat jne.). Kyseisen toimivaltuuden kayton tulisi lisdksi olla vilttdmatonta kyseisen
vakavan riskin poistamiseksi eli toimivaltuuden kdyton edellytyksend olisi, ettd muita tehok-
kaita keinoja ei olisi kdytettdvissd. Toimivaltuuden kéyttdminen voisi siis tulla kyseeseen tilan-
teissa, joissa talouden toimija ei suostu toimimaan ministerion ensisijaisesti asettamien velvoit-
teiden kuten luovuttamiskiellon seka takaisinvetovelvoitteen edellyttdmalld tavalla. Jos vakava
riski olisi asianmukaisesti poistettavissa talouden toimijan toimintaedellytyksiin vdhdisem-
méssd médrin puuttuvilla keinoilla, pykéldssi sdddettyjen toimivaltuuksien kaytdlle ei olisi pe-
rustetta.

Palveluntarjoajilla tarkoitetaan sddnnoksessa hosting-, internet- ja alustapalveluntarjoajia sekd
teleyrityksi tai muuten tiedon julkaisusta, vilittimisesti tai sen verkossa esilldolosta vastaavia
toimijoita. Lahtokohtana sddnnoksessé on, ettd velvoittava paétds voi kohdistua tahoihin, joilla
on tosiasiallinen mahdollisuus sddnnoksessd mainittujen keinojen kayttoon, minkd vuoksi ky-
seeseen tulevia palveluntarjoajia ei ole tarkoituksenmukaista mééritelld tyhjentdvésti (vastaa-
vasti HE 54/2019, ks. s. 52). Ministerion tulee 1dhtokohtaisesti pyrkid siihen, ettd paétds koh-
distetaan tahoon, joka tosiasiassa hallinnoi sisdltdd, joka koskee sdddettyjen vaatimusten vastai-
sena vakavan riskin aiheuttavaa teknista laitetta. Pykéldn 1 momentin mukaiset toimivaltuudet
tulisi kohdistaa ldhtokohtaisesti esimerkiksi alustapalveluntarjoajiin tai sisdllon ldhteelle. Vel-
voite loppukayttéjélle annettavasta varoituksesta olisi kdytdnndsséd kohdistettavissa varsinaiseen
palveluntarjoajaan sen palvelinjérjestelméssa tai loppukayttdjén sovelluksessa. Tietoa vélittava
teleyritys ei lahtokohtaisesti pysty poistamaan esimerkiksi internet-sivulta yksittdista tictosisal-
tod, vaan ainoastaan estdiméain padsyn koko sivustolle. Edelld kuvatun perusteella paétos tulisi
ndin ollen ensi sijassa kohdistaa tietoyhteiskunnan palveluntarjoajaan ja vasta viimesijaisesti
teleyritykseen (vastaavasti HE 98/2020, ks. s. 297).

Verkkorajapinta on mééritelty markkinavalvonta-asetuksen 3 artiklan 15 alakohdassa. Verkko-
rajapinnalla tarkoitetaan mité tahansa talouden toimijan kdyttdmaa tai hdnen puolestaan kéytet-
tyd ohjelmaa, mukaan lukien verkkosivustot tai niiden osa tai sovellus, jonka avulla talouden
toimijan tuotteet ovat loppukayttdjén saatavilla. Toimivaltuus kattaisi siis internetsivustojen li-
séksi myos muut verkkorajapinnat kuten mobiilisovellukset.
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Markkinavalvonta-asetus jattdd jdsenmaille liikkkumavaraa sen suhteen, kayttdiako verkkoraja-
pintoihin liittyvid toimivaltuuksia valvontaviranomainen vai esimerkiksi tuomioistuin viran-
omaisen hakemuksesta. Nopean reagointimahdollisuuden ja tehokkuuden varmistamiseksi eh-
dotettaisiin valvontaviranomaisen pédttivéan toimivaltuuden kaytostd. Ministerid voisi pykéldn
2 momentin mukaan antaa padtoksen myos viliaikaisena, jolloin pditos olisi voimassa, kunnes
asia on lopullisesti ratkaistu. Ministerion olisi ratkaistava asia kiireellisesti.

Pykélén 3 momentissa sdddettéisiin ministerion velvollisuudesta varata paitoksen saajalle seké
asianomaiselle talouden toimijalle tilaisuus tulla kuulluksi ennen 1 tai 2 momentin mukaisen
padtoksen antamista, paitsi jos kuulemista ei voida toimittaa niin nopeasti kuin asian kiireelli-
syys valttimatta vaatii.

20 §. Tiedottaminen ja tehosteet. Pykélan 1 ja 2 momenttiin tehtiisiin kielellisid korjauksia.

Pykéléadn lisattdisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan ministerié voisi valvontalain 4 luvussa
tarkoitetussa paitoksessd maarata, ettd padatdostd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta.
Valvontatoiminnassa on noussut esille tapauksia, joiden osalta ehdotetun kaltainen sddannds on
havaittu tarpeelliseksi. Erittdin vaaralliseksi havaitun teknisen laitteen osalta ministerion anta-
man péadtdksen mukaista luovuttamiskieltoa sekd takaisinvetovelvoitetta olisi vilttimétonté
noudattaa vélittdmaésti.

Voimassa oleva pykéldn 3 momentti siirtyisi pykélédn 4 momentiksi.

21 a §. Oikeus hankkia tekninen laite valehenkilollisyyttd kdyttden. Ehdotettu pykéla olisi uusi.
Pykéléssd saddettdisiin ministerion ja aluehallintoviraston oikeudesta hankkia teknisié laitteita
valehenkilollisyyttd kayttden. S&dnnds perustuisi markkinavalvonta-asetuksen 14 artiklan 4
kohdan j alakohtaan, jonka mukaan toimivaltaisilla viranomaisilla on oltavat valtuudet hankkia
tuotendytteitd tutkittavaksi myos valehenkildllisyyden turvin. Pykdldn 1 momentin mukaan
aluehallintovirastolla ja ministeriolld olisi oikeus hankkia tekninen laite valehenkildllisyyttd
kayttden, jos se on valttdimatonta teknisen laitteen vaatimustenmukaisuuden valvomiseksi. Lain
21 §:n 2 momentin mukainen siintely kustannusten korvaamisesta soveltuisi myos tilanteissa,
joissa tekninen laite on hankittu tutkittavaksi valehenkilollisyyttd kdyttden. Pykdldn 2 momen-
tissa saddettdisiin valehenkil6llisyyden kaytosté ilmoittamisesta asianomaiselle talouden toimi-
jalle seka yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitetulle rekisterinpitdjille niin pian, kuin se va-
lehenkil6llisyyden kdyton tarkoitusta vaarantamatta on mahdollista.

Valehenkildllisyyden kéyttiminen voi olla vélttimatontd erityisesti verkon vélitykselld tehti-
vissé teknisten laitteiden hankinnoissa, silld hankintojen tekeminen verkossa edellyttdd usein
henkil6tietojen syottdmistd ja tietyt tuotteet saattavat olla saatavilla ainoastaan verkossa. Vale-
henkilollisyyden kayttd voisi olla vélttdmatontd myds tilanteessa, jossa talouden toimija ei
suostu toimittamaan tuotetta viranomaisen sitd pyytidessd. Viranomaisvalvonnan tarkoitus voi
jaada toteutumatta, mikéli ostotapahtumassa esiinnytidn viranomaisena. Ei myoskdén voida pi-
tdd tarkoituksenmukaisena, ettd markkinavalvontaviranomaisena toimivien henkildiden tulisi
kéayttdd omia henkil6tietojaan tuotendytteitd hankkiessa.

Valvontaviranomaisen toimivaltuudet rajoittuisivat tavallisten siviilioikeudellisten oikeustoi-
mien suorittamiseen. Valehenkil6llisyyden kdytto ei siis vastaisi laajuudeltaan esimerkiksi po-
liisilla olevia toimivaltuuksia valehenkil6llisyyden kdyttoon liittyen. Sddnndksen perusteella
olisi teknisté laitetta hankittaessa mahdollista kayttda esimerkiksi kyseistd tarkoitusta varten
luotua séhkopostitilid. Sen sijaan tdsséd yhteydessa ei sdddettdisi oikeutta saada kayttoonsa tdhin
tarkoitukseen valmistettuja vadrid asiakirjoja (henkildtunnus, luottokortti jne.). Kaytdnnossa
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tdma rajoittaa valehenkildllisyyden kdytt6d monissa tilanteissa. Téllaisen mahdollisuuden luo-
minen valvontaviranomaisille olisi periaatteellisesti merkittdvd muutos nykytilaan ja kdytén-
nossd vaatisi laajempaa lainsddddannon tarkastelua, joten uudistusta ei voida tdssd yhteydessé
toteuttaa.

Kéaytdnndssé yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa tarkoitettu rekisterinpitéja ka-
sittelisi ministerion teknisen laitteen hankintaa varten kayttdmia tietoja henkilGtietoina. Sen var-
mistamiseksi, ettd rekisterinpitdjd saisi asianmukaisen kuvan rekisterin tietojen siséllostd, toi-
mivaltaisella viranomaisella olisi ehdotuksen mukaan velvollisuus ilmoittaa valehenkildllisyy-
den kaytostéd rekisterinpitdjdlle niin pian kuin se on tuotteen hankinnan tarkoitusta vaaranta-
matta mahdollista. Tétd pidetddn asianmukaisena myos hallinnon avoimuuden ja viranomais-
toiminnan luotettavuuden ndkokulmasta. Koska on mahdollista, ettd rekisterinpitdjénd toimii
muu kuin sopimuksen osapuolena ollut talouden toimija kuten teknisen laitteen valmistaja tai
maahantuoja, momentissa sdddettéisiin erikseen velvollisuudesta ilmoittaa valehenkildllisyyden
kaytostd myds kyseiselle talouden toimijalle.

Pykélan 4 momentti vastaisi sisdlloltddn voimassa olevan pykildn 2 momenttia.

44 §. Muutoksenhaku tyésuojeluviranomaisen pddtokseen. Pykéldssd sdddetdén valvontalain
nojalla annetun paatoksen muutoksenhausta. Voimassa olevan pykdldn 1 momentin ensimmai-
sessd ja toisessa virkkeessd viitataan muutoksenhaun osalta hallintolaink&yttolakiin, joka on ku-
mottu oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetulla lailla. Kyseinen laki on ollut voimassa
1.1.2020 alkaen.

Hallintolainkéyttolaissa ldhtdokohtana oli, ettd hallinto-oikeuden péétoksestd sai valittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa. Nykyisin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetun lain mukaisena padsdintond on, ettd hallinto-oikeuden pditoksestd saa valittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myontié valitusluvan.

Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd momentin ensimmdinen ja toinen virke, joissa
viitataan hallintolainkéyttolakiin, korvattaisiin sdédnnokselld, jonka mukaan muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen sdidetddn oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetussa laissa. Kysei-
nen sddnnos kattaisi muutoksenhaun seki tyosuojeluviranomaisen hallintopéétoksesti hallinto-
oikeuteen ettd hallinto-oikeuden paitdksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Koska kaikista
valvontalain mukaista paatostd koskevista hallinto-oikeuden paatoksistd korkeimpaan hallinto-
oikeuteen valitettaessa noudatettaisiin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain valitus-
lupaa koskevaa sdéntelyd, poistettaisiin voimassa olevan pykéldn 1 momentista listaus niistd
valvontalain mukaisista paétoksistd, joiden osalta viitataan kumottuun hallintolainkayttolakiin.

Pykilan 2 momentista poistettaisiin tarpeettomana sen viimeinen virke, jonka mukaan hallinto-
oikeuden paitdksestd saa valittaa my0s valituksen kohteena olevan padtoksen tehnyt tydsuoje-
luviranomainen. Yleislakina sovellettavassa oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa ldhtokohtana on, ettd alkuperdisen paiatoksen tehneelld hallintoviranomaisella on oikeus
valittaa ensi asteen hallintotuomioistuimen paitoksestd, jolla viranomaisen hallintopditds on
kumottu tai sitd on muutettu. Viranomaisen valitusoikeudesta ei siten ole tilti osin endd tarpeen
saatdd erikseen. Kyseinen muutos on luonteeltaan tekninen.

Pykéldan 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd voimassa olevan valituskieltoa koskevan séén-
noksen yhteyteen liséttiisiin maininta siité, ettd 19 b §:n 3 momentissa tarkoitettuun véliaikai-
seen paatokseen ei saisi hakea muutosta valittamalla.

Pykilian 4 momentti vastaisi voimassa olevaa lakia.
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48 §. Ennakkoilmoitusvelvollisuus. Pykdla koskee tyOnantajan tai muun toiminnasta vastaavan
velvollisuutta tehdéd tydsuojeluviranomaiselle ilmoitus asbestitydstd, muusta kuin tilapéisesti
rakennustydsté ja muusta vastaavasta erityisti tapaturman vaaraa tai terveyden haittaa aiheutta-
vasta tyOstd, sen luonteesta ja kestosta.

Pykalaéd ehdotetaan muutettavaksi siten, etté siihen lisdttdisiin uusi 2 momentti, jossa saddettii-
siin asbestipurkutyén ennakkoilmoitukseen siséllytettavistd tyontekijoiden terveydentilaa kos-
kevista henkil6tiedoista. Téllaisia tietoja olisivat tyontekijoiden terveyden sopivuus asbestitdi-
hin seka viimeisimman tyontekijélle tehdyn terveystarkastuksen suorittamispédivimairi ja tieto
tarkastuksen voimassaolosta. Nykyisellddn edelld mainituista seikoista sdddetddn asbestityon
turvallisuudesta annetun asetuksen (798/2015, jaljempéna asbestiasetus) 9 §:n 2 momentissa.
Terveydeltddn sopiva suorittamaan asbestityotd on henkild, jonka sopivuus tyohon on tarkas-
tettu terveystarkastuksista erityistd sairastumisen vaaraa aiheuttavissa toissd annetun valtioneu-
voston asetuksen (1485/2001) mukaisesti.

Tyontekijoiden terveydentilaa koskevien tietojen ilmoittamisessa tyosuojeluviranomaiselle on
kyse yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettujen erityisia henkilotietoryhmié koske-
vien tietojen (arkaluonteiset henkilGtiedot) kasittelystd. Perustuslakivaliokunnan lausuntokéy-
tdnnon mukaan arkaluonteisten henkil6tietojen kasittelystd tulisi lahtokohtaisesti sdétdé laissa.
Koska nykyinen sddddstaso ei ole tyontekijoiden terveydentilaa koskevien henkilGtietojen ka-
sittelyn kannalta riittdvé, olisi asbestityosti tehtdvin ennakkoilmoituksen siséltod koskeva sdéan-
tely nostettava lain tasolle.

Muutos toteutettaisiin siten, ettd asbestiasetukseen siséltyvastd ennakkoilmoitusta koskeva py-
kéldn sisalto siirrettdisiin tyosuojelun valvontalain 48 §:n uuteen 2 momenttiin siltd osin kuin
kyse on asbestiasetuksen 9 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaisesta tydtekijin terveydentilaa kos-
kevien tietojen kisittelystd. Selkeyden vuoksi myos pykildn 2 momentin 4 kohdan (tydnteki-
joiden nimet) mukaisten tietojen ilmoittamisesta sdddettiisiin jatkossa valvontalain 48 §:n 2
momentissa. Muista ennakkoilmoitukseen sisdllytettavista tiedoista sdddettdisiin nykyiseen ta-
paan asbestiasetuksen 9 §:n 2 momentissa. Muutos on luonteeltaan lakitekninen ja asbestipur-
kutyon ennakkoilmoituksen sisidltovaatimukset pysyisivit asiasisdlloltddn ennallaan.

Edell4 kuvattu henkil6tietojen kasittely perustuu yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 koh-
dan c¢ alakohtaan (késittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen noudatta-
miseksi) sekd tyontekijén terveydentilaa koskevien tietojen osalta 9 artiklan 2 kohdan b alakoh-
taan (késittely on tarpeen rekisterinpitijin tai rekisterdidyn velvoitteiden ja erityisten oikeuk-
sien noudattamiseksi tydoikeuden, sosiaaliturvan ja sosiaalisen suojelun alalla, siltd osin kuin
se sallitaan unionin oikeudessa tai jisenvaltion lainsddddnnossa tai jasenvaltion lainsdddéannon
mukaisessa tyoehtosopimuksessa, jossa sdddetdin rekisterdidyn perusoikeuksia ja etuja koske-
vista asianmukaisista suojatoimista). Asiassa sovellettavaksi tulee tietosuojalain (1050/2018)
6 §:n 2 momentti, jossa sdddetddn toimenpiteistd rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi. Li-
séksi suojatoimia ovat osaltaan virkamiestd velvoittavat julkisuuslain ja julkisen hallinnon tie-
donhallinnasta annetun lain (906/2019) sddnndkset. Yksittdisen tydnantajan késitellessa tyonte-
kijoiden henkilGtietoja sovellettavaksi tulee liséksi yksityisyyden suojasta tyoeldmissd annettu
laki (759/2004).

Voimassa olevan pykaldn 2 momentti siirtyisi pykdldn 1 momentiksi ja vastaisi voimassa olevaa
lakia.

50 §. Rikosasiasta ilmoittaminen ja ilmoituksen kdsittely. Pykélédn 1 momentissa sdddetddn tyo-
suojeluviranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa epéilty rikos esitutkintaa varten. Ilmoitus on
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tehtévé, jos on todennékoisid perusteita epiilld, ettd on tehty tydsuojeluviranomaisen valvotta-
vana olevassa laissa tai rikoslain 44 luvun 1 §:n 1 momentin 8—10 kohdassa tai rikoslain 47
luvussa rangaistavaksi sidddetty teko.

Momenttiin esitetdédn lisattdviksi viittaukset rikoslain 25 luvun 3 ja 3 a §:44n sekd 44 luvun
1 §:n 1 momentin 3 kohtaan. Jatkossa tydsuojeluviranomainen olisi velvollinen tekeméén il-
moituksen poliisille myds epéileméstddn ihmiskaupasta ja torkedstd ihmiskaupasta seka tyonte-
kijoiden terveyttd ja turvallisuutta tyopaikalla koskevien EU:n kemikaaliturvallisuussddnnosten
rikkomisesta.

Lisdksi 1 momenttiin esitetdén lisdttédviksi virke, jonka mukaan kyseisessd momentissa tarkoi-
tettu tydsuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuus koskisi rikoslain 25 luvun 3 ja 3 a §:ssé seké
44 luvun 1 §:n 1 momentin 3 ja 9 kohdassa tarkoitettujen tekojen osalta vain sellaisia tekoja,
joissa on menetelty tydsuhteen vihimmadisehtoja tai tydnteon turvallisuutta ja terveellisyyttéd
koskevien sddnndsten vastaisesti taikka joissa on kyse tyOsuojeluviranomaisen valvottavana
olevasta teknisestd laitteesta. Tarkennus on tarpeen tydsuojeluviranomaisen valvontatoiminnan
ja -toimivallan rajoittuessa tyosuojelua koskevien sddnndsten ja muun tyolainsdddannén nou-
dattamisen valvontaan. Rikoslain ihmiskauppaa ja torkedd ihmiskauppaa koskevat sddnnokset
koskevat my6s muita ihmiskaupan muotoja kuin ty6voiman hyvaksikdyttoon liittyvadd ihmis-
kauppaa. My®0s rikoslain 44 luvun 1 §:n 3 ja 9 kohdan mukaiset tunnusmerkistot (terveysrikos)
kattavat my0s sellaisia menettelyjd, joissa ei ole kyse tydsuojeluviranomaisen valvottavana ole-
van lainsdadannodn vastaisesta toiminnasta. Momentissa mainitut tydsuhteen vahimmaéaisehdot
perustuvat tydeldmédid koskeviin lakeihin kuten tydsopimuslakiin (55/2001), tydaikalakiin
(605/1996) ja vuosilomalakiin (162/2005) seké alan yleissitovaan tydehtosopimukseen.

Vaikka lakisddteinen ilmoitusvelvollisuus onkin rajattu edelld kuvatulla tavalla, ei sdintelylla
rajoiteta viranomaisen mahdollisuutta tuoda esitutkintaviranomaisen tietoon esimerkiksi sellai-
sia valvontatoiminnan yhteydessé esille tulleita ihmiskauppaviitteitd, jotka viittaavat muuhun-
kin kuin ainoastaan tyovoiman hyvaksikayttoon liittyvadn ihmiskauppaan.

Pykélén 2 momentin ensimmadistd virkettd tarkennettaisiin lisddmalld maininta siitd, ettd tyo-
suojeluviranomaiselle olisi varattava tilaisuus tulla kuulluksi nimenomaisesti pykéldn 1 mo-
mentissa tarkoitettua ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvaa tekoa koskevassa esitutkinnassa.
Sama koskee myo6s syyttdjan velvollisuutta varata tydsuojeluviranomaiselle tilaisuus lausunnon
antamiseen ennen syyteharkinnan paattamistd. Momentin tarkennus on tarpeen, jotta tydsuoje-
luviranomaista kuultaisiin rikosprosessin aikana myds jatkossa ainoastaan sellaista teoista, joilla
on liitynta tyosuojeluviranomaisen valvottavana olevan lainsdddédnnon vastaiseen toimintaan.

Pykélén 3 momenttiin ei ehdoteta tehtdviksi muutoksia.
6.2 Laki eriiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta

2 §. Soveltamisala. Voimassa olevan pykélédn 1 momentin mukaan lakia sovelletaan valmista-
jaan, maahantuojaan, myyjaan ja muuhun henkild6n, joka luovuttaa olennaisessa mairin tyossé
kéytettéviksi tarkoitetun teknisen laitteen Suomessa markkinoille tai kdytto6n. Momenttiin li-
sattaisiin viittaus, jonka mukaan lakia sovellettaisiin edelld mainittujen tahojen lisdksi my0s
muuhun henkild6n, jolla on teknisten laitteiden valmistamiseen, markkinoilla saataville asetta-
miseen ja kiyttoon ottamiseen liittyvid velvoitteita. Téllainen taho olisi esimerkiksi markkina-
valvonta-asetuksen mukainen jakelupalvelujen tarjoaja. Mééaritelmé vastaa markkinavalvonta-
asetuksen 3 artiklan 13 alakohdan mukaista mééritelméaé talouden toimijasta. Pykalamuutoksen
johdosta laitelain soveltamisala vastaisi markkinavalvonta-asetuksen kattamaa talouden toimi-
joiden joukkoa.
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Pykélén 2 momenttiin ei esitetd tehtdviksi muutoksia.

3 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pykialadn lisattdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan laite-
lain sisdltimén sdédntelyn lisdksi valmistajan, maahantuojan, valtuutetun edustajan ja jakelupal-
velujen tarjoajan velvollisuuksista sdddettdisiin markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimusten-
mukaisuudesta sekd direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o
305/2011 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2019/1020, jaljempand markkinavalvonta-asetus, 4 artiklassa.

Valtuutetulla edustajalla tarkoitetaan markkinavalvonta-asetuksen maaritelmasaannoksen mu-
kaan tahoa, unioniin sijoittautunutta luonnollista henkil64 tai oikeushenkil64, jolla on valmista-
jan antama kirjallinen toimeksianto hoitaa valmistajan puolesta tietyt tehtidvit valmistajalle
asiaa koskevan unionin lainsédédidnndn nojalla tai timén asetuksen vaatimusten nojalla kuulu-
vien velvoitteiden osalta. Jakelupalvelujen tarjoajalla tarkoitetaan markkinavalvonta-asetuksen
madritelmasdinnoksen mukaan luonnollista henkilda tai oikeushenkil6d, joka tarjoaa liitketoi-
mintansa yhteydessd vihintdédn kahta seuraavista palveluista: varastointi, pakkaaminen, varus-
taminen osoitteella ja ldhettdminen, ilman ettd kyseinen taho omistaa késiteltdvit tuotteet. Ase-
tuksen maaritelman mukaan jakelupalveluilla ei tarkoiteta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen 97/67/EY (nk. postipalveludirektiivi) 2 artiklan 1 alakohdassa maériteltyja postipal-
veluja tai Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/644 (nk. pakettiasetus) 2
artiklan 2 alakohdassa mairiteltyjd tavaraliikennepalveluja.

Markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdassa sdddetéén velvoitteita 4 artiklan 2 kohdassa
luetelluille talouden toimijoille, joihin lukeutuu myos artiklan 2 kohdan mukaisesti viimesijai-
sessa vastuuasemassa oleva jakelupalvelujen tarjoaja. Jakelupalvelujen tarjoaja on sekd unionin
ettd kansallisen tason markkinavalvontasdintelyssd uusi vastuutaho, jonka vastuu voi asetuksen
mukaan tulla kyseeseen ainoastaan tilanteessa, jossa mikédan muu 4 artiklan 2 kohdan tarkoitta-
mista talouden toimijoista (valmistaja, maahantuoja tai valtuutettu edustaja) ei ole sijoittautunut
unioniin. Talld pyritddn varmistamaan, ettd unionissa olisi aina jokin taho vastaamassa niisté
talouden toimijoille kuuluvista tehtévistd, jotka on lueteltu 4 artiklan 3 kohdassa. Edelld mainit-
tuja talouden toimijoita ja markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan soveltamista suhteessa niihin
tahoihin késitellddn tarkemmin tdmén esityksen osiossa 2.3.

Voimassa olevan pykdldn 2 momentti siirtyisi pykdldn 3 momentiksi.

12 §. Valvonta. Pykilan otsikkoa esitetddn muutettavaksi vastaamaan paremmin pykaldn ny-
kyistd sisdltod poistamalla otsikosta ”lain”-sana. Pykéldssd sdddetddn laitelain noudattamisen
valvonnan lisdksi nykyisellddn myos EU-sddddsten noudattamisen valvonnasta.

Pykilian 1 momenttia esitetddn muutettavaksi siten, ettéd siihen liséttéisiin viittaus markkinaval-
vonta-asetuksen II lukuun. Markkinavalvonta-asetuksen II luku siséltdd sddnnokset talouden
toimijoiden tehtivista.

Pykélén 2 momentti sisdltdé viittaukset niihin sdddoksiin, joissa sdddetdin vaatimustenmukai-
suuden valvonnasta. Momenttiin lisdttdisiin viittaus markkinavalvonta-asetukseen.

Pykilan 3 momenttiin ei esitetéd tehtdviksi muutoksia.

13 §. Rangaistussddnnds. Pykala siséltda rangaistussdannoksen laiteturvallisuusrikkomuksesta.
Voimassa olevan pykélidn 1 momentti siséltda laitelain sdénnosten rikkomisen rangaistavuuden
ja 2 momentti koskee henkilonsuojain- ja koysiratalaitteistoasetuksen sdédnndsten rikkomisen
rangaistavuutta. Pykalad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sithen lisdttdisiin uusi 3 momentti,
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jonka sddnnokset koskisivat markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a-d alakohdissa
sdddettyjen velvollisuuksien laiminlydnnin rangaistavuutta. Markkinavalvonta-asetuksen 4 ar-
tiklan soveltamisalaan kuuluvat myds tyossa kéytettdvit koneet ja henkilonsuojaimet, joiden
vaatimustenmukaisuudesta sdddetddn konedirektiivissd ja henkilonsuojainasetuksessa. EUmn
markkinavalvonta-asetuksen 41 artikla edellyttia, ettd asetuksen rikkomisesta sdddetdin seu-
raamukset, jotka ovat tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia. Asetuksen 4 artiklassa saddetty-
jen talouden toimijoiden tiettyjen velvoitteiden rikkomisesta voisi seurata sakkorangaistus.

Ehdotettu 3 momentti koskisi valmistajalle, maahantuojalle, valtuutetulle edustajalle ja jakelu-
palvelujen tarjoajalle markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a-d alakohdissa asetettu-
jen velvollisuuksien laiminlyontid. Poikkeuksena edelld lueteltujen velvoitettujen tahojen pii-
risté olisi ehdotetun 3 momentin 1 kohta, jossa laiminlyonnin rangaistavuus rajoittuu valtuutet-
tuun edustajaan ja jakelupalvelujen tarjoajaan. Tima on seurausta siitd, ettd 4 artiklan 3 kohdan
a alakohdan mukaisen EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksen ja teknisten asiakirjojen laatimi-
seen liittyvén varmentamisvelvollisuuden laiminlyonti on jo télld hetkelld sdddetty valmistajan
ja maahantuojan osalta rangaistavaksi laitelain 13 §:n 1 momentin 1 ja 4 kohdassa sekd 2 mo-
mentin 1 ja 5 kohdassa.

Tydsuojeluviranomaiset eli aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet seké sosiaali- ja ter-
veysministerid ovat markkinavalvontaviranomaisia, jotka valvovat olennaisessa méérin tyo-
kayttoon tarkoitettujen teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuutta.

Ehdotetun 3 momentin kohdassa 1 sdddettdisiin rangaistavaksi laiminlydnti varmentaa, ettd EU-
vaatimustenmukaisuusvakuutus ja tekniset asiakirjat on laadittu. Momentin 2 kohdassa sdadet-
tdisiin rangaistavaksi laiminlyonti pitdd vaatimustenmukaisuusvakuutus tai suoritustasoilmoitus
ja tekniset asiakirjat aluehallintoviraston ja sosiaali- ja terveysministerion saatavilla kyseisessd
lainsdddannossa vaaditun ajan ja varmistaa, ettd tekniset asiakirjat voidaan antaa pyynnosta ky-
seisten viranomaisten saataville. Ehdotetun momentin 1 ja 2 kohtien velvoitteista sdddetddan
markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdassa. Momentin 3 kohdassa séddet-
taisiin rangaistavaksi laiminlyonti toimittaa aluehallintoviraston tai sosiaali- ja terveysministe-
rién perustellusta pyynnosti télle kaikki tiedot ja asiakirjat, jotka ovat tarpeen tuotteen vaati-
mustenmukaisuuden osoittamiseksi, kielelld, jota kyseinen viranomainen voi helposti ymmar-
tad. Tastd sdddetddn markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan b alakohdassa. Momentin
4 kohdassa séddettdisiin rangaistavaksi laiminlyonti ilmoittaa riskin aiheuttavasta tuotteesta so-
siaali- ja terveysministeriolle. Téstd sdddetdan markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan
¢ alakohdassa. Momentin 5 kohdassa sdddettdisiin rangaistavaksi laiminlydnti varmistaa, ettd
ryhdytdin viipymattd tarvittaviin korjaaviin toimiin, jos tuote ei vastaa sille sdddettyjd vaati-
muksia, tai jos timai ei ole mahdollista, vihentdi kyseisestd tuotteesta aiheutuvia riskejd. Tastd
sdddetddn markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan d alakohdassa.

Ehdotetun 3 momentin tarkoittamien menettelyjen osalta edellytettaisiin tahallisuutta tai torkedd
huolimattomuutta. Télld hetkelld voimassa olevan laiteturvallisuusrikkomuksen edellytyksena
on tahallisuus tai térked huolimattomuus. Rikoslain 3 luvun 5 §:n mukaan rangaistavuuden edel-
lytyksend on tahallisuus tai tuottamus. Kyseisen sdidnnoksen mukaan rikoslaissa tarkoitettu teko
on vain tahallisena rangaistava, jollei toisin sdddetd. Tamé koskee myos rikoslain ulkopuoli-
sessa laissa rangaistavaksi sdddettyd tekoa, jos siitd on sdddetty enemman kuin kuusi kuukautta
vankeutta tai jota koskeva rangaistussddnnds on annettu rikoslain voimaantulon jilkeen. Jos
teko on tarkoitus sddtdd rangaistavaksi myos tuottamuksellisena, siitd on nimenomaan saadet-
tava. Rikoslain 3 luvun 7 §:ssé on mééritelty tuottamus ja torked tuottamus. Tekijin menettely
on huolimatonta, jos héin rikkoo olosuhteiden edellyttdmai ja héneltd vaadittavaa huolellisuus-
velvoitetta, vaikka hén olisi kyennyt sitd noudattamaan. Se, pidetiénko huolimattomuutta tor-
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kedné, ratkaistaan kokonaisarvostelun perusteella. Arvostelussa otetaan huomioon rikotun huo-
lellisuusvelvollisuuden merkittidvyys, vaarannettujen etujen tirkeys ja loukkauksen todennékoi-
syys, riskinoton tietoisuus sekd muut tekoon ja tekijain liittyvit olosuhteet.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytannossadn katsonut, etti tuottamuksen sddtdminen ran-
gaistavaksi on merkityksellistd seka rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen ettd yleisiin perus-
oikeuksiin sisdltyvin suhteellisuusvaatimuksen kannalta. Jos muu kuin tahallinen teko on tar-
peen sdatdd rangaistavaksi, tulee ldhtokohdaksi ottaa torkeédn huolimattomuuden edellyttdmi-
nen. Tatd syyksiluettavuuden astetta ehdotetaan edellytettiviksi tahallisuuden liséksi pykdldn
uuden 3 momentin siséltdmien menettelyjen osalta. Ehdotetussa laissa sanktioiduiksi ehdotetut
velvollisuuksien laiminly6nnit koskevat koneiden tai henkilénsuojaimien valmistajaa, maahan-
tuojaa, valtuutettua edustajaa tai jakelupalvelujen tarjoajaa. Nailtd toimijoilta voidaan edellyttaa
erityisosaamista ja huolellisuutta teknisten laitteiden turvallisuuden varmistamisen takaa-
miseksi. Kyseisille tahoille asetuksessa sdddetyt velvollisuudet kohdistuvat tyokéyttoon tarkoi-
tettujen koneiden ja henkilonsuojaimien turvallisuuden varmistamiseen ja vaaran ennaltaechkai-
semiseen. Témén vuoksi asetuksen 4 artiklan sisdltdmien velvollisuuksien laiminlydminen olisi
rangaistavaa paitsi tahallisesti my0s torkedstd tuottamuksesta tehtynd. Ehdotettu syyksiluetta-
vuuden taso olisi myds yhdenmukainen nykyisen laiteturvallisuusrikkomusta koskevan séénte-
lyn kanssa.

Ehdotetun 3 momentin osalta tulee huomioida, ettd sitd sovellettaisiin markkinavalvonta-ase-
tuksen 4 artiklan 5 kohdan mukaisesti ainoastaan henkilonsuojaimien ja koneiden osalta. EU:n
koysiratalaitteistoasetuksen mukaiset tekniset laitteet jadvat markkinavalvonta-asetuksen 4 ar-
tiklan 5 kohdan mukaan 4 artiklan soveltamisalan ulkopuolelle eivitkd markkinavalvonta-ase-
tuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaiset talouden toimijoiden tehtévit tai niiden rikkomiseen liitty-
vit seuraamukset tule tilldin sovellettaviksi.

Ehdotettu sddannds on yhdenmukainen kuluttajien kayttoon tarkoitetuista henkilonsuojaimista
annettuun lakiin (218/2018) ehdotetun seuraamussdintelyn sekd erdille muille markkinaval-
vonta-asetuksen 4 artiklan 5 kohdan mukaisille kansallisille tuotesektoreille ehdotetun seuraa-
mussédintelyn kanssa.

Voimassa olevan pykildn 3 momenttiin siséltyva viittaus rikoslakiin siirtyisi 4 momentiksi. Ky-
seiseen momenttiin ei ehdoteta tehtaviksi muutoksia.

6.3 Laki tulotietojiirjestelmésti

13 §. Tiedon kdyttdjien oikeus saada tietoja tulotietojdrjestelmdstd. Pykédldn 1 momentin 21
kohta ehdotetaan muutettavaksi siten, etté jatkossa tulorekisteriyksikkd voisi vélittia ja luovut-
taa tulorekisterin tietoja tyosuojeluviranomaiselle voimassa olevan sddnnoksen nykyiselldn si-
séltdmien valvonta-asioiden lisdksi myds tydolosuhteiden valvontaa varten. Sddnnokseen ehdo-
tettu muutos olisi yhdenmukainen valvontalain 4 b §:n 1 momenttiin téssé esityksessi ehdotetun
muutoksen kanssa. Tulorekisterin tietojen kéyttotarkoitus vastaisi nykyiseen tapaan valvonta-
lain 4 b §:n 1 momenttia.

Voimassa olevan lain mukaan tietoja luovutetaan tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta
ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessd annetun lain ja tyosuhteen vihimmaisehtojen noudattami-
sen sekd ulkomaalaisen tyovoiman kdyton valvontaa varten. Tydolosuhteita valvoessaan tyo-
suojeluviranomainen valvoo muun muassa tyOpaikan ja tyOympériston rakenteiden turvalli-
suutta ja terveellisyyttd koskevien sdéinnosten seké koneiden, tydvilineiden ja muiden laitteiden
turvallisuutta koskevien sédénnosten noudattamista tyOpaikoilla. Témén lisdksi tydolosuhdeval-
vontaa on esimerkiksi tyonteon fyysisten ja psyykkisten kuormitustekijéiden valvonta.
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Kuten valvontalain 4 b §:n muuttamista koskevissa tdmén esityksen sddnndskohtaisissa perus-
teluissa on todettu, tyosuojeluviranomaisen valvontatoiminnassa on noussut esille tarve saada
tulorekisterin tietoja myos tydolosuhdevalvonnan suorittamista varten. Kyseisid tietoja tarvit-
taisiin sekd valvonnan kohdentamista varten ettd yksittdisen valvontatapauksen johdosta. Tyo-
olosuhdevalvonnan tarkoituksenmukaiseksi suuntaamiseksi olisi tulorekisterin tietojen avulla
mahdollista 1dhtokohtaisesti saada ennakkoon tietoa esimerkiksi siitd, onko suunnitellussa val-
vontakohteessa lainkaan tyontekijoitd. Tulorekisteristd saatavat tiedot mahdollistaisivat esimer-
kiksi tyotapaturman tutkinnassa oikean tyonantajatahon varmistamisen. Rekisterin sisdltdmid
palkanmaksua koskevia tietoja voitaisiin hyodyntéa jatkossa tydsuhteen olemassaolon selvitta-
miseen ja varmentamiseen myds tydolosuhdevalvonnassa.

7 Lakia alemman asteinen siintely

Valvontalain 48 §:n muuttamisen johdosta muutettaisiin edelld valvontalain 48 §:n muuttamista
koskevissa sddnndskohtaisissa perusteluissa kuvatulla tavalla myds asbestiasetuksen 9 §:44,
joka koskee asbestipurkutyosta tehtdvaa ennakkoilmoitusta ja muun muassa ilmoituksen sisil-
tod. Asbestiasetuksen 9 §:n 2 momentissa sdddetddn tydsuojeluviranomaiselle asbestipurkutyo-
lupaa edellyttavasti asbestipurkutyosta tehtdvaidn ennakkoilmoitukseen siséllytettavista tarpeel-
lisista tiedoista. Asetuksesta nostettaisiin lain tasolle ne pykdldn 2 momentin kohdat, jotka kos-
kevat tyontekijoiden nimid, tyontekijéiden terveyden sopivuutta asbestitihin, viimeisimmaén
tyontekijélle tehdyn terveystarkastuksen suorittamispdivimairié seké tarkastuksen voimassa-
oloa. Jatkossa edelld mainituista seikoista sdddettdisiin valvontalain 48 §:n 2 momentissa. Tasta
johtuen asetuksen 9 §:n 2 momentin johdantokappaleeseen liséttéisiin viittaus valvontalain
48 §:n 2 momenttiin. Muista kuin edelld mainituista ennakkoilmoitukseen siséllytettavista tie-
doista sdddettdisiin nykyiseen tapaan asbestiasetuksen 9 §:ssd. Asetuksen muutos on luonteel-
taan lakitekninen. Asbestipurkutyosti tehtdvan ennakkoilmoituksen siséltod koskevaa asetuk-
sen sddntelyé ei ole tarkoitus muuttaa sisallollisesti.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan mahdollisimman pian. EU-asetusta aletaan soveltaa
16.7.2021.

9 Suhde muihin esityksiin

Eri ministeridissd on parhaillaan valmisteltavana hallituksen esityksid, joiden tarkoitus on tehda
eri tuotesektoreiden osalta tarpeelliset muutokset kansalliseen markkinavalvontalainsdddantoon
EU:n markkinavalvonta-asetuksen tdytintdonpanemiseksi. Erityisesti olisi huomioitava tyd- ja
elinkeinoministerion valmistelema hallituksen esitys, joka koskee muun muassa erdiden tuot-
teiden markkinavalvonnasta annetun lain muuttamista. Kyseinen esitys on tarkoitus antaa edus-
kunnalle kevétkaudella 2021.

Edelld mainitussa esityksessd ehdotetaan markkinavalvontalain tarkoittamille markkinavalvon-
taviranomaisille téssd esityksessd esitetyn kanssa pitkilti yhteneviisid uusia verkkorajapintoi-
hin kohdistuvia toimivaltuuksia sekd mahdollisuutta valehenkil6llisyyden kdyttdmiseen valvon-
nassa. Lisdksi kyseisessd esityksessd ehdotetaan useassa eri sektorilaissa sdddettdavaksi markki-
navalvonta-asetuksen 4 artiklan 5 kohdan mukaisten tuotesektoreiden osalta seuraamuksista,
jotka liittyvat markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaisten talouden toimijoiden
velvollisuuksien rikkomiseen. Tdmén osalta olisi huomioitava erityisesti esitys laiksi kuluttajien
kéyttoon tarkoitetuista henkilonsuojaimista annetun lain (218/2018) muuttamisesta. Erityisesti
edelld mainitut seikat tulisi ottaa huomioon hallitusten esitysten eduskuntakésittelyssa.
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10 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjirjestys
10.1 Yleisti

Eradt esitykseen siséltyvit sddnnokset ovat merkityksellisid perustuslain kannalta. Ehdotettu
saantely on merkityksellistd perustuslain 2 §:n 3 momentissa turvatun oikeusvaltioperiaatteen
kannalta, koska esityksessd ehdotetaan viranomaisvalvontaa maarittdvaa sadntelyd lisattdviksi
valvontalakiin, jossa sdddetdéin muun muassa ty0ssé kaytettavien teknisten laitteiden markkina-
valvonnasta. Perustuslain mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin ja kaikessa julki-
sessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Uusista markkinavalvontaviranomaisten toi-
mivaltuuksista ehdotetaan sdddettdvan tarkkarajaisesti lakitasolla. Tyossa kéytettdvien teknisten
laitteiden markkinavalvonnalla pyritddn ihmisten turvallisuuden ja terveyden suojeluun, ja eh-
dotettujen sédénnosten katsotaan olevan perusteltuja néiden tirkeiden intressien suojaamiseksi.
Ehdotettua sdintelyi ei siten arvioida ongelmalliseksi perustuslain kannalta.

10.2 Verkkorajapintoihin kohdistuvat toimivaltuudet

Valvontalakiin ehdotetaan sdddettdvéksi uusia verkkorajapintaan liittyvid toimivaltuuksia. Eh-
dotettu sddntely perustuu markkinavalvonta-asetuksen 14 artiklan 4 kohdan k alakohtaan. Ky-
seessd on vahimmaistoimivaltuus. Ehdotetun valvontalain uuden 19 b §:n mukaan ministerio
voisi méiritd palveluntarjoajan poistamaan sisiltod verkkorajapinnalta, antamaan kuluttajille
selkedn varoituksen verkkorajapintaan paisyn yhteydessa taikka rajoittamaan padsya verkkora-
japintaan.

Verkkorajapintoihin kohdistuvat ehdotetut toimivaltuudet ovat merkityksellisid ensinnékin pe-
rustuslain 12 §:ssd turvatun sananvapauden kannalta. Sananvapauteen sisdltyy perustuslain
12 §:n 1 momentin mukaan oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita
viestejd kenenkdin ennakolta estimaittd. Sananvapaudella turvataan myos kaupallista viestintéa.
Sananvapauden osalta kyse on ennen kaikkea sananvapauden kayttdmisestd kaupallisiin tarkoi-
tuksiin. Perustuslakivaliokunta on kdytdnnossddn vakiintuneesti katsonut, ettd sananvapauden
suoja kattaa ldhtokohtaisesti myds mainonnan ja markkinoinnin, joskaan valiokunta ei ole pité-
nyt tillaista viestintd4 sananvapauden ydinalueelle kuuluvana. Niihin voidaan kohdistaa pidem-
maélle menevid rajoituksia kuin sananvapauden siséllolliselld ydinalueella olisi mahdollista. Toi-
saalta myds mainontaa ja markkinointia koskevan sdantelyn tulee tayttaa perusoikeutta rajoitta-
valta lailta vaadittavat yleiset edellytykset (PeVL, 40/2017 vp., s. 4, PeVL 40/2013 vp, s. 2,
PeVL 6/2012 vp, s. 2—3).

Verkkorajapintoihin kohdistuvia toimivaltuuksia koskeva sdidntely on merkityksellistd myos
18 §:n 1 momentissa turvatun elinkeinovapauden seké perustuslain 15 §:n turvatun omaisuu-
densuojan kannalta. Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on lain mukaan oikeus
hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslain 15 §:n 1
momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Se kattaa paitsi omistajalle 1dhtokohtaisesti
kuuluvan vallan hallita, kayttdd ja hyddyntdd omaisuuttaan haluamallaan tavalla, my6s vallan
madratd siitd (ks. PeVL 41/2006 vp, s. 2, PeVL 49/2005 vp, s. 2).

Sananvapauteen ja elinkeinovapauteen kohdistuvien rajoitusten perustuslainmukaisuus ratkais-
taan perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten perusteella (PeVM 25/1994 vp, s. 4—S5). Eh-
dotusta on nédin ollen arvioitava perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kannalta. Télta
kannalta keskeistd on se, onko rajoitus tarkkarajainen ja tismallisesti médéritetty, onko rajoituk-
selle olemassa perusoikeusjérjestelmén kokonaisuuden kannalta hyviksyttévit perusteet sekd
tayttyyko perusoikeusrajoitukselle asetettu oikeasuhtaisuusvaatimus eli onko rajoitus valttima-
ton tavoitteen saavuttamiseksi ja muutoinkin oikeasuhtainen.
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Ehdotuksessa on kyse kansallisessa lainsdddédnndssd melko uudentyyppisistd toimivaltuuksista.
EU-tasolla on myds kuluttajansuojalainsdéddannon taytintoonpanosta vastaavien kansallisten vi-
ranomaisten yhteistydsté ja asetuksen (EY) N:o 2006/2004 kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/2394 (jaljempéana yhteistyoasetus) 3 kohdan g
alakohdassa saddetty kiaytdnnossd markkinavalvonta-asetusta vastaavalla tavalla viranomaisen
valtuuksista. Heindkuussa 2020 voimaan tulleessa kuluttajansuojaviranomaisten erdista toimi-
valtuuksista annetussa laissa (566/2020) sdéddetidén yhteisty0asetukseen pohjautuvasti kulutta-
jansuojaviranomaisten uusista verkkorajapintoihin kohdistuvista toimivaltuuksista. Sddntelyn
katsottiin perustuslakivaliokuntakésittelyn myotd olevan perusoikeuksien yleisten rajoittamis-
edellytysten mukaista. Lisdksi perustuslakivaliokunta on viime aikaisessa tulkintakdytinnos-
sédn arvioinut sananvapauden suhdetta Ruokaviraston toimivaltuuteen maérété internetsivusto
suljettavaksi (PeVL 6/2019 vp). Taman lisdksi siemenlaki (600/2019) siséltda sddnndksen vi-
ranomaisen oikeudesta médrita toimijan hallinnoiman tai kiyttdmén internetsivuston suljetta-
vaksi tiettyjen edellytysten tdyttyessa.

Toimivaltainen viranomainen verkkorajapintaan kohdistuvien toimivaltuuksien kayttdmiseen
olisi sosiaali- ja terveysministerid. Toimivaltuudet ja niiden kéyttdmisen edellytykset on lakieh-
dotuksessa kuvattu tasmaéllisesti. Edellytyksend verkkorajapintaan kohdistuvien toimivaltuuk-
sien kdytolle olisi, ettd kyse on sellaisesta teknisen laitteen vaatimustenvastaisuudesta, josta ai-
heutuu vakava riski henkilon terveydelle, turvallisuudelle tai omaisuudelle. Méérittely on lin-
jassa valvontalain 18 §:n 1 momentissa sdddettyjen edellytysten kanssa. Késilld olevan riskin
vakavuuden mairittimisessd on huomioitava esimerkiksi kyseisen teknisen laitteen kohde-
ryhmd ja sen kéyttStarkoitus. Vakavan riskin késitettd késitelldén ehdotetun 19 b §:n sdénnos-
kohtaisissa perusteluissa. Lisdksi kyseisen toimivaltuuden kayton tulisi olla valttaméatonta ky-
seisen vakavan riskin poistamiseksi eli toimivaltuuden kéyton edellytyksend olisi, ettd muita
tehokkaita keinoja vakavan riskin poistamiseksi ei ole kdytdssa. Télld korostetaan toimivaltuu-
den kdytdn viimesijaisuutta viranomaisen toiminnassa.

Olennaisena sekd sanavapauteen ettd elinkeinovapauteen kohdistuvan rajoituksen oikeasuhtai-
suuden kannalta voidaan pitdd sitd, ettd rajoittava toimi tulee mitoittaa vain niin laajaksi kuin
on valttdmétontd sddntelylld tavoiteltavien hyvéksyttidvien tavoitteiden saavuttamiseksi. Mah-
dolliset verkkorajapintaa koskevat viranomaisen médriykset koskisivat ensisijaisesti yksittdisid
tuotteita tai tuoteryhmii, ja ne olisi kohdistettava nimenomaisesti vain siihen verkkorajapinnan
osaan, jonka vilitykselld kyseisid vakavan riskin muodostavia tuotteita markkinoidaan. Maa-
rdyksen kohdistamisen laajuutta on arvioitava siten, ettei se johda kohtuuttomaan lopputulok-
seen madrdyksen kohteena olevan palvelun tai sananvapauden ndkokulmasta. Toimivallan kay-
tostd palveluntarjoajalle aiheutuvat haitat eivit mydskdan saa muodostua kohtuuttomiksi tavoi-
teltuun padmaddrdén nihden, ja silld tulee olla mahdollisimman vdhén kielteisid vaikutuksia
verkkorajapinnan kéyttimiseen lainmukaisiin tarkoituksiin sekd muun muassa vaatimustenmu-
kaisten tuotteiden markkinointiin. Viranomaisen velvoittavasta paitoksestd on kaytava selkedsti
ilmi sen kohde, kesto ja perustelut.

Saéntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta merkityksellisend on my0s pidettdva sité, ettd edelld esi-
tetyn mukaisesti kynnys toimivaltuuksien kédyttoon esitetdén asetettavaksi verrattain korkealle.
Viranomaisen tulee ryhtya toimivaltuuksien kdyttoon vasta siind vaiheessa, kun tavoitetta ei ole
mahdollista saavuttaa muulla sanan- ja elinkeinovapauteen vihemméin puuttuvalla toimenpi-
teelld. Toimivaltuutta voitaisiin kdyttdd vain silloin, jos verkkorajapintaan kohdistettavista toi-
menpiteistd aiheutuvan hyddyn laitetta kdyttdvien loppukayttdjien ja heiddn tyontekijoidensa
suojaamiseksi voidaan katsoa olevan selkedsti suurempi kuin sananvapauteen tai muihin perus-
oikeuksiin kohdistuvat rajoitukset.
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Toimivallan kéytt6 on myds porrastettu siten, ettd ministerion olisi siis ensin kdytettivd 1 mo-
mentin mukaisia lievempid toimivaltuuksia (méérdys lisdtd tuotteen riskid koskeva varoitus
verkkorajapintaan pddsyn yhteyteen tai poistaa kyseiseen vakavan riskin aiheuttavaan tuottee-
seen viittaavaa sisaltod verkkorajapinnalta) vakavan riskin poistamiseksi. Vasta tdmin jilkeen
olisi mahdollista turvautua 2 momentin mukaiseen rajoittavampaan toimivaltuuteen. Téllainen
viimesijainen vaihtoehto olisi palveluntarjoajalle osoitettu méarays rajoittaa paasya verkkoraja-
pintaan. Ehdotettu porrastus on perustuslakivaliokunnan kannan mukainen (PeVL 6/2019 vp).

Koska ehdotetun toimivaltuuden kéyttd vaikuttaa verkkorajapinnalla tapahtuvaan mainontaan
ja markkinointiin, sen voidaan katsoa kuuluvan sananvapauden suojan piiriin, muttei sen ydin-
alueeseen. Toimivallan kéyton ei ole mydskéén arvioida kajoavan elinkeinovapauden ydinalu-
eeseen, silld viranomaisen mairdykset koskisivat vakavan riskin aiheuttavia teknisia laitteita.
Elinkeinovapaus koskee lainmukaista toimintaa, kun taas ministerién verkkorajapintaa koske-
vat méiiriykset kohdistettaisiin vakavan riskin aiheuttaviin teknisiin laitteisiin, jotka ovat lahto-
kohtaisesti markkinavalvontasddntelyn mukaisten vaatimusten vastaisia. Siiné tapauksessa, ettid
teknisti laitetta koskevista vaatimuksista ei ole sdddetty mutta se silti aiheuttaa vakavan riskin,
sen voidaan katsoa uhkaavaan henkiloiden henked ja terveytta siind maarin, ettd elinkeinova-
pauden rajoitus on oikeasuhtainen. Edelld kuvatuilla perusteilla ehdotettu toimivaltuus ei ole
perustuslain ndkokulmasta ongelmallinen, kun sitd koskeva lainsddnnds on tdsméllinen ja tark-
karajainen ja toimivaltuuden kaytostd sdddetddn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.

Verkkorajapintaan kohdistuvat maaraykset rajoittavat palveluntarjoajan tai tuotteen markkinoi-
jan valtaa madratd madrayksen kohteena olevien tuotteiden kaytostd, ja siten saantelylld puutu-
taan téltd osin perustuslain 15 §:n 1 momentissa turvattuun omaisuudensuojaan. Ehdotetussa
19 b:ssé toimivaltuuksien kiyttdmisen edellytyksend olisi jonkin verkon kautta tarjolla olevan
teknisen laitteen aiheuttama vakava riski sen loppukayttéjén terveydelle tai jopa hengelle. Voi-
daan katsoa, ettd myds omaisuudensuojan rajoittaminen sddnnoksen mukaisten yleisten etujen
suojaamiseksi tdyttdd perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset.

Ehdotetussa valvontalain 19 b §:ssd sdddettdisiin, ettd ministerion on ratkaistava asia kiireelli-
sesti, mikali markkinavalvontaviranomainen on antanut miirdyksen véliaikaisena. Talla osal-
taan taattaisiin midrdyksen kohteena olevan palveluntarjoajan perustuslain 21 §:ssé sdddettyd
menettelyllistd oikeusturvaa. Lisdksi pykéldssa sdddettéisiin, ettd ministerion on varattava paa-
toksen saajalle seké palveluntarjoajalle tilaisuus tulla kuulluiksi ennen méardyksen antamista,
paitsi jos kuulemista ei voida toimittaa niin nopeasti kuin asian kiireellisyys vélttdméttd vaatii.
Muutoksenhaussa noudatetaan mita valvontalain 44 §:ssi ja oikeudenkdynnisté hallintoasioissa
annetussa laissa sdddetdan.

Saéntelyn osalta on erityisesti huomioitava, ettd perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan julki-
sen vallan on huolehdittava tyovoiman suojelusta. Julkisen vallan on huolehdittava tydolojen
turvallisuudesta ja terveellisyydestd. Ehdotetussa sdéntelysséd edellytys toimivaltuuksien kéy-
tolle olisi, ettd tekninen laite aiheuttaa vakavan riskin henkilonterveydelle, turvallisuudelle tai
omaisuudelle. Tyossé kéytettdvien teknisten laitteiden markkinavalvonnalla pyritéén erityisesti
laitteita kdyttdvien henkildiden turvallisuuden ja terveyden suojeluun, ja ehdotetun sddntelyn
voidaan katsoa olevan perusteltua tillaisten tdrkeiden intressien suojaamiseksi. Perustuslain
22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Ehdotetulle sdédntelylle on niin ollen hyvéksyttavit tydvoiman terveyden ja turvallisuuden edis-
tamiseen liittyvdt perusteet.
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10.3 Oikeus hankkia teknisii laitteita valehenkilollisyytti kiyttien

Valvontalakiin sdddettaviksi ehdotetun uuden 21 a §:n mukaan aluehallintovirastolla ja minis-
teriolla olisi oikeus hankkia tekninen laite valehenkildllisyyttd kéyttden, jos tima on valttima-
tonta tuotteen teknisen laitteen vaatimustenmukaisuuden valvomiseksi. Ehdotettu sdéntely pe-
rustuu markkinavalvonta-asetuksen 14 artiklan 4 kohdan j alakohtaan. Kyseessa on vihimmais-
toimivaltuus.

Ehdotuksessa on kyse kansallisessa lainsdddanndssa melko uudentyyppisesta toimivaltuudesta.
EU-tasolla my0s yhteistydasetuksen (EU) 2017/2394 9 artiklan 3 kohdan d alakohdassa on séi-
detty kdytanndssd markkinavalvonta-asetusta vastaavalla tavalla viranomaisen valtuuksista.
Mainittu asetus on kansallisesti tdytdntoon pantu kuluttajansuojaviranomaisten eristi toimival-
tuuksista annetulla lailla (566/2020). Sen 10 §:ssd sdddetdin EU-sééntelyyn pohjautuvasti koe-
ostoista, jotka kuluttajansuojaviranomaisen on mahdollista tehdéd tarkemmin sdénnellyissé ti-
lanteissa valehenkildllisyyttd kiyttden. Samassa yhteydessé on séédetty, ettd toimivaltaisen vi-
ranomaisen on ilmoitettava valehenkil6llisyyden kédytostd EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa
(EU) 2016/679 tarkoitetulle rekisterinpitdjdlle niin pian kuin se on koeoston tarkoitusta vaaran-
tamatta mahdollista. Edelld mainittua lakia koskeva hallituksen esitys (HE 54/2019 vp.) kési-
teltiin perustuslakivaliokunnassa, joka ei lausunnossaan (PeVL 9/2019 vp) nostanut valehenki-
161lisyyden suhteen esille perusoikeuksiin liittyvid ongelmia. Koeostoa koskevan 10 §:n raken-
teen mallia on hyddynnetty nyt ehdotettavan valvontalain uuden 21 a §:n laadinnassa. Lisdksi
elintarvikelaki seké siemenlaki sisdltdvat sddntelyd viranomaisen oikeudesta tilata ndytteitd eta-
myynnissd tunnistautumatta.

Valehenkildllisyyden kéytolld tuotteiden tutkittavaksi ottamisen yhteydessd voidaan arvioida
olevan liittymépintoja seki elinkeinovapauteen ettd omaisuudensuojaan. Valehenkildllisyyden
kéyton tarkoitus on hankkia tuotteita valvontatarkoituksessa niiden vaatimustenmukaisuuden
selvittdmiseksi, eikd itse hankinnalla ole suoraa vaikutusta elinkeinoharjoittajien toimintaan,
silld valvontakdytdnnon mukaisesti valvontaviranomainen hankkii tuotteen normaalia maksua
vastaan. Toimivallan kéyttd vaikuttaa siten 1ahinné niiden talouden toimijoiden toimintaan, joi-
den tuotteet todetaan tarkastuksessa vaatimustenvastaiseksi, silld se voi johtaa valvontaviran-
omaisen edellyttimiin toimenpiteisiin. Ennen kaikkea kyse on viranomaistoiminnan avoimuu-
desta, lapindkyvyydesti ja luotettavuudesta. Perustuslain 2 §:n 3 momentin nojalla julkisen val-
lan kéyton on perustuttava lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin la-
kia. Ehdotettua toimivaltuutta tulee arvioida hallinnon lainalaisuusperiaatteen nakékulmasta.

Perustuslakivaliokunta on antanut tiedustelulainsdddéntod koskevissa lausunnoissaan merki-
tystd jaottelulle nk. epdsovinnaisten toimivaltuuksien ja tavanomaisten siviilioikeudellisten oi-
keustoimien vililld (PeVL 35/2018 vp, s. 13-14 ja PeVL 36/2018 vp., s. 14-15). Valiokunta
katsoi lausunnoissaan, etteivit tavanomaiset siviilioikeudelliset oikeustoimet olleet lainalai-
suusperiaatteen kannalta ongelmallisia, eikd niille ollut osoitettavissa valtiosdéntoistd tarvetta
saannelld ja arvioida niitd epdsovinnaisena toimivaltuutena. Ehdotettu valehenkildllisyyden
kdyton mahdollisuus koskee tavallisten siviilioikeudellisten oikeustoimien tekemistd. Tuote-
ndytteiden hankinnassa valehenkil6llisyyden turvin olisi mahdollista kdyttdd esimerkiksi ky-
seistd tarkoitusta varten luotua sdhkopostitilié. Sen sijaan tdssd yhteydessi ei ehdoteta sdéidetté-
vén toimivaltaisen viranomaisen oikeudesta saada kayttoonsa tdhdn tarkoitukseen valmistettuja
vadria asiakirjoja.

10.4 Markkinavalvonta-asetuksen mukaisten velvoitteiden seuraamukset

Perustuslain 8 §:ssd sdddetdédn rikosoikeudellisesta laillisuusperiaatteesta. Pykéldan mukaan ke-
tadn ei saa pitdd syyllisend rikokseen eikd tuomita rangaistukseen sellaisen teon perusteella, jota
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ei tekohetkelld ole laissa sdddetty rangaistavaksi. Rikoksesta ei saa tuomita ankarampaa ran-
gaistusta kuin tekohetkelld on laissa sdddetty. Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate sisdltdi lain
tasmadllisyyteen kohdistuvan erityisen vaatimuksen. Sen mukaan kunkin rikoksen tunnusmer-
kisto on ilmaistava laissa riittdvalla tismaéllisyydelld siten, ettd lain sanamuodon perusteella on
ennakoitavissa, onko jokin teko tai laiminlyonti rangaistavaa (ks. PeVL 20/2018 vp., PeVL
37/2016 vp., PeVL 3/2015 vp., PeVL 56/2014 vp.).

Ehdotettava laitelain 13 §:n uusi 3 momentti sisdltdisi sédnnoksen markkinavalvonta-asetuksen
4 artiklassa sdddettyjen talouden toimijoiden velvollisuuksien rikkomisesta, missd viitattaisiin
nimenomaisesti asetuksen 4 artiklan 3 kohdan alakohtiin. Sdannoksesté kdvisi myos ilmi, kenen
velvollisuuksien rikkomisesta on kyse sekd luonnehdittaisiin, misté velvollisuudesta on kyse.
Ehdotettavan rangaistussdénnoksen sanamuodon perusteella on siten ennakoitavissa, miké teko
tai laiminlyonti on rangaistavaa, eikd sdintely olisi tdltd osin ongelmallinen perustuslain 8 §:n
kannalta.

10.5 Tulotietojérjestelmi ja tyésuojeluviranomaisen tietojensaantioikeus viranomaiselta ja
muulta julkista tehtiivii hoitavalta

Ehdotettua valvontalain 4 b §:44 koskevaa muutosta on tarkasteltava perustuslain 10 §:n mukai-
sen yksityisyyden suojan kannalta. Toinen huomioitava sdénnds on perustuslain 12 §:n 2 mo-
mentti, jonka mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia,
jollei niiden julkisuutta ole valttdmattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain 22 §:n mukaan viranomaisen asiakirja on pidettiava
salassa muun muassa, jos se tdssd tai muussa laissa on sdddetty salassa pidettaviksi. Viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 29 §:n mukaan viranomainen voi antaa toiselle
viranomaiselle tiedon salassa pidettdvésti asiakirjasta muun muassa, jos tiedon antamisesta tai
oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdddetty. Ehdotetussa 4 b §:n
muutoksessa olisi kyse erityissadntelysti, jonka nojalla tydsuojeluviranomainen voisi saada toi-
selta viranomaiselta tai muulta julkista tehtdvaa hoitavalta tiedon salassa pidettivistd asiakir-
jasta myo0s tyoolosuhdeasioiden valvontaa varten.

Ehdotetun muutoksen yhteydessi on huomioitu tiedonsaantioikeussiantelyyn liittyvit perustus-
lakivaliokunnan kannanotot valttdméattomista ja tarpeellisista tiedoista. Perustuslakivaliokunta
on arvioidessaan viranomaisen oikeutta saada salassa pidettdvid tietoja muilta viranomaisilta
arvioinut sitd, milld ehdoilla tietoja pyytdvan viranomaisen tiedonsaanti-intressi voi syrjayttaa
salassapitointressin. Tavallisen lainsdatdmisjarjestyksen kayton edellytyksend on, ettd laissa
sdddetddn riittavalld tarkkuudella, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu
ja ettd tiedonsaantioikeus sidotaan laissa vaatimukseen tietojen vélttimattomyydestd (PeVL
23/2006 vp). Viljdssé ja ulottuvuudeltaan laajassa sdéntelyssd perustuslakivaliokunta on pitényt
erityisen tirkednd, etti tiedonsaantioikeus rajoitetaan koskemaan ainoastaan valttimattomié tie-
toja. Jos luovutettavien tietojen sisélto on rajattu tdsmallisesti, on tietojen luovuttaminen voinut
koskea jonkin tarkoituksen vuoksi tarpeellisia tietoja (PeVL 12/2019, s. 3-4, PeVL 15/2018 vp.,
s. 39, PeVL 31/2017 vp., s. 2, PeVL 17/2016 vp. s. 5-6, PeVL 1/2015 vp., s. 2).

Esityksessd ehdotetaan, ettd jatkossa tyOsuojeluviranomaisen olisi mahdollista saada valvonta-
lain 4 b §:ssd méadritellyiltd viranomaisilta ja muulta julkista tehtdvaa hoitavalta taholta salassa
pidettivid tietoja voimassa olevassa laissa tarkoitettujen valvonta-asioiden liséksi jatkossa myds
tyoolosuhteiden valvontaan. Tiedonsaanti rajoittuisi myos ndiden valvonta-asioiden osalta val-
vonnan kohdentamisen tai yksittdisessd valvontatapauksen kannalta valttdimattomiin tietoihin.

46



HE 94/2021 vp

Valvontalain 4 b §:44n ehdotetun muutoksen osalta tiedonsaantiin oikeutettu henkilopiiri olisi
my0s tydolosuhdevalvontaa varten tarvittavien tietojen osalta tydsuojeluviranomainen ja tar-
kemmin ty6suojeluviranomaisen sisélld henkil6t, jotka osallistuvat esityksessd mainittuihin val-
vontatehtdviin. Ehdotettu tiedonsaantioikeuksiin liittyva laajennus rajoittuisi, kuten nykyisin jo
voimassa olevan 4 b §:n nojalla saatavat tiedot rajoittuvat, valvonnan kannalta valttimattomiin
tietoihin. Valttimattomat tiedot rajautuisivat valvontatehtivien sisiltod koskevan lainsdddén-
non kautta eli sen mukaan, mita seikkoja tydsuojeluviranomainen valvoo ja mité tietoja tyosuo-
jeluviranomainen tarvitsee toiselta viranomaiselta, jotta valvontatehtévit voidaan suorittaa te-
hokkaasti ja tosiseikkoihin perustuen. Vilttdméttomyysvaatimuksen voidaan katsoa téyttivin
perustuslain 10 §:n vaatimukset.

10.6 Muutoksenhaku

Muutoksenhakua koskevaan valvontalain 44 §:44n oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun
lain voimaantulon johdosta tehtdvien tarkistusten osalta arvioitavaksi tulee perustuslain 21 §,
jonka mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kisitellyksi asianmukaisesti ja ilman aihee-
tonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké
oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paétds tuomioistuimen tai muun riippu-
mattoman lainkdyttoelimen késiteltdviksi. Pykdlan 2 momentin mukaan oikeus hakea muutosta
samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvédn hallinnon takeet turvataan
lailla.

Kaikista valvontalain mukaista paatostd koskevista hallinto-oikeuden péétoksistd korkeimpaan
hallinto-oikeuteen valitettacssa noudatetaan nykyistd padsaintod eli oikeudenkdynnisti hallin-
toasioissa annetun lain valituslupaa koskevaa sdintelyd. Kyseisen lain sisidltimin padsdédnnon
mukaan hallinto-oikeuden pditoksestd saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan. Valvontalakiin ei esitetd sdddettiviksi erityis-
sadntelyd suhteessa oikeudenkaynnisti hallintoasioissa annetun lakiin.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain mukaista
valituslupajérjestelméin perustuslainmukaisuutta lausunnossaan PeVL 50/2018 vp. Perustusla-
kivaliokunta katsoi, ettei uuden oikeudenkaynnisti hallintoasioissa annetun lain mukaiseen va-
lituslupajirjestelmédn ja sen laajentamiseen endd ollut perusteita suhtautua 1dhtokohtaisen pi-
dattyvasti. Perustuslakivaliokunnan mielestd ehdotetulle kattavalle valituslupajérjestelmélle
hallinto-oikeuden ratkaisuista korkeimpaan hallinto-oikeuteen oli painavia hallintolainkédyton
tehostamiseen ja korkeimman oikeuden ennakkopédtosroolin vahvistamiseen liittyvid perus-
teita. Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan myds, ettei uuden oikeudenkaynnisti hallin-
toasioissa annetun lain mukaisessa valituslupajirjestelmissé ole kyse uudentyyppisesti siénte-
lystd, vaan pikemminkin jo toteutuneen kehityksen tunnustamisesta myds periaatteellisesti ja
eri asiaryhmien valitusten yhdenmukaisesta kohtelusta.

Valiokunta on todennut myds, etteivit asian laatu tai merkittavyys valttaimatta edellytd padsya
korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa kaikissa sellaisissakaan asiaryhmissé, joihin
valitusvaiheessa useimmin liittyy vaativia oikeuskysymyksié tai jotka ovat yleensd asianosaisen
tai yhteiskunnan kannalta erityisen merkittdvid tai laaja-alaisia. (PeVL 29/2017 vp, PeVL
55/2014 vp.). Valiokunta on katsonut, ettd asian laatu tai merkittavyys ei valttamatta edellyta
padsyd korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa, vaikka kysymys olisi esimerkiksi
elinkeinoluvan peruuttamisesta, merkittdvéstd hallinnollisesta seuraamuksesta tai sellaisesta
valvonta-asiasta, jossa on kdytdnnossd kysymys elinkeinotoiminnan rajoittamisesta. (PeVL
49/2016 vp., PeVL 55/2014 vp.).
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Valvontalain mukaisista pdatoksistd annettuja hallinto-oikeuden paétoksid koskeva valituslupa-
jarjestelmd ei rajoita perustuslain 21 §:n 1 momentissa jokaiselle turvattua oikeutta saada asi-
ansa kisitellyksi tuomioistuimessa. Valituslupamenettely ei vaikuta hallinto-oikeuden paatosté
koskevaan valitusoikeuteen, vaan siihen, missé laajuudessa korkein hallinto-oikeus tutkii vali-
tuksen. Korkeimman hallinto-oikeuden on mydnnettéva valituslupa, jos asian saattaminen kor-
keimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on tirkeda oikeuskdytdnnon yhtendisyyden turvaa-
miseksi tai jos asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd ai-
hetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi. Valituslupa on mydnnettdvd myos, jos vali-
tusluvan myontdmiseen on muu painava syy. Tamaé takaa oikeusturvan toteutumisen valituslu-
pamenettelyyn siirryttdessd myos kaksiportaisessa muutoksenhakujirjestelmissa. Oikeus valit-
taa korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa tulee yleisesti omaksutun periaatteen
mukaan sdilyttdd vain asioissa, joissa se on asian laadun vuoksi vélttimatontd. Valvontalain
mukaisia péaatoksid koskevien hallinto-oikeuden paatosten kuuluminen valituslupajirjestelmén
piiriin yhtenéistia lainsdadéntod vastaamaan tita yleisesti omaksuttua periaatetta.

Esitykseen ei sisilly sellaisia ehdotuksia, joiden vuoksi esitys olisi tarpeen kasitelld perustuslain
sadtamisjarjestyksessd. Edelld mainituilla perusteilla esitykseen sisdltyvét lait voidaan késitella
tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella ja koska markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuu-
desta seka direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011
muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1020 on
sadannoksid, joita ehdotetaan tdydennettiviksi lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttiaviksi seu-
raavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun
lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006) 4 b §, 4 d §:n 1 momentin 2 kohta seki 19, 19 a, 20, 44, 48 ja 50 §, sellaisina kuin ne
ovat, 4 b § laeissa 524/2009, 1418/2016 ja 1446/2016, 4 d §:n 1 momentin 2 kohta laissa
1418/2016, 19, 19 aja 20 § laissa 603/2013, 44 § laissa 1037/2015, 48 § osaksi laissa 1327/2011
ja 50 § laissa 216/2018, seka

lisdtddn lakiin uusi 19 b ja 21 a § seuraavasti:

4b§
Oikeus saada tietoja viranomaiselta ja muulta julkista tehtdvdd hoitavalta

Ty6suojeluviranomaisella on oikeus saada salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia kos-
kevien rajoitusten estdmattd valttimattomié tietoja valvonnan kohdentamiseksi tai yksittdisessé
valvontatapauksessa tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéy-
tettdessd annetun lain (1233/2006) ja tyosuhteen vihimmaisehtojen noudattamisen seké tydolo-
suhteiden ja ulkomaalaisen tydvoiman kayton valvomiseksi:

1) viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n 1 momentin 1, 4 ja 7 kohdassa
tarkoitetulta viranomaiselta;

2) Eldketurvakeskukselta, Tyollisyysrahastolta ja Tapaturmavakuutuskeskukselta;

3) elékelaitokselta ja tapaturmavakuutusyhtidltd, siltd osin kuin eldkelaitoksen ja tapaturma-
vakuutusyhtion tiedot voidaan luovuttaa Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetussa laissa
(1207/2010) tarkoitetulla velvoitteidenhoitoselvityksell.

Tyosuojeluviranomaisella on oikeus salassapitosddnnosten ja muiden tiedonsaantia koskevien
rajoitusten estiméttd saada Finanssivalvonnalta Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008)
71 a §:ssé tarkoitettujen tydsopimussuhteessa olevien henkildiden suojaamiseksi tarvittavia tie-
toja.

4d§
Oikeus luovuttaa tietoja viranomaiselle ja muulle julkista tehtdvdd hoitavalle

Tyosuojeluviranomaisella on oikeus luovuttaa oma-aloitteisesti salassapitosdédnndsten ja mui-
den tiedonsaantia koskevien rajoitusten estdmaétta tietoja epdilemistdan laiminlyonnisté tai epa-
kohdasta, jonka tydsuojeluviranomainen on havainnut tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vas-
tuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessd annetun lain tai tydsuhteen vihimmaisehtojen nou-
dattamisen taikka ulkomaalaisen tydvoiman kayton valvonnan yhteydessa:

2) Eléketurvakeskukselle, Ty6llisyysrahastolle, Tapaturmavakuutuskeskukselle, Kansanel&-
kelaitokselle ja tyottomyyskassalle;
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4 luku
Teknisten laitteiden turvallisuuden valvonta
19§
Teknisen laitteen markkinoilta ja kéytostd poistaminen

Ministerid voi 18 §:ssd tarkoitetussa padatoksessdin velvoittaa teknisen laitteen valmistajan,
maahantuojan tai myyjan taikka muun, joka on luovuttanut teknisen laitteen markkinoille tai
kéyttoon, poistamaan sen markkinoilta, ja jos tekninen laite on luovutettu kéytt6on, ryhtyméan
tarpeellisiin toimenpiteisiin sen poistamiseksi kédytdstd. Ministerid voi kohdistaa péétoksen
my0s muuhun luonnolliseen henkil66n tai oikeushenkil66n, jolla on teknisten laitteiden valmis-
tamiseen, markkinoilla saataville asettamiseen tai kdyttoon ottamiseen liittyvid velvoitteita.

19a§
Teknisen laitteen hdvittdminen

Jos 18 tai 19 §:ssé tarkoitettuja kieltoja ja méérayksié ei voida pitéé riittdvind ja tekninen laite
voi aiheuttaa vakavan riskin henkildille tai omaisuudelle, ministerié voi mééritid valmistajan,
maahantuojan, myyjén tai muun teknisen laitteen markkinoille tai kiyttoon luovuttaneen hévit-
tdmadn hallussaan olevan tai tille palautetun laitteen. Jos teknisen laitteen havittdminen ei ole
tarkoituksenmukaista, ministerié voi maarata laitteen tehtavaksi kayttokelvottomaksi tai muusta
vastaavasta menettelystd. Ministeri voi kohdistaa padtdksen myds muuhun luonnolliseen hen-
kiloon tai oikeushenkildon, jolla on teknisten laitteiden valmistamiseen, markkinoilla saataville
asettamiseen tai kdyttoon ottamiseen liittyvid velvoitteita.

19b§
Verkkorajapintaan liittyvdt toimivaltuudet

Jos tekninen laite aiheuttaa vakavan riskin henkildiden terveydelle, turvallisuudelle tai omai-
suudelle ja se on vélttdmatontd vakavan riskin poistamiseksi, ministerié voi maarita palvelun-
tarjoajan poistamaan tekniseen laitteeseen viittaavaa siséltod verkkosivustoltaan tai muulta vas-
taavalta markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta sekd direktiivin
2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1020 3 artiklan 15 kohdassa tarkoitetulta
verkkorajapinnalta tai antamaan loppukéyttijille selkedn varoituksen verkkorajapintaan padasyn
yhteydessa.

Jos 1 momentissa tarkoitettua médrédysti ei ole noudatettu, ministerié voi maérita palvelun-
tarjoajan rajoittamaan padsya verkkorajapintaan.

Ministerid voi antaa padtoksen myds viliaikaisena, jolloin se on voimassa, kunnes asia on
lopullisesti ratkaistu. Ministerion on ratkaistava asia kiireellisesti.

Ministerion on ennen 1-3 momentissa tarkoitetun paatoksen antamista varattava paitoksen
saajalle sekd luonnolliselle henkil6lle tai oikeushenkildlle, jolla on teknisten laitteiden valmis-
tamiseen, markkinoilla saataville asettamiseen tai kdyttoon ottamiseen liittyviéd velvoitteita, ti-
laisuus tulla kuulluksi, paitsi jos kuulemista ei voida toimittaa niin nopeasti kuin asian kiireel-
lisyys vélttamatta vaatii.

20 §
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Tiedottaminen ja tehosteet

Ministerid voi 18, 19 ja 19 a §:ssé tarkoitetuissa padtoksissdén asettaa velvoitteen tiedottaa
madrdajassa ja madradmalladn tavalla paitoksen edellyttimistd toimenpiteistd, tekniseen lait-
teeseen tai sen kdyttamiseen liittyvésti vaarasta seka laitteen haltijan oikeuksista. Ministerio voi
asettaa valmistajalle, maahantuojalle tai myyjalle velvoitteen tiedottaa myos silloin, kun tekni-
nen laite on todettu vaatimusten vastaiseksi, mutta 18, 19, tai 19 a §:ssé tarkoitettua padtosta ei
tehdd sen vuoksi, ettd kysymyksessé olevia teknisié laitteita ei ole endé valmistajan, maahan-
tuojan, myyjén eikd muun teknisen laitteen markkinoille tai kdyttoon luovuttaneen hallussa ja
tiedottamisvelvollisuuden asettamiselle on painavia turvallisuuteen ja terveyteen liittyvid syita.

Ministerié voi madratd tissd luvussa tarkoitetussa padtoksessd asetetun velvoitteen tehos-
teeksi uhkasakon tai teettdmis- tai keskeyttdmisuhan. Uhkasakosta sekd teettdmis- ja keskeytta-
misuhasta sdddetdén uhkasakkolaissa.

Ministeri6 voi tissd luvussa tarkoitetussa paatoksessd maératd, etté sitd on noudatettava muu-
toksenhausta huolimatta.

Ministerion on ilmoitettava 18 §:n 2 momentissa tarkoitetusta paatoksestd Euroopan komissi-
olle ja tarvittaecssa muille Euroopan unionin jasenvaltioille siten kuin ilmoittamisesta unionin
lainsdddannossa tai muualla sdddetddan. Ministerion on myos huolehdittava vakavan riskin ai-
heuttavia teknisi laitteita koskevasta ilmoitusmenettelystd ja muusta tietojen vaihdosta siten
kuin asiasta unionin lainsddddnnossi tai muualla sdédetién.

2l a§
Oikeus hankkia tekninen laite tutkittavaksi valehenkilollisyyttd kdyttden

Aluehallintovirastolla ja ministeriolld on oikeus hankkia tekninen laite tutkittavaksi valehen-
kilollisyyttd kdyttden, jos se on vilttimétonté teknisen laitteen vaatimustenmukaisuuden valvo-
miseksi. Mitd 21 §:n 2 momentissa sdddetddn, sovelletaan myos, kun tekninen laite on hankittu
tutkittavaksi valehenkil6llisyyttd kéyttéden.

Valehenkildllisyyden kdytostd on ilmoitettava valmistajalle, maahantuojalle, myyjélle tai
muulle teknisen laitteen markkinoille tai kdyttoon luovuttaneelle sekd luonnollisten henkiléiden
suojelusta henkildtietojen kisittelyssd sekd nédiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktii-
vin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 4 artiklan 7 kohdassa tarkoitetulle rekisterinpitdjille niin
pian kuin se on valehenkildllisyyden kéyton tarkoitusta vaarantamatta mahdollista.

44§
Muutoksenhaku tyésuojeluviranomaisen pddtokseen

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019). Valitus on késiteltdava kiireellisena.

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetdédn valituksen tekemiseen oikeutetuista, asianomainen
tyosuojeluvaltuutettu saa valittaa paatoksestd, jolla on myonnetty lupa poiketa tyontekijén suo-
jaksi sdddetystd vaatimuksesta.

Edelld 16 §:n 2 momentissa tarkoitetun véliaikaisen kdyttokiellon ja 18 §:n 4 momentissa
tarkoitetun viliaikaisen kiellon asettamiseen sekd 19 b §:n 3 momentissa tarkoitettuun véliai-
kaiseen piadtokseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Yksinomaan tiytintdonpanoa koske-
vasta hallinto-oikeuden péitoksesté saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain péédasian
yhteydessa.
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Muutoksenhausta aluehallintoviraston antamaan péétokseen, joka koskee tyoneuvostosta ja
erdistd tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain (400/2004) 9 §:ssa tarkoitettuja poikkeuslupia,
sdddetddn mainitussa laissa.

48§
Ennakkoilmoitusvelvollisuus

Tyo6nantajan tai muun toiminnasta vastaavan on tehtéva ilmoitus tydsuojeluviranomaiselle as-
bestityosti, muusta kuin tilapdisestd rakennustydsté ja muusta vastaavasta erityistd tapaturman
vaaraa tai terveyden haittaa aiheuttavasta ty0std seké sen luonteesta ja kestosta.

Asbestipurkuty6td koskevan ennakkoilmoituksen tulee siséltdd tydsséd kéytettédvien tyonteki-
joiden nimet, tieto tyontekijén terveyden sopivuudesta asbestitoihin, tieto viimeisimmén tyon-
tekijdlle tehdyn terveystarkastuksen suorittamispdivimairastd, tieto tarkastuksen voimassa-
olosta sekd muut tarpeelliset tiedot.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié ilmoitettavasta tyOsta tai toi-
minnasta, ilmoituksen sisdllosta, ilmoitusajasta ja muista menettelytavoista.

50§
Rikosasiasta ilmoittaminen ja ilmoituksen kasittely

Jos on todennékdisid perusteita epdilld, ettd on tehty tydsuojeluviranomaisen valvottavana
olevassa laissa tai rikoslain (39/1889) 25 luvun 3 tai 3 a §:ssd, 44 luvun 1 §:n 1 momentin 3 tai
8—10 kohdassa taikka 47 luvussa rangaistavaksi sdddetty teko, tyosuojeluviranomaisen on teh-
tava siitd ilmoitus poliisille esitutkintaa varten. Ilmoitusvelvollisuus koskee rikoslain 25 luvun
3ja 3 a §:ssd sekd 44 luvun 1 §:n 1 momentin 3 ja 9 kohdassa tarkoitettujen tekojen osalta vain
sellaisia, joissa on menetelty tyosuhteen vihimmaisehtoja tai tydnteon turvallisuutta ja terveel-
lisyyttd koskevien sddnnodsten vastaisesti taikka joissa on kyse tydsuojeluviranomaisen valvot-
tavana olevasta teknisestd laitteesta. [lmoitus voidaan kuitenkin jéttad tekemaittd, jos tekoa on
pidettéva olosuhteet huomioon ottaen vihéisena eikd yleinen etu vaadi ilmoituksen tekemista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvaa tekoa koskevassa
esitutkinnassa on tydsuojeluviranomaiselle varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Syyttéjén on va-
rattava tyosuojeluviranomaiselle tilaisuus lausunnon antamiseen ennen syyteharkinnan paatta-
mistd. Asiaa tuomioistuimessa suullisesti kdsiteltdessd tydsuojeluviranomaisella on ldsnéolo- ja
puheoikeus.

Mité 1 ja 2 momentissa sdddetddn, ei koske rikoslain 47 luvun 6 a §:ssi tarkoitettua luvatto-
man ulkomaisen tydvoiman kéyttdd. Ulkomaalaisen tydntekoon liittyvéstd ilmoitusvelvollisuu-
desta ja tydsuojeluviranomaisen kuulemisesta sdddetdén erikseen.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

eraiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (1016/2004)
2,3,12ja 13 §, sellaisina kuin niistd ovat 3, 12 ja 13 § laissa 215/2018, seuraavasti:

238
Soveltamisala

Tatid lakia sovelletaan valmistajaan, maahantuojaan, myyjéén ja muuhun henkil66n, joka luo-
vuttaa olennaisessa mairin ty0ssé kéytettdvaksi tarkoitetun teknisen laitteen Suomessa markki-
noille tai kéyttoon taikka jolla on niiden valmistamiseen, markkinoilla saataville asettamiseen
ja kayttoon ottamiseen liittyvid velvoitteita.

Teknisen laitteen hankintaan, turvalliseen kadyttoon ja tarkastamiseen liittyvistd tyOonantajan
velvoitteista sdddetdédn erikseen.

38
Suhde muuhun lainsddddntoon

Jos muussa laissa on téstd laista poikkeavia sddnnoksid teknisten laitteiden markkinoille tai
kayttoon luovuttamisesta, niitd sovelletaan timén lain asemesta.

Tamaén lain lisdksi valmistajan, maahantuojan, valtuutetun edustajan ja jakelupalvelujen tar-
joajan velvollisuuksista sdddetddn markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuu-
desta seka direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muut-
tamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1020, jaljempani
markkinavalvonta-asetus, 4 artiklassa.

Tatd lakia ei sovelleta, lukuun ottamatta sen 10 a, 12 ja 13 §:44, henkilonsuojaimiin, joista
sdddetddn henkilonsuojaimista ja neuvoston direktiivin 89/686/ETY kumoamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/425, jaljempéanad henkilonsuojain-
asetus, eikd koysiratalaitteistoihin ja niihin tarkoitettuihin osajérjestelmiin ja turvakomponent-
teihin, joista sdddetddn koysiratalaitteistoista ja direktiivin 2000/9/EY kumoamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/424, jaljempénd koysiratalaitteisto-
asetus.

12 §
Valvonta
Tamén lain, henkilonsuojainasetuksen, koysiratalaitteistoasetuksen sekd markkinavalvonta-
asetuksen 4 artiklan noudattamista valvoo tydsuojeluviranomainen.

Valvonnasta sdddetdédn tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta an-
netussa laissa (44/2006), henkilonsuojainasetuksen VI luvussa, kdysiratalaitteistoasetuksen V
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luvussa ja markkinavalvonta-asetuksessa. Tydsuojeluviranomainen vastaa mainituissa asetus-
ten luvuissa ja markkinavalvonta-asetuksessa markkinavalvontaviranomaiselle ja jisenvaltiolle
sdddetyisté tehtivista.

Yksityiseen kulutukseen tarkoitettujen tai olennaisessa mairin yksityisessa kulutuksessa kay-
tettdvien teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta ja valvonnasta sdddetdan erikseen.

13§
Rangaistussdcdnnos

Joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta rikkoo

1) 4 §:n 1 momentissa tai 2 momentin nojalla sdddettyd valmistajan velvollisuutta huolehtia
teknisen laitteen turvallisuudesta ja vaatimustenmukaisuudesta,

2) 5 §:n 1 momentissa tai 2 momentin nojalla sdddettyd valmistajan velvollisuutta osoittaa
teknisen laitteen vaatimustenmukaisuus, koota tekniset asiakirjat, laatia asianmukaiset kaytto-
ja muut ohjeet seki varustaa tekninen laite vaaditulla merkinnalla,

3) 6 §:ssd sdddettyd valmistajan velvollisuutta liittd4 vaarallisen aineen nimi, vaaditut merkin-
nét ja kaytto- ja turvallisuusohjeet tekniseen laitteeseen,

4) 7 §:ssd saddettyd henkilon, joka luovuttaa teknisen laitteen omissa nimissddn ensimmaista
kertaa markkinoille tai kiyttoon Euroopan talousalueella, velvollisuutta huolehtia teknisen lait-
teen turvallisuudesta ja vaatimustenmukaisuudesta,

5) 7 §:ssé sdadettyd henkilon, joka luovuttaa teknisen laitteen omissa nimissaén ensimmaisti
kertaa markkinoille tai kdyttoon Euroopan talousalueella, velvollisuutta osoittaa teknisen lait-
teen vaatimustenmukaisuus, koota tekniset asiakirjat, laatia asianmukaiset kdyttd- ja muut oh-
jeet sekd varustaa tekninen laite vaaditulla merkinnélla,

6) 7 §:ssé sdddettyd henkilon, joka luovuttaa teknisen laitteen omissa nimissédn ensimmaisti
kertaa markkinoille tai kdyttoon Euroopan talousalueella, velvollisuutta liittd4 vaarallisen ai-
neen nimi, vaaditut merkinnét ja kdyttd- ja turvallisuusohjeet tekniseen laitteeseen tai

7) 9 §:ssd sdddettyd edelleen luovuttajan velvollisuutta varmistua teknisen laitteen vaatimus-
tenmukaisuudesta ja siitd, ettd asianmukaiset ohjeet ovat laitteen mukana,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, laiteturvallisuus-
rikkomuksesta sakkoon.

Jollei teosta muualla laissa sdfidetd ankarampaa rangaistusta, laiteturvallisuusrikkomuksesta
tuomitaan myos se, joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta rikkoo

1) henkildnsuojainasetuksen 8 artiklan 1 kohdassa tai kOysiratalaitteistoasetuksen 11 artiklan
1 kohdassa sdddettyd valmistajan velvollisuutta varmistaa tuotteen vaatimustenmukaisuus,

2) henkilonsuojainasetuksen 8 artiklan 2 kohdassa tai kdysiratalaitteistoasetuksen 11 artiklan
2 kohdassa sdddettyd valmistajan velvollisuutta laatia tekniset asiakirjat, suorittaa tai suorituttaa
vaatimustenmukaisuuden arviointimenettely, laatia EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus seké
kiinnittdd CE-merkint,

3) henkilonsuojainasetuksen 8 artiklan 4 kohdassa tai koysiratalaitteistoasetuksen 11 artiklan
4 kohdassa sdddettya valmistajan velvollisuutta varmistaa sarjatuotannossa valmistetun tuotteen
vaatimustenmukaisuus,

4) henkilonsuojainasetuksen 8 artiklan 7 ja 8 kohdassa taikka koysiratalaitteistoasetuksen 11
artiklan 7 kohdassa siddettyé valmistajan velvollisuutta varmistaa, etti tuotteen mukana tai saa-
tavilla ovat asianmukaiset ohjeet, tiedot tai asiakirjat,

5) henkildnsuojainasetuksen 10 artiklan 1, 2 ja 4 kohdassa tai kysiratalaitteistoasetuksen 13
artiklan 1, 2 ja 4 kohdassa sdddettyd maahantuojan velvollisuutta saattaa markkinoille ainoas-
taan vaatimustenmukaisia tuotteita, varmistaa, ettd valmistaja on huolehtinut vaatimustenmu-
kaisuuden arviointimenettelysté, teknisten asiakirjojen laatimisesta ja asianmukaisten merkin-
tojen tekemisestd, ettd tuotteeseen on kiinnitetty CE-merkinté ja ettd mukana ovat asianmukaiset
ohjeet, tiedot ja asiakirjat tai
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6) henkilonsuojainasetuksen 11 artiklan 2 kohdassa tai koysiratalaitteistoasetuksen 14 artiklan
2 kohdassa sdddettyd jakelijan velvollisuutta varmistaa, ettd tuotteeseen on kiinnitetty CE-mer-
kintd, mukana ovat asianmukaiset ohjeet, tiedot ja asiakirjat seké siitd, ettd valmistaja ja maa-
hantuoja ovat huolehtineet asianmukaisten merkintdjen tekemisesta.

Laiteturvallisuusrikkomuksesta tuomitaan myds se, joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta rikkoo

1) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdassa sdddettyd valtuutetun edus-
tajan tai jakelupalvelujen tarjoajan velvollisuutta varmentaa, ettd EU-vaatimustenmukaisuusva-
kuutus ja tekniset asiakirjat on laadittu,

2) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdassa sdéddettyd valmistajan, maa-
hantuojan, valtuutetun edustajan tai jakelupalvelujen tarjoajan velvollisuutta pitdd vaatimusten-
mukaisuusvakuutus ja tekniset asiakirjat aluehallintoviraston ja sosiaali- ja terveysministerion
saatavilla vaaditun ajan ja varmistaa, ettd tekniset asiakirjat voidaan antaa pyynnostd ndiden
viranomaisten saataville,

3) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan b alakohdassa sdddettyd valmistajan, maa-
hantuojan, valtuutetun edustajan tai jakelupalvelujen tarjoajan velvollisuutta toimittaa aluchal-
lintoviraston tai sosiaali- ja terveysministerion perustellusta pyynnosta tille kaikki tiedot ja asia-
kirjat, jotka ovat tarpeen tuotteen vaatimustenmukaisuuden osoittamiseksi, kielell, jota kysei-
nen viranomainen voi helposti ymmartaa,

4) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan c alakohdassa séédettyd valmistajan, maa-
hantuojan, valtuutetun edustajan tai jakelupalvelujen tarjoajan velvollisuutta ilmoittaa riskin ai-
heuttavasta tuotteesta sosiaali- ja terveysministeriolle,

5) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan d alakohdassa sdddettyd valmistajan, maa-
hantuojan, valtuutetun edustajan tai jakelupalvelujen tarjoajan velvollisuutta varmistaa, ettd
ryhdytdin viipymattd tarvittaviin korjaaviin toimiin, jos tuote ei vastaa sille sdddettyjd vaati-
muksia, tai jos tdima ei ole mahdollista, vihentdd kyseisestd tuotteesta aiheutuvia riskeja.

Rangaistus terveysrikoksesta sdddetdin rikoslain (39/1889) 44 luvun 1 §:ssé.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

tulotietojiirjestelmésti annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan tulotietojarjestelmdstd annetun lain (53/2018) 13 §:n 1 momentin 21 kohta, sellai-
sena kuin se on laissa 176/2019, seuraavasti:

13§
Tiedon kdyttijien oikeus saada tietoja tulotietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko vilittad ja luovuttaa tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kayttiji on salas-
sapitosdénndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimaittd oikeutettu muun lain
nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kéyttdjaltd, seuraavasti:

21) tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa
(44/20006) tarkoitetulle tydsuojeluviranomaiselle tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta
ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessd annetun lain (1233/2006) ja tydsuhteen vihimmaisehtojen
noudattamisen seki tydolosuhteiden ja ulkomaalaisen tydvoiman kéyton valvontaa varten;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 20.5.2021

Paidministeri

Sanna Marin

Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun
lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006) 4 b §, 4 d §:n 1 momentin 2 kohta seki 19, 19 a, 20, 44, 48 ja 50 §, sellaisina kuin ne
ovat, 4 b § lacissa 524/2009, 1418/2016 ja 1446/2016, 4 d §:n 1 momentin 2 kohta laissa
1418/2016, 19, 19 aja 20 § laissa 603/2013, 44 § laissa 1037/2015, 48 § osaksi laissa 1327/2011

ja 50 § laissa 216/2018, seki

lisditdidn lakiin uusi 19 b ja 21 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

45§

Oikeus saada tietoja viranomaiselta ja
muulta julkista tehtdvdid hoitavalta

Tydsuojeluviranomaisella on oikeus saada
salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia
koskevien rajoitusten estiméttd valttimatto-
mid tietoja valvonnan kohdentamiseksi tai yk-
sittdisessd valvontatapauksessa tilaajan selvi-
tysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista
tyovoimaa  kéytettdessi annetun lain
(1233/2006) ja tyosuhteen vihimmaéisehtojen
noudattamisen sekd ulkomaalaisen tydvoiman
kéyton valvomiseksi:

1) viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 4 §:n 1 momentin 1, 4 ja 7 koh-
dassa tarkoitetulta viranomaiselta;

2) Eléketurvakeskukselta, ty6ttomyysva-
kuutusrahastolta ja Tapaturmavakuutuskes-
kukselta;

3) eldkelaitokselta ja tapaturmavakuutusyh-
tioltd, silti osin kuin eldkelaitoksen ja tapatur-
mavakuutusyhtion tiedot voidaan luovuttaa
Harmaan talouden selvitysyksikostd anne-
tussa laissa (1207/2010) tarkoitetulla velvoit-
teidenhoitoselvityksella.

Ehdotus

45§

Oikeus saada tietoja viranomaiselta ja
muulta julkista tehtdvdd hoitavalta

Tyosuojeluviranomaisella on oikeus saada
salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia
koskevien rajoitusten estiméttd valttamatto-
mid tietoja valvonnan kohdentamiseksi tai yk-
sittdisessd valvontatapauksessa tilaajan selvi-
tysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista
tyovoimaa  kédytettdessd  annetun lain
(1233/2006) ja tyosuhteen vihimmaéisehtojen
noudattamisen sekd tyéolosuhteiden ja ulko-
maalaisen tydvoiman kéyton valvomiseksi:

1) viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 4 §:n 1 momentin 1, 4 ja 7 koh-
dassa tarkoitetulta viranomaiselta;

2) Eldketurvakeskukselta, Tyéllisyysrahas-
tolta ja Tapaturmavakuutuskeskukselta;

3) elékelaitokselta ja tapaturmavakuutusyh-
tioltd, siltd osin kuin eldkelaitoksen ja tapatur-
mavakuutusyhtion tiedot voidaan luovuttaa
Harmaan talouden selvitysyksikostd anne-
tussa laissa (1207/2010) tarkoitetulla velvoit-
teidenhoitoselvityksella.
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Ty6suojeluviranomaisella on oikeus salas-
sapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia kos-
kevien rajoitusten estiméttd saada Finanssi-
valvonnalta Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 71 a §:ssé tarkoitettujen tydsopi-
mussuhteessa olevien henkildiden suojaa-
miseksi tarvittavia tietoja.

4d§

Oikeus luovuttaa tietoja viranomaiselle ja
muulle julkista tehtdvdd hoitavalle

Tydsuojeluviranomaisella on oikeus luovut-
taa oma-aloitteisesti salassapitosdinndsten ja
muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten
estamattd tietoja epdileméstddn laiminlyon-
nisté tai epdkohdasta, jonka tyOsuojeluviran-
omainen on havainnut tilaajan selvitysvelvol-
lisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoi-
maa kédytettdessd annetun lain tai tydsuhteen
vahimmaisehtojen noudattamisen taikka ulko-
maalaisen tydvoiman kdyton valvonnan yh-
teydessa:

2) Eléketurvakeskukselle, tyottomyysva-
kuutusrahastolle, Tapaturmavakuutuskeskuk-
selle, Kansanelikelaitokselle ja tyottomyys-
kassalle;

4 Tuku

Teknisten laitteiden turvallisuuden val-
vonta

19 §

Teknisen laitteen markkinoilta ja kdytostd
poistaminen

Ministerid voi 18 §:ssd tarkoitetussa paatok-
sessddn velvoittaa teknisen laitteen valmista-
jan, maahantuojan tai myyjén taikka muun,
joka on luovuttanut teknisen laitteen markki-
noille tai kdyttoon, poistamaan sen markki-
noilta, ja jos tekninen laite on luovutettu kayt-
toon, ryhtymédn tarpeellisiin toimenpiteisiin
sen poistamiseksi kdytosta.

Ehdotus

Tyosuojeluviranomaisella on oikeus salas-
sapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia kos-
kevien rajoitusten estiméttd saada Finanssi-
valvonnalta Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 71 a §:ssd tarkoitettujen tydsopi-
mussuhteessa olevien henkildiden suojaa-
miseksi tarvittavia tietoja.

4d§

Oikeus luovuttaa tietoja viranomaiselle ja
muulle julkista tehtdvdd hoitavalle

Tyosuojeluviranomaisella on oikeus luovut-
taa oma-aloitteisesti salassapitosdidnndsten ja
muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten
estamittd tietoja epdileméstddn laiminlyon-
nisté tai epdkohdasta, jonka tydsuojeluviran-
omainen on havainnut tilaajan selvitysvelvol-
lisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoi-
maa kédytettdessd annetun lain tai tydsuhteen
vahimmaisehtojen noudattamisen taikka ulko-
maalaisen tydvoiman kdyton valvonnan yh-
teydessa:

2) Eldketurvakeskukselle, Tyéllisyysrahas-
tolle, Tapaturmavakuutuskeskukselle, Kan-
saneldkelaitokselle ja tyottomyyskassalle;

4 Tuku

Teknisten laitteiden turvallisuuden val-
vonta

19 §

Teknisen laitteen markkinoilta ja kdytostd
poistaminen

Ministerid voi 18 §:ssd tarkoitetussa paatok-
sessddn velvoittaa teknisen laitteen valmista-
jan, maahantuojan tai myyjén taikka muun,
joka on luovuttanut teknisen laitteen markki-
noille tai kdyttoon, poistamaan sen markki-
noilta, ja jos tekninen laite on luovutettu kayt-
toon, ryhtymddn tarpeellisiin toimenpiteisiin
sen poistamiseksi kdytOstd. Ministerié voi
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19a3§
Teknisen laitteen hdvittdminen

Jos 18 tai 19 §:ssé tarkoitettuja kieltoja ja
maarayksid ei voida pitda riittdvind ja tekni-
nen laite voi aiheuttaa vakavaa vaaraa henki-
161lle tai omaisuudelle, ministerié voi méaarata
valmistajan, maahantuojan, myyjén tai muun
teknisen laitteen markkinoille tai kayttoon
luovuttaneen havittimédn hallussaan olevan
tai télle palautetun laitteen. Jos teknisen lait-
teen héavittdiminen ei ole tarkoituksenmu-
kaista, ministeri0 voi madrita laitteen tehta-
vaksi kédyttokelvottomaksi tai muusta vastaa-
vasta menettelysté.

Ehdotus

kohdistaa pddtoksen myos muuhun luonnolli-
seen henkiloon tai oikeushenkiloon, jolla on
teknisten laitteiden valmistamiseen, markki-
noilla saataville asettamiseen tai kdyttoon ot-
tamiseen liittyvid velvoitteita.

19a3§

Teknisen laitteen hdvittdminen

Jos 18 tai 19 §:ssé tarkoitettuja kieltoja ja
maardyksid ei voida pitda riittdvind ja tekni-
nen laite voi aiheuttaa vakavan riskin henki-
161lle tai omaisuudelle, ministerié voi maarata
valmistajan, maahantuojan, myyjén tai muun
teknisen laitteen markkinoille tai kayttoon
luovuttaneen havittiméadn hallussaan olevan
tai tille palautetun laitteen. Jos teknisen lait-
teen héavittdiminen ei ole tarkoituksenmu-
kaista, ministeri0 voi maéraitd laitteen tehta-
viksi kdyttokelvottomaksi tai muusta vastaa-
vasta menettelystd. Ministerio voi kohdistaa
pddtoksen myos muuhun luonnolliseen henki-
l60n tai oikeushenkiloon, jolla on teknisten
laitteiden valmistamiseen, markkinoilla saa-
taville asettamiseen tai kdyttéon ottamiseen
liittyvid velvoitteita.

19b§
Verkkorajapintaan liittyvdt toimivaltuudet

Jos tekninen laite aiheuttaa vakavan riskin
henkiléiden terveydelle, turvallisuudelle tai
omaisuudelle ja se on vilttamdtontd vakavan
riskin poistamiseksi, ministerio voi mddrdtd
palveluntarjoajan poistamaan tekniseen lait-
teeseen viittaavaa sisdltod verkkosivustoltaan
tai muulta vastaavalta markkinavalvonnasta
Jja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta sekd
direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o
765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2019/1020 3 artiklan
15 kohdassa tarkoitetulta verkkorajapinnalta
tai antamaan loppukdyttdjille selkedin varoi-
tuksen verkkorajapintaan pddsyn yhteydessd.
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20§
Tiedottaminen ja tehosteet

Ministerid voi 18, 19 ja 19 a §:n mukaisissa
paitoksissddn asettaa velvoitteen tiedottaa
mairiajassa ja madraamalladn tavalla paatok-
sen edellyttimistd toimenpiteistd, tekniseen
laitteeseen tai sen kéyttimiseen liittyvista
vaarasta seké laitteen haltijan oikeuksista. Mi-
nisterid voi asettaa valmistajalle, maahan-
tuojalle tai myyjalle velvoitteen tiedottaa
myos silloin, kun tekninen laite on todettu
vaatimusten vastaiseksi, mutta 18, 19, tai 19 a
§:ssd tarkoitettua paatosti ei tehdéd sen vuoksi,
ettd kysymyksessd olevia teknisié laitteita ei
ole endé valmistajan, maahantuojan, myyjén
eikd muun teknisen laitteen markkinoille tai
kéayttoon luovuttaneen hallussa ja tiedottamis-
velvollisuuden asettamiselle on painavia tur-
vallisuuteen ja terveyteen liittyvid syita.

Ministerié voi madrata tissd luvussa tarkoi-
tetussa paidtoksessd asetetun velvoitteen te-
hosteeksi uhkasakon tai teettdmis- tai keskeyt-
tdmisuhan siten kuin uhkasakkolaissa sddde-
tddn.

Ehdotus

Jos 1 momentissa tarkoitettua mddrdystd ei
ole noudatettu, ministerio voi mddrdtd palve-
luntarjoajan rajoittamaan pddsyd verkkoraja-
pintaan.

Ministerié voi antaa pddtoksen myos viliai-
kaisena, jolloin se on voimassa, kunnes asia
on lopullisesti ratkaistu. Ministerion on rat-
kaistava asia kiireellisesti.

Ministerion on ennen 1-3 momentissa tar-
koitetun pddtoksen antamista varattava pdd-
toksen saajalle sekd luonnolliselle henkilolle
tai oikeushenkilolle, jolla on teknisten laittei-
den valmistamiseen, markkinoilla saataville
asettamiseen tai kdyttoon ottamiseen liittyvid
velvoitteita, tilaisuus tulla kuulluksi, paitsi jos
kuulemista ei voida toimittaa niin nopeasti
kuin asian kiireellisyys vilttdmdttd vaatii.

20§
Tiedottaminen ja tehosteet

Ministerid voi 18, 19 ja 19 a §:ssé tarkoite-
tuissa padtoksissadn asettaa velvoitteen tiedot-
taa madrdajassa ja madrdamalladn tavalla paa-
toksen edellyttdmistd toimenpiteistd, tekni-
seen laitteeseen tai sen kiyttdmiseen liitty-
vistd vaarasta sekd laitteen haltijan oikeuk-
sista. Ministerid voi asettaa valmistajalle,
maahantuojalle tai myyjalle velvoitteen tie-
dottaa myds silloin, kun tekninen laite on to-
dettu vaatimusten vastaiseksi, mutta 18, 19,
tai 19 a §:ssd tarkoitettua padtosta ei tehdd sen
vuoksi, ettd kysymyksessa olevia teknisii lait-
teita ei ole endéd valmistajan, maahantuojan,
myyjén eikd muun teknisen laitteen markki-
noille tai kdyttdon luovuttaneen hallussa ja
tiedottamisvelvollisuuden asettamiselle on
painavia turvallisuuteen ja terveyteen liittyvid
syita.

Ministerid voi mardta tissi luvussa tarkoi-
tetussa padtoksessd asetetun velvoitteen te-
hosteeksi uhkasakon tai teettdmis- tai keskeyt-
tamisuhan. Uhkasakosta sekd teettimis- ja
keskeyttimisuhasta sdddetddn uhkasakko-
laissa.

Ministerio voi tdssd luvussa tarkoitetussa
pddtoksessd mddrdtd, ettd sitd on noudatet-
tava muutoksenhausta huolimatta.
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Ministerion on ilmoitettava 18 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetusta paatoksestd Euroopan
komissiolle ja tarvittaessa muille Euroopan
unionin jdsenvaltioille siten kuin ilmoittami-
sesta unionin lainsdédédnnossa tai muualla sda-
detddn. Ministerion on myds huolehdittava
vakavan riskin aiheuttavia teknisid laitteita
koskevasta ilmoitusmenettelystd ja muusta
tietojen vaihdosta siten kuin asiasta unionin
lainsdddanndssé tai muualla sdddetdadn.

44 §

Muutoksenhaku tyésuojeluviranomaisen pdd-
tokseen

Sosiaali- ja terveysministerion sekd alue-
hallintoviraston tdmdn lain nojalla antamaan
pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyt-
tolaissa (586/1996) sdddetddn. Hallinto-oi-
keuden pddtokseen timdn lain 15 §:ssd, 16
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Ehdotus

Ministeridon on ilmoitettava 18 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetusta paatoksestd Euroopan
komissiolle ja tarvittaessa muille Euroopan
unionin jdsenvaltioille siten kuin ilmoittami-
sesta unionin lainsdédédnnossé tai muualla sdi-
detddn. Ministerion on myds huolehdittava
vakavan riskin aiheuttavia teknisid laitteita
koskevasta ilmoitusmenettelystd ja muusta
tietojen vaihdosta siten kuin asiasta unionin
lainsdddanndssé tai muualla sdddetddn.

2layg

Oikeus hankkia tekninen laite tutkittavaksi
valehenkilollisyyttd kéyttden

Aluehallintovirastolla ja ministeriélld on oi-
keus hankkia tekninen laite tutkittavaksi vale-
henkilollisyyttd kdyttden, jos se on vilttamad-
tontd teknisen laitteen vaatimustenmukaisuu-
den valvomiseksi. Mitd 21 §:n 2 momentissa
sdddetddn, sovelletaan myos, kun tekninen
laite on hankittu tutkittavaksi valehenkilolli-
syyttd kdyttien.

Valehenkiléllisyyden kdytostd on ilmoitet-
tava valmistajalle, maahantuojalle, myyjdlle
tai muulle teknisen laitteen markkinoille tai
kdyttoon luovuttaneelle sekd luonnollisten
henkiléiden suojelusta henkilétietojen kdsitte-
lyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuu-
desta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2016/679 (vleinen tietosuoja-
asetus) 4 artiklan 7 kohdassa tarkoitetulle re-
kisterinpitdjdlle niin pian kuin se on valehen-
kilollisyyden kéiyton tarkoitusta vaaranta-
matta mahdollista.

44 §

Muutoksenhaku tyésuojeluviranomaisen pdd-
tokseen

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019). Valitus on kési-
teltdva kiireellisena.
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§:n I momentissa, 18 §:n 2 ja 3 momentissa
sekd 19, 19 a ja 20 §:ssd tarkoitetussa asiassa
saa hakea muutosta valittamalla siten kuin
hallintolainkdyttolaissa sdddetddn. Hallinto-
oikeuden muuhun pddtokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontdd valitusluvan. Valitus on kasi-
teltéva kiireellisena.

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn
valituksen tekemiseen oikeutetuista, asian-
omainen tydsuojeluvaltuutettu saa valittaa
padtoksestd, jolla on myonnetty lupa poiketa
tyontekijdn suojaksi sdddetystd vaatimuk-
sesta. Hallinto-oikeuden pdcdtoksestd saa va-
littaa myos valituksen kohteena olevan pdd-
toksen tehnyt tyosuojeluviranomainen.

Edelld 16 §:n 2 momentissa tarkoitetun va-
liaikaisen kayttokiellon ja 18 §:n 4 momen-
tissa tarkoitetun véliaikaisen kiellon asettami-
seen ei saa hakea muutosta valittamalla. Yk-
sinomaan tdytintddnpanoa koskevasta hal-
linto-oikeuden péitoksestd saa valittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen vain padasian
yhteydessa.

Muutoksenhausta aluehallintoviraston anta-
maan padtokseen, joka koskee tyoneuvostosta
ja erdisté tyosuojelun poikkeusluvista annetun
lain (400/2004) 9 §:ssé tarkoitettuja poikkeus-
lupia, sdddetddn mainitussa laissa.

48 §
Ennakkoilmoitusvelvollisuus

1 momentti kumottu  L:lla
16.12.2011/1327.

Ty6nantajan tai muun toiminnasta vastaa-
van on tehtdvé ilmoitus tyosuojeluviranomai-
selle asbestityOstd, muusta kuin tilapdisestd
rakennustydstéd ja muusta vastaavasta erityista
tapaturman vaaraa tai terveyden haittaa ai-

heuttavasta tyOstd, sen luonteesta ja kestosta.

on

Ehdotus

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetdidn
valituksen tekemiseen oikeutetuista, asian-
omainen tydsuojeluvaltuutettu saa valittaa
padtoksestd, jolla on mydnnetty lupa poiketa
tyontekijan suojaksi sdddetystd vaatimuk-
sesta.

Edelld 16 §:n 2 momentissa tarkoitetun va-
liaikaisen kayttokiellon ja 18 §:mn 4 momen-
tissa tarkoitetun véliaikaisen kiellon asettami-
seen sekd 19 b §:n 3 momentissa tarkoitettuun
viliaikaiseen pddtokseen ei saa hakea muu-
tosta valittamalla. Yksinomaan téytanto6npa-
noa koskevasta hallinto-oikeuden paéatoksesta
saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen
vain péadasian yhteydessa.

Muutoksenhausta aluehallintoviraston anta-
maan padtokseen, joka koskee tydoneuvostosta
ja eréisté tyosuojelun poikkeusluvista annetun
lain (400/2004) 9 §:ssé tarkoitettuja poikkeus-
lupia, sdddetdéin mainitussa laissa.

48 §

Ennakkoilmoitusvelvollisuus

TyoOnantajan tai muun toiminnasta vastaa-
van on tehtdvé ilmoitus tyosuojeluviranomai-
selle asbestityOstd, muusta kuin tilapdisestd
rakennustydstd ja muusta vastaavasta erityista
tapaturman vaaraa tai terveyden haittaa ai-
heuttavasta ty0std sekd sen luonteesta ja kes-
tosta.

Asbestipurkutyétd koskevan ennakkoilmoi-
tuksen tulee sisdltdd tyossd kdytettdvien tyon-
tekijoiden nimet, tieto tyontekijin terveyden
sopivuudesta asbestitéihin, tieto viimeisim-
mdn tyontekijdille tehdyn terveystarkastuksen
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid ilmoitettavasta tyoOstd
tai toiminnasta, ilmoituksen sisillostd, ilmoi-
tusajasta ja muista menettelytavoista.

50 §

Rikosasiasta ilmoittaminen ja ilmoituksen k-
sittely

Jos on todennikdisid perusteita epdilla, ettd
on tehty tydsuojeluviranomaisen valvottavana
olevassa laissa tai rikoslain (39/1889) 44 lu-
vun 1 §:n 1 momentin 810 kohdassa tai 47
luvussa rangaistavaksi sdadetty teko, tydsuo-
jeluviranomaisen on tehtdva siitd ilmoitus po-
liisille esitutkintaa varten. [lmoitus voidaan
kuitenkin jattdd tekemadtté, jos tekoa on pidet-
tdvd olosuhteet huomioon ottaen vihdisend
eikd yleinen etu vaadi ilmoituksen tekemista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua tekoa kos-
kevassa esitutkinnassa on tydsuojeluviran-
omaiselle varattava tilaisuus tulla kuulluksi.
Syyttdjan on varattava tydsuojeluviranomai-
selle tilaisuus lausunnon antamiseen ennen
syyteharkinnan padttdmistd. Asiaa tuomiois-
tuimessa suullisesti kisiteltdessd tydsuojelu-
viranomaisella on ldsnéolo- ja puheoikeus.

Miti 1 ja 2 momentissa sdddetdén, ei koske
rikoslain 47 luvun 6 a §:ssé tarkoitettua luvat-
toman ulkomaisen tydvoiman kayttod. Ulko-
maalaisen tydntekoon liittyvdstd ilmoitusvel-
vollisuudesta ja tydsuojeluviranomaisen kuu-
lemisesta sdddetéén erikseen.

Ehdotus

suorittamispdivamddrdstd, tieto tarkastuksen
voimassaolosta sekd muut tarpeelliset tiedot.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid ilmoitettavasta tyostd
tai toiminnasta, ilmoituksen sisillosta, ilmoi-
tusajasta ja muista menettelytavoista.

50 §

Rikosasiasta ilmoittaminen ja ilmoituksen kd-
sittely

Jos on todennidkoisid perusteita epdilla, ettd
on tehty tydsuojeluviranomaisen valvottavana
olevassa laissa tai rikoslain (39/1889) 25 [u-
vun 3 tai 3 a §:ssd, 44 luvun 1 §:n 1 momentin
3 tai 8—10 kohdassa taikka 47 luvussa rangais-
tavaksi sdddetty teko, tyosuojeluviranomaisen
on tehtiva siitd ilmoitus poliisille esitutkintaa
varten. [Imoitusvelvollisuus koskee rikoslain
25 luvun 3 ja 3 a §:ssd sekd 44 luvun 1 §:n 1
momentin 3 ja 9 kohdassa tarkoitettujen teko-
Jjen osalta vain sellaisia, joissa on menetelty
tyosuhteen vihimmdisehtoja tai tyonteon tur-
vallisuutta ja terveellisyyttd koskevien sddn-
nosten vastaisesti taikka joissa on kyse tyo-
suojeluviranomaisen valvottavana olevasta
teknisestd laitteesta. llmoitus voidaan kuiten-
kin jattda tekemattd, jos tekoa on pidettdva
olosuhteet huomioon ottaen véhiisend eiké
yleinen etu vaadi ilmoituksen tekemista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua ilmoitus-
velvollisuuden piiriin kuuluvaa tekoa koske-
vassa esitutkinnassa on tyosuojeluviranomai-
selle varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Syyt-
tdjén on varattava tydsuojeluviranomaiselle ti-
laisuus lausunnon antamiseen ennen syytehar-
kinnan pééttdmistd. Asiaa tuomioistuimessa
suullisesti késiteltdessd tydsuojeluviranomai-
sella on lasnéolo- ja puheoikeus.

Miti 1 ja 2 momentissa sdddetién, ei koske
rikoslain 47 luvun 6 a §:ssé tarkoitettua luvat-
toman ulkomaisen tydvoiman kayttod. Ulko-
maalaisen tyontekoon liittyvéstd ilmoitusvel-
vollisuudesta ja tydsuojeluviranomaisen kuu-
lemisesta saddetéén erikseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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erididen teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (1016/2004)
2,3,12ja 13 §, sellaisina kuin niistd ovat 3, 12 ja 13 § laissa 215/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan valmistajaan, maa-
hantuojaan, myyjéén ja muuhun henkil66n,
joka luovuttaa olennaisessa miidrin tydssi
kaytettavaksi tarkoitetun teknisen laitteen
Suomessa markkinoille tai kdyttoon.

Teknisen laitteen hankintaan, turvalliseen
kéyttoon ja tarkastamiseen liittyvistd tyonan-
tajan velvoitteista sdddetédn erikseen.

338
Suhde muuhun lainsddddntoon

Jos muussa laissa on tésté laista poikkeavia
sdannoksid teknisten laitteiden markkinoille
tai kdyttoon luovuttamisesta, niitd sovelletaan
tdmaén lain asemesta.

Ehdotus

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan valmistajaan, maa-
hantuojaan, myyjéén ja muuhun henkil66n,
joka luovuttaa olennaisessa midrin tydssd
kaytettavaksi tarkoitetun teknisen laitteen
Suomessa markkinoille tai kdyttoon taikka
jolla on niiden valmistamiseen, markkinoilla
saataville asettamiseen ja kdyttoon ottami-
seen liittyvid velvoitteita.

Teknisen laitteen hankintaan, turvalliseen
kéyttoon ja tarkastamiseen liittyvistd tyonan-
tajan velvoitteista sdddetidn erikseen.

338
Suhde muvhun lainsddddntoon

Jos muussa laissa on tésté laista poikkeavia
sddannoksid teknisten laitteiden markkinoille
tai kayttoon luovuttamisesta, niitd sovelletaan
tdmén lain asemesta.

Timdn lain lisdksi valmistajan, maahan-
tuojan, valtuutetun edustajan ja jakelupalve-
lujen tarjoajan velvollisuuksista sdddetddn
markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimus-
tenmukaisuudesta sekd direktiivin
2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja
(EU) N:o 305/2011 muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) 2019/1020, jdljempdnd markkina-
valvonta-asetus, 4 artiklassa.
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Téta lakia ei sovelleta, lukuun ottamatta sen
10 a, 12 ja 13 §:44, henkilonsuojaimiin, joista
sdddetddn henkilonsuojaimista ja neuvoston
direktiivin 89/686/ETY kumoamisesta anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksessa (EU) 2016/425, jaljempéana henkilon-
suojainasetus, eikd koysiratalaitteistoihin ja
niihin tarkoitettuihin osajirjestelmiin ja turva-
komponentteihin, joista sdddetddn koysirata-
laitteistoista ja direktiivin 2000/9/EY kumoa-
misesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2016/424, jil-
jempéana kdysiratalaitteistoasetus.

12 §
Lain valvonta

Tamaidn lain, markkinavalvonta-asetuksen,
henkilonsuojainasetuksen koysiratalaitteisto-
asetuksen noudattamista valvoo tyosuojeluvi-
ranomainen.

Valvonnasta sdddetddn tyosuojelun valvon-
nasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoimin-
nasta annetussa laissa (44/2006), henkilon-
suojainasetuksen VI luvussa ja koysiratalait-
teistoasetuksen V luvussa. Tydsuojeluviran-
omainen vastaa mainituissa asetusten luvuissa
markkinavalvontaviranomaiselle ja jasenval-
tiolle sdddetyistd tehtavista.

Yksityiseen kulutukseen tarkoitettujen tai
olennaisessa mairin yksityisessd kulutuksessa
kaytettdvien teknisten laitteiden vaatimusten-
mukaisuudesta ja valvonnasta sdddetdin erik-
seen.

13§
Rangaistussddnnos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta rikkoo

1) 4 §:n 1 momentissa tai 2 momentin no-
jalla sééddettyd valmistajan velvollisuutta huo-
lehtia teknisen laitteen turvallisuudesta ja vaa-
timustenmukaisuudesta,

Ehdotus

Tit4 lakia ei sovelleta, lukuun ottamatta sen
10 a, 12 ja 13 §:44, henkilonsuojaimiin, joista
sdddetddn henkilonsuojaimista ja neuvoston
direktiivin 89/686/ETY kumoamisesta anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksessa (EU) 2016/425, jaljempéana henkilon-
suojainasetus, eikd kdoysiratalaitteistoihin ja
niihin tarkoitettuihin osajéirjestelmiin ja turva-
komponentteihin, joista sdddetdin koysirata-
laitteistoista ja direktiivin 2000/9/EY kumoa-
misesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2016/424, jil-
jempéana kdysiratalaitteistoasetus.

12 §
Valvonta

Tadmaén lain, henkilonsuojainasetuksen, koy-
siratalaitteistoasetuksen sekd markkinaval-
vonta-asetuksen 4 artiklan noudattamista val-
voo tyOsuojeluviranomainen.

Valvonnasta sdddetddn tyosuojelun valvon-
nasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoimin-
nasta annetussa laissa (44/2006), henkilon-
suojainasetuksen VI luvussa, kdysiratalait-
teistoasetuksen V luvussa ja markkinaval-
vonta-asetuksessa. Tyodsuojeluviranomainen
vastaa mainituissa asetusten luvuissa ja mark-
kinavalvonta-asetuksessa markkinavalvonta-
viranomaiselle ja jisenvaltiolle sdddetyistd
tehtavista.

Yksityiseen kulutukseen tarkoitettujen tai
olennaisessa mairin yksityisessd kulutuksessa
kaytettdvien teknisten laitteiden vaatimusten-
mukaisuudesta ja valvonnasta sdddetdén erik-
seen.

13§
Rangaistussddnnos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta rikkoo

1) 4 §:n 1 momentissa tai 2 momentin no-
jalla sééddettyd valmistajan velvollisuutta huo-
lehtia teknisen laitteen turvallisuudesta ja vaa-
timustenmukaisuudesta,
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2) 5 §:n 1 momentissa tai 2 momentin no-
jalla sdddettyd valmistajan velvollisuutta
osoittaa teknisen laitteen vaatimustenmukai-
suus, koota tekniset asiakirjat, laatia asianmu-
kaiset kdytto- ja muut ohjeet sekd varustaa
tekninen laite vaaditulla merkinnalla,

3) 6 §:ssd sdddettyd valmistajan velvolli-
suutta liitt44 vaarallisen aineen nimi, vaaditut
merkinnit ja kdytto- ja turvallisuusohjeet tek-
niseen laitteeseen,

4)7 §:ssd saadettya henkilén Joka luovuttaa
teknisen laitteen omissa nimissddn ensim-
maiistd kertaa markkinoille tai kayttoon Eu-
roopan talousalueella, velvollisuutta huolehtia
teknisen laitteen turvallisuudesta ja vaatimus-
tenmukaisuudesta,

5) 7 §:ssé sdddettyd henkildn, joka luovuttaa
teknisen laitteen omissa nimissddn ensim-
méistd kertaa markkinoille tai kdyttoon Eu-
roopan talousalueella, velvollisuutta osoittaa
teknisen laitteen  vaatimustenmukaisuus,
koota tekniset asiakirjat, laatia asianmukaiset
kaytto- ja muut ohjeet sekd varustaa tekninen
laite vaaditulla merkinnélla,

6) 7 §:ssé sdddettyd henkilon Joka luovuttaa
teknisen laitteen omissa nimissddn ensim-
méiistd kertaa markkinoille tai kdytt6on Eu-
roopan talousalueella, velvollisuutta liittdd
vaarallisen aineen nimi, vaaditut merkinnit ja
kéytto- ja turvallisuusohjeet tekniseen laittee-
seen tai

7) 9 §:ssd sdddettyd edelleen luovuttajan
velvollisuutta varmistua teknisen laitteen vaa-
timustenmukaisuudesta ja siité, ettd asianmu-
kaiset ohjeet ovat laitteen mukana,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, [aiteturval-
lisuusrikkomuksesta sakkoon.

Jollei teosta muualla laissa sédddetd anka-
rampaa rangaistusta, laiteturvallisuusrikko-
muksesta tuomitaan myds se, joka tahallaan
tai torkedstd huolimattomuudesta rikkoo

1) henkildnsuojainasetuksen 8 artiklan 1
kohdassa tai koysiratalaitteistoasetuksen 11
artiklan 1 kohdassa sdéidettyd valmistajan vel-
vollisuutta varmistaa tuotteen vaatimusten-
mukaisuus,

2) henkilonsuojainasetuksen 8 artiklan 2
kohdassa tai koysiratalaitteistoasetuksen 11

Ehdotus

2) 5 §:n 1 momentissa tai 2 momentin no-
jalla sdddettyd valmistajan velvollisuutta
osoittaa teknisen laitteen vaatimustenmukai-
suus, koota tekniset asiakirjat, laatia asianmu-
kaiset kdytto- ja muut ohjeet sekd varustaa
tekninen laite vaaditulla merkinnalla,

3) 6 §:ssd sdddettyd valmistajan velvolli-
suutta liitt4a vaarallisen aineen nimi, vaaditut
merkinnit ja kdytto- ja turvallisuusohjeet tek-
niseen laitteeseen,

4)7 §:ssd saadettya henkilon Joka luovuttaa
teknisen laitteen omissa nimissdén ensim-
mdiistd kertaa markkinoille tai kdyttoon Eu-
roopan talousalueella, velvollisuutta huolehtia
teknisen laitteen turvallisuudesta ja vaatimus-
tenmukaisuudesta,

5) 7 §:ssé sdddettyd henkilon, joka luovuttaa
teknisen laitteen omissa nimissdén ensim-
méistd kertaa markkinoille tai kdyttoon Eu-
roopan talousalueella, velvollisuutta osoittaa
teknisen laitteen  vaatimustenmukaisuus,
koota tekniset asiakirjat, laatia asianmukaiset
kaytto- ja muut ohjeet sekd varustaa tekninen
laite vaaditulla merkinnélla,

6) 7 §:ssé sdddettyd henkilén Joka luovuttaa
teknisen laitteen omissa nimissddn ensim-
miistd kertaa markkinoille tai kayttoon Eu-
roopan talousalueella, velvollisuutta liittdd
vaarallisen aineen nimi, vaaditut merkinnit ja
kéytto- ja turvallisuusohjeet tekniseen laittee-
seen tai

7) 9 §:ssd sdddettyd edelleen luovuttajan
velvollisuutta varmistua teknisen laitteen vaa-
timustenmukaisuudesta ja siité, ettd asianmu-
kaiset ohjeet ovat laitteen mukana,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, laiteturval-
lisuusrikkomuksesta sakkoon.

Jollei teosta muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta, laiteturvallisuusrikko-
muksesta tuomitaan myds se, joka tahallaan
tai torkedstd huolimattomuudesta rikkoo

1) henkilonsuojainasetuksen 8 artiklan 1
kohdassa tai koysiratalaitteistoasetuksen 11
artiklan 1 kohdassa sdéidettyd valmistajan vel-
vollisuutta varmistaa tuotteen vaatimusten-
mukaisuus,

2) henkilonsuojainasetuksen 8 artiklan 2
kohdassa tai koysiratalaitteistoasetuksen 11
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artiklan 2 kohdassa siaidettyé valmistajan vel-
vollisuutta laatia tekniset asiakirjat, suorittaa
tai suorituttaa vaatimustenmukaisuuden arvi-
ointimenettely, laatia EU-vaatimustenmukai-
suusvakuutus sekd kiinnittdd CE-merkinta,

3) henkilonsuojainasetuksen 8 artiklan 4
kohdassa tai koysiratalaitteistoasetuksen 11
artiklan 4 kohdassa siddettyé valmistajan vel-
vollisuutta varmistaa sarjatuotannossa valmis-
tetun tuotteen vaatimustenmukaisuus,

4) henkilonsuojainasetuksen 8 artiklan 7 ja
8 kohdassa taikka kdysiratalaitteistoasetuksen
11 artiklan 7 kohdassa sdddettyd valmistajan
velvollisuutta varmistaa, ettd tuotteen mukana
tai saatavilla ovat asianmukaiset ohjeet, tiedot
tai asiakirjat,

5) henkilonsuojainasetuksen 10 artiklan 1, 2
ja 4 kohdassa tai koysiratalaitteistoasetuksen
13 artiklan 1, 2 ja 4 kohdassa sdddettyd maa-
hantuojan velvollisuutta saattaa markkinoille
ainoastaan vaatimustenmukaisia tuotteita,
varmistaa, ettd valmistaja on huolehtinut vaa-
timustenmukaisuuden arviointimenettelysta,
teknisten asiakirjojen laatimisesta ja asianmu-
kaisten merkintdjen tekemisestd, ettd tuottee-
seen on kiinnitetty CE-merkinté ja ettd mu-
kana ovat asianmukaiset ohjeet, tiedot ja asia-
kirjat tai

6) henkilonsuojainasetuksen 11 artiklan 2
kohdassa tai koysiratalaitteistoasetuksen 14
artiklan 2 kohdassa sdddettya jakelijan velvol-
lisuutta varmistaa, ettd tuotteeseen on kiinni-
tetty CE-merkintd, mukana ovat asianmukai-
set ohjeet, tiedot ja asiakirjat seki siitd, ettéd
valmistaja ja maahantuoja ovat huolehtineet
asianmukaisten merkintojen tekemisesta.

Ehdotus

artiklan 2 kohdassa sdidettyd valmistajan vel-
vollisuutta laatia tekniset asiakirjat, suorittaa
tai suorituttaa vaatimustenmukaisuuden arvi-
ointimenettely, laatia EU-vaatimustenmukai-
suusvakuutus sekd kiinnittdd CE-merkinta,

3) henkilonsuojainasetuksen 8§ artiklan 4
kohdassa tai koysiratalaitteistoasetuksen 11
artiklan 4 kohdassa siddettyéd valmistajan vel-
vollisuutta varmistaa sarjatuotannossa valmis-
tetun tuotteen vaatimustenmukaisuus,

4) henkilonsuojainasetuksen 8 artiklan 7 ja
8 kohdassa taikka kdysiratalaitteistoasetuksen
11 artiklan 7 kohdassa sdddettyd valmistajan
velvollisuutta varmistaa, ettd tuotteen mukana
tai saatavilla ovat asianmukaiset ohjeet, tiedot
tai asiakirjat,

5) henkilonsuojainasetuksen 10 artiklan 1, 2
ja 4 kohdassa tai koysiratalaitteistoasetuksen
13 artiklan 1, 2 ja 4 kohdassa sdddettyd maa-
hantuojan velvollisuutta saattaa markkinoille
ainoastaan vaatimustenmukaisia tuotteita,
varmistaa, ettd valmistaja on huolehtinut vaa-
timustenmukaisuuden arviointimenettelysta,
teknisten asiakirjojen laatimisesta ja asianmu-
kaisten merkintojen tekemisesta, ettd tuottee-
seen on kiinnitetty CE-merkinté ja ettd mu-
kana ovat asianmukaiset ohjeet, tiedot ja asia-
kirjat tai

6) henkilonsuojainasetuksen 11 artiklan 2
kohdassa tai koysiratalaitteistoasetuksen 14
artiklan 2 kohdassa sdddettya jakelijan velvol-
lisuutta varmistaa, ettd tuotteeseen on kiinni-
tetty CE-merkintd, mukana ovat asianmukai-
set ohjeet, tiedot ja asiakirjat seki siitd, ettéd
valmistaja ja maahantuoja ovat huolehtineet
asianmukaisten merkintdjen tekemisesta.

Laiteturvallisuusrikkomuksesta  tuomitaan
myos se, joka tahallaan tai torkedstd huoli-
mattomuudesta rikkoo

1) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3
kohdan a alakohdassa sdddettyd valtuutetun
edustajan tai jakelupalvelujen tarjoajan vel-
vollisuutta varmentaa, ettd EU-vaatimusten-
mukaisuusvakuutus ja tekniset asiakirjat on
laadittu,

2) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3
kohdan a alakohdassa sdddettyd valmistajan,
maahantuojan, valtuutetun edustajan tai jake-
lupalvelujen tarjoajan velvollisuutta pitdd
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Voimassa oleva laki

Rangaistus terveysrikoksesta sdddetddn ri-
koslain (39/1889) 44 luvun 1 §:ssi.

Ehdotus

vaatimustenmukaisuusvakuutus ja tekniset
asiakirjat aluehallintoviraston ja sosiaali- ja
terveysministerion saatavilla vaaditun ajan ja
varmistaa, ettd tekniset asiakirjat voidaan an-
taa pyynnostd ndiden viranomaisten saata-
ville,

3) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3
kohdan b alakohdassa sdddettyd valmistajan,
maahantuojan, valtuutetun edustajan tai jake-
lupalvelujen tarjoajan velvollisuutta toimittaa
aluehallintoviraston tai sosiaali- ja terveysmi-
nisterion perustellusta pyynnostd tdlle kaikki
tiedot ja asiakirjat, jotka ovat tarpeen tuotteen
vaatimustenmukaisuuden osoittamiseksi, kie-
lelld, jota kyseinen viranomainen voi helposti
ymmdrtad,

4) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3
kohdan ¢ alakohdassa sdddettyd valmistajan,
maahantuojan, valtuutetun edustajan tai jake-
lupalvelujen tarjoajan velvollisuutta ilmoittaa
riskin aiheuttavasta tuotteesta sosiaali- ja ter-
veysministeriolle,

5) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3
kohdan d alakohdassa sdddettyd valmistajan,
maahantuojan, valtuutetun edustajan tai jake-
lupalvelujen tarjoajan velvollisuutta varmis-
taa, ettd ryhdytdidn viipymdttd tarvittaviin
korjaaviin toimiin, jos tuote ei vastaa sille
sdddettyjd vaatimuksia, tai jos tdmd ei ole
mahdollista, vihentdd kyseisestd tuotteesta
aiheutuvia riskejd.

Rangaistus terveysrikoksesta sdddetddn ri-
koslain (39/1889) 44 luvun 1 §:ssa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20
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Laki

tulotietojiirjestelmésti annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tulotietojarjestelmdstd annetun lain (53/2018) 13 §:n 1 momentin 21 kohta, sellai-

sena kuin se on laissa 176/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§

Tiedon kdyttdjien oikeus saada tietoja tulo-
tietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko vilittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kdyttdja on
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estimattd oikeutettu
muun lain nojalla saamaan suorituksen mak-
sajalta tai toiselta tiedon kayttdjéltd, seuraa-
vasti:

21) tyosuojelun valvonnasta ja tyOpaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa
(44/20006) tarkoitetulle tydsuojeluviranomai-
selle tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vas-
tuusta ulkopuolista tydvoimaa kiytettidessd
annetun lain (1233/2006) ja tyosuhteen va-
himmaiisehtojen noudattamisen sekd ulko-
maalaisen tydvoiman kdyton valvontaa var-
ten;

Ehdotus

13§

Tiedon kdyttdjien oikeus saada tietoja tulo-
tietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko valittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kdyttdja on
salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estimaéttd oikeutettu
muun lain nojalla saamaan suorituksen mak-
sajalta tai toiselta tiedon kayttdjéltd, seuraa-
vasti:

21) tyosuojelun valvonnasta ja tyOpaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa
(44/2006) tarkoitetulle tydsuojeluviranomai-
selle tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vas-
tuusta ulkopuolista tydvoimaa kiytettidessd
annetun lain (1233/2006) ja tyOsuhteen vi-
himmaisehtojen noudattamisen sekd tyoolo-
suhteiden ja ulkomaalaisen tydvoiman kiyton
valvontaa varten;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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