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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi jul-
kisista hankinnoista annettua lakia. Esityksen
keskeisend tarkoituksena on lisétd kilpailut-
tamista niissd hankinnoissa, joita hankin-
tayksikot, erityisesti kunnat, voivat tehdi
voimassa olevan lain nojalla omana tySnéan
tarjouskilpailua  jérjestimitti. Ehdotettu
muutos velvoittaisi hankintayksikot kilpailut-
tamaan sellaisiin rakentamishankkeisiin si-
siltyvit rakennusty6t, joiden perustamiskus-
tannuksiin myonnetidsin hankekohtaista val-
tionapua. Valtionavulla ei tarkoiteta tdssd
yleiseen valtionosuusjirjestelméidn kuuluvaa
valtionosuutta.  Kilpailuttamisvelvollisuus
koskisi ainoastaan sellaisia rakentamishank-
keita, joiden ennakoitu kokonaisarvo arvon-
lisdveroineen on véhintiddn 5 000 000 mark-
kaa. Ehdotus muuttaisi tdltd osin nykyistd
omana tyond tekemisen sdfintod, jonka mu-
kaan hankintayksikén ei tarvitse kilpailuttaa
rakennustyoti tai -urakkaa tai palvelua, jos
se tekee tyon itse.

Esityksen toisena keskeisend tavoitteena
on tehostaa julkisissa hankinnoissa sovellet-
tavia oikeusturvakeinoja. Euroopan yhteisén
julkisten hankintojen valvontadirektiivien
vihimmadisvaatimuksia vastaavan oikeustur-
vakeinojen jérjestelmén keskeiseksi ongel-
maksi on osoittautunut kilpailuneuvoston
toimivallan rajallisuus ja mahdollisuus lain-
sddddnnon soveltamisen kiertdmiseen kay-
tannossd. Kilpailuneuvosto voi kisitelld ai-
noastaan vihintdin kynnysarvon suuruisia
hankintoja koskevat hakemukset. Lisdksi
hakemus kilpailuneuvostolle on tehtidvd en-
nen hankintasopimuksen tekemista.

Esityksessd kilpailuneuvoston toimivaltaa
ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettéd kilpai-
luneuvosto voisi kisitelld myos arvoltaan
kynnysarvoa alempia hankintoja koskevat
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hakemukset. Hankintasopimuksen tekeminen
ei olisi endd esteend hakemuksen vireille-
panolle, mikéli hakemus on tehty 14 piivin
kuluessa siitd, kun tarjoajat ovat saaneet tie-
don tarjouskilpailun ratkaisusta. Tapauksissa,
joissa hankintasopimus on tehty ennen asian
vireille tuloa kilpailuneuvostossa, kilpailu-
neuvosto voisi madritd hankintayksikon
maksamaan hakijalle kohtuullisen hyvitys-
maksun. Muutoksella turvattaisiin mahdolli-
suus saattaa virheellisend pidetty hankinta-
menettely kilpailuneuvostoon tutkittavaksi
hankintasopimuksesta huolimatta. Sopimus-
ten sitovuuteen ei kuitenkaan puututtaisi.
Hakemuksen vireillepano-oikeutta ehdote-
taan lisiiksi laajennettavaksi siten, ettd kaup-
pa- ja teollisuusministerion ja urakalla teetti-
mistd koskevissa asioissa valtiovarainminis-
terién ohella vireillepano-oikeus olisi mairi-
tyissd tapauksissa muulla viranomaisella,
joka on myontinyt hankekohtaista valtion-
apua hankkeen toteuttamiseen. Oikeusturva-
keinoja koskevat ehdotukset eivit edellyttiisi
kilpailuneuvostosta annetun lain muuttamis-
ta.

Lakiehdotuksen tavoitteena on lisdksi lain
selkeyttiminen teknisten tarkennusten ja li-
sdysten avulla. Lakiehdotuksessd otetaan
lisiksi huomioon Euroopan yhteistjen ko-
mission huomautukset, jotka se on tehnyt
tutkiessaan Suomen hankintalainsédddannon
vastaavuutta Euroopan yhteisdn julkisia han-
kintoja koskevien direktiivien kanssa. Ko-
mission huomautukset liittyvit ldhinng lain-
sddnnokseen, jossa rajataan tietyt hankinnat
hankintalainsddddnnén soveltamisalan ulko-
puolelle.

Ehdotetut lainmuutokset ovat tarkoitetut
tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen
jalkeen kun ne on hyviksytty ja vahvistettu,
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1 Lainsaddinto ja kiytinto

Julkisista  hankinnoista annettu  laki
(1505/1992) tuli voimaan 1 péivénd tammi-
kuuta 1994 osana Euroopan talousalueesta
tehtyd sopimusta (ETA-sopimus). Lain pda-
tarkoitus oli tdyttid ETA-sopimuksesta ai-
heutuvat velvollisuudet ja lisdtd kilpailua
julkisen hallinnon hankinnoissa. Lakiin on
sittemmin tehty erditd teknisid muutoksia
Suomen liityttyd Euroopan unioniin.

Julkisista hankinnoista annettu laki on
luonteeltaan puitelaki, joka koskee laissa
madriteltyjen hankintayksikdiden hankinta-
menettelyjd hankinnan arvosta riippumatta.
Poikkeuksen muodostaa peruspalvelusektori
(vesi- ja energiahuolto, liikenne ja teletoi-
minta), jolla toimivien muiden kuin jul-
kishallintoon kuuluvien yksikoiden hankin-
toihin Jain sddnnoksid sovelletaan vain siltd
osin, kun kysymys on niin sanotun kyn-
nysarvon ylittdvistd hankinnoista. Lailla sadé-
detdin hankinnoissa noudatettavista yleisisti,
tarjouskilpailun jérjestdmistd, tarjoajien ja
tarjousten valintaa ja tasapuolista kohtelua
koskevista periaatteista seké oikeusturvakei-
noista. Asetuksilla on erikseen sidddetty kyn-
nysarvoa suuremmista hankinnoista, joissa
noudatetaan Euroopan yhteison julkisia han-
kintoja koskevien direktiivien yksityiskoh-
taisia menettelymadrdyksid (567/1994 ja
243/1995).

Lain mukaan hankinta voidaan tehd4 ilman
tarjouskilpailua vain erityisistd syisti. Han-
kintayksikko voi kuitenkin valita, tekeekd se
tyon itse vai ostaako se sen ulkopuoliselta
tarjoajalta, jolloin hankinnasta on jarjestettd-
vi tarjouskilpailu. Suomessa erityisesti kun-
nat ovat perinteisesti tuottaneet itse valta-
osan tarvitsemistaan palveluista. Kynnysar-
voja pienemmit uudisrakentamishankkeet
yleensi kilpailutetaan, mutta peruskorjausra-
kentamisessa rakennustekniset tyot tehdiin
uudisrakentamista useammin kuntien omana
tyond. LVI- ja sdhkotyot sekd suuremmat
rakennusurakat kilpailutetaan padséintoisesti.

Lakiin sisdltyvit sddnnokset julkisten han-
kintojen oikeusturvakeinoista perustuvat Eu-
roopan yhteison asiaa koskeviin neuvoston
direktiiveihin 89/665/ETY julkisia tavaran-
hankintoja ja rakennusurakoita koskeviin

sopimuksiin liittyvien muutoksenhakumenet-
telyjen soveltamista koskevien lakien, ase-
tusten ja hallinnollisten méirdysten yhteen-
sovittamisesta 21.12.1989 (ensimméinen val-
vontadirektiivi) ja 92/13/ETY vesi- ja ener-
giahuollon, litkenteen ja teletoiminnan alalla
toimivien yksikSiden hankintamenettelyjid
koskevien yhteison sddntdjen soveltamiseen
liittyvien lakien, asetusten ja hallinnollisten
miardysten yhteensovittamisesta 25.2.1992
(toinen valvontadirektiivi). Ndami valvonta-
direktitvit sisiltivit madrdyksid tietyistd vi-
himmdiisvaatimuksista, jotka kansallisten
menettelyjen tulee tdyttidi. Toisaalta direktii-
vit ldhtokohtaisesti velvoittavat jdsenmaat
huolehtimaan siitd, ettd julkisia hankin-
tasopimuksia tavoittelevat ehdokkaat ja tar-
joajat voivat turvautua nopeisiin ja tehokkai-
siin  oikeusturvakeinoihin. Direktiiveissa
madratadn lisdksi valtuuksista, joita julkisten
hankintojen oikeusturvakeinojen kéyttdmi-
sessd toimivaltaisella viranomaisella tulee
olla. Téllaisia valtuuksia ovat muun muassa
ryhtyminen viliaikaisiin toimenpiteisiin, mu-
kaan lukien toimenpiteet hankintamenettelyn
tai hankintayksikon tekemén paitoksen tay-
tintoonpanon keskeyttdmiseksi, lainvastai-
sesti tehtyjen padtosten kumoaminen sekid
vahingonkorvausten méérddminen virheelli-
sestd menettelystd kirsineille. Suomessa toi-
mivalta julkisten hankintojen oikeusturvakei-
nojen kidyttdmisessd on keskitetty kilpailu-
neuvostolle. Vahingonkorvauskanteet kisi-
tellddn kuitenkin yleisissa alioikeuksissa.

1.2 Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden
lainséiadinto

Euroopan yhteison julkisia hankintoja kos-
keva lainsdddédntd on saatettu Suomessa voi-
maan kokonaisuudessaan. Euroopan unionin
neuvosto valmistelee parhaillaan muutoksia
nyt voimassa oleviin julkisten hankintojen
direktiiveihin. Direktiivimuutoksilla pyritaiin
sovittamaan direktiivien médriykset yhteen 1
pdivind tammikuuta 1996 voimaan tulleen
maailman kauppajirjeston (WTO) julkisten
hankintojen sopimuksen kanssa. Euroopan
unionin neuvoston ja Euroopan parlamentin
hyviksyttyd direktiivimuutokset kyseiset
midriykset saatetaan Suomessa voimaan
lghinnd muuttamalla hankinta-asetuksia. La-
kiin ehdotetut siséllolliset muutokset eivit 8
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ja 9 §mn oikeusturvakeinoja koskevia muu-
tosehdotuksia lukuunottamatta liity maail-
man kauppajéirjeston sopimukseen tai Euroo-
pan yhteison direktiivimuutoksiin, vaan pe-
rustuvat ensisijaisesti Suomen sisiisiin tar-
peisiin ja oikeuskdytdnnossi esiin tulleisiin
lainsddddnnon puutteisiin.

Julkisten hankintojen oikeusturvakeinoja
koskevat direktiivit sallivat jasenmaille mel-
ko paljon harkintavaltaa kansallisen jérjestel-
mén toteuttamisessa. Euroopan unionin ji-
senmaat ovatkin omaksuneet erilaisia kay-
tant6jd esimerkiksi sen suhteen, annetaanko
oikeusturvakeinojen kéyttiminen itsendisen
lainkdyttoviranomaisen vai muun toimieli-
men tehtéiviksi, ja rajataanko oikeusturvakei-
not koskemaan ainoastaan kynnysarvoa suu-
rempia hankintoja. Komissio on selvittdnyt
eri jasenmaiden valvontamenettelyjd, ja se
on kehottanut muiden muassa Suomea tehos-
tamaan oikeusturvajirjestelmainsa.

Kauppa- ja teollisuusministerio on selvitti-
nyt eri maissa vallitsevaa omana tyoni teet-
tamisen kiytidnt6d tiedustelulla, joka lahetet-
tiin Ruotsin, Norjan, Tanskan, Ison-Britan-
nian ja Alankomaiden kuntien keskusjirjes-
toille. Saaduista vastauksista on ilmennyt,
ettd Isossa-Britanniassa omana tyéni teettd-
misestd on sdddetty erikseen (Compulsory
Competitive Tendering) ja muun muassa
kunnallisten viranomaisten on kilpailutettava
kaikki madratyt edellytykset tdyttiavit urakat,
Norjassa puolestaan edellytetain hankinnan
kilpailuttamista, kun kysymyksessé on valti-
on tuella toteutettu kunnallinen raken-
nusurakka ja tuen osuus ylittdd 50 % urakan
arvosta. Ruotsissa kdytintdnd on, ettd kun-
nan omistamien yhtididen tarjoamat suorit-
teet on kilpailutettava muiden markkinoilla
toimivien yritysten tarjoamien suoritteiden
kanssa.

Kauppa- ja teollisuusministerio on tilannut
lisiksi Suomen Akatemian tutkijalta, valtio-
tieteen tohtori Pekka Kettuselta selvityksen
kunnallisen palvelutuotannon kilpailuttamista
koskevista, eri Euroopan unionin jisenmais-
sa sovellettavista sddnndistd ja menettelyistid
sekd kilpailuttamisesta saaduista kokemuk-
sista. Selvityksess#d vertaillaan kunnallishal-
linnon niin sanotun oman tyon kilpailutta-
mista seitsemaéssi eurooppalaisessa valtiossa:
Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa, Saksan liit-
totasavallassa, Alankomaissa, Ranskassa ja
Isossa-Britanniassa.  Selvityksen tulokset
ovat saman suuntaisia kuin edelld kuvatussa
tiedustelussa. Paikallisten hankintojen ja pal-

velujen kilpailutus on laajassa kdytossd ja
selvisti lisddntymassd. Kilpailutukseen suh-
taudutaan yleensd myonteisesti, joskin yksit-
tdisid kriittisidkin puheenvuoroja esitetdin.
Valtion keskushallinnolla ei vertailumaissa
Isoa-Britanniaa lukuunottamatta ole pyrki-
myksid velvoittaa kuntia kédyttimaan yksityi-
sid palvelutuottajia, vaan yleinen kanta on
pikemminkin kilpailuttamiseen kannustava ja
vapaachtoisuuteen pohjautuva. Tanskassa
kuitenkin rakennus- ja asuntohallitus on
edellyttidnyt, ettd valtiollisissa ja valtion tu-
kemissa rakennushankkeissa jirjestetdin tar-
jouskilpailu.

1.3 Nykytilan arviointi

1.3.1 Valtionavulla toteutettavien raken-
nustdiden Kilpailuttaminen

Valtion tukien ehdoissa kéytetyt kilpailutta-
misvelvoitteet

Kilpailuttamisen lisd&aminen tehostaa jul-
kisten varojen kiéyttod. Valtion taholta on
kiinnitetty huomiota kilpailuttamiseen muun
muassa julkisten rakennusten peruskor-
jausohjelmassa. Ohjelmaan sisiltyy kilpailut-
tamisvelvoite, jota on pidetty tehokkaan tuo-
tannon edellytykseni. Vastaavasti valtioneu-
voston raha-asiainvaliokunta p#itti  touko-
kuussa 1994 (Valtioneuvoston p#atds kun-
nallisista infrastruktuurihankkeista) asettaa
vuoden 1994 kunnallisten infrastruktuu-
riavustusten myontdmisen ehdoksi, ettid
hankkeet tulee toteuttaa urakkakilpailulla
avointa tarjousten avausmenettelyd noudat-
taen. Kilpailuttamisesta voitiin poiketa ai-
noastaan, jos urakkamenettely ei ollut tekni-
sesti mahdollinen hankkeen luonteen takia.
Kyseinen muutos vastasi my0s hallituksen
huhtikuussa 1994 hyviksymiid valtiosihteeri
Relanderin johdolla laadittua ehdotusta halli-
tuksen toimenpiteiksi rakennusalan toiminta-
olosuhteiden edistdmiseksi. My6s valtioneu-
voston hyviaksymissd periaatepdditoksessi
pk-poliittiseksi ohjelmaksi ja kauppa- ja
teollisuusministerion  teollisuuspoliittisessa
visiossa (2/1996) on esitetty samansuuntaisia
ajatuksia.

Opetusministerion rahoittamiin, oppilaitos-
ten rakentamishankkeita koskeviin péitok-
siin, joissa valtionosuusperuste on vihintidin
15 miljoonaa markkaa, on vuodesta 1994
ldhtien liitetty ehto, jonka mukaan hanke on
toteutettava urakkakilpailulla. Vahintdén 15
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miljoonan markan suuruiset hankkeet on
hyviksytettivad valtioneuvoston raha-asiain-
valiokunnassa ja raha-asiainvaliokunta on
asettanut kyseisen kilpailuttamisvaatimuksen
oman puoltavan lausuntonsa ehdoksi. Tyo-
ministerid on toistaiseksi sisdllyttinyt erdi-
siin yksittdisiin tyollisyysperusteisen inves-
tointiavustuksen myodntdmispéitoksiin kilpai-
luttamisehtoja. Edelld mainitut, hankekoh-
taisiin valtionosuuksiin liitetyt kilpailuttami-
sehdot perustuvat hallinnollisiin padtoksiin.
Esimerkiksi kuntien valtionosuuslaki
(688/1992) tai tukiviranomaisten toimintaa
sadntelevit erityislait eivit sisdlld madrdyk-
sid kilpailuttamisesta.

Viime vuosien heikko taloudellinen tilanne
on heijastunut erityisen voimakkaasti raken-
nusalalle, jossa Iukuisia yrityksid on ajautu-
nut konkurssiin tdiden védhentymisen seu-
rauksena. Kuntien suhteellista osuutta raken-
nustoiminnasta on vastaavasti tilapdisesti
kasvattanut valtion varojen ohjaaminen kun-
tien rakennustoimintaan muun muassa tuki-
tyollistimisen muodossa. Kunnissa on ollut
rakennustdissé arviolta 5 000—10 000 tuki-
tyollistettyd vuoden 1995 aikana. Raken-
nusalalla arvioidaan, ettdi vastaava miéri
tyopaikkoja on jaidnyt syntymittd yrityksissa.
Valtaosa uudisrakentamisesta toteutuu tind
pdivana julkisin varoin. Lisdksi valtio antaa
kunnille mittavaa tukea erilaisiin peruskor-
jaushankkeisiin. Paitsi rakennusalan edusta-
jat myOs erddt viranomaiset ovat kiinnitté-
neet huomiota epikohtaan, joka aiheutuu
julkisten varojen ohjaamisesta hankkeisiin,
erityisesti rakennustdihin, jotka teetetdlin
julkisten organisaatioiden omana tyond tar-
jouskilpailua jédrjestamattd,

Nykyinen julkisia hankintoja koskeva lain-
sdadantd antaa hankintayksikolle mahdolli-
suuden hankkeen arvosta riippumatta valita,
tekeeko se rakentamistyon tai palvelusuori-
tuksen omana tyéni vai ostaako se kyseisen
tyon tai palvelusuorituksen ulkopuolelta.
Vaikka suurimmat urakat tai ainakin suurin
osa niistd kdytannossé kilpailutetaan, on yk-
sityisille yrityksille jdanyt kutistuneilla
markkinoilla yhd vihemmin ty6td julkisen
sektorin pyrkiessd tyollistdméin ensisijaisesti
oman henkilostonsi. Erdiden selvitysten mu-
kaan kunnan omana tyonid tekeminen ei ta-
kaisi julkisten varojen mahdollisimman teho-
kasta kayttod.

Tarkasti rajattu kilpailuttamisvaatimus ei
estiiisi tuen saajan omaa organisaatiota osal-
listumasta tarjouskilpailuun, mutta osallistu-

misen olisi tapahduttava samoilla ehdoilla
ulkopuolisten tarjoajien kanssa. Tehokkaasti
toimivien kuntien organisaatioiden mahdol-
lisuutta voittaa tarjouskilpailu voitaneen pi-
tdd hyvind niiden kokemuksen ja asiantunte-
muksen vuoksi. Hankekohtaista valtionapua
myoénnetidn pédsadntoisesti ainoastaan suu-
rehkoihin rakentamishankkeisiin (valtion-
osuusjirjestelméssd hankkeen kokonaisarvon
on oltava yleensd vihintdin 2 miljoonaa
markkaa), jolloin lain kilpailuttamisvelvolli-
suus koskisi vain pientd osaa kaikista kun-
nan rakennustoistd. Lainmuutos vastaisi hal-
linnossa osin jo nyt omaksuttua kéytintod, ja
kunnat voisivat edelleen valintansa mukai-
sesti joko tehdd itse tai ostaa ulkopuolelta
suurimman osan rakennustoista.

Rakentamiseen rajattu esitys ei laajentaisi
tavaroiden ja palvelujen omana tyona teetti-
misen kilpailuttamista. Tavaroiden valmista-
minen on suhteellisen harvinaista hankin-
tayksikdiden omana ty6néd, mutta palvelujen
tuottamisessa on kysymys laajamittaisem-
masta toiminnasta. Elinkeinoeldmé on esitté-
nyt kilpailuttamisvelvoitteen laajentamista
koskemaan my0s muita palveluja lukuunot-
tamatta kuitenkaan eréitd lakisditeisid perus-
palveluja. My&s osa valtion viranomaisista
on kannattanut kilpailuttamisen ulottamista
rakennustditd laajemmalle, mutta palvelujen
osalta tarkoituksenmukaisten rajausten suo-
rittaminen on osoittautunut hyvin ongelmal-
liseksi. Kuntasektori ja suurin osa hankin-
tayksikoistd on kannattanut sdintelyn sailyt-
tamistd ennallaan.

Kunnallisten hankkeiden tukeminen
Yleistd

Yleisen valtionosuuden lisdksi valtion tu-
kea myoOnnetddn hankekohtaisesti erilaisiin
kunnallisiin hankkeisiin. Taloudellisesti mer-
kittavimpid ovat erilaiset rakennushankkeet,
joita rahoitetaan sosiaali- ja terveysministeri-
on (sairaalat, terveyskeskukset), opetusmi-
nisterion (koulut, kirjastot, liikuntatilat), tyo-
ministerion (tyollisyysperusteinen investoin-
tiavustus) sekd ympéristoministerion (kun-
nallinen asuntorakentaminen, peruskorjaus-
hankkeet) hallinnonaloilta.

Sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuu-
det perustuvat ldhinni sosiaali- ja terveyden-
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huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettuun lakiin (733/1992). Vaitionosuuteen
sovelletaan liséksi lain 2 §:m nojalla kuntien
valtionosuuslakia siltd osin kuin laissa niin
séddetddn. Sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun
lain nojalla kunnille suoritetaan sosiaali- ja
terveydenhuollon kéyttokustannusten val-
tionosuus tdysin laskennallisten perusteiden
mukaan. Laissa on lisdksi erikseen sédéddetty
perustamishankkeiden valtionosuudesta, jolla
tarkoitetaan kiytdnnossi erilaisiin sosiaali- ja
terveydenhuollon rakennus- ja laiteinvestoin-
teihin (ei palveluihin) myonnettdvéd tukea.
Lain soveltamisalaan kuuluvista perusta-
mishankkeista erilaisten vudisrakennus- ja
peruskorjaushankkeiden sekd nididen yhdis-
telmien osuus on noin 75 %. Muut hankkeet
ovat padosin laitehankintoja.

Perustamishankkeen vihimmaiskustannuk-
set ovat pddsdéntSisesti 2 miljoonaa mark-
kaa. Titd pienempid hankkeita voidaan hy-
viksyd vain, jos kyseessid on asukasmidral-
tadn pienen ja taloudelliselta asemaltaan hei-
kon kunnan tai kuntayhtymén hanke. Perus-
tamishankkeista valtaosa eli noin 60 % on
2—5 miljoonan markan suuruisia ja vajaa
30 % 5—10 miljoonan markan suuruisia.
Valtakunnallisessa suunnitelmassa erikseen
vahvistettavia yli 25 miljoonan markan suu-
ruisia hankkeita on ainoastaan yksittéisia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja valtionosuudesta annetun lain perusteel-
la perustamishankkeen valtionosuus on 25—
50 % vahvistetuista kustannuksista. Valtion-
osuus miardytyy yhden prosenttiyksikon
tarkkuudella kuntien valtionosuuslain 9 §:n
mukaisesti kunnan asukasta kohden lasketun
tasatun laskennallisen verotulon perusteella.

Sosiaali- ja terveysministerié jakaa valta-
kunnallisessa suunnitelmassa hyviksytyn
hankkeiden enimmaéisméirdn ladninhallituk-
sille, jotka puolestaan vahvistavat kunnan tai
kuntayhtymén toimintavuonna aloitettavat
suuret hankkeet sekd pienten hankkeiden
suuruuden enimméiisméiran. Lidninhallituk-
set huolehtivat valtionosuuden jakamisesta
edelleen kunnille, joilla on tiettyé liikkuma-
varaa hankkeiden toteuttamisessa oman kiin-
tionsa puitteissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja valtionosuudesta annettu laki ei sisilld
varsinaisia perustamishankkeiden kilpailutta-
mista koskevia sddnnoksid. Sosiaali- ja ter-
veysministerié on helmikuussa 1995 lahettd-
nyt ladninhallituksille kirjeen, jossa ehdote-

taan, ettd ladninhallituksen liittdisivit hanke-
kiintididen vahvistamista koskeviin paitok-
siinsd maininnan, jonka mukaan perusta-
mishankkeen toteuttamisessa tulee ottaa huo-
mioon julkisista hankinnoista annetun lain ja
sen nojalla annettujen sddddsten sisdltimat
kilpailuttamista koskevat sdénnikset.

Opetusministerio

Opetusministeri® myontié valtionosuutta ja
-avustusta yleissivistdvien, ammatillisten ja
aikuiskoulutusoppilaitosten sekd kulttuuritoi-
men, kirjastojen ja liikunta- ja nuorisotoimen
perustamishankkeisiin. Hankkeet ovat pai-
asiassa rakennushankkeita. Tavarahankintoi-
hin osoitetaan noin 5 % méirérahoista. Eril-
lisiin palveluhankintoihin ei myo6nnetd han-
kekohtaista valtionosuutta opetusministerién
perustamishankkeiden valtionosuusjirjestel-
mén puitteissa. Rakennushankkeen kustan-
nuksiin siséltyvit kuitenkin varsinaisten ra-
kennustdiden lisdksi suunnittelu- ja raken-
nuttajankustannukset seké tilojen varustami-
nen. Rakennushanketta pidetdin yleissivisté-
vien ja ammatillisten oppilaitosten, yleisten
kirjastojen sekd péddosin aikuiskoulutuksen
(paitsi kansanopistot) osalta perustamishank-
keena, jos hankkeen arvioidut kokonaiskus-
tannukset ovat véhintidfin 2 000 000 mark-
kaa. Muiden laitosten osalta rakennushank-
keen kustannusraja on 500 000 markkaa sa-
moin kuin erillisen hankinnan, mikili sitd
yleensi on mahdollista pitdd perusta-
mishankkeena. Tétd pienempad hanketta voi-
daan pitdd perustamishankkeena vain mikali
hanke muodostuisi kunnalle sen asukasméi-
rddn ja taloudellisen aseman perusteella eri-
tyisen rasittavaksi. Sama koskee kuntayhty-
méi ja soveltuvin osin laitoksen yksityistd
ylidpitajas.

Vuonna 1996 opetusministerién méérira-
hoista oli myoénnettivissd perustamishankkei-
den valtionosuutta ja -avustusta yhteensd
684,1 miljoonaa markkaa. Kuluvan vuoden
midrdrahat ovat edellisvuosia suuremmat
julkisten rakennusten peruskorjausohjelman
lisdrahoituksen seurauksena. Vuosien
1996—1999 rahoitussuunnitelmaan sisdlty-
vissd sekd vuonna 1995 aloitetuissa perus-
koulujen, lukioiden ja musiikkioppilaitosten
perustamishankkeissa (yhteensd 343 kappa-
letta) arvioidut kokonaiskustannukset ovat
3 %:ssa hankkeista alle 2 miljoonaa mark-
kaa, 40 %:ssa 2—5 miljoonaa markkaa ja
14 %:ssa yli 15 miljoonaa markkaa.
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Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain (705/1992) perusteella valtion-
osuus perustamishankkeisiin vuoden 1996
alusta madrdytyy kunnan asukasta kohden
lasketun tasatun laskennallisen verotulon
perusteella ja vaihtelee 25—50 %:n vililli.
Vuonna 1996 kuntien asukasluvulla paino-
tettu keskimidrdinen valtionosuus oli noin
42,1 %. Valtionavustusta saavien aikuniskou-
lutusoppilaitosten perustamishankkeissa val-
tionavustuksen ldhtokohtana on pidetty
40 %:a, miki vastaa keskimadriisen valtion-
osuuden tasoa. Kulttuuri-, litkunta- ja nuo-
risotoimen hankkeissa valtionavustus on kes-
kiméérin 30 %.

Valtionosuusp#ittksiin ei ole asetettu lain-
sAdadannosti johtumattomia erityisehtoja lu-
kuunottamatta yli 15 miljoonan markan
hankkeita, joihin valtioneuvoston raha-asian-
valiokunnan vaatimuksesta on otettu vaati-
mus rakennustdiden toteuttamisesta urakka-
kilpailulla. T4td vaatimusta ei ole pyritty
muuttamaan valtionosuuden saajan tekemillad
oikaisuvaatimuksella. Valtionavustuspaatok-
siin  liitetddn opetusministerion raken-
nusavustusten yleisehdot noudatettavaksi.
Lisdksi osaan valtionavustuspéitoksid on
asetettu vaatimus urakkakilpailvsta.

Tyoministerio

Tyodministerion myontdmistd tyollisyyspe-
rusteisista investointiavustuksista (momentti
34.06.63) noin 60 % ohjautuu kunnille. In-
vestointiavustukset kohdistuvat pédosin ra-
kentamiseen. Investointiavustusten tuki-in-
tensiteetti on nykyisin 35 %, mutta laskee
lihivuosina 20 %:n tasolle. Avustusten
myontidmisvaltuus oli vaonna 1994 290 mil-
joonaa markkaa, josta se on asteittain laske-
nut. Vuonna 1995 kunnille myé&nnettiin tydl-
lisyysperusteista valtionapua yhteensd run-
saat 104 miljoonaa markkaa (295 piitosti).
Vuoden 1997 kehykseksi on sovittu 250
miljoonaa markkaa, josta kuntiin suuntautuu
noin 150 miljoonaa markkaa.

TyOministerid on toistaiseksi sisdllyttdnyt
yksittdisiin ty6llisyysperusteisen investoin-
tiavustuksen myontamispdatoksiin kilpailut-
tamisehdon, jonka mukaan avustuksen
myontdmisen edellytyksend on, ettd hanke
toteutetaan urakkakilpailulla ja avointa tar-
jousmenettelyd noudattaen. Kilpailuttamises-
ta voidaan poiketa vain, mikili urakkakilpai-
lu ei ole teknisesti mahdollinen hankkeen
luonteen takia. Kilpailuttamisehtoa ryhdyttiin

kayttamain vuoden 1994 aikana ensin yksin-
omaan kunnallisen infrastruktuuriavustuksen
mydontimispaitoksissd ja sen jidlkeen myos
muissa tyollisyysperusteisen investointiavus-
tuksen myontimispéftoksissd. Nyt ministe-
riésséd ollaan siirtymissd tapauskohtaiseen
harkintaan, koska voimassa oleva lainsdi-
déntd ei nykyisellddn yksiselitteisesti ratkai-
se urakkakilpailun jirjestimisvelvollisuutta.

Y mpdristoministerié ja valtion asuntorahasto

Ympéaristoministerion ja valtion asuntora-
haston tukema rakentaminen (uustuotanto ja
perusparannukset) perustuu  aravalakiin
(1189/1993), vuokra-asuntolainojen korko-
tuesta annettuun lakiin (867/1980) sekd asu-
misoikeuslainojen  korkotuesta annettuun
lakiin (1205/1993). Uustuotanto- ja perus-
korjaushankkeissa vuokra- ja asumisoikeus-
taloille annettu tuki on paidsdintdisesti pitka-
aikaista tuettua lainaa tai korkotukea. Arava-
laina tai korkotuki kanavoidaan valtion asun-
torahaston kautta. Asuntorahasto tekee my0s
yhtidmuotoisten hankkeiden lopulliset tuen
myOntimispadtokset, paitsi delegointikunnis-
sa (11 kappaletta), joissa kunta tekee perus-
korjaushankkeiden osalta péitdkset itse. Val-
tion tukemaa asuntotuotantoa koskevat lait
asettavat kilpailuttamisen pidsidintoisesti
tuen myOntdmisen edellytykseksi kaikessa
arava-, vuokra- ja asumisoikeusasuntojen
vudisrakentamisessa ja perusparantamisessa.
Y mpiristdministerié on antanut lisiksi asian-
omaisten lakien nojalla valtion tukeman
asuntotuotannon kilpailuttamiseen liittyvid
ohjeita ja madrayksid (G2, Suomen rakenta-
misméidrdyskokoelma, 1995). Kilpailuttami-
svelvollisuus voidaan vilttdd ainoastaan val-
tion asuntorahaston erityisestd syystd myon-
tamén poikkeuksen nojalla.

Ympéristoministerio asetti 2 pdivind syys-
kuuta 1996 erillisen tyéryhmin, jonka tehté-
vénd oli selvittdd hankintalainsddadannon kil-
pailuttamiselle asettamat vaatimukset arava-
Ja korkotukilainoitetuissa hankinnoissa. Tyo-
ryhmin tuli myds tehdd tarvittavat ehdotuk-
set sdddosmuutoksiksi sekd méidrdyksiksi ja
ohjeiksi.

1.3.2 Oikeusturvakeinot

Runsaan kolmen vuoden aikana saadut ko-

kemukset julkisten hankintojen oikeusturva-

keinoista ovat osoittaneet, ettei laki nyky-
muodossaan turvaa virheellisistd hankinta-
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menettelyistd kirsineiden yritysten oikeuksia
Euroopan yhteison julkisten hankintojen val-
vontadirektiivien edellyttdmilld tavalla. Kil-
pailuneuvoston toimivalta on muun muassa
rajattu hankintoihin, joiden ennakoitu arvo
on vihintiin Euroopan yhteison direktiiveis-
sé ja Suomen hankinta-asetuksissa maratty-
jen kynnysarvojen suuruinen. Toisaalta Eu-
roopan yhteisén perustamissopimuksen tava-
roiden ja palvelujen vapaata liikkuvuutta
koskevat periaatteet (30 ja 59 artikla) seki
syrjiiméttomyyden periaate (6 artikla) sovel-
tuvat myds kynnysarvot alittaviin hankintoi-
hin. Riittdvien oikeusturvakeinojen saata-
vuus tulisi siten voida taata kaikkien julkis-
ten hankintojen tekemisessi.
Oikeusturvakeinojen kiyttimisti vaikeuttaa
lisdksi se, etti lain 9 §:n 3 momentin mu-
kaan kilpailuneuvosto ei voi tutkia hakemus-
ta, joka on pantu vireille hankintasopimuk-
sen tekemisen jdlkeen. Hankintasopimuksen
tekemisen ajankohtaa koskeva tulkinta maa-
rittelee hakijan oikeuden tosiasiallisesti saat-
taa asia vireille kilpailuneuvostossa. Varalli-
suusoikeudellisista oikeustoimista annetun
lain (228/1929) 6 §:n 2 momentti maaritte-
lee siviilioikendellisen sopimuksen syn-
tyneeksi silloin, kun tarjouksen tekijdlle on
ilmoitettu tarjouksen hyvéksymisesti. Kilpai-
luneuvosto on tapauksen Sirolan Liikenne
Oy—YTV (pditos nro. 6/359/95, 12.5.1995)
yhteydessd omaksunut omaan toimivaitaansa
liittyen tulkinnan, jonka mukaan hankin-
tasopimuksen tekemiselld tarkoitetaan sitid
ajankohtaa, jolloin asianosaiset solmivat tar-
jouspyynnéssd mainitun sopimuksen. Kilpai-
luneuvoston mukaan titd tulkintaa puoltaisi
se, ettei 9 §:n 3 momentissa puhuta sopi-
muksen syntymisestd vaan nimenomaan han-
kintasopimuksen tekemisestd. Mikili hankin-
tasopimuksen tekemiselld tarkoitettaisiin
ajankohtaa, jolloin hankintayksikko tiedottaa
tarjouskilpailun tuloksesta, ei menettelyyn
osallistuneilla ehdokkailla ja tarjoajilla olisi
kidytinndssd mitddn mahdollisuutta valittaa
paitoksestd kilpailuneuvostolle. Yleensdhin
vasta tarjouskilpailun tuloksen selvittyd kye-
tddn arvioimaan sitd, onko tarjouskilpailussa
noudatettu lain ja asetusten méddrdyksi.
Kilpailuneuvosto on téstd syystd pitinyt
merkittdvimpand nykyisiin oikeusturvakei-
noihin liittyvdnd ep#kohtana toimivaltansa
rajaamista tapauksiin, joissa hakemus on
tehty ennen hankintayksikon ja toimittajan
vilisen sopimuksen tekemistd. Tapauksessa,
jossa hankintayksikké solmii toimittajan

kanssa hankintasopimuksen vélittomésti han-
kintapéitoksen tekemisen jilkeen, ei yrityk-
selld, joka katsoo hankintayksikon toimineen
virheellisesti, ole endi tosiasiallista mahdol-
lisuutta valittaa kilpailuneuvostoon. Lain 9
§:n 1 momentin 1 kohta edellyttidi kuitenkin,
ettd hankintapéatoksestd tulisi voida valittaa.
Ongelmaa korostaa lain 9 §:n 3 momentin
médrdys, jonka mukaan hakijan on ennen
hakemuksen toimittamista kilpailu-
neuvostolle ilmoitettava hankintayksikolle
kirjallisesti aikeestaan panna asia vireille
kilpailuneuvostossa. Kéaytdnnossd hankin-
tayksikkod pystyisikin halutessaan estdmiin
asian vireillepanon tekemilld sopimuksen
vilittomasti sen jdlkeen, kun se on saanut
tiedon hakijan aikomuksesta. Kilpailuneu-
voston nikemyksen mukaan erddt hankin-
tayksikot ovat vastoin lain tarkoitusta tietoi-
sesti kdyttidneet titdi mahdollisuutta hyvak-
seen.

Edelld mainittujen epékohtien lisdksi eri-
tyisesti pienet ja keskisuuret yritykset ovat
kokeneet kilpailuneuvoston toimivallan ra-
jaamisen kynnysarvoja suurempiin hankin-
toihin ongelmalliseksi. Koska valtaosa julki-
sen sektorin hankinnoista on arvoltaan mai-
nittuja kynnysarvoja pienempid, jdd suurin
osa hankinnoista kilpailuneuvoston oikeus-
turvakeinojen ulkopuolelle. Epikohdan osit-
taiseksi lieventdmiseksi kauppa- ja teolli-
suusministerid mahdollisti vuoden 1995
alussa epavirallisen selvityspyyntémenette-
lyn, jonka tarkoituksena on ollut tarjota yri-
tyksille mahdollisuus kiinnittdd  viran-
omaisten huomion virheellisiin hankinta-
menettelyihin my0s kynnysarvoa pienempid
hankintoja koskevissa tapauksissa, jotka
kuuluvat julkisista hankinnoista annetun lain
soveltamisalaan, mutta joita kilpailuneuvosto
ei voi kisitelld. Kirjallisen ilmoituksen pe-
rusteella kauppa- ja teollisuusministerié voi
tarvittaessa pyytdd hankintayksikoltd suulli-
sesti tai kirjallisesti lisdselvityksié, joiden
perusteella ministerié voi suositusluontoisesti
kiinnittdd hankintayksikon huomion lain tai
asetuksen sidinnodkseen, asiaa koskevaan yh-
teisolainsdéiddnnén tulkintaan tai komission
asiaa koskevaan kantaan. Kauppa- ja teolli-
suusministeriolle tehty kirjallinen ilmoitus ei
ole valitus eiki silld ole vaikutusta asiassa
mahdollisesti vireillepantuihin muihin oi-
keusturvakeinoihin. Vuoden 1996 aikana
kauppa- ja teollisnusministerid kasitteli kir-
jallisesti noin 40 epévirallista selvityspyyn-
tod, joista osa johti toivottuun tulokseen.
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Selvityspyyntdjen lukumiird on kuluvana
vuonna edelleen lisddntynyt. Kauppa- ja
teollisuusministeridlle osoitettujen suullisten
- ilmoitusten seké epévirallisten selvityspyyn-
tojen lisddntynyt midrd osoittaakin, ettd te-
hokkaita oikeusturvakeinoja tarvittaisiin
myds kynnysarvon alittavissa hankinnoissa,
joita lain kilpailuttamisvelvoite joka tapauk-
sessa koskee.

Lain 8 §:n mukaan ehdokas tai toimittaja,
joka katsoo hankintayksikon toimineen lain-
saadiannodn vastaisesti, on oikeutettu hake-
maan vahingonkorvausta. Vahingonkorvaus-
kanteet kisitelldidn yleisissd alioikeuksissa.
Yritysten mielestd vahingonkorvaus tulisi
médritd niin sanotun positiivisen sopi-
musedun mukaisesti. Kdytdnnossd positiivi-
seen sopimusetuun perustuvan vahingonkor-
vauksen suuruus olisi muun muassa naytto-
ongelmien vuoksi vaikea laskea. Tuomiois-
tuinkidytiannossd vahingonkorvaus onkin ra-
jautunut 1dhinnd niin sanottuun negatiiviseen
sopimusetuun, jolloin ehdokas tai toimittaja
on voinut saada vahingonkorvausta ainoas-
taan todellisista, tarjousmenettelyyn osallis-
tumisesta aiheutuneista kuluista eli esimer-
kiksi urakkakilpailussa tarjouslaskennasta
aiheutuneista kuluista seké kopiointi- ja pos-
tituskuluista, mutta et kuitenkaan saamatta
jasneen sopimuksen arvosta (liikevoitosta).
Ehdokkaan tai tarjoajan voi olla kidytdnnossi
vaikeaa osoittaa vahingon tapahtuminen ja
vahingon suuruus, jos siltd puuttuu hake-
muksen vireillepanomahdollisuus kilpailu-
neuvostossa. Kirdjioikeudet eivit tiettavisti
ole tahian mennessd kisitelleet julkisista han-
kinnoista annettuun lakiin perustuvia vahin-
gonkorvauskanteita, joskin vastaavia asioita
on kisitelty ennen lain voimaantuloa yleisten
oikeusperiaatteiden pohjalta.

Hankintayksikon pédtokseen voidaan ha-
kea muutosta myos hallinto-oikeudellisella
valituksella. Talloin kysymykseen tulee ld-
hinni lddninoikeudelle tehtdvd kunnallisvali-
tus, joka voidaan tehdd muiden oikeusturva-
keinojen kdyton ohella. Kunnallisvalitus on
kuntalain (365/1995) 90 §:ssd saadetty kun-
nallisen viranomaisen paitokseen kohdistuva
valitus, jonka tekemistd edeltdd yleensd mai-
nitun lain 89 §:n mukainen oikaisuvaatimus.
Vaatimus voidaan tehda silld perusteella, etti
pddtds on syntynyt virheellisessd jérjestyk-
sessi, viranomainen on ylittényt toimivaltan-
sa tai paatos on muuten lainvastainen. Vali-
tusoikeus on asianosaisella ja kunnan jése-
nelld. Lidninoikeuden pditoksestd voi valit-
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taa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Kéytin-
ndssid myds kunnallisvalitus on osoittautunut
tehottomaksi muutoksenhakukeinoksi julki-
siin hankintoihin liittyvissi asioissa.

Vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja tele-
toiminnan alalla toimivien hankintayksik&i-
den hankintamenettelyji koskevassa niin
sanotussa  toisessa  valvontadirektiivissd
(92/13/ETY) sdddetddn normaalille tuomiois-
tuinmenettelylle vaihtoehtoisesta sovittelu-
menettelystd. Sovittelun tarkoituksena on
mahdollistaa normaalia tuomioistuinkisitte-
lyéd kevyempi, nopeampi ja vihemmén julki-
nen menettely tarjoajan ja hankintayksikon
vilisten riitojen ratkaisuun. Se muistuttaa
vilimiesmenettelyd. Direktiivin mukaan ha-
kija voi osoittaa sovittelumenettelyn kiyn-
nistimistd koskevan pyynnén Euroopan yh-
teisbjen komissiolle tai kansalliselle viran-
omaiselle, joka ohjaa pyynnén edelleen ko-
missiolle. Komissio pyytdd hankintayksikon
suostumuksen menettelyn kéynnistdmiselle
ja tekee ehdotuksen sovittelijasta julkisten
hankintojen neuvoa-antavassa komiteassa
laaditun ehdokaslistan perusteella. Molem-
mat osapuolet nimedvét lisdksi yhden so-
vittelijan. Sovittelijat raportoivat tuloksistaan
komissiolle. Osapuolet vastaavat omista ku-
luistaan. Kummallakin osapuolella on oikeus
lopettaa menettely milloin tahansa.

Sovittelumenettelyn kidynnistiminen ei estd
komissiota ryhtymastd myds Rooman sopi-
muksen 169 artiklan tai jasenmaita Rooman
sopimuksen 170 artiklan mukaiseen menette-
lyyn tai komissiota ensimméisen valvonta-
direktiivin (89/665/ETY) 3 artiklan tai toisen
valvontadirektiivin (92/13/ETY) 8 artiklan
mukaiseen oikaisumenettelyyn. Suomessa
sovittelumenettelyd koskevia ma#rdyksid ei
ole kirjattu nykyiseen lakiin, mutta komissi-
on kanssa sittemmin kidydyissd keskusteluis-
sa on tullut esille, ettd kansallisessa lains&é-
ddnndssi tulee olla viittaus sovittelumenette-
lyn mahdollisuuteen. Suomi on ilmoittanut
kaksi sovittelijaa julkisten hankintojen neu-
voa-antavan komitean kokoamalle listalle.
Direktiivin mukaista sovittelumenettelyd ei
tiettdvisti ole kiytetty Suomessa. Toistaisek-
si mikddn jisenmaa ei ole esittinyt komis-
siolle sovittelijoiden midrdamista.

1.3.3 Lain selkeyttimistarve
Lain soveltamisesta saatujen kokemusten

perusteella voidaan pitdd tarpeellisena myos
joidenkin ldhinnid teknisten tarkennusten ja
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lisdysten tekemistd. Erityisesti kynnysarvoja
suurempia ja pienempid hankintoja koskevi-
en siddnnosten erottelu on ollut vaikeaa voi-
massa olevan lain perusteella. Téhin liittyen
epétietoisuutta on oltut myds tarjouskilpailun
jarjestamisvelvollisuuden laajuudesta ja siti
koskevista poikkeusmahdollisuuksista kyn-
nysarvon alittavien hankintojen tekemisessa.
Lis#ksi ehdokkaiden ja tarjoajien ja toisaalta
myds tarjousten valintaa koskevien médrdys-
ten tdsmentdmistd on pidetty tarpeellisena.
Vaikka varsinainen muutostarve kohdistuu
laissa sdddettyihin keskeisiin velvoitteisiin,
lain sisdltdmissd maaritelmissikin on havait-
tu joitakin epidjohdonmukaisuuksia.

Eurcopan yhteisojen komissio on tutkinut
Suomen hankintalainsdédidnnon vastaavuutta
Euroopan  yhteisén  hankintadirektiivien
kanssa vuosien 1996 ja 1997 aikana. Vaikka
komission selvitystyd on joiltakin osin vield
kesken, valtaosa komission huomautuksista
ja muutosehdotuksista voidaan ottaa huomi-
oon lainmuutoksen valmistelussa. Komission
huomautukset koskevat ensisijaisesti teknisia
yksityiskohtia, joihin tulee kiinnittdd huo-
miota hankinta-asetusten muuttamisen yh-
teydessd. Lakia koskevat huomautukset kos-
kevat ldhinnd lain soveltamisalaa ja oikeus-
turvakeinoja.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Tavoitteet ja keinot niiden
saavuttamiseksi

Esityksen tavoitteena on ensinnékin tehos-
taa julkisten varojen kéytt6d. Tdma tavoite
pyritidn saavuttamaan saattamalla hankekoh-
taisen valtionavun tuella toteutettavat, enna-
koidulta arvonlisdverolliselta kokonaisarvol-
taan viahintdan 5 000 000 markan suuruisiin
rakentamishankkeisiin sisédltyvét rakennus-
tyot kilpailuttamisvelvoitteen piiriin.

Esityksen tavoitteena on toisaalta myos
varmistaa EY:n julkisten hankintojen val-
vontadirektiivien edellyttimien tehokkaiden
ja toimivien oikeusturvakeinojen toteutumi-
nen ja parantaa hankintamenettelyihin osal-
listuvien ehdokkaiden, tarjoajien ja toimitta-
jien oikeusturvaa. Oikeusturvakeinojen te-
hostamiseen pyritdén laajentamalla kilpailu-
neuvoston toimivaltaa myds kynnysarvoja
pienempid hankintoja koskevien hakemusten
kisittelemiseen sekd sddtdmilld uvudesta oi-
keuskeinosta, hyvitysmaksusta, jonka kilpai-

luneuvosto voisi méddrdtd myds hankin-
tasopimuksen syntymisen jidlkeen.
Kolmanneksi esityksen tavoitteena on
poistaa tulkintaongelmia ja yksinkertaistaa
lain soveltamista selventdmalld sanamuotoja
ja tekemilld lain soveltamista helpottavia
tarkennuksia, viittauksia ja lisdyksid. Sana-
muotojen tdsmentdminen kohdistuu erityises-
ti niithin lainkohtiin, joita Euroopan yh-
teisdjen komissio on pitdnyt puutteellisina
Euroopan yhteison julkisia hankintoja koske-
vien direktiivien voimaan saattamisen osalta.

2.2. Keskeiset ehdotukset

2.2.1 Kilpailuttamisvelvollisuuden laajenta-
minen

Esityksen mukaan hankintayksik6t velvoi-
tettaisiin jdrjestdmain tarjouskilpailu sellais-
ten rakennusurakoiden toteuttamisessa, joissa
rakentamishankkeen ennakoitu arvonlisive-
rollinen kokonaisarvo on vdhintddn
5 000 000 markkaa, ja joihin valtion viran-
omainen mydntdd hankekohtaista valtion-
apua. Valtionapuviranomainen voisi erityi-
sestd syystd maariti toisin tukea koskevassa
padtoksessadn.

Lihtskohtaisesti kilpailuttamisvelvollisuus
on ollut tarkoitus ulottaa kaikkiin valtion
tuella toteutettaviin rakennushankkeisiin.
Alarajaksi on kuitenkin tarkoituksenmukai-
suussyistd asetettu 5 miljoonaa markkaa.
Lukumé#rdisesti noin 40-50 % hankkeista on
arvoltaan véhintdin 5 miljoonaa markkaa.

Tarkoituksena ei ole laajentaa muiden han-
kintojen, kuten esimerkiksi palveluhankinto-
jen Kkilpailuttamisvelvoitetta. Ulkopuolisilta
tehtiessd myos palveluhankinnat on kilpailu-
tettava. Koska palveluhankintoja koskevat
menettelytavat ovat yleensd vield vakiintu-
mattomia, kauppa- ja teollisuusministerio
asettaa laajapohjaisen tyOryhmén selvittd-
méin palveluhankinnoissa voimassa olevien
saddosten nojalla sovellettavia kiytidntoja.

Voimassa oleva laki asettaa yleisen kilpai-
luttamisvelvoitteen kaikille hankinnoille nii-
den arvosta riippumatta (omaa tyotd lu-
kuunottamatta). Samalla on Kkiinnitettivd
huomiota siihen, ettd myds valtiontukihank-
keita koskee Euroopan laajuinen kilpailutta-
misvelvollisuus, mikéli rakennustyon arvo
ylittdd noin 30 miljoonan markan kynnysar-
von. Tillaiset valtion tukemat rakennushank-
keet ovat kuitenkin harvinaisia.

Ehdotettu sdadnnds kattaisi noin puolet sel-
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laisista rakennushankkeista, joihin myonne-
tddn hankekohtaista valtionapua. Hankekoh-
taisella valtionavulla ei kuitenkaan tarkoitet-
taisi yleisen valtionosuusjérjestelmin piiriin
kuuluvaa tukea eikd arava- ja korkotukilai-
nan muodossa myonnettivii rahoitusta. Ara-
va- ja korkotukilainojen avulla toteutettavien
rakennushankkeiden kilpailuttamisesta sdédde-
taan erikseen niitd koskevissa erityissdin-
noksissi, eikd esityksen mukaisella kilpailut-
tamisvelvollisuuden laajentamisella ole tar-
koitus tdlti osin muuttaa nykytilannetta.

2.2.2 Oikeusturvakeinojen tehostaminen

Esityksen mukaan hankintasopimus ei olisi
esteend kilpailuneuvostolle tehdyn hakemuk-
sen tutkimiselle, jos hakemus on tehty 14
pdivin kuluessa siitd, kun tarjoajat ovat saa-
neet tiedon tarjouskilpailun tuloksesta. Muu-
tos ei estiisi hankintasopimuksen vilitonta
allekirjoittamista. Tapauksissa, joissa sopi-
musta ei ole tehty, kilpailuneuvosto voisi
kdyttdd 9 §:n 1 momentissa mainittuja kei-
noja, muun muassa keskeyttid hankinnan
asian tutkimisen ajaksi (viliaikainen kielto)
tai kumota virheellisen hankintapditiksen.

Niisséd tapauksissa, joissa hankintayksikén
ja tarjoajan vililld on jo tehty hankintasopi-
mus ennen asian vireilletuloa kilpailuneuvos-
tossa ja ennen edelld mainitun 14 péivin
midraajan padttymistd, hankintayksikko voi-
taisiin m#drdtd maksamaan asianosaiselle
hyvitysmaksu. Hyvitysmaksua médrittdessa
otettaisiin huomioon hankintayksikén vir-
heen tai laiminlySnnin laatu, hankinnan ko-
konaisarvo ja hakijalle aiheutuneet kustan-
nukset ja vahinko. Kilpailuneuvosto ei voisi
purkaa jo tehtyéd sopimusta,

Esityksen mukaan my6s kynnysarvoa pie-
nemmistd hankinnoista voisi valittaa kilpai-
luneuvostolle. Kilpailuneuvosto ei jatkossa-
kaan voisi kisitelld hakemuksia, jotka kos-
kevat kynnysarvon ylittdvistd vesi- ja ener-
giahuollon, liikenteen ja teletoiminnan alalla
toimivien yksikdiden hankinnoista annetun
asetuksen (567/1994), jiljempénd peruspal-
veluasetus, soveltamisalaan kuuluvan yksi-
kon kynnysarvon alle jadvid hankintoja.

Esityksessd vireillepano-oikeutta on ehdo-
tettu laajennettavaksi myos siten, ettd kaup-
pa- ja teollisuusministerion lisdksi asian voi-
si saattaa vireille mikd tahansa viranomai-
nen, joka on myontdnyt hankekohtaista val-
tionapua kyseessd olevan hankkeen toteutta-
miseen. Vireillepano-oikeus koskisi niitd

hankekohtaisella valtionavulla toteutettavia
rakennustditd, joissa omana tyoni tekeminen
tarjouskilpailua jarjestdmittd olisi kiellettya.
Valtiovarainministericlléd olisi edelleen ylei-
nen vireillepano-oikeus urakalla teettimisti
koskevissa asioissa.

2.2.3 Muut ehdotukset

Lain 1 §:n 2 momenttia ehdotetaan tarken-
nettavaksi siten, etti se vastaisi paremmin
Euroopan yhteisén direktiivien sanamuotoa
ja Euroopan unioniin liittymisestd aiheutu-
neita lainmuutoksia. Lain 2 §:n sanamuotoa
ehdotetaan tarkennettavaksi tulkintaongelmi-
en ehkiisemiseksi. Lain 3 §:44 ehdotetaan
selvennettiviksi siten, ettd 3 §:n sisdltod ja
otsikkoa tarkennetaan. Lain 4 §:n 4 kohdan
sisdltimid toimittajan médritelmdd ehdote-
taan tarkennettavaksi kaytdntdd vastaavalla
tavalla ja poistamalla kohdan nykyisen sana-
muodon siséltdmit kehdpddtelmit.

Lain 5 §:n sanamuotoa ehdotetaan tarken-
nettavaksi siten, ettd 5 §:n 1 momentissa
médriteltdisiin selkeimmin, mitki tarjouskil-
pailun jérjestdmistd ja menettelyd koskevat
velvoitteet ulottuvat kaikkien hankintojen
tekemiseen niiden arvosta riippumatta. Li-
sdksi 5 §:n 2 momentin asetusviittauksella
tarkennettaisiin niitd erityisid syitd, joiden
perusteella tarjouskilpailua ja menettelysédin-
t6)a koskevia velvoitteita ei1 tarvitse noudat-
taa. Yhteishankinnan mdérittelyd koskevaa
lainkohtaa selvennettiisiin 5 §:n uuden 3
momentin midrdyksilli. Yhteishankintojen
tekeminen olisi mahdollista jirjestamittid
tarjouskilpailua, kun hankinta tehddin sellai-
selta yhteishankintayksikoltd, joka on nou-
dattanut lain sddnndksid hankinnan tekemi-
sessd. Yhteishankintayksikolld tarkoitettaisiin
sellaista yksikk6d, jonka eri kunnat, valtion
laitokset tai muut hankintayksikét ovat yksin
tai yhdesséd perustaneet huolehtimaan omien
hankintojensa suorittamisesta. Yhteishankin-
tayksikoiden avulla tavoitellaan kustannus-
sadstdjd muun muassa keskitetyn toiminnan
avulla saatavilla paljousalennuksilla.

Tarjoajien ja ehdokkaiden arviointia kos-
kevaan 6 §:44n ehdotetaan liséttaviksi har-
maata taloutta osaltaan ehkdisevd sdinnds,
jonka mukaan sellainen ehdokas tai tarjoaja,
joka on laiminlyonyt verojen tai lakisadteis-
ten sosiaalimaksujen suorittamisen, voitaisiin
aina sulkea pois tarjouskilpailusta. Lain
6 §:din ehdotetaan selvyyden vuoksi lisétté-
viksi uusi 2 momentti, johon sisiltyisi viit-
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taus kynnysarvon ylittdvid hankintoja koske-
viin asetuksiin, jolloin asetuksissa mainittu-
jen arviointiperusteiden soveltamismahdolli-
suus myos kynnysarvon alittavissa hankin-
noissa tulisi selvisti esille. Lain 6 §:44n eh-
dotetaan lisattdvaksi uusi 3 momentti, jossa
todettaisiin yksiselitteisesti tarjoajien ja eh-
dokkaiden tasapuolisen ja syrjiméttdmin
kohtelun vaatimus tarjouskilpailuissa ja han-
kintamenettelyissd. Liséksi 3 momenttiin
ehdotetaan lisdttdviksi edelliseen liittyvi
sédnnds, jonka mukaan tasapuolisuuteen ja
syrjimittomyyteen olisi kiinnitettiivi erityisti
huomiota niissd tapauksissa, joissa hankin-
tayksikon omaan organisaatioon kuuluva
yksikko osallistuu tarjouskilpailuun muiden
ehdokkaiden tai tarjoajien ohella.

Tarjousten arviointia koskevan 7 §:mn so-
veltamisen selventamiseksi pykélin 1 mo-
mentin sisdltimien tarjouksen valintaperus-
teiden jdrjestysti ehdotetaan muutettavaksi
kynnysarvot ylittdvid hankintoja koskevien
asetusten vastaavien kohtien mukaiseksi.
Lisdksi 7 §:44n ehdotetaan liséttdaviksi uusi
2 momentti, jossa viitattaisiin 6 §:44 vastaa-
valla tavalla kynnysarvon ylittdvid hankinto-
ja koskeviin asetuksiin.

Lain 8 § 1 momenttia ehdotetaan tarken-
nettavaksi siten, ettdi momentin sanamuoto
"toimittajalle” muutetaan muotoon "ehdok-
kaalle tarjoajalle tai toimittajalle” ja viittaus
ETA-sopimukseen muutetaan viittaukseksi
Euroopan yhteison lainsdddantdon ja maail-
man kauppajirjeston julkisia hankintoja kos-
kevaan sopimukseen. Lain 8 §:n 2 moment-
tia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se
soveltuu myo6s kynnysarvot alittaviin hankin-
toihin.

Lakia ehdotetaan tdydennettiviksi siten,
ettd vesi- ja energiahuollon, liikenteen tai
teletoiminnan alalla toimivien yksikdiden
hankintoja koskevan, niin sanotun toisen
valvontadirektiivin sovittelumenettelyd kos-
kevat midrdykset kirjattaisiin  uuteen
11 a §:44n. Esityksen mukaan ehdokas, tar-
joaja tai toimittaja, jonka etua asia koskee ja
joka katsoo lain 2 §:n 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetun hankintayksikoén syyllisty-
neen hankintasdintdjen vastaiseen menette-
lyyn, voi muiden oikeusturvakeinojen kiyt-
tamisen ohella pyytdd Euroopan yhteistjen
komissiolta kirjallisesti sovittelumenettelyn
kiynnistamisti.

Hankintayksikoitd koskevien, yleisten asia-
kirjain julkisuudesta annetun lain (83/1951)
mukaisten velvoitteiden selventimiseksi lain

14 §:44n ehdotetaan otettavaksi uusi 1 mo-
mentti, jossa sdddettdisiin velvollisuudesta
noudattaa julkisissa hankintamenettelyissi
yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun
lain sddnnoksid soveltuvin osin. Yleisten
asiakirjain julkisuudesta annettu laki ei kos-
ke niitd lain 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuja hankintayksikoitd, jotka ovat
yksityisid liikeyrityksid. Lain 14 §:n nykyis-
td 1 momenttia tdydennettiisiin Euroopan
komission kannan mukaisesti siten, ettid sii-
hen otettaisiin nykyistd laajempi liike- ja
ammattisalaisuuksien suoja ja momentti siir-
rettdisiin 14 §:n 2 momentiksi.

3. Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Lakiin ehdotetut muutokset yhtaalta lisdisi-
vit hankintojen kilpailuttamista erityisesti
kuntatasolla, toisaalta tehostaisivat julkisiin
hankintoihin liittyvid oikeusturvakeinoja.
Oikeusturvakeinoihin liittyvilla muutoksilla
ei arvioida olevan suoria taloudellisia vaiku-
tuksia.

Julkisista hankinnoista annetun lain esitGis-
sé viitattiin Euroopan yhteison tekemiin ar-
vioihin, joiden muEaan julkisten hankintojen
avaamisesta kilpailulle aiheutuisi 5—10 %:n
kokonaissddstdt hankintakustannuksissa. Nyt
ehdotetut lainmuutokset veisivit kunnallisten
hankintojen kilpailuttamisen pidemmiille
kuin mitd Euroopan yhteisén julkisia han-
kintoja koskevat minimimiérdykset edellyt-
tdaisiviat. Kuntien itse tekemien rakennustoi-
den kilpailuttamisesta aikaansaatavia ta-
loudellisia sd#stojd on tissd vaiheessa vaikea
arvioida. Suomessa 1960—Iluvulta ldhtien
tehdyt lukuisat, julkisen rakentamisen kus-
tannuksia kartoittavat selvitykset ovat kui-
tenkin osoittaneet, ettd urakalla teettiminen
on tutkituissa tapauksissa ollut jopa
10—20 % edullisempaa kuin kunnan omana
tyond tekeminen. Syiksi tdhédn on mainittu
muun muassa lyhyempi rakennusaika, tyo-
voiman tehokkaampi kdyttd, parempi hank-
keen ja tydn organisointi, edullisemmat ali-
hankinnat sekd pienemmiit ty6voiman kiyt-
t6- ja yhteiskustannukset.

Julkinen rakentaminen edustaa merkittdvaa
taloudellista arvoa. Kuntien kaikki investoin-
nit olivat vaonna 1994 uusin perustein laadi-
tun kuntien taloustilaston mukaan 9,9 miljar-
dia markkaa. Kuntien omajohtoisen rakenta-
misen arvo oli 4,0 miljardia markkaa ja kun-
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tien liikelaitosten investoinnit kiinteisiin ra-
kenteisiin olivat 3,73 miljardia markkaa.
Hinnat on tilastossa ilmoitettu ilman arvon-
lisdveroa. Rakennusten ja alueiden kunnos-
sapitopalveluja kunnat ostivat 1,1 miljardilla
markalla (lihde: kuntien taloustilasto/Tilasto-
keskus).

Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen
(VTT) laskelmien mukaan 1995 valtio ja
kunnat kéyttivit uudisrakentamiseen yhteen-
sd 2,7 miljardia markkaa ja korjausrakenta-
miseen 3,0 miljardia markkaa. Julkinen
asuinrakentaminen ja maa- ja vesirakentami-
nen eivit sisélly lukuihin. VTT:n laskelmien
mukaan kunnat kayttivdat 1994 133 miljoo-
naa markkaa ja valtio 9 miljoonaa markkaa
asuinrakentamiseen. Kansantalouden tilinpi-
toon pohjautuvat luvut puolestaan osoittavat,
ettd valtio kéytti vuonna 1995 maa- ja vesi-
rakentamiseen (esimerkiksi tiet, satamat ja
lentokentit) 6,8 miljardia markkaa ja kunnat
vastaavasti 2,8 miljardia markkaa. Maa- ja
vesirakentamistdiden tilaamista viime vuosi-
na lisdnneet yritykset puolestaan tilasivat
vuonna 1995 toitd yhteensd 6,5 miljardin
markan arvosta. Niistd yrityksistd valtaosa
on valtion ja kunnan omistamia posti- ja
teleliikenteen sek#d vesi- ja energiahuollon
yrityksid.

Valtion varoja myonnetiiéin erilaisiin kun-
nallisiin hankkeisiin, ldhinnd rakennushank-
keisiin padasiassa sosiaali- ja terveysministe-
rion, opetusministeridn, tyOministerion ja
ympéristoministerion  talousarvioista. Ta-
loudelliselta arvoltaan tdllaiset yleisen val-
tionosuusjarjestelmén ulkopuolelta rahoitetut
hankkeet ovat merkittivid. Esimerkiksi
vuonna 1995 erilaisiin kunnallisiin perusta-
mishankkeisiin my0nnettiin valtionosuuksia
yhteensd noin miljardi markkaa (sosiaali- ja
terveysministerié 500 miljoonaa markkaa,
opetusministerié 400 miljoonaa markkaa ja
tyoministerio 104 miljoonaa markkaa). Vuo-
sikohtaisesti hankekiintiot kuitenkin vaihtele-
vat. Valtionosuudet kattoivat noin puolet
hankkeiden kokonaiskustannuksista. Ympa-
ristoministerién  hallinnonalalta  kunnille
myonnettiin - lisdksi aravalainoitusta wuus-
tuotanto- ja peruskorjaushankkeille sekd
vuokratalojen  korkotukilainoja  yhteensd
2 798 miljoonaa markkaa.

Valtion tuella toteutettujen hankkeiden
kilpailuttamisesta kuntatasolla ei ole tarkkaa
tietoa, joskin erddt ministeriot ovat liittéineet
tuen myontimispaiatoksiin  kilpailuttamista
koskevia ehtoja. Jos ldhtokohdaksi otetaan

kilpailuttamisella aikaansaatava 10 %:n s#is-
td, voitaisiin jo perustamishankkeiden ny-
kyisti tehokkaammalla kilpailuttamisella
arvioida aikaansaatavan vuositasolla kymme-
nien miljoonien markkojen siist6t. Tdssd ei
kuitenkaan ole otettu huomioon jo kilpailu-
tettuja hankkeita (suurin osa perustamishank-
keista kilpailutetaan jo nyt eikd tehdd pel-
kistiddn kuntien omana tyoni) eikd laitehan-
kintoja, joiden osuus on yhteensdi noin
20 %. Toisaalta kuitenkin edelli esitetyt las-
kelmat 10—20 %:n séistoistd on tehty hank-
keen kokonaiskustannuksista eikd vain val-
tionosuudesta.

3.2 Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Valtionavulla toteutettavien hankkeiden
kilpailuttamista lisadvén esityksen toteutumi-
sella et olisi suoraan organisatorisia valtion-
taloudellisia vaikutuksia. Mikili rakennustoi-
den kilpailuttaminen lisdéntyy, eivitkd han-
kintayksikdiden omat organisaatiot voita
tarjouskilpailuja, saattavat hankintayksikot
joutua vdhentdmiin henkil6kuntaansa. Toi-
saalta yksityiset yritykset joutuisivat tyGllis-
tdimadn uusia tyontekijoitd vastaavan méii-
rin, Tyollisyyden nettomuutoksen arvioidaan
siten jadvén tiltd osin pieneksi. Lisdksi mah-
dollisilla sadstoilld saadut varat voitaisiin
haluttaessa kohdentaa tyollistamiseen, jolloin
tyollisyyden nettovaikutus saattaisi olla posi-
titvinen.

Oikeusturvakeinojen tehostaminen ja kil-
pailuneuvoston toimivallan lisddminen ehdo-
tetun mukaisesti lisdisi kilpailuneuvoston
vastaanottamien hakemusten ja vastaavasti
myos kilpailuneuvoston tyon méaraa. Erityi-
sesti kilpailuneuvoston toimivallan laajenta-
misen kynnysarvon alittaviin hankintoihin
voidaan olettaa lisddvdn kilpailuneuvoston
hakemusmiirdd olennaisesti. Kilpailuneu-
vostolla on tdlld hetkelld yksi péidtoiminen
sihteeri, joka vastaa kilpailuneuvoston p#i-
tosten valmistelusta ja esittelystd seki kilpai-
lunrajoitus- ettd hankintatapauksissa. Kilpai-
luneuvoston vakituisen henkil6kunnan mai-
rdd ei ole toistaiseksi lisétty julkisista han-
kinnoista annetun lain tultua voimaan. Lain-
muutoksesta seuraava hakemusméirin kasvu
edellyttiisi kuitenkin kilpailuneuvoston voi-
mavarojen lisddmistd nykyisestd. Valtionta-
loudelle ehdotuksen toteutumisesta aiheutuisi
kustannuksia ldhinné kilpailuneuvoston lisd-
henkildkunnan palkkaamisesta. Kilpailuneu-
voston voimavarojen lisddaminen on mahdol-
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listettu jo kilpailuneuvostosta annetun lain
(481/1992) 5 §:n muutoksella, jonka mukaan
kilpailuneuvostossa on véhintidn yksi sihtee-
ri. Kilpailuneuvoston hakemusmaéirin kas-
vaessa kauppa- ja teollisuusministeritlle
osoitettujen epivirallisten selvityspyyntdjen
midridn voidaan olettaa vastaavasti vihenty-
vén.

4. Asian valmistelu

Kauppa- ja teollisuusministeri6 lihetti elo-
kuussa 1995 21:lle julkisten hankintojen
asiantuntijalle kirjeen, missd se tiedusteli
lain soveltajien ja elinkeinoelimén havain-
toja julkisista hankinnoista annetun lain
puutteista tai muutoin korjausta kaipaavista
seikoista. Kirje ldhetettiin seuraaville: YTV,
Teknisen kaupan liitto, Suomen Kuntaliitto,
Tielaitos, Rakennusteollisuuden Keskusliitto,
padesikunta, puolustusministerid, Helsingin
kaupunki, Turun kaupunki, Vantaan kau-
punki, Espoon kaupunki, Lahden kaupunki,
Tampereen kaupunki, Kauppatalo Hansel
Oy, Valtion Rautatiet, Telecom Finland,
Keskuskauppakamari, Sai-lab Oy, Suomen
Rakennuttajaliitto, Kaupan keskusliitto ja
Ty6nantajat ja Teollisuus. Saaduissa vas-
tauksissa korostuivat erityisesti rakennusalan
ongelmat. Vastauksia on kéytetty lain tarkis-
tamisen tausta-aineistona.

Kauppa- ja teollisuusministerio asetti 13
pdivéanid helmikuuta 1996 tydryhmén val-
mistelemaan julkisista hankinnoista annetun
lain muuttamista. TyOryhméin kutsuttiin
jaseniksi valtiovarainministeridn, opetusmi-

nisterién, sosiaali- ja terveysministerion,
tydministerion, sisdasiainministerion, Suo-
men Kuntaliiton, Keskuskauppakamarin,
Suomen Yrittdjien ja Rakennusteollisuuden
Keskusliiton edustajat. Pysyvénd asiantun-
tijajdsenend tydryhmin kokouksiin on lisdksi
osallistunut puolustusministerién edustaja.

Ty6ryhmé kuuli asiantuntijoina seuraavien
tahojen edustajia: kilpailuneuvosto, kilpailu-
virasto, oikeusministerioé, valtiovarainminis-
teri®, ympéristoministerié, Suomen Maanra-
kentajien keskusliitto, Helsingin kaupungin
rakennusvirasto, Kunta-alan ammattiliitto
KTV ry, tielaitos, Kauppatalo Hansel Oy,
VR-Yhtymi Oy, Yleinen Teollisuusliitto ja
Suunnittelu- ja konsulttitoimistojen Liitto
SKOL ry. Tédmin ohella tyéryhma on saanut
kirjallisia kommentteja eri tahoilta.

Ty6ryhmén viliraportti ldhetettiin laajalle
lausuntokierrokselle. Lausuntoja saatiin noin
50 kappaletta valtion viranomaisilta, kuntien
ja muiden hankintayksikdiden edustajilta
sekd eri keskusjdrjestoiltd. Lausunnonanta-
jien kannat kilpailuttamisen laajentamisesta
vaihtelivat suuresti. Suurin osa lausunnonan-
tajista kannatti kilpailuttamisvelvoitteen laa-
jentamista. Lain sdilyttimistd kilpailuttami-
sen osalta entiselldin kannattivat erityisesti
kuntien ja erdiden muiden hankintayksikoi-
den edustajat. Oikeusturvakeinojen tehosta-
mista kannattivat ldhes kaikki lausun-
nonantajat. Viliraportista annetuista lausun-
noista laadittiin kauppa- ja teollisuusministe-
ridssd yhteenveto. Tyoryhmi jatti lakiehdo-
tuksen muotoon tehdyn loppuraporttinsa
kauppa- ja teollisuusministeridlle lokakuussa
1996.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotnksen perustelut

1 §. Soveltamisala ja tarkoitus. Voimassa
olevan lain 1 §:n 2 momentti sisdltdd han-
kintalainsddddnnon soveltamisalaa koskevat
yleiset rajoitukset, jotka perustuvat EY:n
hankintadirektiiveihin. Direktiivien mukaan
tietyt hankinnat voidaan rajata sovelta-
misalan ulkopuolelle, mutta rajausta ei voida
tehdd direktiiveissd esitettyd laajemmaksi.
Lain 1 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan
lakia ei sovelleta hankinnoissa, joiden kohde
soveltuu padasiallisesti sotilaskayttdon. Lain
1 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan lakia ei
sovelleta myoskidin julkisuuslainsdddédnnon
mukaan salassa pidettiviin hankintoihin.
Vaikka hankinta ei olisikaan salassa pidetta-
vi, lainkohdan mukaan hankinnassa voidaan
noudattaa muuta menettelyd myds silloin,
kun valtion yleinen turvallisuus sitd edellyt-
tdd. Pykdlan 1 kohdan sanamuotoa ehdote-
taan tarkennettavaksi Euroopan yhteisdjen
komission ehdotuksen mukaisesti selkedm-
min direktiivejd vastaavaksi. Tdmén lainkoh-
dan muuttamisen seurauksena ainoastaan
keskeiset jdsenvaltion turvallisuusedut oi-
keuttaisivat tekemain poikkeuksen hankinta-
lainsddddnnon soveltamisesta. Muutos olisi
tekninen. Yksittdistapauksessa kysymyksessé
olevien turvallisuusetujen keskeisyys arvioi-
daan siten Suomen lainsdéiddnnon ja kdytin-
ndn mukaisesti Suomessa.

Lain 1 §:n 2 momentin 4 kohdassa raja-
taan hankintalainsdddannon soveltamisalan
ulkopuolelle myds kansainvilisten yhteistoi-
mintasopimusten nojalla tehtdvat hankinnat.
Tilld tarkoitetaan EU:n jédsenvaltion ja kol-
mannen valtion tai kansainvilisen jirjeston
vilistd sopimusta esimerkiksi yhteisen pro-
jektin toteuttamisesta. Muun muassa ulkomi-
nisterién tekemét tai sen toimeksiannosta
tehtdvit kehitysyhteistyShankinnat jaavit
hankintalainsdiaddnnon soveltamisalan ulko-
puolelle. EY:n direktiivien mukaan lainkoh-
dassa tarkoitetuista yhteistoimintasopimuk-
sista on aina ilmoitettava komissiolle. Lain
1 §:n sanamuotoa ehdotetaan tarkennettavak-
si Euroopan yhteiséjen komission ehdotuk-
sen mukaan direktiivejd vastaavaksi siten,
ettd lisiitddin 1 §:44n tiedoksiantovelvollisuut-
ta komissiolle koskeva uusi 3 momentti.
Tiedoksiantovelvollisuus koskee sopimuksia,
joihin yksittdisten hankintojen tekeminen

perustuu. Velvollisuus koskee valtiota, eiki
esimerkiksi valittua toimittajaa tai kehi-
tysavun vastaanottajaa.

Lain 1 §:n 2 momentin 5 kohdassa raja-
taan soveltamisalan ulkopuolelle hankinnat,
jotka tehdddn maataloustulolaissa (736/1989)
tarkoitettujen tuotteiden tavoitehintojen to-
teuttamiseksi. Rajaus perustuu ETA-sopi-
muksen maataloustuotteiden kauppaa koske-
vaan poikkeukseen. Kyseinen 5 kohta ehdo-
tetaan kumottavaksi vanhentuneena, silld
maataloustulolaki on kumottu EU-liittymis-
sopimuksen yhteydessi.

2 §. Hankintayksikdt. Voimassa olevan
lain 2 §:n 1 momentissa midritelliin ne
hankintayksikdt, joiden on noudatettava han-
kintalainsdéidantod. Lain 1 momentin 5 koh-
dan mukaan lakia on sovellettava minki ta-
hansa yksikon hankinnassa, jos hankinnan
toteuttamiseen on myonnetty julkista tukea
siten, ettd tuen nettomiird on yli puolet han-
kinnan arvosta. Myos Euroopan yhteison
rahastoista saatava tuki katsotaan tdssi tar-
koitetuksi julkiseksi tueksi. Mikéli julkinen
tuki muodostuu korkotuetusta lainasta tai
korkotuesta, lakia on sovellettava, mikili
korkotuki tai muu rahoitukseen saatn palau-
tumaton tukiosuus nousee yli puoleen koko
hankinnan arvosta. Tdminkaltainen tilanne
lienee harvinainen. Sdénnds perustuu EY:n
hankintadirektiiveihin, joissa puhutaan han-
kintayksikéiden vilittomaistd tuesta ("cont-
racting awothorities subsidize directly").

Lainkohdan sanamuotoon ehdotetaan so-
veltamisalaa tarkentavaa muutosta. Voimassa
olevassa laissa kiytetty termi "rahoitus" on
saattanut johtaa siihen kisitykseen, ettid jo
pelkkd rahoitustuen olemassaolo voisi johtaa
velvollisuuteen soveltaa hankintalainsdidan-
tod. Muutos olisi tekninen. Termi "rahoitus"
korvattaisiin viittaamalla hankinnan tekemis-
td varten myoénnetyn tuen méairiin.

Mikéli lain 2 §:n 1 momentin 5 kohdassa
mainitun hankinnan tekijand on yksityinen
taho, timinkin on sovellettava julkisista
hankinnoista annetun lain sainndksid. Sdin-
téjen soveltamisessa tulee tdlloin kiinnittda
huomiota ldhinnd 5, 6 ja 7 §:ssd hankinta-
menettelyistd sekd tarjoajien ja tarjousten
valinnasta annettuihin s#dnt6ihin. Jos tuen
saaja on yksityinen taho, ei hankinnassa kui-
tenkaan tarvitse noudattaa kynnysarvon ylit-
tivistd hankinnoista annettuja asetuksia, ellei
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kyseessd ole rakennusurakka.

3 §. Kynnysarvon ylittdvdt hankinnat. V oi-
massa olevan lain 3 §:ssd erotellaan toisis-
taan tiettyd markkamiiriistd arvoa suurem-
pia ja pienempid hankintoja koskeva saénte-
ly. Julkisista hankinnoista annettu laki kos-
kee kaikkia lain 2 ja 4 §:ssi miéidriteltyji
hankintoja niiden taloudellisesta arvosta riip-
pumatta, mikdli jokin lain 1 §:ssd tarkoitettu
rajaus ei koske hankintaa.

Kaikissa julkisissa hankinnoissa on pai-
sddntodisesti jarjestettivd 5 §:ssd mddritelty
tarjouskilpailu, jossa noudatetaan syrjimétto-
myyden ja tasapuolisuuden periaatteita 6 ja
7 §:n mukaisella tavalla. Tdmi s#iintely pe-
rustuu ldhinnd EY:n perustamissopimuksen
6, 30, 52 ja 59 artiklaan, jotka kisittelevét
syrjimattdomyyttd sekd tavaroiden ja palvelu-
jen vapaata liikkuvuutta EU:n alueella. Ti-
mén lisdksi, mikdli hankinnan arvo on vi-
hintddn hankinta-asetuksissa mééritellyn
kynnysarvon suuruinen, hankinnan tekemi-
sessd on aina sovellettava peruspalveluase-
tuksen ja kynnysarvot ylittdvistd tavara- ja
palveluhankinnoista seké rakennusurakoista
annettun asetuksen (243/1995), jéiljempéna
hankinta-asetus, madrdamia yksityiskohtaisia
menettelysdantdjd. Yksityiskohtaiset menet-
telysddnnot perustuvat EY:n hankintadirektii-
veihin. Peruspalvelusektoreilla (vesi- ja ener-
giahuolto, liikenne ja teletoiminta) toimivien
muiden kuin viranomaisyksikéiden on han-
kintatoimessaan noudatettava hankintalain-
sdadantod vain siind laajuudessa kuin han-
kinnan arvo on vihintdin médrdatyn kyn-
nysarvon suuruinen. Julkisista hankinnoista
annetun lain ja asetusten noudattaminen on
siten nididen yksikOiden osalta kynnysarvoa
pienemmissd hankinnoissa = vapaaehtoista.
Niissd tapauksissa, joissa toimintaa harjoit-
tava hankintayksikké on samalla viranomai-
nen, ei silld ole velvollisuutta hankintalain-
sddddnnon noudattamiseen peruspalvelutoi-
mintaan liittyvissd kynnysarvoa pienemmissi
hankinnoissa. Muissa kuin peruspalvelutoi-
mintaan liittyvissd hankinnoissa on viran-
omaisyksikon kuitenkin noudatettava han-
kintalainsdddantod hankinnan arvosta riippu-
matta.

Koska hankintalainsddddnnon soveltumi-
sesta kynnysarvoja pienempiin hankintoihin
on esiintynyt paljon epitietoisuutta, lain
3 §:4in ehdotetaan selventivid muutoksia.
Lain ja asetusten soveltamisalaa selvennet-
tdisiin ldhinna lisdamailld kynnysarvon yleis-
médritelméd, jonka mukaan kynnysarvolla

tarkoitetaan tiettyd markkamédiriistd arvoa,
Pykélan sisiltd ilmenisi ehdotuksen mukaan
selkeisti jo otsikosta.

4 §. Mddritelmdit. Voimassa olevan lain
4 § sisdltdd hankinnan, ehdokkaan, tarjoajan
ja toimittajan madritelmit. Namid médritel-
mit ovat keskeisid lain soveltamisen kannal-
ta. Hankinnan médritelma on laaja. Hankin-
nalla tarkoitetaan tavaroiden ja palvelujen
ostamista, vaokraamista ja siihen rinnastetta-
vaa toimintaa sekd urakalla teettdmisti. Lais-
sa tarkoitettuna hankintana ei pideti sellaista
tuotantoa tai tydsuoritusta, jonka hankintayk-
sikk toteuttaa omana ty6naén organisaation-
sa sisdlld. Ehdokkaalla tarkoitetaan mééritel-
min mukaan sellaista tahoa, joka on pyyti-
nyt saada osallistua tarjouskilpailuun. Tél-
16in on kysymys rajoitetusta hankintamenet-
telysti tai neuvottelumenettelystd, joissa
hankintayksikk6 pyytdd tekemidn osallistu-
mishakemuksen. Tarjoajalla tarkoitetaan sel-
laista tahoa, joka tekee tarjouksen. Toimitta-
jalla tarkoitetaan voimassa olevassa laissa
tavarantoimittajaa, palvelun tarjoajaa tai tyo-
suorituksen urakoitsijaa.

Voimassa olevaan lakiin siséltyvé toimitta-
jan midritelmd on tarpeettoman yleisluon-
toinen ja osin ristiriitainen verrattuna muihin
4 §mn sisdltdmiin midritelmiin. Toimittajan
midritelméi ehdotetaan tarkennettavaksi viit-
taamalla tahoon, joka myy, vuokraa ftai
muulla siihen rinnastettavalla tavalla toimit-
taa tavaran, suorittaa palvelun tai urakoi tyo-
suorituksen hankinnasta tehdyn sopimuksen
perusteella. Muutos olisi tekninen.

5 §. Hankintamenettelyt. Julkisissa hankin-
noissa on pidsddntisesti aina jarjestettdvi
tarjouskilpailu hankinnan arvosta riippumat-
ta. Hankinnalla ei tarkoiteta 4 §:n mukaan
hankintayksikon omaa ty6td. Tarjouskilpai-
lun jirjestdmisessd on aina kiinnitettdvd huo-
miota ehdokkaiden ja tarjoajien tasapuoli-
seen ja syrjimittdméadn kohteluun lain 6 §:n
mukaisesti. Ndma vaatimukset perustuvat
EY:n perustamissopimuksen 6, 30, 52 ja 59
artiklaan. Mikili hankinnan arvo on pienem-
pi kuin EY:n hankintadirektiiveissd ja Suo-
men hankinta-asetuksissa médaritellyt kyn-
nysarvot, tarjouskilpailu voidaan jérjestdd
joko julkaisemalla siitd hankintailmoitus tai
pyytamilld tarjouksia suoraan riittdvin mo-
nilta tahoilta. Tarjouspyynttjen lukumé#rdsta
péidtettiessd tulee kiinnittid huomiota muun
muassa hankinnan arvoon ja sen kiireellisyy-
teen. Mikili kynnysarvon alittavassa hankin-
nassa tarjouksen haluaa tehdd myo6s jokin
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sellainen taho, jolta tarjousta ei ole pyydetty,
tille tulee antaa tarjouspyynt. Hankinnan
" tekeminen ei saa kuitenkaan tdmén seurauk-
sena viivdstyd. Tdamid sddnnds sisidltyy jo
nykyiseen lakiin, mutta sen soveltamista sel-
vennetdin nimenomaisella maininnalla kyn-
nysarvot alittavasta hankinnasta. Ilmoitus
tarjouskilpailusta voidaan julkaista Suomen
ja/tai EU:n virallisessa lehdessd, paikallis-
lehdessd, muissa lehdissd tai tiedotusvili-
neissd taikka esimerkiksi kunnan ilmoitus-
taululla. Tavoitteena on riittdvin kilpailun
aikaansaaminen. Jos hankinnan arvo on vi-
hintddn edelld mainittujen kynnysarvojen
suuruinen, tarjouskilpailun jarjestdmisessd on
noudatettava lain 3 §:n mukaisesti hankinta-
asetuksilla sdddettyjd yksityiskohtaisia me-
nettelytapoja. Hankintailmoitus on tillin
julkaistava sekd Suomen ettd EU:n viralli-
sessa lehdessi.

Mikili hankinnan ennakoitu arvo on vi-
hintddn kynnysarvon suuruinen, hankinta
voidaan erityisistd syistd toteuttaa ilmoitusta
julkaisematta neuvottelemalla sopimuksesta
suoraan yhden tai useamman toimittajan
kanssa. Suoran neuvottelumenettelyn kiyton
edellytyksistd on midritty hankinta-asetuk-
sessa. Suoraa neuvottelumenettelyd voidaan
kdyttdd muun muassa silloin kun muilla me-
nettelyilld ei ole saatu lainkaan tarjouspyyn-
tod vastaavia tarjouksia tai alkuperdisen toi-
mittajan kanssa tehtivi hankinta on ennalta
arvaamattomien syiden vuoksi tarpeelliseksi
tullut lisitilaus, jota ei voida erottaa alkupe-
riisestd hankinnasta ilman suuria vaikeuksia.
Perusteina voidaan mainita myds tekniset tai
taiteelliset syyt, jolloin ainoastaan tietty toi-
mittaja voi toteuttaa hankinnan, ja tavaran
valmistaminen esimerkiksi tutkimusta tai
kokeilua varten, eikéd valmistus tapahdu teol-
lisesti. Vastaavasti suoraan neuvotteluun voi-
daan ryhtyd, mikéli se on vélttimatonta a4-
rimmiisessi kiiretilanteessa, joka ei ole seu-
rausta hankintayksikon omista toimenpiteis-
td, vaan johtuu tdysin odottamattomista ja
ennakoimattomista tapahtumista. Adrimméi-
nen kiire voi seurata esimerkiksi vakavasta
onnettomuustilanteesta, mikali hankintojen
suorittaminen onnettomuudesta atheutunei-
den vahinkojen korjaamiseksi on tehtivd
erittiin kiireellisesti. Arvioinnissa tulee siten
kiinnittdd huomiota kiiretilanteen todellisiin
syihin, kiireen ennakoitavuuteen sekd siihen,
kuinka tirkedtd hankinnan tekeminen kiireel-
lisend on. Kiiretilanteessa tulee ensisijaisesti
turvautua  nopeutettuun hankintamenette-
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lyyn, jossa tarjouskilpailulle asetettuja mia-
rdaikoja voidaan lyhentdd. Peruspalvelusek-
torin (vesi- ja energiahuolto, liikkenne ja tele-
toiminta) hankinnoissa suoraan neuvottelu-
menettelyyn voidaan peruspalveluasetuksen
mukaan turvautua hieman laajemmin kuin
muissa hankinnoissa.

Mikili hankinnan ennakoitu arvo on kyn-
nysarvoa pienempi, tarjouskilpailun jérjestd-
misestd voidaan poiketa vastaavasti edelld
mainituilla suoran neuvottelumenettelyn kiy-
ton perusteilla. Erityisind syind olla jérjesti-
mittd tarjouskilpailua voidaan pitdd myos
hankinnan véhaistéd arvoa tai tarjouskilpailun
jarjestamisestd aiheutuvia hankinnan arvoon
nidhden kohtuuttoman suuria hallinnollisia
kustannuksia. Harkinta suoritetaan tapaus-
kohtaisesti.

Lakiehdotuksessa tismennettidisiin myos
mahdollisuuksia poiketa kilpailuttamisesta
lisdamilld 5 §:n 3 momenttiin termi "yhteis-
hankintayksikko". Hankinnasta ei tarvitse
jérjestdd tarjouskilpailua silloin, kun hankin-
ta tehdadn hankintalainséfidéntdd noudatta-
valta yhteishankintayksikoltd. Yhteishankin-
tayksikolld tarkoitetaan kuntien, valtion tai
muiden laissa tarkoitettujen hankintayksikoi-
den perustamaa ldhtokohtaisesti omistajiensa
hankinnoista keskitetysti huolehtivaa yksik-
kod. Yhteishankintayksikkd vastaa tarjous-
kilpailujen jirjestdmisestd, jolloin omista-
jayksikot voisivat ostaa tavaroita ja palveluja
suoraan yhteishankintayksikoltd. Yhteishan-
kintayksikkoé ei kuitenkaan saa tarjota osta-
miaan tuotteita tai palveluja muille kuin han-
kintayksikon asemassa oleville omistajilleen.
Tarjouskilpailua ei edelleenkddn tarvitsisi
jérjestdd silloin, kun hankinnan tekeminen
on annettu toisen tehtdvaksi toimeksian-
tosopimuksella. Sopimuksen ehdoksi on til-
I6in asetettava, ettd toimeksisaaja noudattaa
hankinnan tekemisessd hankintalainsdiddan-
tod. Valtion hankintakeskuksen toimintaa
jatkamaan perustettu Kauppatalo Hansel Oy
on valtion hankintakeskuksen muuttamisesta
osakeyhtioksi annetun lain (1508/1994) mu-
kaan 5 §:n 3 momentissa tarkoitettu yhteis-
hankintayksikko.

Hankintayksikon oman organisaation teke-
mit palvelut ja tyot, kuten rakennustyot,
jadvit voimassa olevan hankintalainsdddén-
nén soveltamisalan ulkopuolelle. Esityksen
mukaan kilpailuttamisvelvoite asetettaisiin
eraille valtionavulla toteutettaville rakennus-
toille, jotka nykyisen lain mukaan voidaan
haluttaessa tehdd hankintayksikén omana
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tyond. Hankintayksikot velvoitettaisiin jir-
jestdmiin tarjouskilpailu kaikista sellaisista
rakennustdista, joissa valtionavun myonti-
misperusteena oleva hankkeen arvonlisdve-
rollinen  kustannusarvio on  vihintdin
5 000 000 markkaa. Kilpailuttamisvelvoit-
teen lisdedellytyksend olisi, ettd hankkeen
toteuttamiseen myOnnetdin niin sanottua
hankekohtaista valtionapua. Erdét valtion-
apuviranomaiset ovat liittdneet jo tdhdnkin
asti tukipédtoksiinséd kilpailuttamista koske-
via ehtoja, joten lainmuutos vastaisi tiltd
osin ndilld hallinnonaloilla viime vuosina
omaksuttua kdytintoa,

Hankekohtaisella valtionavulla tarkoitettai-
siin vilittdmésti hankkeen perustamiskustan-
nusten kattamiseen myonnettivaid valtion-
osuutta tai -avustusta. Hankekohtaisella val-
tionavulla tarkoitettaisiin myds esimerkiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon perusta-
mishankkeissa noudatettavaa menettelyd,
jossa hankkeita ei lopullisesti yksiloida vield
siind vaiheessa, kun valtionosausviranomai-
nen myontii kiintion kunnalle tai kuntayhty-
mille. Tédssd menettelyssd kunnalla tai kun-
tayhtymilld on kuitenkin vastuu tarkoituk-
seltaan madrityn hankkeen toteuttamisesta ja
lopullinen valtionosuus mé#rdtdin vasta
hankkeen valmistumisen jidlkeen tehtdvin
yksiloidyn selvityksen perusteella. Kilpailut-
tamisvelvoite ei siten koskisi kayttdkustan-
nuksiin tai ylldpitokustannuksiin myonnetti-
vad yleistd tukea, kuten kunnille kuntien val-
tionosuuslain perusteella myoSnnettivad tu-
kea. Ympiristoministerion alaisuudessa toi-
mivan valtion asuntorahaston kautta kana-
voitu tuki on pidsdédntGisesti aravalainaa tai
korkotukea, jolloin valtionapu muodostuu
ldhinni alikorkoisuushyoddysti. Hankekohtai-
sen valtionavun mééritelmé ei kata tdmén-
kaltaista korkotukea, eikéd korkotuen myonti-
misestd seuraa omana tyond tehtdvin raken-
tamisen kilpailuttamisvelvoitetta. Hankkeen
kustannusarvion maéérittelyssd sovellettaisiin
nykyistd valtionapukdytintdd, jossa otetaan
huomioon palveluhankinnat (rakennustyon
suunnittelu), hankkeeseen sisiltyvit tavara-
hankinnat (koneet ja laitteet) ja varsinainen
rakennusty0  arvonlisdveroineen. Arvon-
lisdveron siséllyttiminen kustannusarvioon
valtionapukdytdnnossd perustuu muun muas-
sa valtionavustuksia koskevien yleisméafriys-
ten muuttamisesta annettuun valtioneuvoston
pditokseen (1122/1995).

Kilpailuttamisvelvoite koskisi hankeko-
konaisuuteen sisédltyvdd rakennusurakkaa.

Rakennusurakalla tarkoitetaan tissd hankin-
ta-asetuksen liitteessé C mainitun toimialan
tyotd tai kokonaista rakennushanketta. Ra-
kennusurakka mééritellddan my6s mainitussa
asetuksessa, ja sen mukaan silld tarkoitetaan
sellaista talonrakennus- tai muuta rakennus-
tai purkutydti, joka muodostaa taloudellisen
tai teknisen kokonaisuuden. Mikili palvelu-
hankinta, kuten rakentamisen suunnittelutyd,
toteutettaisiin rakentamisesta tdysin erilliseni
kokonaisuutena tai hankintana, palveluhan-
kinta ei siten kuuluisi 5 §:n 4 momentissa
tarkoitetun kilpailuttamisvelvollisuuden pii-
riin. Hankinta-asetuksen liitteessd C on lue-
teltu hankintalainsdéddédnnon soveltamisalaan
ensisijaisesti kuuluvat rakentamisen toi-
mialatyypit. Peruskorjaaminen kuuluisi 5 §:n
4 momentin kilpailuttamisvelvoitteen sovel-
tamisalaan.

Kilpailuttamisvelvoite merkitsisi velvolli-
suutta jirjestdd julkisista hankinnoista anne-
tun lain mukainen tarjouskilpailu edelld
médritellyissd rakennushankkeissa siitd huo-
limatta, ettd hankintayksikon oma organisaa-
tio voisi suorittaa tyon itse. Hankintayksikon
oma organisaatio voi luonnollisesti osallistua
tarjouskilpailuoun muiden tarjoajien ohella
vastaavin ehdoin. Télléin on kuitenkin kiin-
nitettdvi erityisti huomiota tarjouskilpailun
tasapuolisuutta ja syrjimittdmyyttd koskeviin
vaatimuksiin, joita on tdsmennetty lakiehdo-
tuksen 6 ja 7 §:ssd. Kunnissa kustannusten
vertailua helpottaa osaltaan kirjanpitolain
(655/1973) soveltuminen kuntien toimintaan
kuntalain (365/1995) 67 §:n mukaisesti 1
pdiviastd tammikuuta 1997 ldhtien. Myds
valtionavulla toteutettavien rakennustGiden
kilpailuttamisesta voitaisiin tehdd poikkeuk-
sia 5 §:n 2 momenttiin sisdltyvien erityisten
syiden perusteella. Tdmiin lisiksi valtionapu-
viranomainen voisi tehdd tapauskohtaisesti
kilpailuttamisvelvoitetta koskevia poikkeuk-
sia, mikdli tokipditoksen erityinen tavoite
sitd edellyttiid tai tuen tarkoituksen toteutu-
minen muutoin vaarantuisi. Esimerkkini val-
tionapupiitoksen erityisestd tavoitteesta tds-
sd yhteydessd voidaan mainita ammattikou-
luissa oppilastyona harjoittelutarkoituksessa -
tapahtuvan pienimuotoisen rakentamisen
tukeminen.

Hankekohtaista valtionapua rakennushank-
keiden toteuttamiseen myoOnnetdin muun
muassa sosiaali- ja terveysministerién, ope-
tusministerién ja tyOministerion hallin-
nonaloilla.
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6 §. Ehdokkaan ja tarjoajan valintaperus-
teet. Voimassa olevan lain 6 §:ssé sdddetdadn
ehdokkaille ja tarjoajille asetettavista vaati-
muksista, joiden perusteella voidaan arvioida
ndiden kelpoisuus tavaran toimittamiseen tai
palvelun taikka urakan suorittamiseen. Lain
mukaan vaatimukset voivat liittyd ldhinnd
teknisiin tai taloudellisiin edellytyksiin to-
teuttaa hankinta. Ehdokas tai tarjoaja, joka ei
tiytd 6 §:n mukaisesti asetettuja vaatimuk-
sia, voidaan sulkea pois tarjouskilpailusta.
Lainkohta liittyy ehdokkaan ja tarjoajan
ominaisuuksien etukiteen tapahtuvaan arvi-
ointiin, eikd varsinaisten tarjousten vertai-
luun. Pykildn otsikko ehdotetaan muutetta-
vaksi paremmin sisdltdoddn vastaavaksi. Eh-
dokkaiden ja tarjoajien kelpoisuuden arvioin-
nista on annettu tarkempia médrdyksid han-
kinta-asetuksissa, jotka perustuvat EY:n di-
rektiiveihin. N4itd yksityiskohtaisia méai-
rdyksia on aina noudatettava, mikili kysy-
myksessé oleva hankinta on arvoltaan vihin-
taan kynnysarvon suuruinen ja ehdokkaille
tai tarjoajille halutaan asettaa vaatimuksia.
Vaatimusten asettaminen ei kuitenkaan ole
pakollista. Hankinta-asetusten méadrdyksii
voidaan haluttaessa soveltaa my&s kynnysar-
voa pienemmin hankinnan toteuttamisessa.
Lakiin ehdotetaan liséttaviksi uusi 6 §:n 2
momentti, jossa tehtéisiin tdtd mahdollisuutta
koskeva selventdvd viittaus. Vastaavasti
6 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisattiaviksi
hankinta-asetuksiin sisdltyvaa hylkdysperus-
tetta vastaava nimenomainen oikeus suorittaa
ehdokkaan tai tarjoajan hylkddminen verojen
tai sosiaalimaksujen laiminlySnnin perusteel-
la hankinnan arvosta riippumatta. Laimin-
lyonti arvioidaan sen valtion verotuksen ja
tietojen mukaan, jossa ehdokkaan tai tarjo-
ajan paitoimipaikka sijaitsee. Mikili tarjous-
kilpailusta poissulkemisen edellytykset tdyt-
tyvit, paitosvalta hylkddmisestd on hankin-
tayksikolla. Hylkdiminen on edelleenkin
perusteltava, mikdli ehdokas tai tarjoaja sitd
pyytid. Lisdys olisi selkeyttdvé ja linjassa -
hallituksen harmaan talouden torjumista kos-
kevan periaatepédtoksen (1.2.1996) kanssa.

Ehdokkaille ja tarjoajille asetettavien kel-
poisuusvaatimusten yksityiskohtaisuus vaih-
telee muun muassa hankinnan laadun ja ta-
loudellisen arvon mukaan. Vaatimukset voi-
daan esittdd joko julkaistavassa hankintail-
moituksessa tai tarjouspyynndssd. Vaatimus-
ten asettamisessa, kelpoisuuden arvioinnissa
ja myos muissa hankintamenettelyn vaiheis-
sa on aina kiinnitettavd huomiota ehdokkai-

den ja tarjoajien tasapuoliseen ja syrjimitts-
médn kohteluun. Kohtelun tasapuolisuudesta
on huolehdittava my6s silloin kun ehdokkai-
den tai tarjoajien joukossa on hankintayksi-
kon omaan organisaatioon kuuluva tai siihen
kiintedssd taloudellisessa tai hallinnollisessa
yhteydessd toimiva taho. Velvoite perustuu
EY:n perustamissopimuksen 6, 30, 52 ja 59
artiklaan ja se on voimassa olevassa laissa
sisdllytetty 1 §n 1 momenttiin. Asetetut
vaatimukset eivit saa olla paikallisia, tiettyd
aluetta tai kansallisuutta edustavia ehdokkai-
ta tai tarjoajia suosivia. Mikili valinnassa
halutaan kimnnittdd huomiota esimerkiksi
tyollistamis- tai verotulovaikutuksiin, vaiku-
tuksia ei saa rajata alueellisesti. Niin ollen
ehdoksi voidaan asettaa esimerkiksi nuorten
tyollistiminen, mutta ehtoa ei saa rajata pel-
kédstddn oman alueen nuorten tyollistimi-
seen. Kaikille ehdokkaille ja tarjoajille on
myOs annettava tasapuolisesti oikeaa tietoa
arviointiperusteista, perusteiden painotukses-
ta ja arvioinnin suorittamistavasta. Mikili
arviointiperusteet ovat tiedossa ja niitd so-
velletaan my0s tarjouksen valinnassa, perus-
teet on ilmotitettava hankintailmoituksessa tai
tarjouspyyntdasiakirjoissa. Myos ehdokas tai
tarjoaja voi turvautva lain 8 ja 9 §:ssd sdi-
dettyihin oikeusturvakeinoihin.

Lain 6 §:d4n ehdotetaan otettavaksi 3 mo-
mentti, joka tarkentaisi velvoitetta ehdokkai-
den ja tarjoajien tasapuoliseen ja syrjimittd-
midn kohteluun. Erityisesti tulisi kiinnittdi
huomiota tasapuoliseen kohteluun ehdok-
kaan tai tarjoajan kotipaikasta riippumatta.
Pykilin 3 momentissa todettaisiin liséksi
erikseen tasapuolisen kohtelun velvoitteesta
niissd tapauksissa, joissa hankintayksikdn
omistama yhteiso tai laitos on yhtend ehdok-
kaana tai tarjouksen tekijind. Uusi 6 §mn 3
momentti tismentdisi lain 1 §:n 1 momentin
yleisluonteista lausumaa.

7 §. Tarjousten valinta. Voimassa olevan
lain 7 § siditdd tarjouksen valinnasta ja siind
sovellettavista arviointiperusteista. Hankin-
nasta péittimiseen viittaava otsikko ehdote-
taan muutettavaksi lainkohdan sisdltéd pa-
remmin vastaavaksi.

Hankintalainsdiddnnén mukaisella kilpai-
luttamisella tavoitellaan kustannussidéstojd ja
hankintojen hyvii laatutasoa. Nykyisen lain
mukaan tarjouksista on hyviksyttivd joko
hinnaltaan halvin tai kokonaistaloudellisesti
edullisin tarjous. Ennakoidulta arvoltaan vé-
hintdidn kynnysarvojen suuruisia hankintoja
koskevissa asetuksissa tarjousten valintape-
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rusteet ovat samat, mutta ne on mainittu toi-
sessa jdrjestyksessd ja etusija on annettu ko-
konaistaloudelliselle edullisuudelle. Esityk-
sessd ehdotetaan tdmén jarjestyksen omaksu-
mista yhtendisyyden vuoksi myds kynnysar-
voja pienemmissd hankinnoissa. Esimerkiksi
palveluhankinnoissa ja rakentamisessa pel-
kdn hinnan kayttiminen valintaperusteena
johtaa usein huonoon lopputulokseen. Niissé
hankinnoissa tulisikin kédyttdd valintaperus-
teena ensisijaisesti kokonaistaloudellisuutta,
silld maarddva tekiji on yleensé laatu, eiké
hinta. Kokonaistaloudellisen edullisuuden
késitettd ei madritelld laissa, mutta tarjoajien
tasapuolisen ja syrjiméttomén kohtelun peri-
aate edellyttdi tarjouksen valintaperusteiden
ilmoittamista etukiteen joko hankintailmoi-
tuksessa tai tarjouspyyntoasiakirjassa. Mikali
tarjouksen valintaperusteena kiytetéin koko-
naistaloudellisuutta, tulee valintaperusteiden
avoimuuteen kiinnittdd erityistd huomiota.
Mikili mahdollista, valintaperusteiden keski-
ndinen jdrjestys ja painoarvo tulisi ilmoittaa
etukiteen. Tarjouksen valinta on aina suori-
tettava objektiivisin perustein. Tarjouksen
valintaperusteista ja suoritetusta arvioinnista
olisi tarjouskilpailun ratkaisemisen jilkeen
myds ilmoitettava kaikille tarjouskilpailuun
osallistuneille. Tiedonantoon liittyvd muu-
tosehdotus sisiltyy lakiehdotuksen 9 a §:mn 2
momenttiin.  Elinkeinonharjoittajien  lii-
kesalaisuuksia koskevia tietoja ei kuitenkaan
saa ilmaista missdédn hankintamenettelyn vai-
heessa ilman kyseessd olevan elinkeinonhar-
joittajan suostumusta.

Tasapuolisuus edellyttdi my6s, ettd han-
kintayksikon oman organisaation mahdolli-
sesti tekemé tarjous on muiden tarjousten
kanssa vertailukelpoinen. Kilpailuneuvosto
on oikeuskdytinnossddn edellyttinyt kaikki-
en asiaankuuluvien kustannusten huomioon
ottamista tarjousvertailussa. Hankintayksikon
oman organisaation kilpailuttamisessa tulisi
kiinnittdd huomiota mydos tarjoajan hankin-
tayksikoltd mahdollisesti saaman tuen mii-
réin.

Tarjouksen valintaperusteista on annettu
tarkempia mddrdyksia vihintddn kynnysar-
von suuruisia hankintoja koskevissa asetuk-
sissa, jotka perustuvat EY:n hankintadirektii-
veihin. Asetuksissa on miiritelty kokonais-
taloudellisen edullisuuden arviointiperusteik-
si esimerkiksi hinta, toimitusaika, valmistus-
péiva, kayttokustannukset laatu, tuotteen
elinkaarikustannukset, esteettiset ja toimin-
nalliset ominaisuudet, tekniset ansiot, huol-

topalvelut, toimitusvarmuus, tekninen tuki ja
tuotteen elinkaaren aiheuttama ympiristo-
kuormitus. Mikéli hankinnan arvo on vihin-
tddn kynnysarvon suuruinen, tarjouksen va-
linnassa on noudatettava hankinta-asetusten
midrayksid. N#itd madrdyksid voidaan so-
veltaa haluttaessa hankinnan arvosta riippu-
matta. Lakiin ehdotetaan otettavaksi tarjous-
ten valintaa selkeyttivd 7 §:n 2 momentti,
jossa nimenomaisesti viitattaisiin hankinta-
asetuksiin tarjousten valinnan suorittamises-

a.

8 §. Vahingonkorvaus. EY:n valvontadi-
rektiivien mukaan kansallisiin julkisten han-
kintojen oikeusturvakeinoihin tulee sisiltyd
oikeus vahingonkorvaukseen. Vahingonkor-
vausoikeudesta sdddetiddn lain 8 §:ssd, jonka
mukaan korvaukseen on oikeutettu sellainen
toimittaja, jolle on aiheutettu vahinkoa han-
kintalainsdaddnnon vastaisella teolla. Toimit-
taja mééritellddn lain 4 §:n mukaan tahoksi,
joka on valittu toteuttamaan hankinta tar-
jouskilpailun seurauksena. T#ssd hankinta-
menettelyn vaiheessa on yleensé tehty myos
hankintasopimus, jonka rikkomisesta seuraa
sopimusoikeudellinen vastuu. Vahinkoa voi
kuitenkin syntyd myos ehdokkaalle ja tarjo-
ajalle ldhinnd tarjouskilpailuun osallistumi-
sesta aiheutuneina kustannuksina ja saamatta
jadneend voittona. Témi kdy ilmi myds voi-
massa olevan lain esitoistd. Lain 8 §:n 1
momenttia ehdotetaan tismennettiviksi li-
sddmalld korvaukseen oikeutettuihin ehdokas
ja tarjoaja. Samoin 8 §:n 1 momenttia ehdo-
tetaan tarkennettavaksi myos lainsdddanto-
viittausten osalta, ottaen huomioon erityisesti
maailman kauppajirjeston julkisten hankin-
tojen sopimuksen voimaansaattaminen. Viit-
taus Euroopan yhteisdn lainsdiddantoon kat-
taa EY:n perustamissopimuksen ja direktii-
vit, joihin valmistellaan muutoksia edelld
mainitun sopimuksen seurauksena. Vuoden
1996 alusta lukien niilld valtioilla, jotka ovat
liittyneet maailman kauppajérjestdn julkisia
hankintoja koskevaan sopimukseen, on oi-
keus hakea vahingonkorvausta lain 8 §:n
mukaisesti.

Lain 8 §:n 2 momentissa saddetdin vahin-
gon toteenndyttamisestd peruspalvelusektorin
(vesi- ja energiahuolto, liitkenne ja teletoi-
minta) hankinnoissa. Vahinkoa kirsineen
ndyttotaakkaa on kevennetty siltd osin kuin
korvausvaatimus koskee tarjousmenettelysti
aiheutuneita kuluja. Sa&nnds perustuu EY:n
toiseen valvontadirektiiviin. Koska taloudel-
lisen vahingon toteenniyttiminen on yleensi
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vaikeaa, ndyttotaakkaan liittyvit helpotukset
olisi tarkoituksenmukaista laajentaa koske-
maan kaikkia hankintoja hankinnan arvosta
ja hankintayksikon toimialasta riippumatta.
8 §:n 2 momenttiin sisiltyvé rajaava viittaus
kynnysarvon ylittdviin hankintoihin ehdote-
taan poistettavaksi.

9 §. Kilpailuneuvoston mddrddmdt seuraa-
mukset. EY :n valvontadirektiiveji vastaavien
oikeusturvakeinojen kdyttiminen kuuluu
Suomessa vahingonkorvauksesta mé#raimis-
td lukuun ottamatta kilpailuneuvoston toimi-
valtaan. Voimassa olevan lain mukaan kil-
pailuneuvosto ei kuitenkaan kasittele kyn-
nysarvoja pienempid hankintoja koskevia
hakemuksia. EY:n perustamissopimus kui-
tenkin edellyttdd, ettd julkisissa hankinnoissa
turvataan syrjiméttdmyyden ja tasapuolisuu-
den periaatteiden toteutuminen kaikissa han-
kinnoissa. My&s julkisista hankinnoista an-
nettua lakia sovelletaan kynnysarvoa pie-
nempien hankintojen tekemisessd. Kilpailu-
neuvoston toimivaltaa ehdotetaan laajennet-
tavaksi siten, ettd valitusoikeus koskisi kaik-
kia hankintoja niiden arvosta riippumatta.
Voidaan olettaa, ettd kisittelyyn tuotaisiin
edelleenkin vain joko periaatteellisesti tai
taloudellisesti merkittdvid kanteita, silld hé-
vinnyt osapuoli voidaan velvoittaa korvaa-
maan vastapuolen oikeudenkiyntikulut.

Voimassa olevan lain 9 §:n 1 momenttia
ehdotetaan tarkennettavaksi lainsddadéantoviit-
tausten osalta samoin kuin 8 §:n 1 momen-
tissa maailman kauppajirjestén julkisten
hankintojen sopimuksen voimaansaattami-
seksi. Vuoden 1996 alusta lukien sopimus-
valtioiden tarjoajilla on oikeus tehdd hake-
mus kilpailuneuvostolle sopimuksen sovelta-
misalaan kuuluvissa asioissa lain 9 §:n mu-
kaisesti.

Kilpailuneuvoston toimivaltaan kuuluvat
oikeusturvakeinot médritellddn lain 9 § 1
momentin 1 - 3 kohdassa. Momenttiin ehdo-
tetaan otettavaksi uusi 4 kohta, jossa anne-
taan mahdollisuus rangaistus- ja korvaus-
luonteisen hyvitysmaksun méairdimiseen.
Maksu madrattdisiin hankintayksikén suori-
tettavaksi hankintalainséidénnon vastaisen
menettelyn seurauksena. Hyvitysmaksu olisi
kilpailuneuvoston kéytettdvissd oleva toissi-
jainen keino, joten hankintamenettelyyn tuli-
si ensisijaisesti puuttua kumoamalla hankin-
tapaitos, kieltimilld virheellinen menettely
ta1 velvoittamalla hankintayksikkd korjaa-
maan virheellinen menettely. Lihtokohtai-
sesti hyvitysmaksu voitaisiin méaérita silloin

kun muihin oikeuskeinoihin ryhtyminen
saattaisi aiheuttaa 10 §:n 3 momentin mukai-
sesti hankintayksikélle, muiden tahojen oi-
keuksille tai yleisen edun kannalta suurem-
paa haittaa kuin mitd toimenpiteen edut oli-
sivat. Jos hakemus on pantu vireille vasta
sopimuksen tekemisen jdlkeen, hyvitysmak-
su olisi kuitenkin yksittdistd hankintaa kos-
kevassa asiassa ensisijainen oikeuskeino.

Hyvitysmaksu voitaisiin médrdtd maksetta-
vaksi sellaiselle tarjouskilpailuun osallistu-
neelle asianosaiselle, jolla olist ollut todelli-
nen mahdollisuus voittaa tarjouskilpailu. Sa-
namuoto vastaa 8 §:n 2 momentin vahingon-
korvausta koskevaa sddnnostid ja EY:n han-
kintadirektiiveissd kaytettyd madritelmdi:
"would have had a real chance of winning
the contract". Hakijan olisi siten osoitettava,
ettd timi olisi jokseenkin varmasti voittanut
tarjouskilpailun. Hyvitysmaksu voitaisiin
tuomita pddsdintdisesti vain yhdelle hakijal-
le. Hyvitysmaksua ei voitaisi masrétd, mikili
hakijana olisi edelld mainitun asianosaisen
sijasta jokin 9 §:n 2 momentissa midritelty
viranomainen.

Hyvitysmaksun markkamaérdi asetettaessa
otettaisiin huomioon ensisijaisesti hankin-
tayksikon virheelliseen toimintaan liittyvit
seikat, kuten virheen tai laiminly6nnin laatu,
hankinnan kokonaisarvo sekd hakijana ole-
valle tarjoajalle aiheutuneet kustannukset ja
muu vahinko. Hakijalla on velvollisuus néyt-
tdd toteen virheellisestd menettelystd aiheu-
tuneen vahingon miiri.

Hyvitysmaksun miéiradminen ei estdisi
hakijaa hakemasta vahingonkorvausta ylei-
sessd alioikeudessa 8 §:n mukaisesti, imkili
todellisen vahingon médrd ylittdisi tuomitun
hyvitysmaksun. Hyvitysmaksu olisi kuiten-
kin otettava huomioon korvausvelvollisuutta
ja korvauksen méirdd arvioitaessa. Mahdol-
lisuus hyvitysmaksun saamiseen pienentiisi
hakijan tarvetta ajaa erillisid kanteita eri tuo-
mioistuimissa ja vihentdisi samalla prosessi-
kustannuksia.

Voimassa oleva 9 § ehdotetaan selkeyden
vuoksi jaettavaksi kahdeksi pykildksi eli 9
ja 9 a §:ksi. Samalla 9 §:n otsikko ehdote-
taan muutettavaksi pykélidn siséltod parem-
min vastaavaksi.

9 a §. Asian saattaminen kilpailuneuvos-
toon. Voimassa olevan lain mukaan hake-
muksen voi tehdi kilpailuneuvostolle ainoas-
taan 9 §:n 1 momentissa midritelty asian-
osainen ja 2 momentin mukaan myos kaup-
pa- ja teollisuusministerio ja rakennusurakoi-
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ta koskevissa asioissa lisiksi valtiovarainmi-
nisteri®. Asianosaisella tarkoitetaan henkilod,
jolla on oikeudellinen intressi saada muutos
virheelliseen hankintamenettelyyn. Ministe-
rididen vireillepano-oikeuden tarkoituksena
on ollut tdyttdd velvoite, jonka mukaan Eu-
roopan komissio voi vaatia Suomen valtiota
ryhtyméén asianmukaisiin toimenpiteisiin
EY:n perustamissopimuksen 169 artiklan
nojalla, mikili suomalainen hankintayksikko
on syyllistynyt virheelliseen menettelyyn.
Esityksen mukaan vireillepano-oikeus kilpai-
luneuvostossa  laajennettaisiin = kattamaan
myOs sellaiset valtion viranomaiset, jotka
ovat myontineet kyseessi olevan raken-
nushankkeen toteuttamiseen lain 5 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitettua hankekohtaista valtion-
apua. Vireillepanoon oikeutettuja viranomai-
sia olisivat lahinni opetusministerié ja val-
tiovarainministerié sekd ne sosiaali- ja ter-
veysministerion ja tyOministerion hallin-
nonalojen aluchallintoviranomaiset, jotka
myontavit valtionapua hankkeille. Viran-
omaisista ehdotetaan saddettiviksi uuden
9 a §:n 1 momentissa.

Voimassa olevan lain 9 §:n 3 momentin
mukaan yksittdistd hankintaa koskevaa hake-
musta el voida tutkia, mikéli se on pantu
vireille hankintaa koskevan sopimuksen te-
kemisen jilkeen. Tassd yhteydessd kilpailu-
neuvosto on tulkinnut hankintasopimuksen
tekemiselld tarkoitettavan tarjouspyynndssa
mainitun yksityiskohtaisen sopimuksen sol-
mimista asianosaisten vililld. Mik&li hankin-
tasopimus on tarkoitus tehdd kirjallisena,
kilpailuneuvosto on tulkinnut sopimuksen
tekemiselld tarkoitettavan sopimuksen alle-
kirjoittamista. Lakiehdotuksen 9 a §:n 2 mo-
mentin mukaan hankintasopimus ei olisi
enda esteend hakemuksen tutkimiselle, mika-
li hakemus on tehty 14 péivin kuluessa siité,
kun tarjouskilpailuun osallistuneet tahot ovat
saaneet tiedon tarjouskilpailun tuloksesta.
Ehdotettu muutos ei estdisi hankintasopi-
muksen vilitonté allekirjoittamista, eikd kil-
pailuneuvosto voisi puuttua sopimuksen si-
viilioikeudelliseen sitovuuteen purkamalla
sopimuksen. Kilpailuneuvosto ei siten yleen-
séd voisi ryhtyd 9 §:n 1 momentin 1—3 koh-
dassa mainittuihin toimenpiteisiin, kuten
hankintapiitoksen kumoamiseen, mikéli ha-
kemus on pantu vireille sopimuksen tekemi-
sen jdlkeen. Hankintayksikkd voitaisiin kui-
tenkin madritd maksamaan lakiehdotuksen 9
§:n 1 momentin 4 kohdassa mairitelty hyvi-
tysmaksu,

Hakemuksen vireillepanon ajankohdasta
riippumatta  kilpailuneuvosto voi asettaa
9 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisen sovel-
tamiskiellon tai 3 kohdan mukaisen velvoi-
tuksen tietyisséd hankintasééntojen rikkomus-
tilanteissa, joissa ei ole kysymys yksittiises-
td médritellysti hankinnasta. Kilpailuneuvos-
to voi puuttua sille tehdyn hakemuksen pe-
rusteella esimerkiksi hankintayksikon ylei-
sesti soveltamien syrjivien hankintaohjeiden
tai teknisten eritelmien ylldpitdmiseen. Kil-
pailuneuvosto voi puuttua myos jatkuvaan
kilpailuttamisvelvoitteen  laiminlyomiseen
siltd osin kuin toimivaltaa ei ole rajattu pois
sopimuksen tekemiselld. Alalla toimiva yri-
tys voi siten tehdd hakemuksen kilpailuneu-
vostolle hankintayksikon aikaisempien lai-
minlydntien perusteella edellisen sopimus-
kauden ollessa pééttyméissd. Hakemus enna-
koi tdlloin suurella todennédkdisyydelld seu-
raavan siintorikkomuksen toistumista. Vaik-
ka hyvitysmaksua ei voitaisi méirdta viran-
omaisen ollessa hakijana, kilpailuneuvostolla
on kuitenkin kiéytettivissdan mahdollisuus
kiellon tai velvoitteen antamiseen, jos kysy-
myksessd on edelld maédritelty yleinen han-
kintasdintGjen vastainen toiminta, jossa so-
pimuksen olemassaolo ei vaikuta asian har-
kintaan. Hakemuksen tutkiminen edellyttdd
Iuonnollisesti myds tdménkaltaisissa tapauk-
sissa yleisten vireillepanon edellytysten tdyt-
tymista.

Lakiehdotuksen mukaan yksittdisti hankin-
taa tai hankintapiditostd koskeva hakemus
olisi tehtdvd kilpailuneuvostolle 14 piivin
kuluessa tarjouskilpailun ratkaisun tiedok-
sisaannista. Vireillepanoaika vastaa kuntalain
93 §:n oikaisuvaatimuksen tekemiselle ase-
tettua madrdaikaa. Mikili tiedoksiantoa ei
ole suoritettu saantitodistuksin tai tiedok-
sisaantiaikaa ei muutoin voida osoittaa, asi-
anosaisen katsotaan saaneen tiedon tarjous-
kilpailun ratkaisemisesta seitsemédntend péi-
viand tiedoksiantoa koskeva asiakirjan anta-
misesta postin kuljetettavaksi. Aikaméire
vastaa muun muassa tiedoksiannosta hallin-
toasioissa annetun lain (232/1966) ja kunta-
lain tiedoksiantamissdantdja. Havinneelle
tarjoajalle tehdyn ilmoituksen tai sen liittei-
den tulisi siséltdd olennaiset tiedot tarjouskil-
pailun ratkaisemisesta sekd siithen vaikutta-
neista keskeisisti seikoista. Tillaisia seikkoja
ovat lihinna tarjouskilpailun voittaneen tar-
joajan nimi, ehdokkaan, tarjoajan ja tarjouk-
sen valintaperusteet ja niiden soveltamistapa.
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Kilpailuneuvoston toimivallan laajentami-
nen kynnysarvon alittavista hankinnoista
tehtyihin hakemuksiin ei lakiehdotuksen
9 a §:n 3 momentin mukaan koskisi lain
2 §:n 1 momentin 3 kohdassa midriteltyjen
peruspalvelusektorilla toimivien (vesi- ja
energiahuolto, liikkenne ja teletoiminta) yksi-
koiden peruspalvelutoimintoihin  liittyvid
hankintoja. Peruspalvelutoiminnot on maéri-
telty peruspalveluasetuksen 3 §:ssd. Hake-
mus peruspalveluyksikén peruspalvelutoi-
mintaan liittyvéstd hankinnasta voidaan teh-
dd edelleen vain, mikéli hankinnan arvo on
vihintididn EY:n direktiivissd ja Suomen vas-
taavassa asetuksessa médriteltyjen kynnysar-
vojen suuruinen. Tdmid johtuu siitd, ettei
EY:n valvontadirektiivien mukaisia vaati-
muksia ole tarkoituksenmukaista ulottaa laa-
jemmalle kuin on vilttdmitontd. Peruspalve-
lusektorilla toimivat yksikét eivét ole perin-
teisesti olleet luonteeltaan viranomaisia. Li-
siksi sektorilla toimii lukuvisia yksityisid toi-
minnan harjoittajia. Erityisesti kilpailuttamis-
velvoitteen taustalla olevat EY:n perustamis-
sopimuksen sddnndt eivit sovellu yksityisten
yksikoiden toimintaan. Tdmd koskee myds
peruspalvelusektorilla toimivien viranomais-
ten peruspalvelutoimintaan liittyvid hankin-
toja. Niiden peruspalvelusektorilla toimivien
viranomaisyksikoiden muissa kuin peruspal-
velutoimintaan liittyvissid hankinnoissa hake-
muksen tekeminen on kuitenkin mahdollista
myds kynnysarvon alittavissa hankinnoissa.

11 a §. Sovittelumenettely. EY:n toisessa
valvontadirektiivissd méidratiéin vapaaehtoi-
sesta vilimiesmenettelyn kaltaisesta sovitte-
lumenettelystd. Sovittelumenettelylld tarkoi-
tetaan oikeusturvakeinoa, joka on lain 2 §:n
1 momentin 3 kohdassa tarkoitettujen perus-
palvelusektorilla (vesi- ja energiahuolto, lii-
kenne ja teletoiminta) toimivien yksikdiden
kiytettdvissa. Euroopan komissio on edellyt-
tanyt, ettd sovittelumenettelyn kéynnistéamis-
t4 koskevasta mahdollisuudesta tulisi mainita
laissa tai muussa kansallisessa sdddoksessi.

Lakia ehdotetaan tdydennettiviksi siten,
ettd sovittelumenettelya koskevat médridykset
kirjattaisiin vuteen 11 a §:44n. Pykdlan 1
momentissa sdddettdisiin menettelyn sovelta-
misalasta peruspalvelusektorin hankinnoissa.
Sovittelumenettelyn kdynnistamistd voisi
pyytdd sellainen asianosaisasemassa oleva
ehdokas, tarjoaja tai toimittaja, joka katsoo
hankintayksikon syyllistyneen hankintalain-
sdadannon vastaiseen menettelyyn. Sovittelu-
menettelyn kdynnistiminen edellyttdd, ettd

sekd hankintayksikko ettd hakija hyviksyviit
menettelyn. Asianosais- ja lainsdadantoviit-
taukset vastaisivat vahingonkorvauksesta ja
kilpailuneuvostomenettelystd 8 ja 9 §:ssi
saadettyd. Sovittelumenettelyn kidynnistami-
nen olisi rinnakkainen oikeusturvakeino va-
hingonkorvausoikeuden ja kilpailuneuvosto-
kisittelyn ohella.

Lakiehdotuksen 11 a §:n 2 momentin mu-
kaan sovittelumenettelyn kidynnistimisti
pyydettdisiin kirjallisesti kauppa- ja teolli-
suusministerioltd, joka toimittaisi hakemuk-
sen Euroopan komissiolle, Hakemus sovitte-
lumenettelyn kdynnistimisestd tulisi tehda
14 pdivén kuluessa siitd, kun tarjoajat ovat
saaneet tiedon tarjouskilpailun ratkaisusta tai
sitd koskevasta padtoksestd 9 a §:ssd méidri-
tellylld tavalla. Euroopan komissio nime#d
yhden sovittelijan jasenvaltioiden komissiol-
le edeltd kisin ilmoittamien asiantuntijoiden
joukosta. Témén lisdksi molemmat osapuolet
nimedvit yhden sovittelijan. Osapuolet vas-
taavat omista menettelystd aiheutuneista ku-
Ivistaan. Sovittelijat raportoivat menettelyn
tuloksista komissiolle. Kauppa- ja teollisuus-
ministerié voisi tarvittaessa antaa tarkempia
madriyksid sovittelumenettelysti.

14 §. Vaitiolovelvollisuus. Yleisten asia-
kirjain julkisuudesta annettu laki, jonka
muutostyd on kiynnissd, s#iintelee lain so-
veltamisalaan kuuluvien viranomaisten toi-
mintaa myds julkisten hankintojen tekemi-
sessd, Lain mukaan viranomaisten tulee an-
taa tietoja tarjouskilpailusta ja sen ratkaise-
misesta. Tarjouskilpailuun osallistuneilla
ehdokkailla ja tarjoajilla on asianosaisina
suhteellisen laaja oikeus saada hankintayksi-
koltd pyynnostd tarjouskilpailua koskevia
tietoja muun muassa voittaneen tarjouksen
hinnasta, mikili hinta on ollut ainoa valinta-
peruste, ja muista sovelletuista valintaperus-
teista. Yleisten asiakirjain julkisuudesta an-
nettuun lakiin perustuvien velvoitteiden tar-
kentamiseksi ja Euroopan komission ehdo-
tuksen mukaisesti lain 14 §:44 ehdotetaan -
muutettavaksi niin, ettd sithen otetaan uusi
1 momentti. Momentissa s#ddettéisiin han-
kintayksikdiden velvollisuudesta noudattaa
yleisten asiakirjain julkisuudesta annettua so-
veltuvin osin. Muutos ei puuttuisi nykyiseen
oikeustilaan, vaan olisi yksinomaan selventi-
Vi

Kynnysarvon ylittivistd hankinnoista anne-
tuissa asetuksissa on méadritty erikseen han-
kintamenettelyja koskevien kirjallisten selvi-
tysten ja tilastotietojen antamisesta sekid
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hankintojen  jilki-ilmoitusvelvollisuudesta.
Hankintapiétds on pystyttdvéd perustelemaan
6 ja 7 §:ssd sdddettyjen vaatimusten mukai-
sesti. Taman ohella on otettava huomioon,
ettei kilpailuneuvoston toimivalta késitelld
hankintaa koskevaa asiaa katkeaisi lakiehdo-
tuksen 9 a §:n 2 momentin mukaan ennen
tarjouskilpailun ratkaisun tiedoksisaamista.
Vaikka yleisten asiakirjain julkisuudesta an-
nettu laki ei ldhtokohtaisesti sovellu perus-
palvelusektorilla toimivan yksityisen yksikon
hankintatoimeen, tulee ndidenkin yksikdiden
kiinnittdd huomiota julkisista hankinnoista
annetussa laissa ja hankinta-asetuksissa sda-
dettyihin muihin tiedoksiantoa ja julkisuutta
koskeviin velvoitteisiin.

Voimassa olevan lain 14 §:n 1 momentti
ehdotetaan siirrettdviksi 2 momentiksi. Lain-
kohta sisiltdd salassapitosdénnoksen, jolla
poiketaan yleisestd asiakirjajulkisuudesta.
Sdanndksen mukaan hankintamenettelyssa
tiedoksi saatujen elinkeinonharjoittajan liike-
tai ammattisalaisuuksien ilmaiseminen on
kiellettyd ilman elinkeinonharjoittajalta saa-
tua nimenomaista suostumusta. Momentin
salassapitovelvollisuutta ehdotetaan laajen-
nettavaksi Euroopan komission suositusta ja
EY:n direktiivien sanamuotoa vastaavaksi.
Salassa olisi pidettévi liike- ja ammattisalai-
suuksien ohella myds muu niihin verrattava

seikka, jonka ilmaiseminen saattaisi aiheut-
taa taloudellista vahinkoa elinkeinonharjoit-
tajalle. Esityksen sanamuoto vastaa valmis-
teilla olevaa asiakirjojen julkisuutta koske-
van lainsdddinnon uudistamista.

2. Voimaantulo

Lainmuutokset ehdotetaan tuleviksi voi-
maan mahdollisimman pian sen jéilkeen, kun
ne on hyviksytty ja vahvistettu.

Lainmuutosta ei olisi sovellettava hankin-
noissa, joita koskeva menettely on kdynnis-
tetty ennen lain voimaantuloa. Hankinta-
menettelyn kidynnistdmiselld tarkoitetaan esi-
merkiksi hankintailmoituksen julkaisemista
tai tarjouspyynnén tekemistd lain 5 §:ssi
safdetylld tavalla. Hankintamenettelyn kdyn-
nistimiseen rinnastetaan tdssd yhteydessi
rakentamisty6n aloittaminen hankintayksik6n
omana ty6nid organisaation sisdlla, mikili
kysymyksessd on lakiehdotuksen 5 §mn 4
momentissa tarkoitettu rakennustyo.

Lain voimaantulon yhteydessa tarkistetaan
kynnysarvon ylittdvia bhankintoja koskevia
asetuksia sen jdlkeen kun maailman kauppa-
jérjeston julkisten hankintojen sopimuksesta
seuraavat direktiivimuutokset ovat tulleet
voimaan.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

julkisista hankinnoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#édtoksen mukaisesti

muutetaan julkisista hankinnoista 23 joulukuuta 1992 annetun lain (1505/1992) 1 §:n 2
momentti, 2 §:n 1 momentin 5 kohta, 3 §, 4 §:n 4 kohta, sekid 5—9 ja 14 §,
sellaisina kuin niistd ovat 3 § laissa 1523/1994 ja 5, 7, 8 ja 9 § osaksi mainitussa laissa,

sekd

liscitdidn 1 §:48n uusi 3 momentti ja lakiin uusi 9 a ja 11 a § seuraavasti:

1§
Soveltamisala ja tarkoitus

Tit4 lakia ei sovelleta:

1) salassa pidettdvdssd hankinnassa, eikéd
sellaisessa hankinnassa, jossa valtion keskei-
set turvallisuusedut edellyttivdt muun me-
nettelyn kiyttdmistd tai jossa noudatetaan
lain, asetuksen tai hallinnollisen médrdayksen
nojalla erityisid turvamiérdyksii;

2) hankinnassa, jonka kohde soveltuu pié-
asiallisesti sotilaalliseen kdytt6on;

3) kansainvilisen jarjeston erityisen menet-
telyn nojalla tehtidvissd hankinnassa; eika

4) Suomen solmiman kansainviélisen vh-
teistoimintasopimuksen nojalla tehtdvissa
hankinnassa.

Edelld 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetut
kansainviliset yhteistoimintasopimukset on
annettava tiedoksi Euroopan yhteiséjen ko-
missiolle.

28
Hankintayksikot

Tissi laissa tarkoitettuja hankintayksik&itd
ovat:

5) mikd tahansa hankinnan tekijd silloin
kun 1, 2 tai 4 kohdassa mainittujen yksik-
kéjen hankinnan tekemistd varten mydontd-
mén tuen miird on yli puolet hankinnan ar-

370141

38
Kynnysarvon ylittavdt hankinnat

Vihintdin tietyn markkamiirdn eli kyn-
nysarvon suuruisia ja kynnysarvon ylittidvid
hankintoja koskevista menettelytavoista ja
muista kysymyksistd sdddetdin asetuksella
Euroopan yhteison lainsdddanndn mukaises-
f1.

48
M idritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

4) toimittajalla sitd, joka myy, vuokraa tai
muulla siihen rinnastettavalla tavalla toimit-
taa tavaran, suorittaa palvelun tai urakoi tyo-
suorituksen hankintasopimuksen perusteella.

5§
Hankintamenettelyt

Hankinnassa on kiytettivd hyviksi ole-
massa olevat kilpailumahdollisuudet. Han-
kinnasta on sen arvosta riippumatta joko
ilmoitettava tai tarjouksia on muutoin pyy-
dettidvi hankinnan kokoon ja laatuun nidhden
riittdvd madrd. Mikali kynnysarvon alittavas-
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sa hankinnassa muu toimittaja kuin se, jolta
tarjouksia on pyydetty, haluaa tehdi tarjouk-
sen, hinelld on oikeus saada tarjouksen te-
kemistd varten tarjouspyynté. Hankinta ei
saa tdmin vuoksi kuitenkaan viivésty.

Hankinta saadaan tehdd ilman tarjouskil-
pailua vain erityisisti syistd. Tdllaisina syind
voidaan pitdd muun muassa hankinnan va-
hiistd arvoa tai suoran neuvottelumenettelyn
kiytolle asetettuja ehtoja, joista sédddetdin
kynnysarvon ylittavistd hankinnoista anne-
tuissa asetuksissa.

Tarjouskilpailua ei kuitenkaan tarvitse jér-
jestdd yhteishankinnassa, kun hankinta teh-
didn sellaiselta yhteishankintayksikoltd, joka
on noudattanut tdmin lain sddnnoksid han-
kinnan tekemisestd. Hankintayksikon, joka
antaa hankinnan toisen tehtiviksi, on asetet-
tava ehdoksi, ettd hankinnan tekiji noudat-
taa, mitd tdssid laissa saddetdin.

Rakennusurakkaa ei saa toteuttaa omana
tyond jarjestdmittd tarjouskilpailua, jos
hankkeen toteuttamiseen mydnnetddn han-
kekohtaista valtionapua ja hankkeen valtion-
avun perusteena oleva arvonlisdverollinen
kustannusarvio on vahintddn 5 000 000
markkaa. Tarjouskilpailun jirjestimisesti
voidaan luopua edelld 2 momentissa méiri-
tellyistd syistd tai valtionapuviranomaisen
pdatoksella tuen tarkoituksen sitd edellytties-
sé.

6§
Ehdokkaan ja tarjoajan valintaperusteet

Tarjouskilpailusta voidaan sulkea pois sel-
lainen ehdokas tai tarjoaja, jolla ei voida
katsoa olevan teknisid, taloudellisia tai muita
edellytyksia hankinnan toteuttamiseksi tai
joka on laiminlyonyt verojen tai lakisidteis-
ten sosiaalimaksujen suorittamisen Suomessa
tai siind maassa, jossa toimittajan padtoimi-
paikka sijaitsee (sijoittautumismaa). Tillai-
selle ehdokkaalle on pyynndsti annettava
tieto hylkdfimisen perusteista.

Kynnysarvon alittavien hankintojen teke-
misessd ehdokkaiden ja tarjoajien taloudel-
lista ja teknistd suorituskykyd koskevassa
arvioinnissa voidaan noudattaa soveltuvin
osin kynnysarvon ylittdvistd hankinnoista
annettuja asetuksia.

Ehdokkaita ja tarjoajia on kohdeltava ta-
sapuolisesti ja syrjimittd kaikissa hankinta-
menettelyn vaiheissa. Jos ehdokkaana tai
tarjouksen tekijind on hankintayksikon

omistama yhteiso tai laitos, on sitd kohdelta-
va samoin kuin muitakin ehdokkaita tai tar-
Jjoajia.

7§
Tarjouksen valinta

Hankinta on tehtdvd mahdollisimman edul-
lisesti. Tarjouksista tulee hyviksyd se, joka
on kokonaistaloudellisesti edullisin tai hin-
naltaan halvin.

Kynnysarvon alittavien hankintojen teke-
misessé tarjousten valintaperusteiden asetta-
misessa voidaan noudattaa soveltuvin osin
kynnysarvon ylittdvistd hankinnoista annet-
tuja asetuksia.

88
Vahingonkorvaus

Joka tdmén lain tai sen nojalla annettujen
sddnndsten tai midrdysten tai Euroopan yh-
teis6n lainsdddidnnon tai maailman kauppa-
jarjeston julkisia hankintoja koskevan sopi-
muksen vastaisella menettelylli aiheuttaa eh-
dokkaalle, tarjoajalle tai toimittajalle vahin-
koa, on velvollinen korvaamaan aiheutta-
mansa vahingon.

Kun vahingonkorvausvaatimus koskee tar-
jousmenettelystd aiheutuneita kuluja, kor-
vauksen tuomitsemiseksi riittdd, ettd ehdokas
tai tarjoaja niyttdd toteen 1 momentissa tar-
koitetun virheellisen menettelyn ja sen, ettd
virheettémissd menettelyssd hénelld olisi
ollut todellinen mahdollisuus voittaa tarjous-
kilpailu.

9§
Kilpailuneuvoston mdédrddmdit seuraamukset

Jos hankinnassa on menetelty tdméin lain
tai sen nojalla annettujen sddnnosten tai
midrdysten tai Euroopan yhteison lainsaa-
ddnnon tai maailman kauppajarjeston julkisia
hankintoja koskevan sopimuksen vastaisesti,
kilpailuneuvosto voi hakemuksesta:

1) poistaa kokonaan tai osaksi hankintayk-
sikén péadtoksen;

2) kieltdd hankintayksikkod soveltamasta
hankintaa koskevassa asiakirjassa olevaa
kohtaa tai muuten noudattamasta virheellistd
menettelyi;

3) velvoittaa hankintayksikén korjaamaan
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virheellisen menettelynsa; tai

4) madratd hankintayksikon maksamaan
hyvitysmaksua sellaiselle asianosaiselle, jolla
olisi oltut todellinen mahdollisuus voittaa
tarjouskilpailu virheettdméssd menettelyssa.

Hyvitysmaksua voidaan miirdti makset-
tavaksi, jos 1, 2 ja 3 kohdassa mddritellyt
toimenpiteet saattaisivat aiheuttaa 10 §:n 3
momentissa tarkoitetulla tavalla haittaa tai
jos hakemus on pantu vireille vasta hankin-
tasopimuksen tekemisen jilkeen. Hyvitys-
maksua midréttiessd otetaan huomioon han-
kintayksikon virheen tai laiminly6nnin laatu,
hankinnan kokonaisarvo ja hakijalle aiheutu-
neet kustannukset ja vahinko.

9a$
A sian saattaminen kilpailuneuvostoon

Edelld O §:ssi tarkoitetun asian voi saattaa
kisiteltiviksi ja kdyttad siind puhevaltaa se,
jota asia koskee, kauppa- ja teollisuusminis-
terio sekd urakalla teettdmistd koskevissa
asioissa myo6s valtiovarainministerid taikka
5 §:n 4 momentissa mainituissa asioissa sel-
lainen valtion viranomainen, joka on myon-
tinyt hankekohtaista tukea kysymyksessi
olevan rakennushankkeen toteuttamiseen.

Hakemus on tehtdvd kirjallisesti ennen
hankintasopimuksen tekemistd. Hakijan on
ennen hakemuksen toimittamista kilpailuneu-
vostolle ilmoitettava hankintayksikolle kirjal-
lisesti aikeestaan panna asia vireille kilpailu-
neuvostossa. Hankintasopimus ei estd hake-
muksen kisittelyd, jos hakemus on tehty 14
pdivin kuluessa siitd, kun tarjoajat ovat saa-
neet tiedon tarjouskilpailun ratkaisusta tai
sitd koskevasta péitoksestd. Tarjoajien katso-
taan saaneen tiedon, jollei muuta ndytetd,
seitsemén pdivén kuluttua asiakirjan ldhetta-
misestd.

Kilpailuneuvosto ei Kkisittele hakemusta,
joka koskee 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun yksikon hankintamenettelyd, jos
hankinta liittyy asetuksessa miiriteltyyn pe-
ruspalvelutoimintaan ja hankinnan ennakoitu

arvo on asetuksessa sdddettyd kynnysarvoa
pienempi.

11a§
Sovittelumenettely

Milloin kysymys on 2 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetun hankintayksikon teke-
mistd hankinnasta, ehdokas, tarjoaja tai
toimittaja, joka katsoo hankintayksikon syyl-
listyneen tdmin lain tai sen nojalla annettu-
jen sddnndsten tai midrdysten tai Euroopan
yhteisoén lainsdddédnndn vastaiseen menette-
lyyn ja jonka etua virheellinen menettely
koskee, voi pyytdd 8 §:n tai 9 §:n 1 momen-
tin 1—4 kohdassa tarkoitettujen vaatimusten
ohella Euroopan komissiolta sovittelumenet-
telyn kayttdmista.

Sovittelumenettelyd koskeva pyynté on
osoitettava kauppa- ja teollisunsministeriolle
14 péivin kuluessa siitd, kun tarjoajat ovat
saaneet tiedon tarjouskilpailun ratkaisusta tai
sitd koskevasta padtoksestd. Kauppa- ja teol-
lisuusministerié antaa tarvittaessa tarkempia
miirdyksid sovittelumenettelysti.

14 §
Vaitiolovelvollisuus

Tamén lain ja sen nojalla annettujen ase-
tusten mukaisten hankintojen toteuttamisessa
noudatetaan soveltuvin osin yleisten asiakir-
jain julkisuudesta annettua lainsdddantod.

Joka tdssd laissa tarkoitettuja tehtédvid suo-
rittaessaan on saanut tietoja elinkeinonhar-
joittajan liike- tai ammattisalaisuudesta tai
muusta ndihin verrattavasta seikasta, jonka
ilmaiseminen saattaisi aiheuttaa elinkeinon-
harjoittajalle taloudellista vahinkoa, ei saa
niitd ilmaista eikd kdyttdd oikeudettomasti,
ellei se, jonka hyviksi salassapitovelvolli-
suus on sdddetty, anna tdhdn suostumustaan.

Tami laki tulee voimaan

paivini
kuuta 199 .
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Titd lakia ei sovelleta hankinnassa, josta tely on muutoin k#ynnistetty ennen lain voi-
on julkaistn hankintailmoitus tai bankinta- maantuloa.
menet-

Helsingissd 7 pidivéni toukokuuta 1997

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Kauppa- ja teollisuusministeri A ntti Kalliomdki
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Liite

Laki
julkisista hankinnoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitSksen mukaisesti

muutetaan julkisista hankinnoista 23 joulukuuta 1992 annetun lain (1505/1992) 1 §:n 2
momentti, 2 §:n 1 momentin 5 kohta, 3 §, 4 §:n 4 kohta, 5—9 ja 14 §,
sellaisina kuin niistd ovat 3 § laissa 1523/1994 ja 5, 7, 8 ja 9 § osaksi mainitussa laissa,

seki

liscitdicin 1 §:44n vusi 3 momentti ja lakiin wusi 9 a ja 11 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Ehdotus

Soveltamisala ja tarkoitus

Titd lakia ei sovelleta:

1) salassa pidettivissd hankinnassa eikd
sellaisessa hankinnassa, jossa valtion turval-
lisuus edellyttdid muun menettelyn kayttimis-
td tai jossa noudatetaan lain, asetuksen tai
hallinnollisen méairdyksen nojalla erityisid
turvamairdyksid;

2) hankinnassa, jonka kohde soveltuu pda-
asiallisesti sotilaalliseen kéyttdon;

3) kansainvilisen jérjestdn erityisen menet-
telyn nojalla tehtidvéssd hankinnassa;

4) Suomen solmiman kansainvilisen yh-
teistoimintasopimuksen nojalla tehtidvissd
hankinnassa; eikd

5) hankinnassa, joka tehdddn maatalous-
tulolaissa (736/89) tarkoitettujen tuotteiden
tavoitehintojen toteuttamiseksi.

2§

Titd lakia ei sovelleta:

1) salassa pidettéivissid hankinnassa eikd
sellaisessa hankinnassa, jossa valtion keskei-
set turvallisuusedut edellyttivit muun me-
nettelyn kdyttdmistd tai jossa noudatetaan
lain, asetuksen tai hallinnollisen mésrayksen
nojalla erityisid turvamairayksii;

2) hankinnassa, jonka kohde soveltuu pia-
asiallisesti sotilaalliseen kdyttoon;

3) kansainvilisen jdrjeston erityisen menet-
telyn nojalla tehtévassa hankinnassa; eikd

4) Suomen solmiman kansainvilisen yh-
teistoimintasopimuksen nojalla tehtdvissi
hankinnassa.

Edella 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetut
kansainvdliset yhteistoimintasopimukset on
annettava tiedoksi Euroopan vyhteisijen ko-
missiolle.

Hankintayksikot

Tissa laissa tarkoitettuja hankintayksikoita

ovat:

5) mikd tahansa hankinnan tekijd silloin
kun 1, 2 tai 4 kohdassa mainitut yksikot ra-
hoittavat yli puolet hankinnan arvosta.

5) mikéd tahansa hankinnan tekijd silloin
kun 1, 2 tai 4 kohdassa mainittujen yksikkd-

jen hankinnan tekemistd varten myontamdn

tuen mddrd on yli puolet hankinnan arvosta.



30 HE 69/1997 vp

Voimassa oleva laki

3%
Hankintojen mdidrittely

Asetuksella s#idetddn siitd, missd hankin-
noissa hankintayksikdiden on noudatettava
Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
mukaisia hankintoja koskevia méarayksid.

Ehdotus

3§
Kynnysarvon ylittavit hankinnat

Vdhintddn tietyn markkamddrin eli kyn-
nysarvon suuruisia ja kynnysarvon ylittivid
hankintoja koskevista menettelytavoista ja
muista kysymyksistd sdddetddn asetuksella

Euroopan yhteison lainsddddannén mukaises-
ti.

48

Mdidritelmit

Téssd laissa tarkoitetaan:

4) toimittajalla tavarantoimittajaa tai pal-
velun tarjoajaa tai tyon urakoitsijaa.

5§
Hankintamenettelyt

Hankinnassa on kiytettdvd hyviksi ole-
massa olevat kilpailumahdollisuudet. Han-
kinta saadaan tehdd ilman tarjouskilpailua
vain erityisisti syistd. Tarjouskilpailua ei
kuitenkaan tarvitse jérjestdd yhteishankinnas-
sa, kun hankinta tehdéén sellaiselta hankin-
tayksikéltd, joka on noudattanut timin lain
sadnnoksid hankinnan tekemisesti.

Hankintayksikon, joka antaa hankinnan
toisen tehtidviksi, on asetettava ehdoksi, etti
hankinnan tekija noudattaa, miti tdssa laissa
séidetddn.

Mikéli hankintayksikon valitseman hankin-
tamenettelyn mukaan kaikki halukkaat voi-
vat tehdi tarjouksen (avoin hankintamenette-
ly), tarjouspyynnostd on ilmoitettava julki-
sesti. Tarjouksia on joka tapauksessa kilpai-
lun aikaansaamiseksi pyydettdvi riittdvaltd
miadraltd toimittajia. Mikdli muu toimittaja
kuin se, jolta tarjouksia on pyydetty, haluaa
tehdd tarjouksen, hinelld on oikeus saada
tarjouksen tekemistd varten tarjouspyyntd.
Hankinta ei saa tdm#n vuoksi kuitenkaan

4) toimittajalla sitd, joka myy, vuokraa tai
muulla siithen rinnastettavalla tavalla toimit-
taa tavaran, suorittaa palvelun tai urakoi tyo-
suorituksen hankintasopimuksen perusteella.

58
Hankintamenettelyt

Hankinnassa on kéytettdvd hyviksi ole-
massa olevat kilpailumahdollisuudet. Han-
kinnasta on sen arvosta riippumatta joko
ilmoitettava tai tarjouksia on muutoin pyy-
dettivd hankinnan kokoon ja laatuun néihden
sa hankinnassa muu toimittaja kuin se, jolta
tarjouksia on pyydetty haluaa tehdd tarjouk-
sen, hinelld on oikeus saada tarjouksen te-
kemistd varten tarjouspyynto. Hankinta ei
saa kuitenkaan tamdn vuoksi viivistyd.

Hankinta saadaan tehdd ilman tarjouskil-
pailua vain erityisistd syistd. Tdllaisina syind
voidaan pitidd muun muassa hankinnan vi-
hdiistd arvoa tai suoran neuvottelumenettelyn
kaytolle asetettuja ehtoja, joista sdddetddn
kynnysarvon ylittiavistd hankinnoista anne-
tuissa asetuksissa.

Tarjouskilpailua ei kuitenkaan tarvitse jdr-
Jestdd yhteishankinnassa, kun hankinta teh-
ddidn sellaiselta yhteishankintayksikoltd, joka
on noudattanut tdmdan lain sddnnoksid han-
kinnan tekemisestd. Hankintayksikon, joka
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Voimassa oleva laki

viivasty4.

Asetuksella sdddetddn tarkemmin  siitd,
minkdlaisia hankintamenettelyja on nouda-
tettava.

6§
Ehdokkaan ja tarjoajan hylkdysperusteet

Tarjouskilpailusta voidaan sulkea pois sel-
lainen ehdokas tai tarjoaja, jolla ei voida
katsoa olevan teknisid, taloudellisia tai muita
edellytyksid hankinnan toteuttamiseksi. Tal-
laiselle ehdokkaalle tai tarjoajalle on pyyn-
nostd annettava tieto hylkddamisen perusteis-
ta.

78

Hankinta on tehtdvd mahdollisimman edul-
lisesti. Tarjouksista tulee hyviksyé se, joka
on hinnaltaan halvin tai kokonaistaloudelli-
sesti edullisin.

Asetuksella voidaan s#ditdd sellaisia poik-

Ehdotus

antaa hankinnan toisen tehtiviksi, on asetet-
tava ehdoksi, ettd hankinnan tekiji noudat-
taa, mitd tdssd laissa  sdddetddn.

Rakennusurakkaa ei saa toteuttaa omana
tyond jdrjestdmdttd  tarjouskilpailua,  jos
hankkeen toteuttamiseen myonnetiiin han-
kekohtaista valtionapua ja hankkeen val-
tionavun perusteena oleva arvonlisiverolli-
nen kustannusarvio on vdhintdiin 5 000 000
markkaa. Tarjouskilpailun jéirjestimisesti
voidaan luopua edelld 2 momentissa mdidri-
tellyistd syistd tai valtionapuviranomaisen
pdidtdkselld tuen tarkoituksen sitd edellyttdes-
Sd.

6§
Ehdokkaan ja tarjoajan valintaperusteet

Tarjouskilpailusta voidaan sulkea pois sel-
lainen ehdokas tai tarjoaja, jolla ei voida
katsoa olevan teknisid, taloudellisia tai muita
edellytyksid hankinnan toteuttamiseksi tai
joka on laiminlydnyt verojen tai lakisdiiteis-
ten sosiadlimaksujen suorittamisen Suomessa
tai siind maassa, jossa toimittajan pddtoimi-
paikka sijaitsee (sijoittautumismaa). Tallai-
selle ehdokkaalle on pyynnostd annettava
tieto hylkddmisen perusteista.

Kynnysarvon dlittavien hankintojen teke-
misessd ehdokkaiden ja tarjoajien taloudel-
lista ja teknistd suorituskykyd koskevassa
arvioinnissa voidaan noudattaa soveltuvin
osin kynnysarvon ylittavistd hankinnoista
annettuja asetuksia.

Ehdokkaita ja tarjoajia on kohdeltava tasa-
puolisesti ja syrjimdttd kaikissa hankinta-
menettelyn vaiheissa. Jos ehdokkaana tai tar-
Jouksen tekijind on hankintayksikon omista-
ma yhteiso tai laitos, on sitd kohdeltava sa-
moin kuin muitakin ehdokkaita tai tarjo-
ajia.

T8
Tarjouksen valinta

Hankinta on tehtivid mahdollisimman edul-
lisesti. Tarjouksista tulee hyviksyi se, joka
on kokonaistaloudellisesti edullisin tai hin-
naltaan halvin.

Kynnysarvon dlittavien hankintojen teke-
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Voimassa oleva laki

keuksia 1 momentista, jotka ovat Euroopan
yhteisén perustamissopimuksen mukaisia.

8§
Vahingonkorvaus

Joka tdmin lain tai sen nojalla annettujen
sddnndsten tai midrdysten taikka Euroopan
talousalueesta tehdyn sopimuksen midriys-
ten vastaisella menettelylld aiheuttaa toimit-
tajalle vahinkoa, on velvollinen korvaamaan
aiheuttamansa vahingon.

Kun vahingonkorvausvaatimus koskee tar-
jousmenettelystd aiheutuneita kuluja, kor-
vauksen tuomitsemiseksi riittid, ettd ehdokas
tai tarjoaja ndyttdd toteen 1 momentissa tar-
koitetun virheellisen menettelyn ja sen, ettd
virheettomissd menettelyssd hanelld olisi
ollut todellinen mahdollisuus voittaa tarjous-
kilpailu. Tdtd momenttia sovelletaan niissd
hankinnoissa, joista sdiidetiiin asetuksella.

9§
Asian saattaminen kilpailuneuvostoon

Jos asetuksella tarkemmin sdiidettivissda
hankinnassa on menetelty tdmin lain tai sen
nojalla annettujen s#innosten taikka mai-
rdysten tai Euroopan yhteison perustamisso-
pimuksen vastaisesti, kilpailuneuvosto voi
sen hakemuksesta, jota asia koskee:

1) poistaa kokonaan tai osaksi hankintayk-
sikon péitoksen;

2) kieltdd hankintayksikkod soveltamasta
hankintaa koskevassa asiakirjassa olevaa
kohtaa tai muuten noudattamasta virheellistd
menettelyd; rai

3) velvoittaa hankintayksikén korjaamaan
virheellisen menettelynsa.

Ehdotus

misessd tarjousten valintaperusteiden asetta-
misessa voidaan noudattaa soveltuvin osin
kynnysarvon ylittdvistd hankinnoista annet-
tuja asetuksia.

8§
Vahingonkorvaus

Joka timén lain tai sen nojalla annettujen
sddnndsten tai madrdysten tai Euroopan yh-
teison lainsdiddnnon tai maailman kauppa-
jarjeston julkisia hankintoja koskevan sopi-
muksen vastaisella menettelylld aiheuttaa ek-
dokkaalle, tarjoajalle tai toimittajalle vahin-
koa, on velvollinen korvaamaan aiheutta-
mansa vahingon.

Kun vahingonkorvausvaatimus koskee tar-
jousmenettelystd aiheutuneita kuluja, kor-
vauksen tuomitsemiseksi riittii, ettd ehdokas
tai tarjoaja ndyttdd toteen 1 momentissa tar-
koitetun virheellisen menettelyn ja sen, etti
virheettomissd menettelyssd hanelld olisi
ollut todellinen mahdollisuus voittaa tarjous-
kilpailu.

98
Kilpailuneuvoston mddrddmdt seuraamukset

Jos hankinnassa on menetelty tdméin lain
tai sen nojalla annettujen sddnndsten tai
méardysten tai FEuroopan yhteison lainsdd-
ddnnon tai maailman kauppajdrjeston julkisia
hankintoja koskevan sopimuksen vastaisesti,
kilpailuneuvosto voi hakemuksesta:

1) poistaa kokonaan tai osaksi hankintayk-
sikon paitoksen;

2) kieltdd hankintayksikk6d soveltamasta
hankintaa koskevassa asiakirjassa olevaa
kohtaa tai muuten noudattamasta virheellistad
menettelyd;

3) velvoittaa hankintayksikon korjaamaan
virheellisen menettelynsd; fai

4) mdidrditd hankintayksikon maksamaan
hyvitysmaksua sellaiselle asianosaiselle, jolla
olisi ollut todellinen mahdollisuus voittaa
tarjouskilpailu virheettomdssd menettelyssd.

Hyvitysmaksua voidaan mdidirdtd maksetta-
vaksi, jos 1, 2 ja 3 kohdassa mdiritellyt toi-
menpiteet saattaisivat aiheuttaa 10 §:n 3 mo-
mentin tarkoittamalla tavalla haittaa tai jos
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Edelld 1 momentissa tarkoitetun asian voi
panna vireille myds kauppa- ja teollisunsmi-
nisterio ja urakalla teettdmistd koskevissa
asioissa myos valtiovarainministerio.

Hakemus on tehtdvd kirjallisesti. Hake-
musta, joka on pantu vireille hankintasopi-
muksen tekemisen jilkeen, ei tutkita. Haki-
jan on ennen hakemuksen toimittamista kil-
pailuneuvostolle ilmoitettava hankintayksi-
kolle kirjallisesti aikeestaan panna asia vi-
reille kilpailuneuvostossa.

370141

Ehdotus

hakemus on pantu vireille vasta hankin-
tasopimuksen tekemisen jalkeen. Hyvitys-
maksua mdadrdttdessd otetaan huomioon han-
kintayksikon virheen tai laiminlyénnin laatu,
hankinnan kokonaisarvo ja hakijalle aiheutu-
neet kustannukset ja vahinko.

9a$
A sian saattaminen kilpailuneuvostoon

Edelli 9 §:ssdi tarkoitetun asian voi saattaa
kasiteltavdksi ja kdyttdd siind puhevaltaa se,
Jota asia koskee, kauppa- ja teollisuusminis-
terié sekd urakalla teettimistd koskevissa
asioissa myds valtiovarainministerio taikka
5 §:n 4 momentissa mainituissa asioissa sel-
lainen valtion viranomainen, joka on myon-
tdnyt hankekohtaista tukea kysymyksessi
olevan rakennushankkeen toteuttamiseen.

Hakemus on tehtdvd Kirjallisesti ennen
hankintasopimuksen tekemistd. Hakijan on
ennen hakemuksen toimittamista kilpailuneu-
vostolle ilmoitettava hankintayksikolle kir-
jallisesti aikeestaan panna asia vireille kil-
pailuneuvostossa. Hankintasopimus ei estd
hakemuksen kisittelyd, jos hakemus on tehty
14 péivan kuluessa siitd, kun tarjoajat ovat
saaneet tiedon tarjouskilpailun ratkaisusta tai
sitd koskevasta padtoksestd. Tarjoajien katso-
taan saaneen tiedon, jollei muuta ndyteti,
seitsemén péivin kuluttua asiakirjan ldhetti-
misesti.

Kilpailuneuvosto ei kisittele hakemusta,
joka koskee 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun yksikon hankintamenettelyi, jos
hankinta liittyy asetuksessa méiriteltyyn pe-
ruspalvelutoimintaan ja hankinnan ennakoitu
arvo on asetuksessa séidettyd kynnysarvoa
pienempi.

11a§
Sovittelumenettely

Milloin kysymys on edellid 2 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetun hankintayksi-
kon tekemdstd hankinnasta, ehdokas, tarjoaja
tai toimittaja, joka katsoo hankintayksikon
syyllistyneen timdéin lain tai sen nojalla an-
nettujen sddnndsten tai mddrdysten tai Eu-
roopan  yhteison lainsdddidnnéon vastaiseen
menettelyyn ja jonka etua virheellinen me-
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Voimassa oleva laki

14 §
Vaitiolovelvollisuus

Joka téssé laissa tarkoitettuja tehtivid suo-
riftaessaan on saanut tietoja elinkeinonhar-
joittajan liike- tai ammattisalaisuudesta, ei
saa niitd ilmaista eikd kayttdd oikeudetto-
masti, ellei se, jonka hyviksi salassapitovel-
vollisuus on sdidetty, anna tihin suostumus-
taan.

Ehdotus

nettely koskee, voi pyytii 8 §:n tai 9 §.n 1
momentin 1—4 kohdassa tarkoitettujen vaa-
timusten ohella Euroopan komissiolta sovit-
telumenettelyn kéyttimistd,

Sovittelumenettelyd koskeva pyyntd on
osoitettava kauppa- ja teollisuusministeriélle
14 pdivdn kuluessa siitd, kun tarjoajar ovat
saaneet tiedon tarjouskilpailun ratkaisusta tai
sitd koskevasta paitoksesti.

Kauppa- ja teollisuusministerio antaa tar-
vittaessa tarkempia wmddrdyksid sovittelu-
menettelysta.

14 §
Vaitiolovelvollisuus

Tamdan lain ja sen nojalla annettujen ase-
tusten mukaisten hankintojen toteuttamisessa
noudatetaan soveltuvin osin yleisten asiakir-
Jjain julkisuudesta annettua lainsdddintod.

Joka téssi laissa tarkoitettuja tehtivid suo-
rittaessaan on saanut tietoja elinkeinonhar-
joittajan liike- tai ammattisalaisuudesta fai
muusta ndihin verrattavasta seikasta, jonka
ilmaiseminen saattaisi aiheuttaa elinkeinon-
harjoittajalle taloudellista vahinkoa, €i saa
niitd ilmaista eikd kiyttdd oikeudettomasti,
ellei se, jonka hyviksi salassapitovelvolli-
suus on saddetty, anna tdhdn suostumustaan.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Tétd lakia el sovelleta hankinnassa, josta
on julkaistu hankintailmoitus tai hankinta-
menettely on muutoin kdynnistetty ennen
lain voimaantuloa.

pdivénd



