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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till ind-
ring av 1 § lagen om bestridande av kostnaderna for forsikrings-

inspektionen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna propostion foreslas att lagen om
bestridande av kostnaderna for forsdkrings-
inspektionen andras. For ersittande av kost-
naderna for forsdkringsinspektionen uppbirs
en sirskild avgift hos forsdkrings- och pen-
sionsanstalterna samt hos forsdkringsfore-
ningar, forsikringskassor och pensionsstiftel-
ser. Det foreslas att en motsvarande avgift
skall uppbiras ocksd hos de arbetslos-
hetskassor som avses i lagen om arbetslos-
hetskassor. Vid fastillandet av avgiften skall

samma principer iakttas som for de ovriga i
lagen namnda inréttningarna. Med intdkterna
av avgiften skall styrningen och Overvak-
ningen av arbetsloshetskassorna effektiveras,
i synnerhet med avseende pa sikerstéllandet
av en enhetlig tillampningspraxis.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen for 1998 och ir avsedd att bli
behandlad i samband med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
1988.

MOTIVERING

1. Nuléige och foreslagna éndringar

1.1. Faststillandet av
forsiakringstillsynsavgiften

For ersittande av kostnaderna for tillsynen
over finska forsdkringsbolag, utlindska for-
sikringsforetag med representation 1 Finland,
forsikringsforeningar, forsdkringskassor
samt pensionsstiftelser har hos dessa inritt-
ningar i enlighet med lagen om bestridande
av kostnaderna for forsikringsinspektionen
(479/1944) uppburits en avgift som faststills
av social- och halsovardsministeriet. Denna
avgift har bildats av en fast grundavgift och
en tilldggsavgift som utgdr ett bestimt pro-
milletal av forsdkringsinrittningarnas premi-
einkomst. Nér avgiften enligt lagen om be-
stridande av kostnaderna for forsdkringsin-
spektionen har faststillts, har bl.a. avgifter
som med stod av lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992) uppbirs for
beslut som har fattats med anledning av en
ansbkan samt for registerutdrag och intyg
beaktats som avdrag.
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Tillsynsavgiften faststills genom beslut av
social- och hilsovardsministeriet separat for
forsidkringsbolag, forsdkringsforeningar, for-
sdkringskassor och pensionsstiftelser. Med
avgiften ticks alla kostnader som orsakas av
tillsynen sdsom l6ner, framtida pensionsfor-
maner, hyror och andra kostnader.

Nir forsdkringstillsynsavgiften arligen fast-
stdlls har man uppskattat hur stora 16nekost-
nader, pensionskostnader och andra kostna-
der som tillsynen 6ver forsdkringen kommer
att medfora. Kostnaderna uppskattas pa basis
av foregaende ars faktiska kostnader och en
uppskattning som grundar sig pa de prelimi-
nira uppgifterna for innevarande ar, pa sa
sétt att ett eventuellt overskott beaktas nir
avgiften for ndsta ar faststills. Avgiften skall
betalas i januari varje ar.

1.2. Tillsynen 6ver arbetsloshetskassorna

Tillsynsmyndighet for arbetsloshetskassor-
na &r social- och hilsovardsministeriet. Om
den tillsyn som ministeriet utdvar finns en
allmén bestimmelse i lagen om utkomst-
skydd f6r arbetslosa (602/1984) och mera
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detaljerade bestimmelser i lagen om arbets-
16shetskassor (603/1984). Syftet med tillsy-
nen dr att sikerstilla att kassorna foljer de
normer som uppstillts for verksamheten och
de stadgar som fastéllts for kassan, samt att
sikerstilla att kassan under alla férhallanden
kan betala de lagstadgade forménerna till
sina medlemmar. Ett av tillsynens delomra-
den dr sdkerstillandet av att endast arbets-
loshetskassor som iakttar sunda verksam-
hetsprinciper och som har tillréickliga resur-
ser for att skota verksamheten dr verksam-
ma. Tillsynen skall leda till vidtagandet av
atgirder om inte kassan iakttar godkanda be-
stimmelser eller sunda verksamhetsprinciper
eller om kassans verkamhet hotas av en eko-
nomisk eller annan stérning.

Enligt lagen om arbetsloshetskassor har
tillsynsmyndigheten ritt att nirvara vid kas-
sans och dess forvaltningsorgans méten och
att granska handlingar som berdr kassans
verksamhet. En av de viktigaste forhands-
overvakningsétgirderna dr faststdllandet av
kassans stadgar och det arliga faststillandet
av kassans och stodkassans medlemsavgifter.
Social- och hilsovardsministeriet betalar
statsandelarna for formanerna och foérvalt-
ningskostnaderna till arbetsloshetskassorna
och faststiller i praktiken samtidigt central-
kassans andel av de férméaner som skall ut-
betalas och av kassans forvaltningskostna-
der.

Enligt lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa skall social- och hélsovéarsministeriet
meddela arbetsloshetskassorna och folkpen-
sionsanstalten anvisningar i syfte att astad-
komma en enhetlig tillimpningspraxis. Aven
om tillimpningsanvisningarna inte formellt
ar bindande for kassorna och folkpension-
sanstalten, dr de tillsammans med besvirsin-
stansernas avgorandepraxis av central bety-
delse for sékerstillandet av en enhetlig till-
lampningspraxis.

Till efterhandsdvervakningens viktigaste
atgirder hor inspektionen av arbetslos-
hetskassorna och analysen av de uppgifter
som samlas in om kassans och besvérsin-
stansernas verksamhet. Viktigast av de upp-
gifter som giller kassans verksamhet 4r upp-
gifterna om utbetalningar och bokforing
samt olika statistikuppgifter, som social- och
hilsovardsministeriet har alagt kassorna att
limna in manatligen, kvartalsvis och en
gang i aret.

Om det finns missférhallanden i kassans
verksamhet, skall social-och hilsovardsmi-

nisteriet med stod av lagen om arbetslos-
hetskassor uppmana kassans styrelse att vid-
ta atgarder for astadkommande av dndringar
och utsitta en skilig tid for detta. Om sty-
relsen inte iakttar uppmaningen eller om det
visar sig att kassan inte kan fullgéra sina
forbindelser, skall social- och hilsovardsmi-
nisteriet uppmana kassans styrelse att utan
drojsmal framligga &drendet for kassamotet.
Om detta inte leder till resultat, skall kassan
forvigras statsandel, vilket i praktiken be-
tyder att kassan forsitts i likvidation.

For det praktiska overvakningsarbetet har
social- och hiélsovardsministeriets forsiak-
ringsavdelning en enhet for utkomstskydd
for arbetslosa, som fungerar som en resultat-
enhet. Enheten har 10 anstillda. Enhetens
huvudsakliga uppgift dr beredning och upp-
foljning av lagstiftningen om arbetsldshets-
skyddet och finansieringen av arbetsloshets-
skyddet, att bistd statsradet i drenden som
giller arbetsloshetsforsdkringen och att svara
pa olika forfragningar som ansluter sig till
arbetsloshetsforsdkringen. Dessa uppgifter
har okat i och med att arbetslosheten och
behovet av #ndringar i lagstiftningen har
okat under 1990-talet.

1.3. Tillsynen éver arbetsloshetskassoma i
Danmark och Sverige

I Danmark och Sverige har systemet med
arbetsloshetskassor en uppbyggnad liknande
systemet i1 Finland. Arbetsloshetsforsak-
ringen ar lagstadgad, men medlemskapet i
kassan dr frivilligt och kassorna verkar i re-
gel i anslutning till fackférbunden. Det be-
tyder att ocksa behoven hos den tillsyn som
utévas av myndigheterna sammanfaller i
dessa lidnder. 1 andra lander idr arbetslos-
hetsforsikringen i regel obligatorisk och for-
manerna utbetalas pa myndigheternas for-
sorg, vanligen av arbetskraftsbyraerna.

I Danmark ansvarar en separat styrelse,
Direktoratet for Arbejdsloshedsforsikringen,
som &r understilld arbetsministeriet, for till-
synen Over arbetsldshetskassorna. Antalet
anstillda vid direktoratet dr ca 170. Till di-
rektoratets uppgifter hor ocksa att vid sidan
om tillsynen Over arbetsloshetskassorna ver-
ka som forsta besvirsinstans. Beredningen
av lagar sker i huvudsak vid arbetsminis-
teriet. I Danmark finns for nérvarande 37
arbetsloshetskassor.

Tillsynen dver de danska arbetsloshetskas-
sorna effektiverades i fjol 1 forsta hand for
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att minska aktiviteten i den ekonomiska gra-
zonen och missbruket av arbetsloshetsférma-
ner. For detta dndamal utokades tillsynsper-
sonalen i september i fjol med ca 40 perso-
ner. Tillsynens nyckelomraden &r i stor ut-
striickning samma omréden som skall effek-
tiveras i Finland. Skillnaden #r nidrmast att
personal som deltar i dvervakningen av ar-
betsloshetsforsikringen i viss man ocksa har
deltagit i arbetsplatsinspektioner i samarbete
med polis och skatteinspektorer.

1 Sverige ankommer tillsynen 6ver arbets-
l16shetskassorna pa arbetsmarknadsstyrelsen,
som #r understilld arbetsministeriet. For att
effektivera tillsynen 6ver arbetsloshetskas-
sorna anstélldes i fjol ca 20 personer och
tillsynspersonalen uppgér nu till ca 40 per-
soner. Tillsynen bestar huvudsakligen av
anvisningar, radgivning och inspektion av
kassor. Lagberedningen sker i huvudsak i
arbetsministeriet.

1.4. Utvecklandet av tillsynen

Social- och hialsovardsministeriets over-
vakning av arbetsloshetsforsdkringen har
under 1990-talet framst varit inriktad pa att
utveckla lagstiftningen och férhandsévervak-
ningen. Efterhandsdvervakningen har varit
koncentrerad pa uppfoljning av statistik och
enskilda fall som uppdagats. Inspektioner av
kassor har i regel foretagits endast pa grund
av sirskilda skal.

Under de senaste aren har det gjorts dnd-
ringar i lagstiftningen som betonar samban-
det mellan forvirvsarbete och arbetsloshets-
skydd. Avsikten med detta har utdver inbe-
sparingar varit att minska den grd markna-
den. Det har ocksi gjorts lagindringar for
att minska de styrande verkningar som ar-
betsloshetsforsakringen har pa arbetsmarkna-
den. Lagindringarna och utvecklingen pa
arbetsmarknaden har & sin sida lett till ett
allt mer invecklat system, som har medfort
nya uppgifter och ocksa problem med tanke
pa verkstillandet av systemet och sikerstil-
landet av en enhetlig praxis.

P4 grundval av det ovan anforda dr det
noédvindigt och dndamalsenligt att tillsynen
utvidgas ocksa i efterhandsovervakningens
riktning. I friga om efterhandsdvervakning-
en dr avsikten att kassainspektioner och okat
samarbete mellan myndigheterna skall prio-
riteras.

Avsikten med den effektiverade tillsynen
over arbetsloshetsforsdkringen &r att precise-

ringen av tillimpningsanvisningarna skall
fortsitta i syfte att sikerstilla en enhetlig
praxis skall fortsitta. Informationsutbytet
mellan arbetskraftsbyrderna och de instanser
som betalar ut arbetsloshetsersittningar skall
forbattras och utnyttjandet av olika databaser
i beredningen och 6vervakningen skall ut-
okas bla. sa, att man jamfor uppgifterna i
olika register. Samarbetet mellan oltka myn-
digheter skall utvidgas for att avsloja gra
verksamhet. Tillsynen Gver penningrorelse,
forsakringsavgiftsuppbord och placerings-
verksamhet effektiveras. Avsikten &r ocksa
att inféra ett system med kontinuerliga in-
spektioner med malet att varje kassa inspek-
teras regelbundet med 1—1,5 ars intervaller.

En effektivering av tillsynen pa det ovan
beskrivna sittet, sarskilt den kontinuerliga
inspektionen av kassorna och samkérningen
av register, forutsitter att tillsynspersonalen
vid enheten for utkomstskydd for arbetslosa
utdkas med ca 10 personer. Enligt férslaget
skall detta, pd samma sitt som i friga om
den ovriga forsdkringsinspektionen, delvis
finansieras genom att en sadan tillsynsavgift
som avses 1 lagen om bestridande av kost-
naderna for forsakringsinspektionen uppbirs
hos arbetsldshetskassorna.

Enligt lagens 1 § 2 och 3 mom. faststills
avgiften for varje forsdkringsanstaltsgrupp
enligt den fasta grundavgiften och den pro-
portionella avgiften som skall bestimmas
utgdende fran de premieinkomster som an-
stalten bokfort under ridkenskapsperioden
fore debiteringséret. For arbetsloshetskassor-
nas del anvinds 1 stillet for de namnda pre-
mieinkomsterna medlemsavgiftsintikten
kalenderiret fore debiteringsaret. Av fore-
tagarkassornas medlemsavgiftsintikter tas en
berdknad andel som motsvarar lontagarkas-
sornas medlemsavgift till grund f6r avgiften.
Avgiftens indelning i fast grundavgift och
proportionell avgift skall bestimmas genom
beslut av social- och hélsovardsministeriet.
Avsikten &r att den fasta grundavgiften skall
tiacka 25—50 % av de arliga kostnaderna for
styrningen av och tillsynen over arbetslos-
hetskassorna. Nar grundavgiften har fast-
stdllts rdknas den proportionella avgiftens
promilletal ut i forhallande till den totala
premieinkomsten.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Propostionen ansluter sig till budgetpropo-
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sitionen for 1998. Avsikten #r att den fore-
slagna avgiften som uppbirs hos arbetslos-
hetskassorna skall ticka kostnaderna for en
utokning av tillsynspersonalen vid social-
och hilsovardsministeriets forsidkringsavdel-
nings enhet for utkomstskydd for arbetslosa
med 10 personer, sammanlagt ca 3 milj. mk.
Om den fasta grundavgiften ticker ca en
fjardedel av den ovan ndmnda summan, be-
tyder det en grundavgift pa ca 15 000 mk
per arbetsloshetskassa. Den sammanlagda
tillsynsavgiften kommer att beroende pa
kassans storlek och intdkterna av medlem-
savgifterna variera mellan drygt 15 000 mk
och drygt 250 000 mk per arbetsloshetskassa
och utgéra ca 0,2 % av intdkterna av med-
lemsavgifterna.

3. Beredningen av propositionen

Proprositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet.
Under beredningen har man hért foretradare
for de viktigaste arbetsmarknadsorganisatio-
nerna samt arbetsloshetskassorna.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari
1998.

Den proportionella andelen av den tillsyn-
savgift som arbetslshetskassorna skall beta-
la 1 januari 1998 skall grunda sig pa deras
medlemsavgiftsintdkt fran ar 1996.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om iindring av 1 § lagen om bestridande av kostnaderna for forsikringsinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 § 1 mom. lagen den 14 juli 1944 om bestridande av kostnaderna for forsakrings-
inspektionen (479/1944), sadant det lyder i lag 401/1995, som féljer:

1§

For ersittande av kostnaderna for tillsynen
over inhemska forsdkringsbolag, utlindska
forsdkringsforetag som erhéllit koncession
att driva forsidkringsrorelse i Finland, forsidk-
ringsforeningar, forsikringskassor, pensions-
stiftelser samt arbetsloshetskassor skall dessa
anstalter for varje kalenderdr i januari betala
en av social- och hilsovardsministeriet fast-
stilld avgift. Avgifter som med stod av la-
gen om grunderna fOr avgifter till staten
(150/1992) hos anstalter som avses i denna
paragraf uppbirs for beslut som har fattats
med anledning av en anstkan samt registe-
rutdrag och intyg skall, liksom den avgift
som avses i lagen om koncessionsavgift for

Helsingfors den 3 oktober 1997

forsakringsbolag (1421/1993), beaktas som
avdrag ndr den avgift som avses i denna lag
faststills.

19Denna lag trader i kraft den 1 januari
98.

Den proportionella andelen av den tillsyn-
savgift som arbetsloshetskassorna skall beta-
la 1 januari 1998 bestims pa grundval av
medlemsavgiftsintikten 1996.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Social- och hilsovardsminister
Sinikka Monkdire
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Bilaga

Lag

om indring av 1 § lagen om bestridande av kostnaderna for forséikringsinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 § 1 mom. lagen den 14 juli 1944 om bestridande av kostnaderna for forsikrings-
inspektionen (479/1944), sadant det lyder i lag 401/1995, som foljer:

Gdllande lydelse

1§

For ersittande av kostnadema for tillsynen
over finska forsdkringsbolag, utlindska for-
sakringsforetag med representation i Finland,
forsidkringsfoéreningar, forsikringskassor,
pensionsstiftelser skall dessa anstalter for
varje kalenderar i januari betala en av soci-
al- och hilsovardsministeriet faststilld av-
gift. Avgifter som med stdd av lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992)
uppbirs for beslut som har fattats med an-
ledning av en anstkan samt registerutdrag
och intyg skall, liksom den koncessionsav-
gift som avses i lagen om koncessionsavgift
for forsdkringsbolag (1421/1993), beaktas
som avdrag nir den avgift som avses i den-
na lag faststills.

Foreslagen lydelse

1§

For ersdttande av kostnaderna for tillsynen
over inhemska forsikringsbolag, utlindska
forsdkringsforetag som erhéllit koncession
att driva forsiakringsrorelse i Finland, forsik-
ringsforeningar, forsikringskassor, pensions-
stiftelser samt arbetsloshetskassor skall dessa
anstalter for varje kalenderar i januari betala
en av social- och hilsovardsministeriet fast-
stilld avgift. Avgifter som med stdd av la-
gen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) hos anstalter som avses i denna
paragraf uppbirs for beslut som har fattats
med anledning av en ansdkan samt registe-
rutdrag och intyg skall, liksom den avgift
som avses i lagen om koncessionsavgift for
forsdkringsbolag (1421/1993), beaktas som
avdrag ndr den avgift som avses i denna lag
faststills.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1998.

Den proportionella andelen av den tillsyn-
savgift som arbetsloshetskassorna skall beta-
la i januari 1998 bestims pd grundval av
medlemsav giftsintikten 1996.

tgdrder som verkstilligheten av lagen
[orutsditter far vidtas innan lagen trider i

kraft.



