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Hallituksen esitys Eduskunnalle tybvoimapoliittisen jiirjestel-
min uudistamiseen liittyviksi lainséidinnoksi

ESITYKSEN PAAASTIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyo-
voimapalvelulakia, ty6llisyyslakia, tyémark-
kinatuesta annettua lakia ja ty6ttdmyysturva-
lakia. Ty&voimapoliittinen jirjestelma uudis-
tettaisiin siten, ettd eri toimenpiteiden yh-
teensopivuus paranee, tyollisyysvaikutukset
tehostuvat ja tydmarkkinoiden toimivuus
paranee.

Tyollisyyslaista ehdotetaan kumottavaksi
ty6llistymissuunnitelmaa koskeva sddnnos.
Tyollistymissuunnitelman korvaavasta tydn-
hakusuunniteimasta s##dettdisiin tyévoima-
palvelulaissa. .

Tydvoimapalvelulakiin ehdotetaan listta-
viksi sdidnnokset yhteistyOstd ty6ttdmin
tyonhakijan kanssa. Yhteisty6lld tarkoitetaan
tyonhakusuunnitelman laatimista ja uudista-
mista sekd m#dridaikaisia tyonhakuhaastatte-
luja. Ehdotuksen mukaan ty6ttomilla tyon-
hakijalla olisi toisaalta oikeus tydnhakusuun-
nitelmaan ja toisaalta velvollisuus osallistua
tydnhakusuunnitelman tekemiseen ja ty6nha-
kuhaastatteluihin.

Tyomarkkinatukilain muutoksista osa koh-
distuu enimmdiismadrin tyottdmyyspéivéra-
haa tai 500 pidivéd tydmarkkinatukea saanei-
siin henkilsihin. Tydmarkkinatukilakia ehdo-
tetaan muutettavaksi niin, ettd edelld maini-
tuille henkilgille ilman tydsuhdetta tapahtu-
van tyoharjoittelun vaihtoehtona olisi uusi
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tyGsuhteen ajalta maksettava tukimuoto,
tyollistimistuesta ja tydmarkkinatuesta muo-
dostettava tuki (yhdisteimiatuki). Yhdistelmi-
tuessa ty6ttdmén tydmarkkinatuki voitaisiin
maksaa tydnantajalle. Tyonantajina voisivat
toimia yhdistykset, kotitaloudet, kunnat,
kuntayhtymét ja yritykset. Lisdksi edelld
mainituille pitkédaikaistysttémille ehdotetaan
tySharjoittelun ajalta maksettavaksi matka-
ja muista ylldpitokustannuksista korvausta
(yllapitokorvaus), joka vastaisi tyévoimapo-
liittisen aikuiskoulutuksen ajalta maksettavaa
korvausta.

Lisdksi ehdotetaan, ettd tyostid ja tydvoi-
mapoliittisista toimenpiteistd kieltdytymisesti
tai eroamisesta ilman hyviksyttivdd syytd
taikka muista tyomarkkinarikkeistd asetetta-
via korvauksettomia mé&iriaikoja ja tyodssi-
olovelvoitetta pidennetddn. Tydllisyyslain
kunnille maksettavaa tydllistdimistukea kos-
kevaa sadnndstd ehdotetaan lisdksi muutetta-
vaksi siten, ettd normaalin tyéllistimistuen
suuruuden kytkentd ty6ttdmyysturvalain mu-
kaiseen peruspdivirahaan poistetaan.

Esitys liittyy valtion vuoden 1998 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltavak-
si sen yhteydessd.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 1998 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

TyOministerié asetti marraskuussa 1996
kaksi selvitysmiestd uudistamaan ty6voima-
poliittista jarjestelmad. Selvitysmiesten tehtd-
viksi asetettiin ensinnékin esittdd mahdolli-
simman havainnollisesti ja selkedsti jirjestel-
ménd tySttdmyysturvan, tyomarkkinatuen,
tydvoimapalveluiden, tukityon ja muiden
tyollisyyttd edistdvien toimien muodostama
kokonaisuus (tydvoimapoliittinen jirjestel-
mé) ottaen huomioon vuoden 1997 aikana
voimaan tulevat muutokset eri sdadoksissi.
Toisena selvitysmiesten tehtdvini oli esittda
tarvittaessa ehdotuksia mainitun tyvoimapo-
liittisen jdrjestelmén kehittimiseksi ja sen eri
osien yhteensovittamisen parantamiseksi si-
ten, ettd tyollisyysvaikutukset tehostuisivat
ja tydomarkkinoiden toimivuus paranisi. Eh-
dotuksia laadittaessa tuli ottaa huomioon
tyévoimapolitiikan tehokkuutta ja vaikutta-
vuutta koskevat tutkimukset. Kolmanneksi
selvitysmiesten tehtdvini oli madritelld mah-
dollisimman tdsmaéllisesti ty6ttomien tydnha-
kijoiden oikeudet ja velvollisuudet. Selvitys-
miehet jéttivit raporttinsa tydministeridlle
toukokuussa 1997.

Tyomarkkinoiden vaikeimpia ongelmia
lghivuosina ovat muun muassa korkeatasoi-
sen ammattitydvoiman saatavuusongelmat
eri aloilla ja yrityksissd, tydvoiman ikddnty-
minen ja laaja pitkdaikaisty6ttémyys. Lisdksi
Suomeen uhkaa kansainvilisessd tyGnjaossa
muodostua pysyvd eurooppalainen tyotto-
myystasku.

Selvitystyén perusteella nykyisen tydvoi-
mapoliittisen jirjestelmén eniten korjausta
vaativia ongelmia ovat jirjestelmédn vai-
keaselkoisuus ja sen eri osien irrallisuus, passiivi-
ja aktiivitoimien yhteensopimattomuus, ak-
tiivitoimien passivoituminen sekd passiivi-
toimien aktiivisuuden puute, selkeén tavoit-
teellisuuden hahmottomuus liiallisten paino-
pisteiden vuoksi, tydvoimatoimistojen perus-
tehtdvin, tyonvilityksen jadminen sivuosaan,
ty6ttomien oikeuksien ja velvollisuuksien
epidselvyys, erillisten toimenpiteiden vaikut-
tavuuden ongelmat sekd jédrjestelmédn jatku-
vasti tehdyt muutokset.

Selvitystyossd tehdyilld ehdotuksilla pyri-

tdin nykyistd toimivampaan ja joustavam-
paan sekd paremmin tydeldmén kysyntdi ja
tyonhakijoiden edellytyksié ja mielenkiinnon
kohteita palvelevaan tydvoimapoliittiseen
jérjestelmédn. Selvitysmiehet ehdottavat jir-
jestelm#dn eri osia integroitavaksi yhteen
muun muassa uudistamalla palveluprosessia,
talousarviota ja ohjausjirjestelmid sekd oh-
jaavaa lainsdddéantod. TySttdmien oikeudet ja
velvollisuudet ehdotetaan méiériteltdviksi,
mikd luo pohjan myés ty6hallinnon palvelu-
ja viranomaistoiminnalle.

Selvitysmiesten ehdotukset on otettu huo-
mioon valmisteltaessa valtion talousarvio-
esitystd vuodelie 1998. Talousarvioesitykses-
sd todetaan, ettd tyovoimapolitiikan toimeen-
panossa toteutetaan jarjestelmin uvudistus
vuoden 1998 alusta. Uudistuksen keskeisina
tekij6ind mainitaan muun muassa tyonhaun
vahvistaminen palveluprosessia uudistamalla.
Entinen tydllistymissuunnitelma lopetetaan.
TyOmarkkinatuen kayttéa aktivoidaan otta-
malla kayttoon uusi yhdisteimatuki. Talous-
arvioesityksessd todetaan lisdksi, ettd osana
palveluprosessin selkiyttdmistd tyottémien
tydnhakijoiden oikeudet ja velvollisuudet on
méadritelty ja ne tehdddn kaikille tyonhakija-
asiakkaille tunnetuiksi. Osa talousarvioesi-
tykseen sisdltyvistd ehdotuksista edellyttidd
muutoksia lainsddddnto6n. Huomattava osa
ehdotuksista ei vaadi tuekseen s#dddksiin
tehtdvid muutoksia, vaan ne ovat toimeen-
pantavissa muun muassa toiminta- ja palve-
lumalieja muuttamalla.

2. Nykytila
2.1. Lainsaadintd ja kiytinto
Tyo6voimapoliittisen jérjestelmén sisiltd

Tyovoimapoliittiseen jirjestelm#dn kuulu-
vat passiivijarjestelmit ja aktiiviset toimen-
piteet. Passiivijirjestelmid ovat tyottdmyys-
turva, tydmarkkinatuki ja tySttomyyseldke.
Aktiivisiin toimenpiteisiin kuuluvat kaikille
tySttomille tarjottavat peruspalvelut ja tyo-
voimapoliittiset toimenpiteet, joita yleensd
kohdennetaan mdaérattyihin tyottémien ryh-
miin. Peruspalveluita ovat muun muassa
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tydnvilitys ja ammatinvalinnanohjaus seka
tydhon ja koulutukseen hakeutumiseen liitty-
vd neuvonta, tiedotus ja ohjaus. TySvoima-
poliittisiin toimenpiteisiin kuuluvat muun
muassa ty&voimapoliittinen aikuiskoulutus,
tysharjoittelu ja tukityollistiminen. Tyo-
markkinatuki kuuluu myds aktiivisiin toi-
menpiteisiin, koska tuen tarkoituksena ei ole
pelkdstddn tyottomyysaikaisen toimeentulon
turvaaminen.

Passiivi- ja aktiivijdrjestelmien yhteensovit-
taminen

Suomessa passiivi- ja aktiivijérjestelmid on
kehitetty perusrakenteeltaan itsendisind, eril-
lisind kokonaisuuksina. Erddt viimeaikaiset
uudistukset sisdltdvit kuitenkin kehityspiir-
teitd, joissa aktiivisia toimenpiteitd on yhdis-
tetty toimeentuloetuuteen (tyomarkkinatuki,
niin sanottu koulutusvakuutus, vuorottelu-
korvaus). Myos ty6ttdmyysturvan rakenteel-
lisilla muutoksilla on pynitty lisddmééan tyot-
témyysturvan tydvoimapoliittisia ohjausvai-
kutuksia siten, ettd muutokset tukisivat, oh-
jaisivat ja kannustaisivat aktiivisuuteen,
tyonhakuun ja tyollistymisen edellytysten
parantamiseen. Lisdksi kustannusten néko-
kulmasta usein perustellaan esimerkiksi pit-
kaaikaistydttomain toimenpiteeseen osallistu-
mista my0s silld, ettd passiivinen tuki muut-
tuu aktiiviseksi ja sddstdd vastaavasti passii-
vimenoja.

Tyodvoimapalvelut

Tydvoimapalvelujen jérjestdmisestd sidd-
detddn tydvoimapalvelulaissa (1005/1993) ja
-asetuksessa (1251/1993) seka tydvoimapal-
veluihin liittyvistd etuuksista annetussa ase-
tuksessa (1253/1993). Julkisia ty6voimapal-
veluja jdrjestetddn tyomarkkinoiden toimi-
vuuden parantamiseksi. Palvelujen avulla
tuetaan yksityisten henkildiden ammatillista
kehitystd ja turvataan tyonantajien tydvoi-
man saantia. Tyottomalle tyonhakijalle tarjo-
taan tyovoimapalveluja riippumatta siitd,
mitd toimeentuloetuutta hénelle maksetaan
tysttomyysajalta. Palvelut ovat ensisijaisia
toimenpiteitd, joilla pyritdédn edistimédn
tyottdman tySllistymistd avoimille tydmark-
kinoille. Palvelut perustuvat asiakkaan tar-
peisiin ja vapaaseen valintaan.

Kaikkien tyénhakijoiden yleisesti kaytetts-
vissd olevaan peruspalvelukokonaisuuteen
kuuluvat tyonvélitys ja siihen liittyvd neu-

vonta, ohjaus, tiedot tybpaikoista ja itsepal-
velumahdollisuudet sekd ammatinvalin-
nanohjaus ja koulutus- ja ammattitietopalve-
lu. Valikoiden kohdentuvia peruspalveluja
ovat ammatillisen kuntoutuksen palvelut ja
niihin liittyvit etuudet, ammatinvalinnanoh-
jaukseen liittyvat etuudet, vajaakuntoisten
tyghonsijoituksen tukeminen ja  liikku-
vuusavustukset. Palveluihin liittyvii etuuksia
myénnetddn tyévoimapoliittisen harkinnan
perusteella.

Tyo6ttdomyysturva

Tyottomyyspiiviarahan tarkoituksena on
turvata tySttdmén toimeentuloa tySnhaun
aikana ja korvata tyottomyydestd aiheutuvia
taloudellisia menetyksid. Tyottomyysturva-
etuuksia  sdintelee  tySttdmyysturvalaki
(602/1984). Tyottdmyyspidiviarahaa makse-
taan tyokykyiselle tySttémaélle tyonhakijalle
ansioon suhteutettuna pdivdrahana (ansiopéi-
viraha) tal peruspdivirahana. Ansiopdivira-
han piiriin pidiseminen edellyttds 43 viikon
tydssdoloehdon tdyttimistdi kahden wvuoden
aikana ja tySttomyyskassan jasenyyttd tyos-
sdoloehdon tdyttamisajalta. Myos peruspii-
virahan piiriin pddseminen edellyttds 43 vii-
kon tydssdoloehdon tdyttdmisti.

Tyottomyyden keston rakenteen muutos on
vaikuttanut olennaisesti myos ty6ttémyystur-
vajirjestelmédn. Tydttdmyysturvajirjestelmi
on alunperin tarkoitettu turvaamaan tyotto-
mén toimeentuloa tilapdisen ja lyhytaikaisen
tyonhaun aikana. Jirjestelmd on 1990-luvun
laman aikana saanut tySttdmyyden ja pitké-
aikaisty6ttémyyden kasvun seurauksena yhi
enemmin yleisen toimeentulojirjestelmin
piirteitd. Samalla jirjestelmidn yhtyméikohdat
ja vaikutukset tyovoimapolititkkaan ja tyo-
voimapoliittisiin toimenpiteisiin ovat koros-
tuneet.

Vuoden 1997 alusta toteutetun ty6ttémyys-
turvavudistuksen tavoitteet ja muutokset liit-
tyvidt olennaisesti ty&voimapoliittisiin toi-
menpiteisiin. Tydttdémyysturvan saamisedel-
lytyksid muutettiin vuoden 1997 alusta voi-
maan tulleella tydttdmyysturvalain muutok-
sella (666/1996). Tydssdoloehto pidennettiin
26 viikosta 43 viikkoon, niin sanotun paluu-
ehdon tarkastelujakso pidennettiin kahdek-
sasta kuukaudesta 24 kuukauteen ja palkan
madrittdminen sidottiin tydssédoloehdon tédyt-
tdvddn ty6hon.

Tysttomyysturvauudistuksen taustalla oli
pyrkimys vahentdd ty6ttdmyysturvan ja tyd-
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voimapoliittisten toimenpiteiden tydmark-
kinoiden vinoutumiseen ja passiivisuuteen
ohjaavia yhteisvaikutuksia. Tyo6ttomyystur-
van paluuehdon pidentdmisen jilkeen paluu-
ehdon téyttimiseen voi ja usein kiytdnnossa
tdytyykin lukea muutakin ty6td kuin tuki-
tyollistdimistd. Muutoksen tarkoituksena on
edistdd aktiivista tyonhakua ja lyhytaikaisten
toiden vastaanottamista.

Tydmarkkinatuki

Tyottomyysturvajirjestelmdd  uudistettiin
rakenteellisesti vuoden 1994 alusta. Keskei-
nen rakenteellinen muutos on se, ettd ty&tto-
myysturvaa maksetaan sellaisten ty6ttdmien
toimeentulon turvaamiseksi, joiden toimeen-
tulo perustuu toiselle tehdystd ty®std saata-
vaan palkkatuloon tai yritystoiminnasta saa-
tavaan tuloon. Ty6ttémyysturvajirjestelmi
muutettiin ndin ollen tytelaméstd tyottdmak-
si jaidneiden palkansaajien ja yrittdjien tuek-
si. Tyottdmyysturvaa maksettiin ennen uu-
distusta peruspdivdrahan muodossa ilman
ty6historiaa tydmarkkinoille tuleville tyotto-
mille. Peruspdivdrahaa maksettiin liséksi
ilman kestorajoituksia. Jirjestelmdd muutet-
tiin siten, ettd myos peruspdivdrahan saami-
sen edellytyksend on tyOssdoloehdon tdyttd-
minen. Samalla peruspédivirahaan sédédettiin
500 pdivan enimmaéiskesto.

Tyo6ttémyysturvan muutoksiin liittyen tuli
vuoden 1994 alusta voimaan tyottémyystur-
vasta erillinen tySmarkkinatukijérjestelma.
Ty6émarkkinatuesta annetun lain (1542/1993)
mukaan tyomarkkinatukea maksetaan niille
tyottomille, jotka ovat tyottdmyysturvan ul-
kopuolella. Tuen piirissé ovat ensi kertaa
tyomarkkinoille tulevat nuoret (eivit tdytd
tydssdoloehtoa) ja ne ty6ttomit, joiden oi-
keus tyottdmyyspdivdrahaan on pdéttynyt
enimmadiskeston tultua tiyteen.

Tyomarkkinatukijdrjestelmé on tarkoitettu
edistimddn ja parantamaan tyGttdmén tyo-
markkinoille sijoittumista toimenpiteill4, joi-
den ajalta toimeentulo turvataan tydmark-
kinatuella. Tyomarkkinatuen alkuperdiseni
tarkoituksena on ty6ttdmin toimeentulon
turvaamisen lisdksi toimia tydvoimapoliittis-
ten toimenpiteiden aikaisena tukena. Tyo-
markkinatuen saajalla on oikeus saada ty6-
markkinatukea osallistuessaan tyoharjoitte-
luun tyodpaikalla. Tyomarkkinatuella tyShar-
joittelun enimmdiiskesto on 18 kuukautta.
Tyé6ton voi osallistua tydmarkkinatuella tyo-
voimapoliittiseen aikuiskoulutukseen sekd

ammatinvalinnanohjaus- ja kuntoutustoimen-
piteisiin. Koulutuksen ajalta maksetaan ty6-
markkinatuen lisdksi kulukorvauksia.
Ty6markkinatukijirjestelmdd on muutettu
siten, ettd vailla ammatillista koulutusta ole-
va alle 25-vuotias ty6ton ei pddsddntoisesti
voi saada tyOmarkkinatukea muutoin kuin
osallistuessaan tydharjoitteluun tai koulutuk-
seen tyomarkkinatuella. Muutokset tulivat
alle 20-vuotiaiden osalta voimaan vuoden
1996 alusta ja 20-24-vuotiaiden osalta vuo-
den 1997 alusta. Alle 25-vuotaita koskevien
rajoitusten taustalla on tavoite siirtds paino-
pistettd aktiivisiin, nuorten ty6llistymistd
parantaviin toimenpiteisiin passiivisen toi-
meentulotuen sijaan. Tyomarkkinatuki on
nuorten kohdalla muuttunut tavallaan vastik-
keelliseksi. Nuoren on tyomarkkinatuen pii-
riin pédsemiseksi joko koulutettava itsedén
tai hdnen on osallistuttava tyémarkkinatuella
jérjestettdviin toimenpiteisiin.
Ty6markkinarikkeistd, kuten tydstid kiel-
tdytymisestd ilman pitevdd syytd asetetaan
tyémarkkinatuesta annetun lain 20 §:n 1 mo-
mentin viittaussddnnoksen mukaan kolmen,
kuuden tai kahdeksan viikon korvaukseton
méidrdaika samoin perustein kuin ty6ttos-
myysturvajirjestelmassd. Lisdksi tyomark-
kinatuen saaja, joka toistuvasti kieltdytyy
ty6harjoittelusta ja ammatinvalinnanohjaus-
ja kuntoutustoimenpiteistd tai ilman pitevid
syytd keskeyttdd tyGvoimapoliittisen toimen-
piteen, ei ole oikeutettu tukeen kuuden vii-
kon ajalta. Samoin tySttdmyysturvalain
11 §:ssi tarkoitettu kahdeksan viikon tydssa-
tai koulutuksessaolovelvoite voidaan asettaa,
jos toistuvasta toimenpiteistd kieltdytymises-
t4 tai niiden keskeyttdmisestd on pédteltdvis-
sd, ettei henkild lainkaan halua osallistua
tyollistymistéddn edistdviin toimenpiteisiin.

Tyollistdmistuet

Tyollistimistukijdrjestelmd uudistettiin ra-
kenteellisesti vuonna 1995 voimaan tulleilla
muutoksilla. Muutoksilla karsittiin monimut-
kaistunutta tukijarjestelmad ja pyrittiin sel-
kiyttimddn tukijirjesteimédn tavoitteita ja
perusperiaatteita. Keskeisini lghtékohtina oli
integroida tyé6llistdmistukia aikaisempaa te-
hokkaammin muihin tydvoimapoliittisiin
toimenpiteisiin sekd siirtdd tukien painopis-
tettd ty6ttdmyyden lyhytaikaisen katkaisemi-
sen sijaan tydvoimavarojen kehittimistuen
suuntaan.

Tyollistdmistuista sdddetddn tyollisyyslais-
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sa (275/1987) ja -asetuksessa (130/1993).
Laissa on s#ddetty ainoastaan tukien kidytdn
perusldhtokohdista. Tukityd on toissijainen
ja viimesijainen tyollistimiskeino suhteessa
ty6voimapalveluihin. Lisdksi tukia on koh-
dennettava erityisesti nuoriso- ja pitkiaikais-
tydttomyyden lieventdmiseen, pitkdaikais-
ty6ttomyyden  ennaltaehkdisemiseen sekd
alueellisesti tasapainoisen tydllisyyden edis-
tdmiseen.

Tyollistamistuen kiyttdd edeltdd ty6ttdmén
tyollistymisedellytyksid selvittivd kokonais-
kartoitus eli tyollistymissuunnitelma. Ty6lli-
syyslain 17 §:n (1696/1992) mukaan ty6voi-
matoimiston tulee yhteistyGssd tyonhakijan
ja tarvittaessa opetus-, sosiaali- ja muiden
viranomaisten kanssa tehdd selvitys tydnha-
kijan tyoéllistymisedellytyksistd ja suunnitel-
ma ndiden edellytysten parantamiseksi, jos
tyonhakijan tydttdmyys uhkaa pitkitty4.
Tyéllistymissuunnitelma on tehtivi viimeis-
tddn siind vaiheessa, kun tydnhakijan ty&tto-
myys on kestdnyt kuusi kuukautta.

Tyollistimistuen tarkoitus ja tavoitteet on
médritelty tyollisyysasetuksessa. Tukityollis-
tamisen tarkoituksena on edistdd ensimmais-
td kertaa tyomarkkinoille tulevien ty6ttémien
tyohén sijoittumista tydharjoittelun ja tydko-
kemuksen kartuttamisen avulla, edistdd pit-
kddn ty6ttdmédnd olleiden tydnhakijoiden
palaamista tydmarkkinoille sekd estdd tyot-
tomien syrjdytymistd tyémarkkinoilta. Lisdk-
si tukity6td voidaan yhdistdd muihin ty6llis-
tymistd edistdviin toimenpiteisiin siind tar-
koituksessa, ettd toimenpiteet yhdessi edis-
tdisivdt sopeutumista tyoeldmén rakenteelli-
siin muutoksiin.

Tyollistimistukea maksetaan ty6nantajalle
palkkauskustannuksiin tai ty6ttomille toi-
meentulon turvaamiseksi tySharjoitteluun ja
yritystoiminnan aloittamisvaiheeseen (startti-
raha). Lisdksi tukea myodnnetddn palkkaus-
kustannuksiin tydnantajalle, joka ottaa tyot-
témin oppisopimussuhteeseen.

Vuoden 1988 alussa voimaan tulleen tydl-
lisyyslain mukaan kunnalla oli rajoitettu
tyollistdimisvelvollisuus. Téstd aiheutuviin
kustannuksiin silld oli oikeus saada valtion-
osuutta. Kunta sai valtionosuutta tydtto-
myysturvalain mukaista suurinta korotettua
peruspdivdrahaa vastaavan méddrin. Kun
tyollisyyslaista kumottiin vuoden 1993 alus-
sa oikeutta tydntekomahdollisuuteen koske-
vat sdidnnokset, valtionosuuden korvasi kun-
nalle myo6nnettavd tyollistamistuki. Tyolli-
syyslain 21 §n 1 momentin (1696/1992)

mukaan, jos tydvoimatoimisto osoittaa kun-
nan tyollistettivdksi 19 §:n nojalla tyotto-
min henkilén, kunnalla on oikeus saada
tyollisyysmadrdrahoista tydéllistimisestd ai-
heutuviin  kustannuksiin tydllistimistukea
ty6ttomyysturvalain 22 §:n 1 momentin mu-
kaista peruspdivirahaa vastaava miird hen-
kilsa kohti niiltd pdiviltd, joilta kunta on
velvollinen maksamaan palkkaa, kuitenkin
enintddn viideltd pdiviltd viikossa (normaali
tyollistdmistuki).

Tyo6ttdmén tyonhakijan oikeudet ja velvolli-
suudet

Ty6ttomien tyonhakijoiden oikeuksia ja
velvollisuuksia ei ole erikseen maédritelty
lainsdddanndssd. Oikeuksien ja velvollisuuk-
sien médrittelyyn vaikuttavat keskeisesti
ty6ttdmyysturva- ja tydmarkkinatukijérjestel-
mé sekd palveluprosessi ja tydvoimapoliittis-
ten toimenpiteiden jérjestelmi. Perusoikeus-
sadannoksilld on erditd vilittomid yhtymékoh-
tia tyOttdmén asemaan.

Hallitusmuodon 15 §:n 2 momentissa sii-
detddn julkisen vallan velvollisuudeksi tyol-
lisyyden edistaminen. S#dnnoksen mukaan
julkisen vallan on pyrittdvd turvaamaan jo-
kaiselle oikeus tyshon. Lisdksi sddnnoksessi
todetaan, ettd oikeudesta tydllistdviin koulu-
tukseen sdddetddn lailla. Si#nndksessd ei
sindnsd oteta kantaa tydllisyyden hoidossa
kdytettdvddn keinovalikoimaan.

Edelld mainittua perusoikeussdanngsti kos-
kevan hallituksen esityksen (HE 309/1993
vp.) mukaan tyollisyyden edistiminen mer-
kitsee sitd, ettd julkinen valta pyrkii turvaa-
maan jokaiselle oikeuden tydhén. Tami
merkitsee samalla sitd, ettd julkisen vallan
tulee pyrkid estdméin pysyvisti tyotd vailla
olevien ryhmin muodostumista. Tyotto-
myysturvaoikeuksien rajoituksista on perus-
teluissa todettu, ettd koulutukseen osallistu-
minen on katsottu erdin edellytyksin mah-
dolliseksi asettaa lailla tydttdmyysturvan
saamisen ehdoksi.

Ty6ttdmien oikeuksien ja velvollisuuksien
médrittelyd voidaan pitdd erddnlaisena yh-
teiskunnan ja yksilén vilisen tydnjaon mii-
rittelynd. Julkiselle vallalle on asetettu ty6lli-
syyden edistimistd koskeva toimintavelvoite
ja tyottomille oikeus toimeentuloetuuksiin,
joiden turvaaminen tapahtuu julkisen vallan
toimesta. Tyo6ttomédn ndkokulmasta tydnja-
koa voi luonnehtia siten, ettd tydttomille
syntyy julkisen vallan toimintavelvoitteiden
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perusteella oikeus tydttdmyydenaikaiseen
toimeentuloon mutta samalla velvollisuus
my®6tavaikuttaa toimenpiteisiin, joilla poiste-
taan ja vihennetddn tyollistymisen esteiti.

Toimeentuloetuuksien ehdot ja seuraamuk-
set ovat niitd, jotka médrittavit tySttémén
myd&tivaikutuksen ja velvollisuuksien sisil-
tod. Viime kidessd mydétidvaikutuksen koko-
naan puuttuminen voi johtaa ty6ttémyystur-
van tai tydmarkkinatuen menetykseen. Niin
ollen ty6ttomien oikeuksien ja velvollisuuk-
sien midrittely ilmentdd samalla pyrkimysti
integroida ty&voimapoliittisia toimenpiteité
ja ty6ttémain toimeentuloetuuksia toisiinsa.

Tyosttémyyden madrittely on keskeinen
liht6kohta oikeuksien ja velvollisuuksien
hahmottamisessa ja niiden mahdollisimman
tdsmillisessd midrittelyssd. Perusoikeussidin-
ndsten, tydvoimapoliittista jarjestelmid kos-
kevan lainsdiddanndn ja tehdyn selvitystyon
perusteella ty6ttémyyden on médritelty ole-
van ty6ttomien ja valtion vélisend suhteena
padtoimista tyonhakua. Pddtoiminen tyoénha-
ku on perusladhtokohta, joka kdy ilmi suo-
raan tyottomien toimeentuloetuuksia koske-
vasta lainsdidddnnostd. Aktiivista tyonhakua
tukevat kaikki tysllistymistd edistdvit ja sen
esteitd poistavat muut toimenpiteet.

Toimeentulojérjestelmistd johdettavat oikeu-
det ja velvollisuudet

Tyo6ttoman tyonhakijan oikeutena on oi-
keus ty6ttémyysturvaan tai tydmarkkinatu-
keen. Toimeentuloetuuksista tyénhakijalle
seuraa velvollisuus olla ty6markkinoiden
kaytettdvissd, velvollisuus olla kokoaikatysn
hakijana, velvollisuus ottaa vastaan kokoai-
katy6td ja tySvoimatoimiston osoittamia toi-
menpiteitd sekd velvollisuus tydmarkkinaval-
miuksien parantamiseen ja ylldpitoon. Toi-
meentuloetuuksia saavalla henkilslld on oi-
keus pidivdrahaansa menettiméattd tehdd va-
paachtois- ja talkootyotd sekd opiskella sivu-
toimisesti.

Velvollisuuksista kdy ilmi, ettd omatoimi-
nen tyonhaku tai hakeutuminen ty6llistymis-
td edistdviin toimenpiteisiin ei ole piivédra-
han saamisen edellytys eikd velvollisuus.
Tyo6ttomyysturvajirjestelmin keskeiset ehdot
eivat ndin ollen edellytd pdivdrahan saajalta
omachtoista aktiivisuutta.

Tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin liittyvat
oikeudet ja velvollisuudet

Tyottomalla tyonhakijalla on tyévoimapal-
velujédrjestelmastd johdettavissa oikeus pe-
ruspalveluihin, oikeus tiedonsaantiin ja vel-
vollisuus tietojen antamiseen. Peruspalvelut
painottuvat erityisesti tyéttdmyyden alkuvai-
heeseen. Ne ovat kuitenkin asiakkaan kiytet-
tdvissd tyottdmyyden kestosta riippumatta.
Tiedonsaantioikeus palveluista ja vastaavasti
tyonhakijan velvollisuus antaa tarpeelliset
tiedot tyollistymiseensi vaikuttavista seikois-
ta ovat palveluprosessiin olennaisesti liitty-
vid perusasioita.

Tyottomalla ei erditd poikkeuksia lukuun
ottamatta ole lakisditeisid oikeuksia tydvoi-
mapoliittisiin toimenpiteisiin. Niin ollen ky-
symys on enemmin mahdollisuudesta vali-
koitua toimenpiteiden piiriin. Tdhdn mahdol-
lisuuteen vaikuttavat muun muassa tyotto-
myyden kesto ja muut ty6llistymisedellytyk-
siin vaikuttavat tekijit. Keskeisid kohderyh-
mid, joihin toimenpiteet kohdistuvat, ovat
pitkaaikaistydtt6mit ja nuoret. Oikeuksien ja
velvollisuuksien nidkékulmasta ohjelmiin
pddsy voidaan mdéritelld mahdollisuudeksi
valikoitua ty6ttdmyyden keston ja muiden
tydllistymisedellytysten perusteella tysvoi-
mapoliittisiin ohjelmiin.

Valikoitumismahdollisuuteen vaikuttavat
esimerkiksi tyollistimistuissa myds toimen-
piteiden sis#lto. Esimerkiksi starttiraha, tyo-
harjoittelu, ty6llistimistuki osa-aikatyShén ja
tuki oppisopimukseen ovat toimenpiteits,
joihin usein osallistutaan suhteellisen lyhyen
tyottomyyskauden jilkeen. Muut tyollista-
mistuet kohdistuvat keskeisesti pitkdaikais-
tyottdmien tyollistdimiseen. T#ssd mielessd
voidaan todeta, ettd tydvoimapoliittiset toi-
menpiteet ovat tdysitehoisesti kéytettdvissi
pitkdaikaistydttomyyden vaiheessa.

2.2. Kansainviilinen kehitys ja ulkomaiden
lainsdadinto

Taloudellisen yhteisty6n ja kehityksen jir-
jestd (OECD) on tehnyt lukuisia arvioita ja
suosituksia Suomen tyévoimapoliittisesta
jarjestelmistd. Arviot ovat koskeneet muun
muassa tukitydn ja tydttémyysturvan kytken-
tdd, tydvoimapoliittisten toimenpiteiden ta-
voitteita ja tukityén tydmarkkina-arvoa.
OECD on muun muassa suositellut avusta-
mista ja neuvontaa tyénhaussa, sdénnéllisten
haastattelujen lisddmistd, tydmarkkinoiden
kéytettdvissdolokriteerin tiukentamista ja tiu-
kempaa soveltamista, sddnndsten uudista-
mista siten, ettd tukityotd ei voi endd kayttdd
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tysttdmyysvakuutuksen piiriin pddsemiseksi
sekd luottamaan syvilliseen neuvontaan ja
tyonhakua tukeviin ohjelmiin.

Euroopan unionin (EU) Essenin huippuko-
kouksessa vuonna 1994 piitettiin viidestd
tyollisyyttd parantavasta toimenpiteestd. Toi-
menpiteet ovat ammatillinen koulutus, kas-
vun tyollisyysintensiteetin liséiminen, viélil-
listen tydvoimakustannusten alentaminen,
tydvoimapolitiikan vaikuttavuuden paranta-
minen ja vaikeasta tyottomyydestd karsivid
ryhmid auttavat toimenpiteet. N&itd toimen-
piteitd lukuisine alakohtineen ja eri maissa
toteutettuja konkreettisia toimenpiteité seura-
taan EU:n puitteissa sddnnolliselld raportoin-
tijarjestelmédlla. Erityisesti vaikeasta tyotto-
myydestd kérsivien ryhmien kohdalla seura-
taan muun muassa integrointia tyomark-
kinoille, erityiskoulutusohjelmia ja toimenpi-
teitd vanhemmille ty6ntekijoille.

Viimeaikaiset tydvoimapoliittisen jirjestel-
min uudistukset ovat olleet OECD:n ja
EU:n suositusten suuntaisia. Keskeisin ero
rakenteellisesti suosituksiin on se, ettd erilai-
silla tyollistdmistoimenpiteilld eli kysyntd-
puoleen kohdistuvilla toimilla on Suomessa
ollut pitkdin korostettu asema. Lisdksi tyo-
voimapoliittiseen jarjestelmadn on laman ja
massatySttomyyden vaikeissa olosuhteissa
tullut rakenteellisia passiivisuuteen ohjaavia
yhteisvaikutuksia.

EU:n jasenmaista Tanskassa on tehty laaja
tydvoimapoliittisen  jérjestelmédn uudistus
vuonna 1994. Ennen vuotta 1994 Tanskassa
yhtend keskeisend ongelmana pidettiin aktii-
vipolitiikan passivoitumista. Tukitydllistami-
sen ja koulutusohjelmien epévirallisena ta-
voitteena oli keskeisesti tyottdomyyspédivara-
han uusiminen. Kokonaispdiviarahakausi oli
aktiiviohjelmat mukaan lukien pidentynyt
tistd syystd yhdeksddn vuoteen.

Tanskassa on uudistettu tydttdmyysturvaa
ja tydvoimapoliittisia toimenpiteitd siten, ettd
aktiiviset tyovoimapoliittiset ohjelmat ja
ty6ttdmyysturva on yhdistetty toisiinsa. Ak-
tiiviohjelmat ja ansiosidonnainen tyotts-
myysturva muodostavat yhteensd enintddn
viiden vuoden ajanjakson. Tyo6ttdmaén oikeu-
det ja velvollisuudet mddrdytyvit tdimén jér-
jestelmdn sisdlld siten, ettd kahden vuoden
tyottomyyden jilkeen tyottomaélld alkaa niin
sanottu aktiivikausi, jolloin ty6ttomélld on
oikeus ja velvollisuus osallistua aktiiviohjel-
miin. Aktiivikausi kestdd enintddn kolme
vuotta. Aktiivisten ohjelmien ja ty6ttomyys-
turvan vilisid epdkohtia on pyritty vdhenté-
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madn silld, ettd aktiivisiin ohjelmiin osallis-
tumalla ei voi pé#std ansiopdivdrahan piiriin.

Tanskassa kaikkien tySvoimapoliittisten
toimenpiteiden kéyitd perustuu tydnhakijan
kanssa tehtdvdin aktivointisuunnitelmaan.
Aktiivikaudella kiytettdavit toimenpiteet ovat
samoja kuin Suomessakin eli tySharjoittelu,
koulutus, yrittdjaksi ryhtyville myonnettavi
tuki ja tukityd (niin sanottu puljejobb). Pul-
jejobb on kolmen vuoden atkana vahintdin
kaksi vuotta tyGttomind olleelle tarkoitettu
tukityd. Tyota tehdddin seuraavilla sektoreil-
la: hoivaty6, luonnon ja ympiristénsuojelu,
kulttuuri, energia, terveydenhoito seki jouk-
koliikenne.

2.3. Nykytilan arviointi
Ty6voimapalvelut

Tyovoimapalveluita koskevassa lainsdi-
ddnnodssi ei ole velvoitetta tydllistymis/tydn-
hakusuunnitelman laatimiseen. Henkil6asiak-
kaan palvelussa tdrkeimpid osa-alueita ovat
muun muassa haastattelu, tilanteen ja palve-
lutarpeen arviointi sekd suunnitelmien teke-
minen yhdessd asiakkaan kanssa. Asiakas-
palvelun kehittimisty6ssd on korostettu tyol-
listymissuunnitelman laatimista. Asetetuista
tavoitteista huolimatta k#ytinnén asiakas-
tyssd ei ole ollut mahdollista riittivan sys-
temaattisesti kartoittaa tyonhakijan kiytin-
ndn osaamista ja soveltuvuutta avoimiin tyo-
paikkoihin tai koulutukseen. Edelleen on
néhty puutteita yksil6llisissd suunnitelmissa,
joita tyovoimapoliittiset toimenpiteet tukisi-
vat. Erityisesti asiakkaan oma osuus tydnha-
kusuunnitelmaa laadittaessa on jaddnyt puut-
teelliseksi.

Ty6markkinatuki

Tyomarkkinatuen saajien mairds ja raken-
netta selvitettiin vuonna 1996 tydministe-
riossd. Tyomarkkinatuen saajien rakennesel-
vitys osoittaa, ettd tuen saajien mé#ird on
vakiintumassa noin 170 000 tuen saajan ta-
solle. Tydmarkkinatuen saajat ovat jakautu-
neet kahteen ryhméin, nuoriin ja erittdin
pitkddn ty6ttdmand oleviin tuen saajiin. Yli
500 pdivia tysttdmyysturvaa saaneiden maa-
rd on noin 90 000. Suurin osa tdhén ryh-
midn kuuluvista tysttémistd on tullut tys-
markkinatuelle ty6ttémyysturvan peruspiivi-
rahalta, joka ei edellyttinyt tydssdoloehdon
tayttamistd. Tydssdoloehdolla tarkoitetaan
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vuonna 1996 voimassa ollutta kuuden kuu-
kauden ehtoa.

Yli 500 péivdi tySttomyysturvaa saaneet
ovat vdhdn ikddntyneempid kuin tydvoima
keskim&drin eli heitd on 40-54-vuotiaissa
selvisti enemméin kuin tyévoimassa keski-
madrin. Ryhméin kuuluvat ovat koulutus-
taustaltaan usein pelkdn kansakoulun varas-
sa. Ammateittain tarkasteltuna he ovat 14h-
téisin teollisuuden, rakennusalan, muualla
luokittelemattoman tyon (vailla ammattia) ja
palvelualan ammateista. Ryhmin ty6ttémyy-
den kesto on erittdin pitkd. Odotusarvo vii-
pyd tyomarkkinatuella on kuusi vuotta sen
jalkeen kun tydttomyys on jo kestinyt 500
pdiviai eli noin kaksi vuotta.

Tyomarkkinatuen arvioitiin tySttomyystur-
vauudistusta tehtdessd painottuvan erityisesti
ensi kertaa tydmarkkinoille tuleviin nuoriin,
joiden sijoittumista tySeldm#dn voitaisiin
edistdd tuen avulla, Tydmarkkinatuki on kui-
tenkin kaytdnndssd painottumassa pitkéddn
ty6ttdmand olleiden pysyvaksi toimeentulo-
turvaksi, jonka piirissd ollaan vuosia. Ajalli-
sesti rajoittamaton passiivituki ilman tehos-
tettuja toimenpiteitd johtaa suurella todenné-
koisyydelld ensin tehokkaasta ty6voiman
tarjonnasta syrjdytymiseen ja lopulta koko-
naan ja pysyvésti tydmarkkinoilta syrjayty-
miseen. TyOmarkkinatuen saajien painottu-
minen muihin kuin nuoriin on osaltaan vai-
kuttanut myés se, ettd nuorten tulemista pas-
siivisen toimeentulojirjestelmén piiriin on
rajoitettu vuosina 1996 ja 1997 voimaan
tulleilla  tydmarkkinatuen saamisehtojen
muutoksilla.

Alkuperidisen tarkoituksen mukaan tyo-
markkinatuki on myd&s tydvoimapoliittisten
toimenpiteiden aikainen tuki. K&ytdnnossi
vain noin 10-15 prosenttia tuen saajista on
osallistunut aktiivisiin toimenpiteistin ty6-
markkinatuella. Tyo0harjoittelu  tyémark-
kinatuella ei ole osoittautunut toimenpiteek-
si, johon yli 500 pdivdd tySttdmaiand olleet
osallistuisivat. Syynd tdh4n on muun muassa
se, ettd tyoharjoittelu suoritetaan ilman tyé-
suhdetta harjoittelupaikan jérjestdjain. Har-
joittelu on tarkoitettu ja se mielletdsn tytela-
midn perehtymistueksi. Tdmin vuoksi tys-
harjoittelu on paremmin tydelamién tuleville
nuorille kuin pitkddn tyottémind olleelle
aikuisvéestolle ja ikddntyneemmille soveltu-
va vaihtoehto. Tyoharjoitteluun osallistuneet
ovatkin olleet lihes pelkistddn tyomark-
kinoille tulevia nuoria.

Tyomarkkinatuen saajien rakenneselvityk-

sen perusteella on ilmeistd, ettd tyGvoiman
kysynnin lisddntyminen ei juurikaan tule
kohdistumaan vaikeimpaan tuen saajien ryh-
midn. Taloudellisen kasvun ty6ttomyyttéd
vihentdvd vaikutus ei ndin ollen vihennd
tydmarkkinatuen piirissi olevien mairdi ai-
nakaan samassa suhteessa kuin ty$ttémyys
yleensa vihenee. On ilmeistd, ettd yli 500
pdivdd tyottomind olleiden osuus tydmark-
kinatuen saajien kokonaismiiristd tulee kas-
vamaan. Télléin myds tydmarkkinatuki-
menot tulevat pysyméin huomattavina.

Tukity6llistiminen

Yrityksille my6nnettidvien tydllistimistuki-
en ehtoja kiristettiin vuoden 1995 tukiuudis-
tuksessa siten, etti yrityksiltd edellytetdén
pelkdn madrdaikaisen tukity6llistimisen si-
Jjasta vastikkeellisuutta joko ty6ttémien kou-
luttamista oppisopimussuhteessa, pysyvim-
pdd tyollistimistd tai médrdaikaisessa tyol-
listdimisessd tukityén yhdistdamistd ty5ttomail-
le jérjestettyyn tydvoimakoulutukseen tai
kuntoutukseen. Tukityollistimisen ehtojen
kiristiminen on vihentinyt yritysten ilman
koulutusvastiketta tapahtuvaa suoraa tuki-
ty6llistdmistd, mutta vaikuttanut samalla sii-
hen, ettd tysllistimistuki oppisopimuksiin on
lisddntynyt vuosina 1995 - 1996 huomatta-
vasti.

Tyollisyyslaissa sdddetty tydlistymissuun-
nitelma ei ole toiminut odotusten mukaisesti
eiki se kytkeydy riittdvisti muihin toimenpi-
teisiin. Suunnitelma on kiytdnndssid muusta
palveluprosessista irrallinen toimenpide, joka
koetaan pakolliseksi tehtidviksi ilman todel-
lista sisdltoa.

3. [Esityksen tavoitteet ja keskeiset
chdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden
saavuttamiseksi

Ty6voimapoliittisen jarjestelmidn uudista-
minen rakentuu kahdelle keskeiselle perusta-
voitteelle. Uudistuksen tavoitteena on ensin-
nakin parantaa tyomarkkinoiden toimivuutta
tydvoimapoliittisen jirjestelmidn muutosten
kautta. Toisena keskeisend tavoitteena on
laajamittaisen tyomarkkinoilta syrjaytymis-
kehityksen estdminen.

Tavoitteena on vahvistaa avointen tyd-
markkinoiden tydnvilitystd ja peruspalveluja
sekd lisdtd aktiivisiin tyOvoimapoliittisiin
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toimenpiteisiin tyénhakuvaikutusta tehosta-
via elementtejd. Tyémarkkinoiden kehitystd
vastaavasti on tarpeen ty6voimapoliittisten
toimenpiteiden uusilla kiytttavoilla tarjota
ty6ttomille nykyistd laajemmin mahdolli-
suuksia tyollistymisedellytystensd parantami-
seen. Tavoitteena on my0s tehostaa tydvoi-
mapoliittisen jérjestelmidn tyOpaikkaldhtoi-
syyttd ja ndin lisitd jarjestelmén merkitystd
tyévoiman kysynnin ja tarjonnan kohtaamis-
paikkana. Samalla tydvoimapoliittisten toi-
menpiteiden tulee entistd enemmén painottua
osaamisen parantamiseen ja toimenpiteiden
laadullisen tason kohottamiseen. Esityksessd
ehdotettava ty6voimapalvelujen kehittdminen
tukee osaltaan ndiden tavoitteiden saavutta-
mista.

Lihtokohtana  tydvoimapalveluprosessia
uudistettaessa pidetdisin asiakkaan oman
mydotiavaikutuksen periaatetta, koska se on
keskeinen tekija onnistuneelle palvelulle.
Palveluprosessin uudistamisella  pyritddn
lisddm&44n tyOnhakijan osuutta sekd tyonha-
kijan ja tyGvoimavirkailijan vélistd vuorovai-
kutusta. Asiakasta ei kuitenkaan jétetd ilman
tukea ja siirretd vastuuta tyollistymisestd
yksin hinelle. Ehdotusten olennaisena 1&hto-
kohtana on, ettdi mahdollisimman monella
asiakkaalla on nykyistd paremmat tyénhaku-
valmiudet ja mahdollisuudet hakeutua eri
keinoin tydmarkkinoille.

Tydmarkkinatukea koskevien ehdotusten
pditavoitteena on estdd syrjdytymistd ja sa-
malla osoittaa, ettei laajamittaista syrjayty-
miskehitystd voida pitdd yhteiskunnallisesti
hyviksyttiviand. Lisdksi tavoitteena on pa-
lauttaa tyémarkkinatukea alkuperdisen tar-
koituksensa mukaiseksi aktiiviseksi tueksi.
Samalla tehostetaan ja parannetaan tyémark-
kinatukea saavan pitkdaikaisty6ttdmaén perus-
palveluja. Taltd osin ehdotukset liittyvit
muihin ehdotuksiin, joilla parannetaan koko-
naisuutena tydnhakijoiden palveluprosessia.
Lisdksi ehdotuksilla on yhtymé#kohtansa
tySttomien tydnhakijoiden oikeuksien ja vel-
vollisuuksien méérittelyyn. Ehdotuksilla to-
teutetaan myds pyrkimystd yhteensovittaa
tyovoimapoliittisen jérjestelmdn eri osia
tySllisyysvaikutusten parantamiseksi.

Tyomarkkinatukea saavien pitkdaikaistyot-
témien rakenneselvitys osoittaa, ettei heiddn
tydllistymisensd kéytettdvissd olevilla toi-
menpiteilld ole juurikaan onnistunut. Kay-
tdnnodssd tyomarkkinatukea saavien pitkéai-
kaistydttomien hakeutumista tySharjoitteluun
voitaisiin todenn#koisesti lisétd, jos harjoitte-

lun ajalta korvattaisiin yllipitokustannuksia.
Tyoharjoittelu on siséllltdin verrattavissa
ty6kokeiluun, jonka ajalta maksetaan mainit-
tuja korvauksia. Tarkoituksenmukaista olisi,
ettd tyOmarkkinatuen saajan ylimidrdisid
kustannuksia korvataan aktiivisten toimenpi-
teiden ajalta yhtendisin perustein riippumatta
siitd, mihin toimenpiteeseen hin osallistuu.

Vaikka tyoharjoittelun ajalta maksettaisiin
ylldpitokorvaus, ei tycharjoittelun avulla saa-
da kohderyhmén suuruus ja tySharjoittelun
nykyinen mé#drd huomioon ottaen riittdvisti
estettyd syrjdytymiskehitystd. Tdmén vuoksi
on vilttimatontd kehittdd ja tarjota erittdin
pitkddn tysttdménd olleille tyomarkkinatuen
saajille myds uusia aktiivivaihtoehtojen mal-
leja. Ongelmana on aktiivivaihtoehtojen lis4-
mahdollisuuksien vihiisyys, mikd johtuu
muun muassa siitd, ettei nykyisilld tyovoi-
makustannuksilla synny tyévoiman kysyntia.
Tdmin vuoksi kohderyhmille tarkoitettua
aktiivivaihtoehtojen tarjonnan aikaansaamista
on edistettdvi tukitoimenpitein. Tukitoimen-
piteet on mitoitettava sellaisiksi, ettd niilld
on aktiivivaihtoehtojen lisdtarjontaa synnyt-
tdvd vaikutus.

Ty6markkinatuen ja tydllistimistuen yhdis-
tdmisen tavoitteena on yhteensovittaa aktiivi-
ja passiivijérjestelmid ja siirtdd painopistettd
passiivisuuden tukemisesta aktiivisuuden
tukemiseen. Tukien yhdistiminen ei luo uu-
sia tukijédrjestelmid eikd hallinnollisia jérjes-
telyjd, koska nykyisid tukia kohdennettaisiin
uudella tavalla. Tukien yhdistiminen antaisi
paikallistasolle kiytettdvdksi uuden jousta-
van resurssin, jonka avulla voidaan etsid
uusia aktiivisuuden mahdollisuuksia, ja joka
kohdistuisi suurimmassa syrjdytymisvaarassa
oleviin pitk&aikaisty6ttomiin.

Syrjdytymisvaarassa olevien tyottdmien
aktivoiminen toimeentulotuen piiristd edel-
lyttad aktiivivaihtoehtojen lisitarjontaa. Niin
sanotun kolmannen sektorin, vapaaehtois- ja
kansalaisjirjestdjen, kumppanuusyhteiséjen,
tyOpajojen, kierrdtyskeskusten, ympériston
hoidon, urheilujérjestdjen, hoitotyén ja mui-
den kdyttim&ttdmien mahdollisuuksien avul-
la voidaan luoda lisitarjontaa tyéttémille.
Myds julkisella sektorilla, kunnissa tulisi
lisdta yleishyodyllisid ja varsinaista kuntien
palvelutoimintaa tukevia ja avustavia tehti-
vid, jotka eivit aiheuta vddristymid tyomark-
kinoiden toimivuuteen. Uusien aktiivivaih-
toehtojen tarkoituksena on tyéttémien osal-
listumismahdollisuuksien ylldpitiminen ja
se, ettd aktiivisuuden avulla mahdollisuudet
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myds avoimille tyémarkkinoille palaamiseen
paranevat. Kolmannen sektorin tyollistdmis-
mahdollisuuksista on tyéministeriéssd tehty
selvitys ja arvioita. Selvityksen perusteella
vapaaehtois- ja kansalaistoiminnassa ty6llis-
tamispotentiaalia on mahdollista saada ai-
kaan erilaisissa paikallistason projekteissa ja
vapaaehtoistytd tukevissa toimisto-, yllépi-
to- ja muissa tehtivissa.

3.2. Keskeiset ehdotukset
Tyovoimapalvelut

Ty&voimapoliittisen jérjestelmédn uudista-
misessa keskeistd on tydnhakijoiden tyén-
haun ja tydnhakuvalmiuksien vahvistaminen.
T#ssd tarkoituksessa ehdotetaan, ettd koko
palveluprosessia uudistetaan ja tydnhakijoille
tarjotaan aikaisempaa laajemmin ja syste-
maattisemmin tyémarkkinoille padsyd tuke-
vaa koulutuksellista palvelua sekd erilaisia
ryhmipalveluja. Tarkoituksena on ottaa
kdytt6on madrdaikaiset tyonhakuhaastattelut,
tyonhakua tukeva tydnhakukirja, osaamiskar-
toitukset ja tyonhakusuunnitelma. Tydvoima-
palveluprosessin uudistamiseen liittyen tyon-
hakuvalmiuksien parantamista tuetaan ty6tt6-
mille jarjestettdvilld tyonhakukoulutuksella.

Tydvoimapalveluprosessi ja erityisesti sen
alku muodostavat keskeisen lidhtékohdan
tyohallinnon  palvelujen toimeenpanolle.
Ty6voimapalvelulakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd laissa sdddettdisiin yhteis-
tydstd ty6ttomén tydnhakija-asiakkaan kans-
sa. Yhteistydbn muotoja olisivat tydnha-
kusuunnitelman laatiminen ja uudistaminen
sekd maéadrdaikaiset tyonhakuhaastattelut.
Asiakkaalla olisi velvollisuus osallistua tydn-
hakusuunnitelman laatimiseen, ty6nhaku-
haastatteluihin ja ty&nhakusuunnitelmassa
sovittuihin palveluihin ja toimenpiteisiin.

Esityksen mukaan tyollisyyslaissa oleva
tySllistymissuunnitelma ehdotetaan korvatta-
vaksi tydvoimapalvelulakiin otettavalla tyon-
hakusuunnitelmalla. Ty&nhakusuunnitelman
ldhtokohtana olisi asiakkaan palvelutarve.
Tyonhakusuunnitelmassa sovittaisiin eri pal-
veluvaihtoehdoista ja toimenpiteistd, jotka
edistdvit tydnhakijan sijoittumista avoimille
tyomarkkinoille. Suunnitelman sisélto ja laa-
juus riippuisi ty6nhakijan tilanteesta ja pal-
velutarpeesta. Henkilén ilmoittauduttua tyon-
hakijaksi hdnen kanssaan pyrittdisiin jo alku-
haastattelussa laatimaan ty&nhakusuunnitel-
ma. Tydvoimapalvelulaissa sdddettiisiin sii-

td, milloin suunnitelma on viimeistdin tehta-
vd. Tyonhakusuunnitelmaa tdydennettdisiin
ja tarkennettaisiin ty6nhaun jatkuessa aina
tyonhakuhaastatteluissa ja muissa palveluti-
lanteissa. Tydnhakusuunnitelman laatimisen
yhteydessd tehtiisiin my&s osaamiskartoitus.
Tydnhakusuunnitelma uudistettaisiin ty&tts-
mén tyonhakijan saatua ty6ttémyyspéivira-
haa enimmiisméirdn tai tyomarkkinatukea
vihintddn 500 paivai.

Palveluprosessin systematisoimiseksi ehdo-
tetaan otettavaksi kayttoon kaikissa tyovoi-
matoimistoissa méiriajoin tapahtuvat tyon-
hakuhaastattelut, joissa selvitettiisiin perus-
teellisesti hakijan tilanne, tehdyt tyénhaku-,
neuvonta- ja muut toimenpiteet ja niiden
vaikutukset sekd laadittaisiin tai tarkistettai-
siin tyénhakusuunnitelmaa. Se, kuinka usein
haastatteluja tehdddn, sovittaisiin tyohallin-
non vuotuisten tulostavoitteiden asettamisen
yvhteydessd. Tulostavoitteita asetettaessa otet-
taisiin huomioon muun muassa tydmark-
kinatilanne. Haastatteluithin on mahdollista
liittdd ohjausta, neuvontaa, tiedotusta ja
tyénhaun opastusta.

Lisdksi ty6ttdmind olleiden tydnhakuval-
miuksia parantavaa koulutusta jirjestettdisiin
siten, ettd keskimé#irin kahden vilkon kestoi-
sen tyénhakukoulutuksen aloittaisi vuodessa
arviolta 200 000 henkil6d. Tydvoimatoimisto
hankkisi tai jérjestdisi koulutuksen 130 000
henkil6lle ryhmépalveluna ja 70 000 henki-
16lle koulutus hankittaisiin ty&voimapoliit-
tisena aikuiskoulutuksena.

Ty6voimapalveluprosessin  uudistaminen
edellyttdd myos palvelukapasiteetin nostoa,
miké toteutetaan palkkaamalla ty$voimatoi-
mistoihin uusia asiantuntijavirkailijoita.

Tydmarkkinatuki

Tyomarkkinatuki ehdotetaan uudistettavak-
si entistd aktiivisemmaksi tydvoimapoliitti-
seksi toimenpiteeksi. Tdm& ehdotetaan to-
teutettavaksi uudistuksilla, jotka luovat uusia
mahdollisuuksia enimmadisajan tyo6ttomyys-
pdivdrahaa tai 500 pidivad tyémarkkinatukea
saaneille ty6ttémille tydnhakijoille.

Tyomarkkinatuesta annettua lakia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd ty®nantajalle
voidaan maksaa tyomarkkinatuen suuruista
tukea vdhintddn 500 pdivii tyottdmanid ollei-
den tydmarkkinatukea saavien pitkdaikais-
tyottomien tyollistdmiseen ty6suhteessa teh-
tdvddn ty6hon. Tysttdmin tydmarkkinatuki,
jota hin muutoin saisi tyottdméni ollessaan,
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voitaisiin n#din ollen maksaa tydnantajalle.
Tyémarkkinatukeen voitaisiin yhdistdd tyo-
voimatoimiston maksama tyollistimistuki.
Uusi yhdistelmétuki olisi vaihtoehto ilman
tydsuhdetta suoritettavalle tySharjoittelulle.
Tukea voitaisiin my&ntidd tyénantajalle enin-
tain 12 kuukauden ajaksi ja sitd voitaisiin
maksaa yhdistyksille, kotitalouksille, kunnil-
le, kuntayhtymille ja yrityksille.

Lisdiksi tyomarkkinatuesta annettua lakia
muutettaisiin siten, ettd tyharjoitteluun tys-
markkinatuella osallistuvalle vahintddn 500
paivaa tyottoméand olleelle pitkdaikaistyotto-
mille voitaisiin maksaa ylldpitokorvausta,
joka vastaa tydvoimapoliittisen aikuiskoulu-
tuksen ajalta maksettavaa 30 markan suu-
ruista korvausta piivai kohti.

Tyo6ttomyysturva
Yhdistelmétuessa  tyottémélle  muutoin
maksettava tyomarkkinatuki siirrettdisiin

tyonantajalle. Ndin ollen ty6ttémén tyomark-
kinatukea kulutettaisiin koko ty&suhteen
ajan. Téssd suhteessa tydmarkkinatuen akti-
vointi olisi rinnastettavissa tydharjoittelun
ajalta maksettavaan tyémarkkinatukeen. Ero-
na on se, ettd tydharjoittelu ei tapahdu ty6-
suhteessa. Ty&harjoittelussa oleva ei voi
tayttad tyottomyysturvan tydssidoloehtoa tyo-
harjoittelulla. Lghtokohtana olisi, ettd kulut-
tamalla omaa tydmarkkinatukeaan ei voi
samalla kartuttaa tydttdmyysturvan tydssé-
oloehtoa. = Myob6skddn  soviteltua  tyo-
markkinatukea ei tillaisessa tilanteessa mak-
settaisi.

Lisdksi keskeisend perusteena tydssdoloeh-
don tdyttymisen vaikutusten arvioinnissa on
otettava huomioon vuoden 1997 alusta to-
teutettu tySttdmyysturvauudistus sekd tyol-
listamistukiin vuonna 1995 tehdyt muutok-
set. TySttomyysturvan tyodssdoloehto ja sen
piiriin  uudelleen pddseminen (paluuehto)
pidennettiin 43 viikkoon eli 10 kuukauteen.
Tyottdmyysturvan muutosten tarkoituksena
on vihentdd ty6ttdmyysturvan ja tukitydllis-
timisen passitvisuuteen ohjaavia yhteisvai-
kutuksia. Tyollistimistukea uudistettaessa
tukipolitiikan tavoitteeksi asetettiin tyomark-
kinoille sijoittumisedellytysten parantaminen
ty6ttomyyden lyhytaikaisen katkaisemisen
sijaan. Nykyisin kédytettdvissd olevalla keski-
maidrin kuuden kuukauden kestoisella tuki-
ty6lld voi tdyttdd vain osan tydssdoloehdos-
ta. Uuden yhdistelmdtuen avulla pyritdén
edistdmédn erittdin pitkddn tysttomani ollei-

den padsyd avoimille tyomarkkinoille eikd
takaisin tydttdmyyteen, Jos yhdistelmituen
avulla jérjestetty véhintddn 10 kuukautta
kestavi tyo tayttdisi suoraan tydssdoloehdon,
se tekisi monessa tapauksessa tyhjiksi tyot-
tomyysturvan ja tukityollistimisen uudista-
misen tavoitteet.

Tukityollistimisen ja tydssdoloehdon yh-
teisvaikutuksista saadut kokemukset huomi-
oonottaen yhdistelmétukeen liitetylld tySssi-
oloehdon tdyttdmismahdollisuudella olisi
sama passivoiva ohjausvaikutus kuin aikai-
semmin ty6llistdmistuella, jota usein kiytet-
tiin pelkdstddn tydssdoloehdon tdyttdmistar-
koituksessa. Jarjestelmd ohjaisi tyStontd
odottamaan ty6ttomyytensd pitkittymistd yli
kahteen vuoteen eli sithen saakka, kun hi-
nelli on mahdollisuus pidstd tyomark-
kinatuella tydssdoloehdon tiyttdviin tyohon,
Lopputuloksena téllainen tuki pidentiisi
tyottomyysjaksoja. Tallin aktiiviseksi tar-
koitettu toimenpide muuttuisi passiiviseksi
tueksi, jonka avulla ensisijassa palautettaisiin
tyollistetty takaisiin ty6ttdmyysturva- ja tyo-
markkinatukiketjun alkup#ihin. Téllainen
lopputulos vain jatkaisi tySttdmén syrjdyty-
miskehitystd avoimilta tyomarkkinoilta, ja
olisi vastoin koko tydvoimapoliittisen jérjes-
telmdn uudistamisen perustavoitteita. Tyo-
markkinatuen maksamista tydsuhteessa teh-
tdvadn tycéhon, joka samalla kartuttaisi tyos-
sdolochtoa, ei nidin ollen voida pitid my8s-
kéan tydllisyysvaikutusten kannalta toteutta-
miskelpoisena.

Tyoéttdmyysturvalakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettei yhdistelmétuen avulla jir-
jestetty ty6 tdyttdisi tydssdoloehtoa. Sen si-
jaan kaikki tySsuhteeseen liittyvit eldke- ja
muut etuudet karttuisivat kuten muissakin
tydsuhteissa.

Muut ehdotukset

Tyévoimapoliittiseen jarjestelmén liittyvi-
en ehdotusten lisdksi ehdotetaan ty6mark-
kinatuesta annetun lain muuttamista siten,
ettd tyostd tai koulutuksesta kieltdytymisesti
tai eroamisesta tai muusta tydmarkkinarik-
keistd asetettavia korvauksettomia miériai-
koja ja tydssédolovelvoitteita pidennetién.
Tyostd kieltdytymisestd ja muista tyomark-
kinarikkeistd asetettavia méédrdaikoja piden-
nettdisiin siten, ettd nykyiset kuuden viikon
méiirdajat pitenevit kahteen kuukauteen ja
tyGssdolovelvoitteet kolmeen kuukauteen.
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Lisdksi ehdotetaan tyollisyyslain muutta-
mista siten, ettd tyollistdmistuen piivikor-
vauksen kytkenti ty6ttdmyysturvalain 22 §:n
1 momentin mukaiseen peruspdivirahaan
poistetaan. Ehdotuksen mukaan laissa sdi-
dettdisiin = normaalista  tydllistimistuesta
markkamédrdisesti. Tyollistdmistuki olisi
edelleen nykyisen suuruinen eli 118 markkaa
pdivid kohti.

Edelld mainittu kytkentd voidaan poistaa,
koska tyollistimistukijdrjestelmin kannalta
ei ole tarvetta sitoa tydSllistdmistuen suuruut-
ta ty6ttdmyysturvalain mukaiseen piivira-
haan.  Tyo6llistdimistukijarjestelmdssd  ei
myoskisn ole tarvetta tydnantajalle makset-
tavan tukitason nostamiseen.

Muutokset tySttomén tySnhakijan oikeuksiin
ja velvollisuuksiin

Tyo6voimapoliittisen jirjestelmén uudista-
misesta seuraa vaikutuksia tydttdmén tyon-
hakijan oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Ehdo-
tukset tyonhaun aktivoimisesta, ty6ttdmén
aktiivisesta osallistumisesta tyénhakusuunni-
telman laatimiseen, osaamiskartoitus, tyon-
hakuhaastattelut ja ehdotukset uusiksi toi-
menpiteiksi lisddvat ty6ttdméan tydnhakijan
oikeuksia ja mahdollisuuksia tyo6llistymisen
edistimiseen tarkoitettuihin toimenpiteisiin,
mutta edellyttavit samalla keskeisesti tyot-
tomén tydnhakijan omaa myé&tivaikutusta.

Tyonhaun aktivoimisesta, peruspalveluista
ja tydvoimapoliittisista toimenpiteistd sekd
tyomarkkinatuen kehittdmisestd muodostuu
tydttomyyden keston perusteella kaksi aktii-
vikautta. Ehdotusten mukaan yli 500 piivdi
tyottoména olleella tydmarkkinatuen saajalla
alkaa uusi aktiivikausi, jonka alkaessa tyot-
tomilld on oikeus wuudistettuun tydnha-
kusuunnitelmaan tehostetuilla toimenpiteilld.
Ndin ollen koko palveluprosessi voidaan
jdsentdd perusaktiivikauteen, joka ajoittuu 0-
24 kuukautta ty6ttdménd olleisiin ja uuteen
aktiivikauteen, joka kohdistuu yli 24 kuu-
kautta ty6ttdméani olleisiin tydmarkkinatuen
saajiin.

Ehdotusten mukaan tyonhakusuunnitelma
olisi tydnhakuhaastattelujen ja osaamiskar-
toituksen ohella keskeinen viline aktiivisen
tyonhaun tukemisessa. Tyénhakusuunnitelma
olisi samalla sopimus, johon tydnhakija ja
tydvoimatoimisto sitoutuvat. Tydénhakijan
oma aktiivisuus ja myo6tdvaikutus suunnitel-
man laadinnassa ja toteutuksessa on edelly-
tys suunnitelman onnistumiselle. Tyottomaél-

14 olisi ndin ollen oikeus tydnhakusuunnitel-
maan ja velvollisuus osallistua suunnitelman
laatimiseen ja toteutukseen.

Tydmarkkinatukea saavaa pitkdaikaistys-
tontd koskevat luonnollisesti samat velvoit-
teet kuin muitakin tyénhakijoita. Uuden ak-
tilvikauden aikana voimaan tulevista tehoste-
tuista toimenpiteistd aiheutuu velvollisuus
osallistua uuden tydnhakusuunnitelman laa-
dintaan ja velvollisuus uuden aktiivikauden
aikana osallistua tarjottaviin toimenpiteisiin.

Tyo6ttémén tyonhakijan oikeudet ja velvol-
lisuudet tullaan esittimddn kdyttodn otetta-
vassa tySnhakukirjassa ja ne pidetddn esilld
kaikissa tydvoimatoimistoissa.

4. KEsityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset valtion talouteen

Tydvoimapoliittisen jarjestelmin uudistus
on kokonaisuus, jonka taloudelliset vaiku-
tukset ovat laajemmat kuin pelkéstidin lain-
saddantd6n ehdotettavista muutoksista aiheu-
tuvat vaikutukset. Esityksessd ehdotettavista
uvudistukseen liittyvistd muutoksista tyo-
markkinatuesta annetun Jain muuttamisella
on vaikutuksia valtion menoihin. Muista
muutoksista tyémarkkinatuesta annettuun la-
kiin ehdotettavat tyostd tai toimenpiteistd
kieltdytymistd koskevat muutokset seki tysl-
listimistuen madrdd koskeva ty6llisyyslain
muutosehdotus vaikuttavat valtion menoihin.

Tydvoimapalvelulain muutoksista ei sinidn-
si aiheudu lisdkustannuksia valtion menoi-
hin. Tarkoituksena on kuitenkin vahvistaa
tydhallinnon henkil6stéresursseja palkkaa-
malla lisghenkil6stéd ty6voimatoimiston
asiantuntijavirkailijoiksi. Tami on valttimai-
tontd nykyistd vaativamman palveluprosessin
toteuttamiseksi erityisesti suurilla ty&ssi-
kdyntialueilla. Asiantuntijavirkailijoiden
palkkaukseen on vuoden 1998 talousarvio-
esityksessd otettu lisdyksend huomioon 35
miljoonaa markkaa. Mdiirdrahalla voidaan
palkata arviolta vdhintddn 150 asiantuntija-
virkailijaa tybvoimatoimistoihin. Lisdksi tar-
koituksena on vakinaistaa tyollisyysmaérira-
hoin tydvoimatoimistoihin  tyollistettyjen
hoitamia tehtidvid enintddn 240 henkilotys-
vuoden verran.

Palveluprosessin uudistamiseen liittyy laa-
jamittaisen tyénhakukoulutuksen jirjestdmi-
nen ty6nhakijoille. Tyonhakukoulutuksen
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jarjestamiseen tydvoimatoimiston hankkima-
na palveluna on talousarvioesityksen mukaan
kdytettdvissd 19 miljoonaa markkaa. Tilld
madrdrahalla voidaan jérjestdd ty4ttémien
tyénhakuvalmiuksia parantavia kursseja ar-
violta 130 000 tyottomaille. Lisdksi tydvoi-
mapoliittisena aikuiskoulutuksena hankitaan
tydnhakuvalmiuksia parantavaa koulutusta
arviolta 70 000 henkilslle.

Tyomarkkinatukea ehdotetaan aktivoita-
vaksi siten, ettd tyomarkkinatuki voitaisiin
tydllistimistukeen yhdistettynd maksaa tyon-
antajalle, joka palkkaa tuen avulla vadhintain
500 piivad tyottdmyyspdivdrahaa tai tyo-
markkinatukea saaneen pitkdaikaisty5ttoman.
Yhdistelmituki rahoitettaisiin nykyiselld pas-
siivisella tydmarkkinatuella, joka muutoin
tulisi maksettavaksi tyomarkkinatuen saajalle
hinen ollessa tyottdménd. Tyonantajalle
mydnnettdvan tydmarkkinatuen méird olisi
noin 2 500 markkaa kuukaudessa ja tukea
voitaisiin myontid enintddn 12 kuukaudeksi
tySllistettyd kohti. Tydmarkkinatukimenoista
arvioidaan kiytettivin yhdistelmétukeen 300
miljoonaa markkaa. .

Tyéllistdmistukiosuus siirrettdisiin  yhdis-
telmitukeen ty6llistdimistukimédrirahoista.
Ty6voimapoliittisen jarjestelman uudistami-
sen yhteydessd on tarkoitus véhentdd tuki-
tyollistettyjen keskiméaraistd tasoa vuoteen
1997 verrattuna 10 000 henkilolld. Tastd
vihennyksestd 1 500 aiheutuu kuitenkin sii-
ti, ettd tarkoitus on vakinaistaa valtion viras-
toihin ja laitoksiin tukityollistettyjen tehté-
via. Tyollistettyjen madrd olisi talousarvio-
esityksen mukaan vuonna 1998 keskiméérin
45 000. Vidhennys kohdistettaisiin julkisen
sektorin, valtion ja kuntien tyollistimiseen
puoliksi kumpaankin. Tydllistimistukeen
tarkoitettu m#drarahatarve vahenisi yhteensi
750 miljoonaa markkaa vuoden 1997 maérs-
rahatasoon verrattuna.

Yhdistelmitukeen on kuitenkin tarkoitus
osoittaa tyéllistimistukiosuutena 300 miljoo-
naa markkaa. Tyollistimistukiosuus siirret-
taisiin yhdistelmétukeen valtion palvelukseen
tyollistettdvien méidrirahasta siten, ettd osa
médrdrahasiirrosta tehdddn lakkauttamalla
tydllisyysasetuksessa tarkoitettu valtion tyol-
listimispalvelu. Tdllgin yhdistelmétuen méé-
rdrahat olisivat 600 miljoonaa markkaa. Yh-
distelméituen avulla arvioidaan tydllistettdvan
vuonna 1998 keskimidrin 10 000 ty&tonta.
Y hdistelmituki ndin ollen korvaisi tyollists-
mistuella ty6llistettdvien vdhentdmisen. Yh-
distelm#tuen avulla ty6llistettdisiin erittdin

pitkddn tyottoménd olleita tySnhakijoita.
Valtion tyéllistimispalvelusta yhdistelméitu-
keen siirrettivd midrdraha kohdistuisi niin
ollen nykyisin tySllistdimispalvelun piirissa
oleviin ty6ttdmiin.

Tyolistamistuella ja yhdistelmituella tysl-
listettyjen méérd olisi yhteenlaskettuna kes-
kimadrin 55 000 tyotontd kuten vuonna
1997. Tyéllisyysmédrirahatarve kuitenkin
vihenisi vuoteen 1997 verrattuna, miki joh-
tuun siitd, ettd yhdistelmiatuki rahoitettaisiin
osittain tydmarkkinatuella. Lisdksi yhdistel-
mituen avulla ty6llistiminen on yksikkdékus-
tannuksiltaan halvempaa kuin valtion tuki-
tyollistiminen.

Valtion ty6llistdmispalvelun lopettaminen
merkitsee tukitason alenemisessa keskim#a-
rin noin 2 000 henkilén miadrdd. Tyollistd-
mispalvelussa palkkauskustannukset makse-
taan kokonaan tydllisyysméirdrahoista ja
tySllistetty on tydsuhteessa tydvoimatoimis-
toon. Valtion ty6llistdmistukimenot vihene-
vét timén johdosta 200 miljoonalla markal-
la.

Tyoémarkkinatuella tySharjoitteluun osallis-
tuvalle vidhintddn 500 pdivad tyGttdmini
olleelle ryhdyttiisiin maksamaan ylldpitokor-
vausta matka- ja ateriointikustannuksiin sa-
moin perustein kuin tydvoimakoulutukseen
osallistuvalle. Tastd aiheutuu 23 miljoonan
markan lisdkustannus  tydmarkkinatuki-
menoihin.

Tyollistamistukiin tarkoitettu midrarahatar-
ve vihenee arviolta 36 miljoonaa markkaa
sen seurauksena, ettei tyodttdmyyspidivira-
haan ehdotettavaa korotusta tehtéisi tyodllisti-
mistuen pdivédkohtaiseen markkaméaariin.

Tydsti kieltdytymisestd ja muista tyomark-
kinarikkeistd arvioidaan asetettavan runsaat
40 000 masrdaikaa ja tyossdolovelvoitetta
vuosittain. Vuonna 1995 lainvoimaisia mii-
rdaikoja ja tydssdolovelvoitteita asetettiin
yhteensd 42 711, joissa ansioturvassa runsaat
15 000 ja kansaneldkelaitoksen maksamissa,
valtion kokonaan rahoittamissa etuuksissa
runsaat 27 000. Méadriajoista 500 oli kolmen
viikon, vajaat 25 000 kuuden viikon ja run-
saat 16 500 kahdeksan viikon mittaisia. Li-
sdksi asetettiin toistuvan tyostd kieltdytymi-
sen johdosta vajaa 1 000 kahdeksan viikon
tydssdolovelvoitetta. Médrdaikojen pidenti-
misen arvioidaan vdhentévin tyomarkkinatu-
kimenoja yhteensd 14 miljoonaa markkaa.

Esityksessd ehdotettavilla sddddsmuutoksil-
la on yhtymikohtia valtion talousarvioesi-
tyksessd oleviin  tyollistimisprojekteihin
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osoitettaviin mé#rarahoihin. Tyo6llistdmispal-
velun lakkauttamista korvaisi yhdistelm#tuen
ohella tySttomien aloitteellisuuteen tarkoite-
tun omatoimisuusavustuksen médrdrahan
korottaminen nykyisestd 10 miljoonasta mar-
kasta talousarvioesityksen mukaisesti 20 mil-
joonaan markkaan. Omatoimisuusavustuksel-
la on tarkoitus palkata vetdjid muun muassa
tySttdmien yhdistyksiin sekd muihin ty6tto-
mien aktiivisuutta ylldpitdviin paikallispro-
jekteihin. Omatoimisuusavustus kattaisi tyot-
tomien yhdistysten vetdjien palkkauksen ko-
konaan. Nykyisin omatoimisuuden enim-
miisavustus voi olla enintddn 80 prosenttia
erilaisista projektikustannuksista palkkaus-
kustannukset mukaanlukien. Enimmaismadra
muuttuisi vain mainittujen palkkauskustan-
nusten osalta.

Lisdksi tyollisyysasetuksessa tarkoitettu
tyollisyyspoliittinen rakennetuki muutettai-
siin paikallisten hankkeiden tydllisyyspoliit-
tiseksi projektitueksi vuoden 1998 alusta.
Uudella toimenpiteelld voidaan rahoittaa
muun muassa kolmannella sektorilla kdyn-
nistettivien  yhdistelmitukeen  liittyvien
hankkeiden organisointia. Lisdksi se olisi
uusien, paikallisten aloitteiden rahoitusldhde.
Tyollisyyspoliittiseen projektitukeen arvioi-
daan tarvittavan 60 miljoonaa markkaa, mi-
kd on 20 miljoonaa markkaa enemmén kuin
vuonna 1997.

Vaikutukset kuntien talouteen

Esityksessd ehdotettavista sddddsmuutok-
sista ei atheudu merkittdavid vaikutuksia kun-
tien talouteen. Tyd&llisyysmédrdrahoin tuki-
tyollistettyjen médridn vihentdminen vuoteen
1997 verrattuna keskimairin 5 000 tyolliste-
tylld vihentdd valtion menojen ohella kun-
tien palkkausmenoja. Yhdistelmétuen tyollis-
tdmistukiosuudesta on talousarvioesityksessi
osoitettu kuntien tydllistdimistukeen 100 mil-
joonaa markkaa. Yhdessd tydmarkkinatuen
kanssa yhdistelmétuen osuus kuntasektorilla
on 200 miljoonaa markkaa, jolla kunnat voi-
vat tyollistdd vdhintdin 3 000 tystonti.

Tyovoimapalveluihin tehtivd kokonaisuu-
distus sekd yli 500 pidivdd tyottomyysturvaa
tai tydmarkkinatukea saaneiden uusi aktiivi-
kausi toimenpiteineen tulevat todennakdisesti
osaltaan vihentimain kuntien toimeentulotu-
ki- ja muita sosiaalimenoja. Esimerkiksi yh-
distelmétuen avulla jérjestetdén tyGsuhteessa
tehtdvad palkkatyotd erittdin pitkddn tyotto-
mini olleille tyémarkkinatuen saajille, joille

usein maksetaan ty6ttdmyysaikana my®6s
toimeentulotukea. On ilmeistd, ettd tillaiselle
tydmarkkinatuen saajalle jdrjestetty tyomah-
dollisuus vihentdd toimeentuloetuuksien tar-
vetta ja kuntien toimeentulotukimenoja. Toi-
saalta korvauksettomien miiriaikojen piden-
tdminen lisd4 toimeentulotukimenoja arviolta
viisi miljoonaa markkaa.

4.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Valtion talousarvioesityksessid todetaan,
ettd palveluprosessin toimivuus ja suurten
tyossakdyntialueiden tyomarkkinoiden pa-
rempi haltuunotto toteutetaan tekemailli asia-
kaspalveluhenkilostodn rakenteellinen virko-
jen lisdys.

Tyoénhakusuunnitelma, ty&nhakuhaastatte-
lut ja muut toimenpiteet tehostavat palveluja,
mutta samalla lisddvit palvelukuormitusta
tydvoimatoimistoissa. Entisti perusteellisem-
pi tydnhakusuunnittelu osaamiskartoituksi-
neen edellyttdd riittdvdn haastatteluajan va-
raamista asiakkaille ja osaavaa henkil&stod.
Palveluprosessin toimivuuden, laadun ja vai-
kuttavuuden parantamiseksi tyévoimatoimis-
tojen henkilGstoresursseja lisdtddn. Tavoit-
teena on nostaa tyohallinnon suorituskykyd
suurilla tyossdkdyntialueilla ja kohottaa
ammattiosaamisen tasoa. Niin voidaan te-
hostaa ty6hallinnon palvelujen laajempaa
kayttod, markkinaosuuden kasvattamista ja
tyottomien parempia mahdollisuuksia tyohon
paluuseen. Asiantuntijavirkailijoiden palk-
kaaminen on vilttdméatontd tySvoimapoliitti-
sen jdrjestelmdn uudistamisen onnistumisek-
si.

4.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Tyévoimapalveluprosessin systematisointi,
madrdaikaiset tyonhakuhaastattelut ja niiden
yhteydessd laadittava tydnhakusuunnitelma,
osaamiskartoitus, henkildstoresurssien lisdi-
minen sekd uuden aktiivikauden toimenpiteet
pitkdin ty6ttémani olleille lisddvat yksilélli-
sen ja nykyistd laajemmin ty6ttémiin koh-
distuvan palvelun miirdd ja parantavat sen
laatua. Yli 500 pdivéd eli yli kaksi vuotta
ty6ttdménd olleisiin ei ole vaikeassa tyolli-
syystilanteessa saatu juurikaan kohdistettua
tyGvoimapoliittisia toimenpiteiti.

Ehdotuksessa esitettdvit uudet toimenpiteet
erittdin pitkddn tysttdménd oleville siirtdvit
tukityollistimisen painopistettd aikaisempaa
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vield enemmuin pitkdaikaistydttémiin. Yhdis-
telmétuki ja ylldpitokorvaus tyoharjoittelun
ajalta ovat uusia toimenpiteitd, jotka ovat
tarkoitettu pelkéstddn pitkddn tyottdméani
olleille tydmarkkinatuen saajille. Niin ollen
ehdotukset parantavat konkreettisesti mydos
pitkdaikaisty6ttomien tydmarkkinoille sijoit-
tumismahdollisuuksia.

5. Asian valmistelu

Tydministerié asetti 28 pdivdnd marras-
kuuta 1996 kaksi selvitysmiestd uudistamaan
tydvoimapoliittista jdrjestelmdd. Selvitys-
miesten raportti "Toimivampiin ty6mark-
kinoihin" valmistui toukokuussa 1997. Ty6-
voimapoliittisen jarjestelmén uudistamista
koskeva hallituksen esitys pohjautuu péiosin
selvitysmiesten ehdotuksiin. Selvitysmiehet
kuulivat raporttia laatiessaan laajalti eri yh-
teistydtahoja ja sidosryhmid. Selvitysmiehet
kuulivat asiantuntijoina muun muassa Teolli-
suuden ja tydnantajien keskusliiton, Palvelu-
tyénantajien, Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjarjeston, Toimihenkilokeskusjérjestd
STTK:n, Akavan ja Suomen Yrittdjien edus-
tajia. Keskusjdrjestéjen edustajien lisdksi
selvitysmiehet kuulivat tydmarkkinatukea ja
ty6ttdmyysturvaa analysoivia tutkijoita, sosi-
aali- ja terveysministerion ja valtiovarainmi-
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nisterion virkamiehid sekd Suomen Kunta-
liiton ja Ty&ttdmien valtakunnallisen yhteis-
toimintajdrjestdn edustajia.

Selvitysmiehet perehtyivit pohjoismaiseen
ja kansainvéliseen ty&voimapolitiikkaan tu-
tustumalla Tanskan tydvoimapoliittiseen jér-
jestelmdidn ja kuulemalla asiantuntijoina
Tanskan ty6voimahallinnon virkamiehii.
Lis#ksi selvitysmiehet keskustelivat tyévoi-
mapoliittisen jarjestelmén vudistuksen 13hto-
kohdista ja suuntaviivoista OECD:n sihtee-
riston asiantuntijoiden ja EU:n komission
pidosasto V:n edustajien kanssa.

Esitys on valmisteltu virkatyond ty6minis-
teriossd. Ty6ttomyysturvaa ja ty6mark-
kinatukea koskeva osuus esityksestd on val-
misteltu yhteistydssi sosiaali- ja terveysmi-
nisterion kanssa. Esityksen valmistelun yh-
teydessd on kuultu keskeisten tyomark-
kinajdrjestdjen edustajia, Suomen Kuntaliit-
toa ja Suomen Yrittéjid.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy- valtion vuoden 1998 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvak-
si sen yhteydessid. Esityksella on yhtymi-
kohtia talousarvioesitykseen liittyviin halli-
tuksen esitykseen tyottémyysturvalain muut-
tamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Tyodvoimapalvelulaki

4 §. Palvelujen ensisijaisuus ja toteuttami-
nen. Pykildssid ehdotetaan todettavaksi, ettd
ty6ttdmin tydnhakija-asiakkaan tyollistymi-
seen tdhtddvistd toimenpiteistd ja tyottd-
myysaikaisesta toimeentuloturvasta siide-
td4n erikseen.

10 a ja 10 b §. Imoittautuminen henkili-
asiakkaaksi. Tychakemuksen voimassaolo.
Tydvoimapalveluasetuksen 14 ja 15 §:sséd on
sadnndkset ilmoittautumisesta henkildasiak-
kaaksi ja tythakemuksen voimassaolosta.
Mainitut sédnndkset ehdotetaan siirrettdviaksi
asetuksesta lakiin.

2 a luku. Yhteistyd tydttomén tyonhakija-
asiakkaan kanssa

10 ¢ §. Oikeus tyonhakusuunnitelmaan.
Pykidldn 1 momentissa ehdotetaan siidetti-
viksi tyottdmédn tyonhakijan oikeudesta
tydnhakusuunnitelmaan. Tydnhakusuunnitel-
man laatisivat asiakas ja ty&voimatoimisto
yhdessd. Tyonhakusuunnitelmassa sovittai-
siin niistd toimenpiteistd, joilla asiakas ja
ty6voimatoimisto parantavat asiakkaan tyol-
listymismahdollisuuksia ja ylldpitivat tyo-
markkinavalmiuksia. Lisdksi tyonhakusuun-
nitelmassa sovittaisiin asiakkaan tarpeiden
mukaisesti jirjestettivistd tybvoimapalveluis-
ta ja muista toimenpiteistd kuten kuntoutuk-
sesta, koulutuksesta, tySharjoittelusta ja tuki-
tyollistamisestd. Edelleen asiakkaalle laadit-
taisiin osaamiskartoitus, jolla pyritdian saa-
maan kuva muun muassa asiakkaan val-
miuksista, osaamisesta ja erityistaidoista.

Tyo6nhakusuunnitelma laadittaisiin  paa-
sdantoisesti tyonhakijan alkuhaastattelussa,
minki jdlkeen suunnitelmaa tarvittaessa téy-
dennettdisiin ja muutettaisiin muun muassa
mairdaikaisten tyonhakuhaastattelujen yh-
teydessd. Pykéldn 2 momentin mukaan tyon-
hakusuunnitelma olisi laadittava viimeistdén
asiakkaan tyottomyyden kestettyd viisi kuu-
kautta. Suunnitelma tulisi ldhtokohtaisesti
laatia ennen kuin asiakas valitaan tydvoima-
poliittiseen aikuiskoulutukseen tai osoitetaan

tyomarkkinatuesta annetun lain 2 luvun mu-
kaiseen tydharjoitteluun tai muuhun toimen-
piteeseen. Tyonhakusuunnitelman laatiminen
olisi aina edellytyksend asiakkaan osoittami-
selle ty6llisyyslaissa tai sen nojalla annetuis-
sa sadnnoksissd tarkoitettuihin tyollistymisti
edistdviin toimenpiteisiin.

Pykilin 3 momentin mukaan tydmark-
kinatukijarjestelmén piiriin kuuluvalla tyot-
tomalla tyonhakijalla, joka on saanut ty6tts-
myysturvalain mukaista ty6ttdmyyspaivéra-
haa enimmaismé&rdn tai tyomarkkinatukea
tyOttdmyytensd perusteella vihintddan 500
paivaltd, olisi oikeus uudistettuun tydnha-
kusuunnitelmaan. Ensi kertaa tyémarkkinoil-
le tulleelta tyomarkkinatukijarjestelmén pii-
riin kuuluvalta edellytettdisiin, ettd hin on
ollut taloudellisen tuen tarpeessa ja tyémark-
kinatukea on tosiasiallisesti maksettu maini-
tulta 500 pédivdan ajalta. Tyomarkkinatuki-
pdiviin luettaisiin kaikki tyémarkkinatuen
maksupdivit, vaikka tuki olisi tyémark-
kinatuesta annetun lain 23 §:n 3 momentin
nojalla maksettu soviteltuna tai vihennettyni
taikka 26 §:n nojalla maksettu osittaisena.
Mainittuun 500 pdivin maksuaikaan ei sen
sijaan luettaisi ajanjaksoa, jolta tuki on mak-
settu silld perusteella, ettd henkils on osallis-
tunut tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutuk-
seen, tySharjoitteluun tai muuhun tyémark-
kinatuella toteutettuun tyévoimapoliittiseen
toimenpiteeseen.

Pykildn 4 momentin mukaan 3 momentis-
sa tarkoitetulla henkildasiakkaalla olisi oi-
keus tydnhakusuunnitelmassa sovittuihin
yksildityihin palveluihin ja muihin toimenpi-
teisiin tydvoimatoimiston kéytettéaviksi osoi-
tettujen midrdrahojen rajoissa. Tarjolla ole-
vien ty6voimapalvelujen ja muiden toimen-
piteiden tarkoituksenmukaisuus arvioitaisiin
henkiloasiakkaan kanssa tehdyssd suunnitel-
massa, eikd tydvoimatoimistolla olisi mah-
dollisuutta evitid sellaista suunnitelmassa
olevaa palvelua tai toimenpidettd, jonka
edellytykset henkiloasiakas tdyttds, jos tyo-
voimatoimistolla on kéytettidvissi sen tarjoa-
miseen méidrirahoja.

10 d §. Mddrdaikaiset ty onhakuhaastattelut.
Pykdlin mukaan tydnhakusuunnitelma tar-
kistettaisiin ja uudistettaisiin méiréajoin teh-
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tdvissd tyonhakuhaastatteluissa, joihin ty6-
voimatoimisto kutsuisi ty6ttémén tydnhaki-
ja-asiakkaan. Haastattelun yhteydessid ty6-
voimatoimisto ja asiakas arvioisivat yhdessd
asiakkaan tydnhaun toteutumista ja muita
sithen liittyvid seikkoja, ja tarvittaessa tdy-
dennettidisiin myds henkilosti laadittua osaa-
miskartoitusta.

10 e §. Y hteistydvelvollisuus. Pykdldn mu-
kaan asiakkaalla olisi velvollisuus osallistua
tydnhakuhaastatteluihin ja ty6nhakusuunni-
telman laatimiseen sek# velvollisuus osallis-
tua tyonhakusuunnitelmassa sovittuihin pal-
veluthin tai toimenpiteisiin. Jos asiakas ei
kutsusta saapuisi tydvoimatoimistoon haas-
tatteluun tai osallistuisi tydnhakusuunnitel-
man laatimiseen taikka osallistuisi tyonha-
kusuunnitelmassa sovittuihin tyévoimapoliit-
tisiin toimenpiteisiin, seuraamusten osalta
sovellettaisiin, mitd 10 b §:n 2 momentissa
tydvoimatoimiston tydnhaun voimassapitd-
miseksi miirddmien toimenpiteiden laimin-
lydmisestd sifdetddn. Seuraamuksena tydn-
haun lakkaaminen edellyttid, ettd ty6voima-
toimiston kutsuessa seuraamuksesta maini-
taan.  Tyottdmyysturvalaissa ja  tyd-
markkinatuesta annetussa laissa siédetyt kor-
vauksettomat méidrdajat tulisivat sovelletta-
viksi, jos henkilén menettely tayttdid niissd
olevat tunnusmerkit, esimerkiksi hén toistu-
vasti kieltdytyisi tyonhakusuunnitelman laati-
misesta.

Voimaantulosddnnos. Niilld  henkilsilla,
joilla viiden kuukauden ty6ttdmyyden kesto
tdyttyy 1 pdivdnd tammikuuta 1998 tai sen
jilkeen, on lain voimaantulosta alkaen sen
mukaisesti oikeus tydnhakusuunnitelmaan.
Samoin oikeus tyonhakusuunnitelmaan tai
aiemman tyollistymissuunnitelman uudista-
miseen on vuoden 1998 alusta henkildilli,
joilla tyottémyyspdivdrahan enimmdiiskesto-
aika tai 500 ty6markkinatukipdivdd tdyttyy
lain tultua voimaan.

Jos mainitut médrdajat suunnitelman teke-
miselle ovat tdyttyneet ennen lain voimaan-
tuloa, lain edellyttimét suunnitelmat tehdiin
viimeistdan kahden vuoden siirtymikauden
aikana. Tarkoituksena on aloittaa suunnitel-
mien tekeminen kaikkein pisimpddn tyotts-
mind olleista tydnhakijoista.

Jos henkilélle on ennen lain voimaantuloa
tehty ty6llisyyslain 17 §:sséd tarkoitettu tydl-
listymissuunnitelma, joka tayttdd ehdotetulle
tyénhakusuunnitelmalle asetettavat vaati-
mukset, se korvaisi viimeistdin viiden kuu-
kauden tysttomyyden jédlkeen tehtdvén tydn-

hakusuunnitelman.
1.2. Laki tyomarkkinatuesta

2 §. Lain soveltamisala. Tyémarkkinatuen
piiriin kuuluisi nykytilaa vastaavasti ehdote-
tun 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu hen-
kilo, joka ei tdytd tyGttdmyyspdivirahan saa-
misedellytyksend olevaa tyodssdoloehtoa ja
on taloudellisen tuen tarpeessa sekd 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettu henkils, joka
on saanut ty6ttdmyyspdivdrahaa enimmdis-
midrdn 500 pdivdd. Tulkintakdytinnon sel-
keyttimiseksi ehdotetaan 1 momentin 2 koh-
taan otettavaksi nimenomainen sdinnés siiti,
ettd oikeus ty6markkinatukeen on myos sel-
laisella tyottdomyyspdivdarahaa 500 pdivdn
ajan saaneella henkil6ll4, jonka oikeus tyot-
témyyspdivirahaan on tyottdmyysturvalain
26 §:n 2 momentin niin sanotun lisdpdivioi-
keuden perusteella pddttynyt vasta hinen
tdytettyddn 60 vuotta.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan lain so-
veltamisalaa laajennettavaksi siten, ettd tyo-
markkinatuki voitaisiin maksaa paitsi 1 mo-
mentissa tarkoitetulle tydmarkkinatukeen
oikeutetulle henkilblle itselleen, myds tyon-
antajalle, joka tyé6llistid enimmdismiirin
tySttdmyyspéiviarahaa tai 500 pdiviltd tys-
markkinatukea saaneen tySttomén henkildn.
Tyonantajalle  maksettavasta  tydmark-
kinatuesta sdddettdisiin tarkemmin jiljemp&-
nd tdssé laissa, erityisesti ehdotetussa uudes-
sa 2 a luvussa sekd asetuksella.

8 §. Tyéharjoittelusopimus. TyObharjoitte-
lusopimuksesta, sen enimmdiiskestosta seki
tyonhakijan oikeudesta uuteen tySharjoittelu-
jaksoon enimmdisajan tySharjoittelussa oltu-
aan sdddetddn tydmarkkinatuesta annetun
asctuksen 8 §:ssd. Ehdotuksen mukaan mai-
nitut sididnndkset siirrettdisiin nykytilaa vas-
taavina asetuksesta lain pykéldn uudeksi 3 ja
4 momentiksi. Pykilin 3 momentin mukaan
tySharjoittelusopimuksen kesto midraytyisi
sen mukaan, kuinka kauan henkilén pereh-
dyttdmisen ty6hon ja tydelimiin arvioidaan
kestdvidn. Ty6harjoittelun tai useampien so-
pimusten yhteenlaskettu kesto voisi olla p4i-
sadntGisesti enintddn 12 kuukautta. Erityises-
ti syystd, kuten tyémarkkinoilta syrjdytymi-
sen ehkdisemiseksi tySharjoittelusopimusten
yhteenlaskettu kesto voisi olla kuitenkin
enintddn 18 kuukautta. Nykyisestd asetukses-
sa tapahtuvasta sddtelystd poiketen erityisend
syynd voitaisiin pitdd muunkin ty6ttomain
kuin alle 25-vuotiaan nuoren tydmarkkinoil-
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ta syrjdytymisen uhkaa.

Pykilan 4 momentin mukaan enim-
maéisajan tydharjoittelussa ollut henkil$ voi-
taisiin osoittaa uudelleen tydharjoitteluun sen
jilkeen, kun hin on tdyttinyt ty5ttomyystur-
valain 13, 16 tai 16 a §:ssd mainitun tyOssi-
oloehdon, saanut ty&ttomyyspdivirahaa
enimmadisajan sekd uudelleen tadyttinyt tys-
markkinatuen  saamisedellytykset.  Jollei
enimmadisajan tySharjoittelussa ollutta onnis-
tuttaisi muulla keinoin tyollistimé&én, enim-
méisajan laskenta aloitettaisiin uudelleen
alusta henkilon saatua enimmdéisajan tiytty-
misen jalkeiseltd ajalta tydttoméana tydmark-
kinatukea vdhintdin 500 paivalti.

11 a §. Muut etuudet. TySmarkkinatuen
saajalle maksettavista koulutusaikaisista mat-
ka-, muiden ylldpito- ja majoittumiskustan-
nusten korvauksista sekd matka- ja ylimai-
rdisten tydkokeilukustannusten korvauksista
sdddetddin lain 10 §:n 2 momentissa ja
11 §:n 2 momentissa. Pitkddn ty6ttoména
olleen henkilon taloudellisten tyGharjoitte-
luun osallistumismahdollisuuksien lisddami-
seksi ehdotetaan, ettd 500 pdivaltd tyomark-
kinatukea tai enimmadisajan ty&ttomyyspéivi-
rahaa saaneella ty6markkinatuen saajalla
olisi oikeus ylldpitokorvaukseen myos tyd-
harjoittelun aikaisista matka- ja yllapitokus-
tannuksista. Ylldpitokorvauksesta saddettdi-
siin tarkemmin asetuksella. Sitd koskevaan
asiaan, muun muassa piitdoksen antamiseen
sovellettaisiin lisdksi, mitd tydvoimapoliitti-
sesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
(763/1990) yllapitokorvauksesta saddetddn.

12 §. Tyonhakusuunnitelma. Pykildn ot-
sikkoon ja pyké#lddn ehdotetaan tehtiviksi
tysllistymissuunnitelman muuttamisesta
tydnhakusuunnitelmaksi aiheutuvat tekniset
muutokset. Lisdksi tydnhakusuunnitelman
uudistaminen pitkittyneen tySttdmyyden joh-
dosta olisi edellytyksend tyottomian osoitta-
miselle tydhon, jonka palkkauskustannuksiin
maksettaisiin tyomarkkinatukea ty6nantajal-
le. Suunnitelman laatiminen olisi pddsaantoi-
sesti edellytyksend ty6ttdomin osoittamiselle
tai valitsemiselle 2 luvussa tarkoitettuihin
tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin.

2 a luku. Tyoémarkkinatuen maksaminen
tyonantajalle
12 a §. Tydmnantgjalle maksettavan tuen

edellytykset. Pykildssd saddettdisiin tyonan-
tajalle myonnettdvin tyomarkkinatuen edel-
lytyksistd. Ehdotetun 1 momentin mukaan

tySvoimatoimisto voisi miiratd tyomark-
kinatuen suoritettavaksi paitsi tukeen oikeu-
tetulle henkilolle itselleen, niin myds sellai-
selle tydnantajalle, joka tekee lain 2 §:n 2
momentissa m#dritellyn, pitkdin tydttoména
olleen, tyomarkkinatukeen oikeutetun henki-
16n kanssa ty6- tai oppisopimuksen. Tydsuh-
de voisi olla myos osa-aikainen. Henkilsa
pidettdisiin 2 momentin mukaan tySmark-
kinatukeen oikeutettuna, vaikka hénelle ei
olisi vilittdmasti ennen tydsuhteen alkamista
maksettu tydmarkkinatukea korvauksettoman
médrdajan, omavastuuajan, tydmarkkinatuen
sovittelun tai tarveharkinnan johdosta taikka
hakemuksen myohistymisen johdosta.

Tyomarkkinatukea voitaisiin 3 momentin
mukaan maksaa tydnantajalle joko sellaise-
naan tai yhdistettyni tydllisyyslaissa ja -ase-
tuksessa tarkoitetun ty6llistimistuen kanssa.
Edellytyksend tyomarkkinatuen yhdistdmisel-
le ty6llistimistukeen olisi, ettei tydllistamis-
tuen madrd ylitd normaalin tyo6llistdmistuen
maéaaréda.

Tyomarkkinatuen yhdistdminen tyollista-
mistuen kanssa edellyttdd, ettd niiden saa-
misedellytykset eividt olennaisesti poikkea
toisistaan. Tamin johdosta tySnantajalle
myodnnettdvddn tydmarkkinatukeen sovellet-
taisiin 4 momentin mukaan tyéllisyyslain ja
-asetuksen 4 luvun sddnnoéksia, jos tdstd lais-
ta tai sen nojalla annetusta asetuksesta ei
muuta johdu. Tyollistdjénd voisi olla kunta,
kuntayhtymé ja muu yhteis6 sekd yritys ja
muu tySnantaja, mutta ei valtion virasto tai
laitos. Tuen mydntdmisen tarkoitus, tyollisté-
misen yhdistimisen muihin toimenpiteisiin
(niin sanottu kehittdmispolku), yritykselle
myonnettivin tuen edellytykset ja tuen
myontdmisen erityiset edellytykset, kuten
kilpailun vddristymisen torjuminen ja tydpai-
kalla tapahtuneiden irtisanomisten ja lomau-
tusten vaikutus tuen myontdmiseen olisivat
samat kuin tyollistamistuessa. Tydllisyysase-
tuksen 21 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan
tyollistamistukea ei voida myontdd, jos tyo-
suhde, jota varten tuki on tarkoitettu, on al-
kanut ennen kuin tuen myontimisestd on
padtetty. Tydvoimaviranomaisen 34 §:n no-
jalla antama sitova tydvoimapoliittinen lau-
sunto tuen myoéntdmisedellytysten tdyttymi-
sestd on asiallisesti pditds. Siten tydsuhde
voisi alkaa, kun lausunto on annettu, vaikkei
kansaneldkelaitoksen paikallistoimisto olisi-
kaan vield antanut kirjallista pdatdstd. Tyol-
listimistuesta poiketen tyomarkkinatuen
maksaminen tydnantajalle ei ole riippuvai-
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nen tyévoimatoimiston kéyttoon osoitetuista
maérdrahoista, vaan tydvoimatoimisto voi
harkintavaltansa puitteissa méaréti tuen eh-
dotetun lain mukaisesti maksettavaksi tyon-
antajalle. Lis#ksi tyonantajalle maksettavan
tuen midrd ja enimmdiskesto, tuetun tydn
tydaika sekd useampaa kalenterivuotta kos-
kevien piitosten tekeminen poikkeaisivat
tyollistamistukeen sovellettavista ehdoista.
Useissa tilanteissa henkild, joka tulee tyo-
kyvyttomaksi tybsuhteen alkuvaiheessa, ei
ole oikeutettu saamaan tyGnantajalta sairaus-
ajan palkkaa. Sairausvakuutuslain
(364/1963) mukainen pdivdraha maksetaan
vasta omavastuuajan kuluttua. Tyontekija ei
ole oikeutettu tyomarkkinatukeen téltd ajalta,
koska hin ei ole tydton. Viliinputoamisten
estimiseksi ja maksatuksen yksinkertaistami-
seksi ehdotetaan, ettd tybnantaja olisi velvol-
linen maksamaan tydmarkkinatuen tai yhdis-
telmituen avulla tydllistetylle henkilslle vi-
hintidn tiysiméddrdisen tydmarkkinatuen suu-
ruisen palkan sanotulta ajalta. Palkanmaksu-
velvollisuuden edellytyksend olisi, ettei hen-
kilo tyokyvyttdomyytensd perusteella saa sa-
malta ajalta lakisaiteistd etuutta tai muulla
perusteella tySnantajalta sairausajan palkkaa.
12 b §. Tuen mdard. Pykéldssd sdddettdi-
siin tyOnantajalle maksettavan tySmark-
kinatuen méirdstd. Ehdotuksen mukaan
tydnantajalle maksettaisiin 23 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu tdysim#drdinen tyomark-
kinatuki, joka vastaa suuruudeltaan ty&tto-
myysturvan peruspdivdrahaa. Jos valtion
vuoden 1998 talousarvioon liittyvit hallituk-
sen esitykset tulevat hyviksytyiksi, tdysi-
mairdinen tydomarkkinatuki on vuoden 1998
alusta 120 markkaa pédiviltd ja normaali
tyollistdmistuki vastaavasti 118 markkaa.
Siten ottaen huomioon ehdotettu 12 a §:n 3
momentin sddnnos kuukautta kohti laskettu

yhdistelmatuki olisi enimmilldén 5 117
markkaa.
Tyomarkkinatuella tai yhdistelmétuella

voitaisiin tarvittaessa kattaa kokoaikaisesta
tai osa-aikatyOstd tyOnantajalle aiheutuvat
palkkauskustannukset ~ kokonaisuudessaan.
Palkkauskustannukset méariteltdisiin pykalidn
2 momentissa samoin kuin tydllisyysasetuk-
sen 24 §:ssd on médritelty tyollisyysmasrira-
hoista valtion virastolle tai laitokselle tyolli-
syysmidrdrahoista maksettavat kustannukset.
Koska aivan vihiiselld osa-aikatyolld ei
merkittivdsti edisietd pitkdsn tyottomind
olleen henkilén paluuta tyomarkkinoille, tu-
kea ei maksettaisi, jos palkkauskustannukset

olisivat pienemmait kuin ehdotetussa 1 mo-
mentissa tarkoitettu tdysimaéirdinen tySmark-
kinatuki. Jos ty6nantajalle aiheutuneet palk-
kauskustannukset alittavat yhdistelmétuen
enimmiismadrin tai tydnantajalle myonnetyn
madrdn, tuki myodnnettdisiin tai maksettaisiin
vihennettynd. Vihennys tehtdisiin tyollisté-
mistuen osuudesta.

Pykilin 3 momenttiin ehdotetaan asetuk-
senantovaltuutta yhdistelmétuen enimmaéis-
madrdstd eri tyOnantajatahoille sekd tuen
maksatusmenettelysti.

12 ¢ §. Tuen kesto. Lainkohdassa sdddet-
tdisiin tyonantajalle maksettavan tyomark-
kinatuen enimmiiskestosta sekd tuen uudel-
leen maksamisesta enimmé&ismaksuajan tdy-
tyttyd. Ehdotuksen mukaan tyénantajalle
voitaisiin maksaa tydmarkkinatukea enintdin
12 kuukaudelta henkilod kohti.

Enimmadiskeston laskemisen osalta ehdote-
taan viitattavaksi ehdotettuun 8 §:n 4 mo-
menttiin; tuen enimmaiism#dran tultua mak-
setuksi tyOnantajalle, henkilén tyomark-
kinatuki voitaisiin maksaa uudelleen tyonan-
tajalle, kun kyseinen henkilé6 on tdyttanyt
tyottdmyysturvalain 13, 16 tai 16 a §:ssd
tarkoitetun tydssdoloehdon, saanut tydtts-
myyspéivirahaa enimmadisajan 500 pdivii ja
tullut tdmén jilkeen uudelleen oikeutetuksi
tyomarkkinatukeen. Jollei enimmaiisajan
tyollistettynd ollutta onnistuttaisi muulla kei-
noin ty6llistimdin, enimmdisajan laskenta
aloitettaisiin uudelleen alusta henkilén saatua
enimmaisajan tdyttymisen )ilkeiselti ajalta
ty6ttoménd tydmarkkinatukea vihintdan 500
paivalta.

13 §. Oikeus tyomarkkinatukeen. Pykilidn
4 momentissa ehdotetaan sdadettaviksi tyon-
antajalle maksettavan tyomarkkinatuen vai-
kutuksesta tyottomin henkilén tyomark-
kinatukioikeuteen. Ehdotuksen mukaan hen-
kilolla ei olisi oikeutta tydmarkkinatukeen
siltd ajalta, jolta tukea maksetaan hinet tyol-
listdneelle tyonantajalle. Siten osa-aikaisesti
tydllistetylle ei maksettaisi soviteltua tyo-
markkinatukea, koska tyomarkkinatuki mak-
setaan hédnen tydllistymisensd tukena tydnan-
tajalle.

17 §. Tydvoimapoliittisista toimenpiteistd
kieltaytyminen. Voimassa olevan 17 §:n mu-
kaan henkils, joka toistuvasti kieltdytyy tyo-
voimatoimiston tarjoamasta tysharjoittelusta,
ammatinvalinnanohjaus- tai kuntoutustoi-
menpiteistd tai muista kohtuullisiksi katsotta-
vista tydllistymistd edistdvistd toimenpiteista,
ei ole oikeutettu tydmarkkinatukeen kuuden
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viikon ajalta. Mainitunlaisesta menettelystd
seurauksena olevaa korvauksetonta midrdai-
kaa ehdotetaan 1 momentissa pidennettidvik-
si kuudesta viikosta kahteen kuukauteen.

Lain 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun pit-
kdan tySttomand olleen henkilon kieltdytyes-
sd tyGharjoittelusta ei 2 momentin mukaan
edellytettdisi menettelyn toistuvuutta, vaan
kahden kuukauden méiariaika seuraisi jo yh-
destd ilman hyviaksyttdvdd syytd tapahtu-
neesta toimenpiteestd kieltdytymisestd. Kos-
ka pitkadn tyottomaini olleella olisi 11 a §:n
mukaisesti oikeus saada matka- ja muihin
ylldpitokustannuksiin korvausta, ei tyShar-
joittelun vastaanottovelvollisuutta olisi rajat-
tu tyOssdkidyntialueeseen. Arvioitaessa hy-
viksyttavid syytd kieltdytyd tyossidkdyntialu-
een ulkopuolella tapahtuvasta tydharjoittelus-
ta on luonnollisesti otettava huomioon hen-
kilon taloudelliset mahdollisuudet ja matka-
ja muiden tytharjoittelupaikan vastaanotta-
misesta aiheutuvien kustannusten mahdolli-
nen vaikutus hénen perustoimeentuloonsa.

18 §. Velvollisuus osallistua koulutukseen.
Voimassa olevan 18 §:n 1 momentin mu-
kaan tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutukses-
ta tai sitd vastaavasta koulutuksesta ilman
hyvéksyttavda syytd tapahtuva kieltdytymi-
nen, eroaminen tai omasta syystdén erotetuk-
si tuleminen johtaa kuuden viikon korvauk-
settomaan méirdaikaan. Ehdotuksen mukaan
méidrdaikaa pidennettiisiin kuudesta viikosta
kahteen kuukauteen. Samalla kieltiytymi-
seen rinnastettaisiin yhdenmukaisesti ehdote-
tun ty6ttdmyyspédivirahan saamisedellytyksid
koskevan ty6ttdmyysturvalain  muutoksen
kanssa menettely, jossa henkilo on omalla
menettelyllddn aitheuttanut sen, ettei ole tul-
lut koulutukseen valituksi.

19 §. Tydvoimapoliittisen toimenpiteen
keskeyttdminen. Voimassa olevan 19 §:n 1
momentin mukaan henkild, joka ilman pite-
vii syytd keskeyttdd tai joutuu omasta syys-
td keskeyttimidn kohtuulliseksi katsottavan
tySharjoittelun tai ammatinvalinnanohjaus-
tai kuntoutustoimenpiteen, ei ole oikeutettu
tydmarkkinatukeen kuuden viikon ajalta kes-
keyttimisestd lukien. Ehdotuksen mukaan
mainittua kuuden viikon korvauksetonta
miirdaikaa pidennettdisiin kahteen kuukau-
teen. Samalla ehdotetaan, ettd kyseinen méai-
rdaika olisi seurauksena paitsi tySharjoittelun
taikka ammatinvalinnanohjaus- tai kuntou-
tustoimenpiteen keskeyttdmisests, niin myos
muun kohtuulliseksi katsottavan tyollisty-
mistd edistdvan toimenpiteen keskeyttdmi-

sestd. Korvauksettoman mééréajan asettami-
nen edellyttdd muun tydllistymistd edistdvin
toimenpiteen osalta sit4, ettd hidnen toimeen-
tulonsa on toimenpiteen, esimerkiksi tySvoi-
matoimiston jérjestimén ryhmépalvelun ajal-
ta ollut turvattu samantasoisesti kuin tyo-
harjoittelussa tai tydvoimapoliittisessa ai-
kuiskoulutuksessa.

20 §. Oikeus tyomarkkinatukeen erdissd
tapauksissa. Pykildn 2 momentissa olevaan
viittaussddnndkseen ehdotetaan tehtiviksi
17 §:44n kohdistuvista ehdotuksista johtuvat
muutokset. Samalla ehdotetaan pidennetta-
viksi voimassa olevaa, toistuvasta moititta-
vasta menettelystd seurauksena olevaa kah-
deksan viikon tydssd- tai koulutuksessaolo-
velvoitetta kolmeen kuukauteen.

28 §. Tyvomarkkinatuen hakeminen. Pyki-
lén 3 momentissa ehdotetaan sdadettdviksi
tybnantajalle maksettavan tydmarkkinatuen
hakemisesta. Ehdotuksen mukaan tydmark-
kinatukea haettaisiin kansaneldkelaitoksen
paikallistoimistolta. Hakemus ja esitys tuen
myo6ntimisestd voitaisiin jattdd myos tydvoi-
matoimistoon. Tuen hakemiseen ja sen
myo6ntdmiseksi ja maksamiseksi tarvittaviin
tietoihin liittyvistd seikoista sdidettdisiin tar-
kemmin asetuksella.

29 §. Tyomarkkinatuen maksaminen. Lain-
kohdan 2 momentissa ehdotetaan sididetti-
viksi tyOnantajalle mydnnetyn tyémark-
kinatuen maksamisesta. Ehdotuksen mukaan
tukea maksettaisiin niiltd piiviltd, joilta
ty6nantaja on velvollinen maksamaan palk-
kaa, kuitenkin enintdédn viideltd pdiviltd ka-
lenteriviikossa. Tydmarkkinatuen maksami-
nen tyonantajalle ei olisi mahdollista niilta
paivilts, joilta sairauspéivéraha taikka ditiys-,
1syys- tai vanhempainraha maksetaan tyon-
antajalle. Mainitut korvauspdivit luettaisiin
edelld mainittuun viiden pdivédn enimmaéisai-
kaan.

30 §. Kansaneldkelaitoksen pddtos ja muu-
toksenhaku. Oikeudesta hakea muutosta
tySnantajalle maksettavaa tydmarkkinatukea
koskevaan péidtdkseen ehdotetaan s#dddettd-
viksi pykdlan 6 momentissa. Pédédtdkseen ei
olisi oikeutta hakea muutosta valittamalla.
Tyollistdmistukien osalta vastaava muutok-
senhakukielto tyévoimatoimiston paitéksistd
on tysllisyyslaissa. Paitoksessd olevan asia-
tai kirjoitusvirheen korjaamisessa ja paatok-
sen poistamisessa noudatettaisiin soveltuvin
osin, mitd niistd henkilélle itselleen makset-
tavan tyOmarkkinatuen osalta 33 ja
33 a §:ssd siddetddn. Muutoksenhakukiellon
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johdosta ei kuitenkaan sovellettaisi, mitd
33 §:n 2 momentissa sdfdetddn tyéttomyys-
turvalautakunnasta, vakuutusoikeudesta ja
oikeudesta hakea valittamalla muutosta.

34 §. Tyovoimapoliittinen lausunto. Pyki-
1dan 1 momenttiin ehdotetaan tehtdviaksi esi-
tetyistd muutoksista aiheutuvat tekniset muu-
tokset.

35 §. Takaisinperintd. Takaisinperinnissi
tyOnantajalla ei luonnollisesti olisi velvolli-
suutta maksaa takaisin henkilélle itselleen
perusteettomasti maksettua tySmarkkinatu-
kea, eikd henkildlld velvollisuutta vastata
tyonantajalle perusteettomasti maksetusta
tuesta. Lain 35 §:44n ehdotetaan uusi 5 mo-
menttia, jonka nojalla perusteettomasti ty6n-
antajalle maksettu tuki perittdisiin takaisin.
Takaisinperintd edellyttdisi, ettd tyomark-
kinatukea on kdytetty vastoin sddnnoksid tai
mydéntdmispastoksessd asetettuja ehtoja. Jos
tuen myontdmispditds on alunperin perustu-
nut virheelliseen tai puutteelliseen selvityk-
seen tai ollut ilmeisesti lainvastainen, edelly-
tettdisiin, ettd ennen takaisinperintddn ryhty-
mistd paatds on oikaistu 33 ja 33 a §:n mu-
kaisesti.

Takaisin maksettavalle maarille ty6nanta-
jan olisi maksettava vuotuista korkoa Suo-
men Pankin vahvistama viitekorko liséttynd
kolmella prosenttiyksikolld ja takaisinperin-
tipadtoksessd méadrdtyn erdpdivdn jilkeen
vilvdstyskorkoa Suomen Pankin vahvistama
viitekorko lisdttynd seitsemilld prosenttiyksi-
kolla,

Takaisinperintddn tydnantajalta sovellettai-
siin lisdksi, mitd pykildin 1-—4 momentissa
siddetddn, Padsadntoisesti tuki perittdisiin
kokonaisuudessaan takaisin, jollei maksettu
midrd ole vdhdinen. Periaatetta sovellettai-
siin aina kunnalle tai yritykselle perusteet-
tomasti maksettuun tukeen. Sen sijaan esi-
merkiksi yleishyodylliselle yhdistykselle tai
yksityiselle henkil6lle maksetun tuen ta-
kaisinperintdd olisi mahdollista kohtuullistaa,
jos tuen aiheeton maksaminen ei ole Johtu-
nut tydnantajan tai hinen edustajansa vilpil-
lisestd menettelystéd tai torkedstd tuottamuk-
sesta.

Kansanelikelaitoksen paatés olisi ottaen
huomioon 30 §:n 6 momentin siddnndkset
heti lainvoimainen ja pantavissa tdytintdén
kuten lainvoimainen tuomio ja kuitattavissa
3 momentin mukaisesti tydnantajalle makset-
tavasta muusta etuudesta.

Voimaantulosddnnos. Ty6markkinatuen
saajalle ryhdyttdisiin maksamaan yll@pitokor-

vausta ehdotuksen mukaisin edellytyksin, jos
lain 8 §:ssd tarkoitettu tydharjoittelusopimus
tySharjoittelun jirjestijin ja tyovoxmatmmls—
ton vililld tehdéin lain tultua voimaan.

Korvauksettomia mésrdaikoja ja ty6ssdolo-
velvoitteita koskevia muutoksia sovellettai-
siin, jos 17 tai 18 §:ssi taikka 19 §:n 1 mo-
mentissa tai 20 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun seuraamukseen johtava menettely ta-
pahtuu lain tultua voimaan,

1.3. Tyéllisyyslaki

17 §. Tyollistymissuunnitelma. Ty6llisyys-
laista ehdotetaan kumottavaksi sddnnokset
ty6llistymissuunnitelmasta. Tyollistymis-
suunnitelma ehdotetaan korvattavaksi tyén-
hakusuunnitelmalla, josta sdidettdisiin tys-
voimapalvelulaissa.

21 §. Tyollistamistuki kunnalle. Normaalin
ty6llistimistuen kytkentd ty6ttémyysturva-
lain 22 §:n 1 momentin mukaiseen peruspii-
vérahaan ehdotetaan poistettavaksi. Pykilédsn
ehdotetaan otettavaksi sddnnds, jonka mu-
kaan normaali tyéllistamistuki on 118 mark-
kaa pdivalta.

1.4. Laki tydttomyysturvalain 13 ja 16 §:n
muuttamisesta

13 ja 16 §. Oikeus peruspdivdrahaan. Pal-
kansagjan oikeus ansioon suhteutettuun pdi-
vdrahaan. Tybdssdoloehdon tiyttimistd koske-
via 13 §:n 2 momenttia sekd 16 §:n 2 mo-
menttia ehdotetaan joustavan tdytidntoénpa-
non turvaamiseksi tidsmennettiviksi siten,
ettd tyossdoloehdon tayttymistd tarkastellaan
kalenteriviikkoina. Ottaen huomioon palkan-
médrityksessd noudatettavat periaatteet tyos-
sdoloehdon tayttiminen ty6ssd ei muutoksen
jilkeenkddn edellyttdisi, ettd tyésuhde on
kestdnyt koko kalenteriviikon, jos tydaika
kalenteriviikossa tai neljan perdkkdisen ka-
lenteriviikon jaksossa tdyttdd lainkohdassa
olevat edellytykset.

Ty6émarkkinatukijérjestelmidd ehdotetaan
tdssd esityksessd muutettavaksi siten, ettd
ty6markkinatuki voitaisiin maksaa tyonanta-
jalle. Tuella voitaisiin korvata pitkédin tyot-
toménd olleen henkilon palkkauskustannuk-
set kokonaisuudessaan. Tydmarkkinatuella
tai yhdistelméituella tuetussa ty6- tai op-
pisopimussuhteessa tehdylld tyolla ei tydssa-
oloehto tdyttyisi. Tét4 koskeva sddnnos eh-
dotetaan otettavaksi peruspdivirahan tygssa-
oloehdon osalta 13 §:n 2 momenttiin ja an-
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sioon suhteutetun tyoSttdmyyspdivirahan
osalta 16 §:n 2 momenttiin.

Lain 16 §:n 4 momentissa luetelluissa ti-
lanteissa sekd peruspidivdrahan ettd an-
siopdivérahan tyossdoloehdon tarkastelujak-
soa voidaan pidentdd. Pidentdminen on mah-
dollista myds lueteltuihin syihin, kuten opin-
toihin verrattavista hyviksyttivistd syisti.
Koska henkilé ollessaan tydllistettyns yhdis-
telmituella olisi estynyt olemasta tyomark-
kinoilla tydssdoloehdon tayttivalld tavalla,
pidentyisi tarkastelujakso hénen osaltaan
tyollistdmisen kestoa vastaavalla ajalla.

Voimaantulosddnnds. Kalenteriviikkokoh-
taista tydssdoloehdon tarkastelua sovellettai-
siin, jos tydssdoloehdon tdyttyminen tulee
arvioitavaksi lain tultua voimaan, toisin sa-
noen henkild ilmoittautuu tyottdméaksi tysén-
hakijaksi vuonna 1998 tai sen jélkeen.

1.5. Laki ty6ttomyysturvalain
muuttamisesta ja viliaikaisesta
muuttamisesta annetun lain 13 ja
16 §:n muuttamisesta

13 ja 16 §. Oikeus peruspdivdrahaan. Pal-
kansaajan oikeus ansioon suhteutettuun pdi-
vdrahaan. Tybdvoimapoliittiseen aikuiskoulu-
tukseen osallistuneen mahdollisuudesta rin-
nastaa koulutusaikaa eriin edellytyksin tyds-
sdoloehdon tdyttdvddn tyohdén on sdddetty
lailla 666/1996. Laki 13 §:n 5 momentin ja
16 §:n 9 momentin osalta on viliaikaisesti
voimassa vuoden 1998 loppuun. Mainittui-
hin momentteihin ehdotetaan tehtdviksi
13 §:n 2 momenttia ja 16 §:n 2 momenttia
vastaavat muntokset.

Voimaantulosddnnds. Kalenteriviikkokoh-
taista tydssdoloehdon tarkastelua sovellettai-
siin, jos tydssdoloehdon tdyttyminen tulee
arvioitavaksi lain tultua voimaan, toisin sa-
noen henkild ilmoittautuu tyottéméaksi tyon-
hakijaksi vuonna 1998 tai sen jilkeen.

2. Tarkemmat sifinnokset ja
miidriykset

2.1. Yleisti

Tydvoimapalvelulakiin, tydmarkkinatuesta
annettuun lakiin ja ty6llisyyslakiin esitetyilld
muutoksilla on vaikutuksia mainittujen laki-
en nojalla annettuihin alemmanasteisiin sédi-
déksiin ja madrdyksiin.

2.2. Tydvoimapalveluasetus

Ty6voimapalveluasetukseen otettaisiin tar-
kemmat s#inndkset tydnhakusuunnitelman
sisill6std ja laatimisesta sekd maidrdaikais-
ten ty6nhakuhaastattelujen sisillosti.

Ty6voimapalveluasetuksen 4 §:ssd  on
sddnnokset asiakkaan palvelusta. Pykildssi
todetaan muun muassa, ettd tarvittaessa voi-
daan laatia tydvoimapalveluohjelma. Lisdaksi
pykildssd viitataan tydllisyyslain 17 §:n
tydllistymissuunnitelmaan. Kun tyévoima-
palveluohjelma ja tydllistymissuunnitelma
korvataan tydvoimapalvelulakiin otettavalla
tydnhakusuunnitelmalla, kumottaisiin tyvoi-
mapalveluohjelma ja tehtdisiin viittaussdin-
nSkseen  esityksestd johtuva  muutos.

Tyovoimapalveluasetuksen 14 ja 15 §:ssd
on henkildasiakkaaksi ilmoittautumista ja
tyonhakemuksen voimassaoloa koskevat
sdannokset. Edelld mainitut sddnnodkset eh-
dotetaan tdssd esityksessd siirrettdviksi tyo-
voimapalvelulakiin. Mainitut asetuksen séd#n-
nokset kumottaisiin tarpeettomina.

2.3. Tydllisyysasetus

Tyollisyysasetuksessa on s#inndkset eri
tydllistdimistukimuodoista, tuen mydntdmisen
edellytyksistd, tuen médrdstd ja kestosta.
Tyollisyysasetuksen 2 §n 1 momentin 6
kohdassa m#aritelldsn normaali tyollistamis-
tuki viittaamalla ty6ttémyysturvalain 22 §:n
1 momenttiin. Koska ty6llisyyslaista ty6llis-
tdmistuen piivikorvauksen kytkentd perus-
paivirahaan ehdotetaan poistettavaksi, ase-
tuksen sddnndstd muutettaisiin vastaavasti.

Tyoémarkkinatuesta annetun lain 12 a §:44n
ehdotetaan otettavaksi sd@nndkset tyOnanta-
jalle maksettavan tydmarkkinatuen edelly-
tyksistd. Pykildssd todetaan, ettd tyonantajal-
le maksettavaan tyollistimistukeen sovelle-
taan, mitd ty6llisyyslaissa ja tyollisyysase-
tuksen 4 Jluvussa sdddetddn tydnantajalle
mydnnettidvisti tyollistimistuesta. Tydnanta-
jalle maksettava tydmarkkinatuki edellyttda
tyollisyysasetuksen 4 lukuun s#&nnoksid
muun muassa yhteensovittamisesta ty&nanta-
jalle mydnnettdvian tyollistdimistuen myodnté-
misedellytyksiin, erityisesti tuen ja palvelu-
kokonaisuuden enimmaéiskestosta.

Yhdistelmituki voi toimia erilaisten pai-
kallisprojektien ja paikallistoimijoiden rahoi-
tusldhteend hankkeissa, joissa paikallistasolla
pyritddn pitkdaikaistysttomyyden ja syrjdyty-
misen ehkdisemiseen. Yhdistelméatuella pyri-
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tddn myos hyédyntdmidn niin sanotun kol-
mannen sektorin tyé6llistimismahdollisuuk-
sia, joita vdhentdd usein se, ettei jdrjestoilld
ole maiiridrahoja palkata tyévoimaa. Tdmén
johdosta ehdotetulla yhdistelmétuella korvat-
taisiin valtion tydllistamispalvelu. Télldin
tyollisyysasetuksen 26 § kumottaisiin.

2.4. Asetus tyomarkkinatuesta

Tyoharjoittelun enimmdiskestosta ehdote-
taan sdddettdviksi laissa. Vastaavasti sitd
koskevat asetuksen sdinngkset kumottaisiin
tarpeettomina.

Asetuksella sdidettdisiin pitkddn tyottoma-
ni olleen tysGharjoitteluun osallistuvan ylld-
pitokorvauksesta. Ylldpitokorvaus vastaisi
tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen ajalta
maksettavaa vastaavaa etautta ja olisi koti-
maassa tapahtuvan tyoharjoittelun ajalta 30
markkaa pdivissd, kuitenkin enintdén viidel-
ta pdiviltd viikossa.

Asetuksella  sdidettdisiin  tyOnantajalle
maksettavan ty6markkinatuen hakumenette-
lystd, tuen mydntdmisen ja maksamisen kan-
nalta tarpeellisista tiedoista, jotka tuen hakija
hakemuksen tueksi ja tilitysmenettelyssd on
velvollinen antamaan tydvoimatoimistolle ja
kansanelidkelaitoksen  paikallistoimistolle,
sekd tuen maksatusmenettelystd. Koska tyo-
markkinatuki pddosin maksettaisiin yhdistel-
mitukena, menettelytavat olisivat sddnnodn-
mukaisesti samanlaiset kuin tyollistamistues-
sa silld poikkeuksella, ettd tuen maksaja olisi
lain mukaan kansaneldkelaitoksen paikallis-
toimisto.

Yhdistelmituella voitaisiin korvata kaikki
tyonantajalle aiheutuvat palkkauskustannuk-
set. Palkkauskustannusten korvaaminen tédy-
siméadrdisesti on tarkoituksenmukaista l4hin-
ni vain yleishyddyllisten yhteiséjen kohdalla
tyollistimisen edistdmiseksi niin sanotulla
kolmannella sektorilla. Tamé&n vuoksi ase-
tuksella sdddettdisiin alemmasta enimmdis-
midrastd muiden tyollistdjitahojen, esimer-
kiksi kuntien ja yritysten osalta.

2.5. Asetus tybvoimatoimikunnasta ja
tyoministerion soveltamismiiriykset

Ty6ministerid antaa soveltamisohjeen
tyonhakusuunnitelman laatimisesta ja tarken-
tamisesta, osaamiskartoituksen laatimisesta
sekd ryhméatoimintana jirjestettdvistd tyon-
hakukoulutuksesta. .

Tydvoimapoliittisen lausunnon antamista

370332

koskevaan tydvoimatoimikunnasta annettuun
asetukseen (1681/1993) sekd tyéministeridn
9 pédivind marraskuuta 1995 antamaan ty6lli-
syyslain ja ty6llisyysasetuksen soveltamista
koskevaan mdadrdaykseen (M3/95 TM) teh-
dadn liséksi esityksestd johtuvat teknisluon-
toiset muutokset.

3. VYoimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 paivi-
nd tammikuuta 1998.

4. Siidtimisjirjestys

Kysymys tyottomyysturvaan ja tyomark-
kinatukeen liittyvistd korvauksettomista m#ai-
rdajoista on useaan otteeseen ollut esilld pe-
rustuslakivaliokunnassa. Valiokunta on kat-
sonut lausunnossaan henkilén omasta menet-
telystd seuraavien erdiden tydttomyysturva-
laissa tarkoitettujen mairdaikojen pidentimi-
sen olleen sopusoinnussa aiemman hallitus-
muodon 6 §:n 2 momentin kanssa kisitelles-
sédn hallituksen esitystd 359/1992. Samoin
valiokunta on lausunnossaan (PevlL 17/1995
vp) katsonut hallitusmuodon 15 a §:n 2 mo-
mentin estimittd mahdolliseksi pidentid tyo-
markkinatuesta annetun lain 16 §:n mukaista
aikaa kolmesta viiteen kuukauteen tavallisel-
la lailla.

Viimeksi mainitussa lausunnossa kisitelty
odotusaika seuraa henkil6ltd puuttuvasta am-
matillisesta koulutuksesta, ei hdnen tyéhalut-
tomuutta osoittavasta tyomarkkinakayttayty-
misestddn. Nyt ehdotettu médrdaikojen pi-
dennys, joka vaihtelisi vdhimmillddn noin
viikosta enintdédn runsasta kuukautta nykyistd
pidempdfin korvauksettomaan ajanjaksoon,
liittyy seuraamuksiin, jotka johtuvat henki-
I6n  omasta tydmarkkinakayttdytymisesta.
Maddrdajan asettamisen perusteena on, ettd
menettely osoittaa haluttomuutta ottaa vas-
taan tytd tai osallistua tydmarkkinavalmiuk-
siaan edistdviin toimenpiteisiin. Ehdotetut
muutokset koskisivat etuuksia, jotka kohdis-
tuisivat lain voimaantulon jdlkeiseen aikaan.
Liséksi muutoksia voimaantulosdinndksen
mukaan sovellettaisiin ainoastaan silloin,
kun korvauksettomaan aikaan johtava menet-
tely on tapahtunut lain jo tultua voimaan.

Esityksen mukaan tydmarkkinatuki voitai-
siin m##dratda maksettavaksi tyOnantajalle.
Siltd ajalta, jolta tuki maksetaan tytnantajal-
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le, ei henkil6lla itsellddn olisi oikeutta saada
ty6markkinatukea tyomarkkinatuesta annetun
lain 23 §:n 3 momentissa ja tySttomyystur-
valain 5 luvussa tarkoitetulla tavalla sovitel-
tunakaan. Ehdotetuissa sddnndksissd ei tyd-
ajalle ole asetettu rajoituksia, vaan tydnanta-
jalle maksettavalla tyémarkkinatuella ja yh-
distelmituella henkil6 voitaisiin ty6llistds, ja
kaytinnossd todennikdisesti usein tyollistet-
tdisiin osa-aikaisesti. Tyomarkkinatukea ei
kuitenkaan voitaisi madrdtd maksettavaksi
tybnantajalle, jos hinelle aiheutuvat palk-
kauskustannukset olisivat pienemmit kuin
tdysimddrdinen tyomarkkinatuki. Lisdksi
ty6ttomilld henkil6lld on pitevi syy tyotts-
myyspdivirahaansa tai tyomarkkinatukeansa
menettdmitta kieltdyty4 osa-aikaty6sti, jollei
osa-aikatydstd saatu palkka ja sen ajalta
mahdollisesti maksettava soviteltu etuus ole
vihintddn yhtd suuri kuin ty6ttdmind saatu
etuus lisdttynd matka- ja muista tydn vas-
taanottamisesta aiheutuneiden kustannusten
maédralla.

Mainituin perustein hallitus katsoo viitaten
lisiiksi sithen, miti samanaikaisesti kisitelta-
vénd olevassa hallituksen esityksessd tytto-
myysturvalain muuttamisesta ja viliaikaises-
ta muuttamisesta on s#ddtdmisjirjestyksen
osalta todettu, ettei ehdotus sisélld sellaista
olennaista  puuttumista  hallitusmuodon
15 a §:n 2 momentissa suojattuun perustoi-
meentulon turvaan tydttomyyden varalta,
ettd esitys olisi kisiteltivd vaikeutetussa
lainsditamisjirjestyksessé.

Esityksessd ehdotetaan tydvoimapalvelu-
prosessiin tehostettuja toimia, tydnantajalle
pitkddn tysttomind olleen henkilon tyollista-
miseksi myonnettdvid tukia ja henkilolle
itselleen maksettavia kustannuskorvauksia
kohdistettavaksi erityisen pitkddn, vahintdén
lihes kaksi vuotta ty6ttdmand olleisiin, Li-
sidksi oikeuksien ja velvollisuuksien tdsmen-
tdmiseksi tdhdn asti asetustasoisiin sddnndk-
siin (esimerkiksi tydnhakijaksi ilmoittautu-
minen, tydnhaun voimassapitdminen, tyShar-
joittelun enimmadiskesto) ja hallinnollisiin
rajoituksiin (esimerkiksi tydnhakijan haastat-
telut, oikeus p#dstd tehdyissd suunnitelmassa
oleviin toimenpiteisiin) perustuvista menette-
lytavoista ehdotetaan s#didettaviksi lailla.
Tyollisyyslain 16 §:ssd ja tyollisyysasetuk-
sen 1 §:sséd sdddetddn tyottdomain tyollistami-
sen edistimisestd ja ty6llisyyslain toimeen-
panojirjestyksestd. Niiden mukaan etusijalla
on sellaisen pitkddn ty6ttomand olleen hen-
kilén ty6llistiminen, jonka tydnsaannin tarve

on suurin. Siten tyvoimapalvelujen syventa-
minen ja tehostaminen samoin kuin ty&llisti-
mistoimenpiteiden kohdistaminen tyonhaki-
jaryhmiin, joiden ty&ttdmyys uhkaa pitkittya
ja johtaa pysyvadn tydmarkkinoilta syrjdyty-
miseen, on nimenomaisesti hallitusmuodon
15 §:n 2 momentissa lausutun tavoitteen
suuntainen.

Tyoharjoittelussa olevalle maksetaan tyol-
listimistukena nykyisten sddnnésten mukaan
enintddn 212,40 markkaa piivilti ja tyo-
markkinatuella olevalle tdysi tydmarkkinatu-
ki korotettuna mahdollisilla lapsikorotuk-
silla, enintddn 136 markkaa pdiviltd. Kor-
vauksia tySharjoitteluun osallistumisesta ai-
heutuvista matka- ja muista ylldpitokustan-
nuksista ei nykyisin makseta. Esityksessi
ehdotetaan, ettd tydttdmyyspdivirahaa enim-
madisajan saaneelle tai tydomarkkinatukea 500
pdiviltd saaneelle maksettaisiin hinen osal-
listuessaan tydmarkkinatuella tySharjoitte-
luun ylldpitokorvausta, jonka méadrd olisi
asiasta annettavan asetuksen mukaan 30
markkaa péiviltdi. Muille tyoharjoitteluun
osallistuville ty&ttomille ylldpitokorvausta ei
ehdoteta maksettavaksi. Vastaavasti ylldpito-
korvaukseen oikeutetun, pitkddn tyottomana
olleen henkilén velvollisuutta osallistua
etuuden midrdaikaisen menettdimisen uhalla
tySharjoitteluun lisdttdisiin tySmarkkinatues-
ta annetun lain 17 §:n 2 momentin lisdyksel-
1d.  Arvioitaessa esitystd hallitusmuodon
5 §:n tarkoittaman yhdenvertaisuuden kan-
nalta voidaan todeta, ettd esityksessd ei ase-
teta pitkddn tySttdmid olleita esimerkiksi idn
perusteella keskendédn eri asemaan, vaan kor-
vaus maksetaan nuorellekin, jos hdnen tyo6t-
témyytensid on kestidnyt sdinnoksessd maini-
tun ajan. Kyseisten henkildiden toimeentulo
on ollut riippuvainen osin tarveharkintaisesta
tysttdmyysetuudesta vihintddn 500 maksu-
pdivdn, eli noin 23 kuukauden ajan. Siten
heiddn mahdollisuutensa itse maksaa tyShar-
joittelusta aiheutuvat lisdkustannukset ovat
vihdiset. Kadytdnnossi nykyiset tydvoimapo-
liittiset toimet eivit ole juurikaan kohdistu-
neet tihdn tysttomien ryhmédn; esimerkiksi
tyomarkkinatuen tySharjoittelussa heitd on
arviolta 100, kun tyGharjoittelijoita keski-
méidrin on noin 10 000.

Y1ll4pitokorvauksen maksaminen osalle
tySharjoitteluun osallistuvia ei mainituin pe-
rustein ja ottaen huomioon hallitusmuodon
15 §:std ilmenevid tavoite hallituksen kasi-
tyksen mukaan merkitse sellaista poik-
keamista yhdenvertaisen kohtefun vaatimuk-
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sesta, ettd lakiesitys olisi kdisiteltivd vai-
keutetussa lainsd4tdmisjdrjestyksessid. Koska
esityksessd kuitenkin ehdotetaan muutetta-
vaksi perustuslain kanssa liheisessd asialli-
sessa yhteydessd olevaa lainsdiddéantsd, halli-
tus pitdd tirkednd, ettd mainituista sddtdmis-

jdrjestyskysymyksestd hankitaan perustus-
lakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

tyOvoimapalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan p#stéksen mukaisesti

lisdtddn 26 pdivand marraskuuta 1993 annetun tySvoimapalvelulain (1005/1993) 4 §:din
uusi 3 momentti sekd vusi 10 a ja 10 b § ja vusi 2 a luku seuraavasti:

48
Palvelujen ensisijaisuus ja toteuttaminen

Tyottdmén tyonhakija-asiakkaan tysllisty-
miseen tdhtdivistd toimenpiteistd ja tyottd-
myysaikaisesta toimeentuloturvasta sddde-
tddn erikseen.

2 luku
Tydvoimapalvelut
10a§
llmoittautuminen henkiléasiakkaaksi

Henkil6 rekisterdiddin tyGvoimapalvelujen
henkilorekisteriin asiakkaaksi, jos hin

1) ilmoittautuu henkilokohtaisesti tydvoi-
matoimistossa; ja

2) esittdd tyévoimapalvelujen tarjoamisen
kannalta tarpeelliset tiedot.

Ty6voimatoimisto voi erityisestd syystd
hyviksyd muullakin tavalla tehdyn ilmoit-
tautumisen.

Asiakastietojen tallettamisesta ty&voima-
palvelujen tietojirjestelmddn on kerrottava
henkildasiakkaalle.

10b §
Tydhakemuksen voimassaolo

Tyséhakemuksen voimassaolon katsotaan
alkaneen sind pdivénd, jolloin henkildasiakas

on ilmoittautunut tyénhakijaksi 10 a §:ssé
edellytetylld tavalla.

Henkiloasiakkaan on pidettiavi tyShakemus
voimassa ty&voimatoimiston madrdamalla
tavalla. Hakemuksen voimassaolo lakkaa, jos
ty6nhakija laiminlyd ty&voimatoimiston
midradmid toimenpiteitd hakemuksen voi-
massapitdmiseksi tai ilmoittaa, ettei endi
halua pitdd tyonhakuaan voimassa.

2 a luku

Yhteistyd tyottomin tybénhakija-asiakkaan
nssa

10c §
Oikeus tyonhakusuunnitelmaan

Tyottomalld tyonhakijaila on oikeus yh-
teistyossd tydvoimatoimiston kanssa laaditta-
vaan  tydnhakusuunnitelmaan.  Tyo&nha-
kusuunnitelmassa sovitaan tyottéméin tyon-
hakijan ty6llistymistd edistdvistd toimenpi-
teisti.

Ty6nhakusuunnitelma on laadittava vii-
meistddn silloin, kun asiakkaan tyottdmyys
on kestdnyt viisi kuukautta. Tyonhakusuun-
nitelma on edellytykseni asiakkaan osoitta-
miselle tydllisyyslaissa tai sen nojalla anne-
tuissa sdidnnoksissd tarkoitettuihin tyollisty-
mistd edistdviin toimenpiteisiin.

Tydmarkkinatukeen otkeutetulla ty5ttémil-
14 tyonhakijalla, joka on saanut tyottémyys-
pdivdarahaa ty6ttomyysturvalain (602/1984)
26 §:n 1 tai 2 momentissa sdddetyn enim-
mdiisajan tai saanut ty6ttémyytensd perus-
teella tydomarkkinatuesta annetun lain
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(1542/1993) mukaista tydmarkkinatukea vi-
hintddn 500 péiviltd, on oikeus uudistettuun
tyénhakusuunnitelmaan.

Edelld 3 momentissa tarkoitetulla henkils-
asiakkaalla on oikeus suunnitelmassa yksi-
lsityihin palveluihin ja muihin toimenpitei-
siin tyévoimatoimiston kdytettdviksi osoi-
tettujen madrdrahojen rajoissa.

10d §
Mddrdaikaiset tyonhakuhaastattelut
Tydnhakusuunnitelman laatimiseksi tai
uudistamiseksi tydvoimatoimiston tulee mad-
rdajoin varata tyottomalle henkildasiakkaalle
tilaisuus tydnhakuhaastatteluun.
10 e §
Y hteistyovelvollisuus
Asiakkaan kieltdytyessd ty6nhakuhaastatte-

lusta, tydnhakusuunnijtelman laatimisesta tai
osallistumasta tyénhakusuunnitelmassa sovit-

tuihin palveluihin tai toimenpiteisiin sovelle-

taan, mitd 10 b §:n 2 momentissa seki tyot-
tomyysturvalaissa ja tySmarkkinatuesta an-
netussa laissa sdidetddn,

Tama4 laki tulee voimaan 1 péivind tammi-
kuuta 1998.

Vuosien 1998 ja 1999 aikana tdmin lain
10 ¢ §:n 2 ja 3 momenttia sovelletaan ty6t-
témiin tydnhakijoihin, joilla mainituissa mo-
menteissa tarkoitetut méérd- ja enimmdéisajat
tayttyvat tdmén lain ollessa voimassa. Hen-
kiloille, joilla 10 ¢ §:n 2 tai 3 momentissa
tarkoitetut méira- ja enimmiéisajat ovat tiyt-
tyneet ennen tdmin lain voimaantuloa, teh-
dddn tydonhakusuunnitelma timén lain mu-
kaisesti vuoden 1999 loppuun mennessi.

Sellaisen tyonhakijan oikeuteen, jolle on
ennen timin lain voimaantuloa tehty tydl-
lisyyslain 17 §:n nojalla tdssi laissa tyénha-
kusuunnitelmalle sdidetyt edellytykset tiyt-
tivd tyollistymissuunnitelma, ei sovelleta,
mitd 10 ¢ §:n 2 momentissa ja 2 momentissa
séfdetdan.
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Laki
tyomarkkinatuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan tyomarkkinatuesta 30 pdivéna joulukuuta 1993 annetun lain (1542/1993) 2, 12
ja 17 §, 18 §:n 1 momentti, 19 §:n 1 momentti, 20 §:n 2 momentti ja 34 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 § osaksi laissa 993/1996, 17 § ja 18 §:n 1 momentti laissa
1705/1995 ja 34 §:n 1 momentti laissa 681/1997, sekd

liscitdicn 8 §:44n uusi 3 ja 4 momentti, lakiin vusi 11 a § ja 2 a luku, 13 §:44n uusi 4 mo-
mentti, 28 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 681/1997, uusi 3 momentti,
29 §:44n uusi 2 momentti, 30 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 331/1997, uusi 6 mo-
mentti ja 35 §:44n, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 5 momentti, seuraa-

vasti:

238
Lain soveltamisala

Oikeus tyomarkkinatukeen tamén lain mu-
kaisesti on Suomessa asuvalla ty5ttomalla:

1) joka ei tiytd tySttomyysturvalain 13, 16
tai 16 a §:ssd tarkoitettua tydssdoloehtoa ja
on taloudellisen tuen tarpeessa; tai

2) jonka oikeus ty6ttomyyspdiviarahaan on
paittynyt tyéttémyysturvalain 26 §:n 1 tai 2
momentissa olevan rajoituksen vuoksi.

Tyomarkkinatuki voidaan maksaa tydnan-
tajalle 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun tai
500 pdivaltd tyomarkkinatukea tydttomyy-
tensd perusteella saaneen ty6ttoména tyonha-
kijana olevan henkilén tyéllistymisen tuke-
miseksi siten kuin tdssi laissa ja asetuksella
sédddetddn.

Jos ty6markkinatukea koskevan asian yh-
teydessa tulee erikseen ratkaistavaksi, onko
henkil6d pidettivd Suomessa asuvana, asia
ratkaistaan sen mukaan kuin asumiseen pe-
rustuvan sosiaaliturvalainsiadiannon sovelta-
misesta annetussa laissa (1573/1993) sadde-
tdan. Kansaneldkelaitoksen padtokseen saa
hakea muutosta niin kuin mainitun lain
13 §:ssd sdddetddn.

8§
Tycoharjoittelusopimus

Tydvoimatoimisto voi tehdd tySharjoitte-
lusopimuksen siksi ajaksi, jonka asianomai-
sen henkildn tyShon ja tySeldmiin perehdyt-
tdmisen arvioidaan kestdvdn. Tyoharjoitte-
lusopimuksen tai useampien tyoharjoitte-
lusopimusten yhteenlaskettu kesto henkilod
kohti voi olla enintddn 12 kuukautta. Erityi-
sestd syysté, kuten tyomarkkinoilta syrjayty-
misen ehkdisemiseksi, tyéharjoittelusopimus-
ten yhteenlaskettu kesto voi olla enintdén 18
kuukautta.

Edelld 3 momentissa tarkoitettujen enim-
mdisaikojen laskenta aloitetaan uudelleen
alusta, kun henkil6 on tiyttinyt tySttomyys-
turvalain 13, 16 tai 16 a §:ssd sdddetyn tyds-
sdoloehdon, saanut tyottomyyspéivirahaa
tySttomyysturvalain 26 §:n mukaisen enim-
mdisajan ja uudelleen tdyttdad tydmark-
kinatuen saantiehdot. Enimmaisajan laskenta
aloitetaan uudelleen alusta my6s sellaisen
henkilon kohdalla, joka enimmadisajan tayt-
tymisen jalkeen on saanut tydmarkkinatukea
tysttomyytensd perusteella vidhintddn 500
paivilta.
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11 a§
Muut etuudet

Edelld 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun hen-
kilon osallistuessa ty6harjoitteluun hénelle
maksetaan ylldpitokorvausta 6 §:ssd tarkoite-
tun tySharjoittelun aikaisista matka- ja ylla-
pitokustannuksista. Yll4pitokorvauksesta on
voimassa, mitd 10 §:n 2 momentissa tyovoi-
mapoliittiseen aikuiskoulutukseen osallistu-
van ylldpitokorvauksesta sdddetddn.

12 §
Ty onhakusuunnitelma

Tydmarkkinatuen saajan ty6llistymisedel-
lytysten selvittdmiseen ja niiden parantami-
seksi tehtdvdin suunnitelmaan sovelletaan,
mitd erikseen s#idetddn. Tydvoimapalvelu-
lain 10 ¢ §:n 3 momentissa tarkoitettu tyon-
hakusuunnitelma on edellytyksend ty&ttomén
osoittamiselle ty6hon, jonka palkkauskustan-
nuksiin myénnetddn 2 a luvun mukaisesti
tukea.

2 a luku
Tyémarkkinatuen maksaminen tydnantajalle
12a§

Tyonantajalle maksettavan tuen edellytykset

Tydvoimatoimisto voi hakemuksesta méa-
ritd tyOmarkkinatuen suoritettavaksi muulle
tyonantajalle kuin valtion virastolle tai lai-
tokselle, joka tekee tydsopimuslain 1 §:ssd
tarkoitetun tydsopimuksen tai oppisopimus-
koulutuksesta annetussa laissa (1605/1992)
tarkoitetun oppisopimuksen tydvoimatoimis-
ton osoittaman, tydmarkkinatukeen oikeute-
tun, 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun tyostts-
min kanssa. Ty6markkinatuki voidaan méa-
ritd maksettavaksi osa-aikaiseen tyShon.

Henkilod pidetddn 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla tydmarkkinatukeen oikeutettuna,
vaikka hinelie ei ole vilittdmasti ennen tyo-
suhteen alkamista maksettu tukea
17—19 §:ssd, 20 §n 1 momentissa,
22 a §:ssd, 23 §:n 3 momentissa, 24 §:ssé tai
28 §:n 2 momentissa olevan rajoituksen joh-
dosta.

Tydmarkkinatuki voidaan mé#4rétd makset-
tavaksi yksinddn tai yhdistettynd tydllisyys-

laissa ja sen nojalla annetuissa sdinnéksissi
tarkoitettuun ty6llistimistukeen tyénantajalle
(vhdistelmdtuki). Tybmarkkinatukea ei yh-
distetd ty6llistamistukeen, jos henkilon tyél-
listimisen tukemiseksi samalle ajalle myén-
nettivan ty6llistimistuen maard ylittas tyslli-
syysasetuksessa tarkoitetun normaalin ty8l-
listimistuen.

Tyo6nantajalle  maksettavaan  tyomark-
kinatukeen sovelletaan lisdksi, mitd tyolli-
syyslaissa ja -asetuksen 4 Juvussa tySnanta-
jalle myonnettdvastd tyollistimistuesta sdi-
detddn, jollei tdssd laissa tai sen nojalla ase-
tuksella toisin sdidetd. Tyémarkkinatukea ei
maidritd maksettavaksi tyonantajalle, joka ei
1 momentissa tarkoitetussa sopimuksessa ole
sitoutunut maksamaan véhintddan 23 §n 1
momentissa tarkoitetun tdysim#irdisen tyo-
markkinatuen suuruista palkkaa tyokyvytto-
myysajalta, jolta tuen avulla tyéllistetty hen-
kild e1 saa sairausvakuutuslain (364/1963)
19 §n 1 momentissa olevan rajoituksen
vuoksi pdivdrahaa tai saa muuta vastaavaa
lakisddteistd korvausta tai tySnantajalta
muulla perusteella sairausajan palkkaa.

12b §
Tuen mdard

Tyo6nantajalle maksetaan tydmarkkinatuke-
na 23 §:n 1 momentissa tarkoitettu tdysimaa-
rdinen tyomarkkinatuki.

Ty6nantajalle  maksettavan  tyomark-
kinatuen tai yhdistelmituen madrd voi olla
enintddn tydnantajalle henkilén palkkaukses-
ta aiheutuneiden kustannusten suuruinen.
Tukea ei makseta, jos tydnantajalle henkilén
palkkauksesta aiheutuvat kustannukset kuu-
kaudessa ovat pienemmit kuin tdysimadrii-
sen tydmarkkinatuen kuukautta kohti lasket-
tu médrd. Palkkauskustannuksina pidetddn
henkilolle maksettua palkkaa sekd tyonanta-
jan eldke- ja sosiaaliturvamaksua. Jos yhdis-
telmituen midrd ylittdd tyonantajalle aiheu-
tuneet palkkauskustannukset, vihennys teh-
ddin tyollistdmistuesta.

Eri ty6nantajatahoille maksettavan tuen
enimmdaism#aristd ja tuen maksatusmenette-
lystd sdddetiddn asetuksella.

12 ¢ §
Tuen kesto

Tyomarkkinatuki voidaan m#iritd makset-
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tavaksi tyonantajalle enintdan 12 kuukaudek-
si henkil6d kohti. Enimmaiisajan laskentaan
sovelletaan, mitd 8 §:n 4 momentissa siide-
tdén tyoharjoittelusopimuksen enimmaiiskes-
ton osalta.

13 §

Oikeus tyomarkkinatukeen

Henkilslld ei ole oikeutta tyomarkkinatu-
keen siltd ajalta, jolta tukea maksetaan hinen
tydllistymisensd edistdmiseksi tyonantajalle.

17 §

Tyovoimapoliittisista foimenpiteistd
kieltaytyminen

Henkilolld, joka toistuvasti kieltdytyy tyo-
voimatoimiston tarjoamista 6 tai 11 §:ssd
tarkoitetuista taikka muista kohtuullisiksi
katsottavista tyollistymistd edistivistid toi-
menpiteistd, ei ole oikeutta tyomarkkinatu-
keen kahden kuukauden ajalta. Mi#rdaika
lasketaan siitd pdivastd, jona kieltdytyminen
on tapahtunut. Henkil6lli on aina oikeus
kieltdytyd tyossdkdyntialueensa ulkopuolella
jarjestettdvisti tyoharjoittelusta menettdméatta
oikeuttaan tyémarkkinatukeen.

Edelld 1 momentista poiketen 2 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulla henkildlld, joka ilman
pitevad syytd kieltdytyy tyoharjoittelusta, ei
ole oikeutta tyomarkkinatukeen kahden kuu-
kauden ajalta kieltdytymisestd lukien.

18 §
Velvollisuus osallistua koulutukseen

Henkilsll4, joka ilman pitevad syytd kiel-
tdytyy menemésti tai omalla menettelyllddn
aiheuttaa, ettei tule valituksi hiinelle soveltu-
vaan 10 §:ssi tarkoitettuun koulutukseen tai
koulutukseen, jonka ajalta hdnelld on oikeus
tdméin lain tasoisiin etuuksiin, tai joka aloi-
tettuaan koulutuksen ilman pitevdd syytd on
eronnut tai omasta syystddn erotettu tillai-
sesta koulutuksesta, ei ole oikeutta tydmark-
kinatukeen kahden kuukauden ajalta. Maars-
aika lasketaan koulutuksesta kieltdytymises-
td, eroamisesta tai erottamisesta lukien.

19 §

Tyovoimapoliittisen toimenpiteen
keskeyttiminen

Henkilolld, joka ilman pitevdi syytd kes-
keyttdd tai joutuu omasta syystddn keskeyt-
timédn 6 §:ssé tarkoitetun tySharjoittelun tai
11 §:ssé tarkoitetun toimenpiteen tai muun
kohtuulliseksi  katsottavan  tydllistymistd
edistdvin toimenpiteen, ei ole oikeutta tyd-
markkinatukeen kahden kuukauden ajalta
keskeytymisesti lukien.

20 §

Oikeus tyémarkkinatukeen erdissd
tapauksissa

Henkilolld, jonka 17 §:n 1 momentissa
tarkoitetusta menettelystd taikka toistuvasta
17 §:n 2 momentissa tai 18 tai 19 §:ssi tar-
koitetusta menettelystd on padteltidvissa, ettei
hén halua tyollistimistd edistdviin toimenpi-
teisiin, ei ole oikeutta tyomarkkinatukeen
ennen kuin hin ollut ty6ssi tai 10 §:ssd tar-
koitetussa koulutuksessa v#hintddn kolme
kuukautta.

28 §

Tyomarkkinatuen hakeminen

Tyo6nantaja voi hakea 2 a luvussa tarkoitet-
tua tyomarkkinatukea kansanelikelaitoksen
paikallistoimistolta. Hakemus ja esitys tuen
mySntdmisestd voidaan jattdd myds tyovoi-
matoimistoon. Hakemisesta ja tuen mydnté-
miseksi ja maksamiseksi tarpeellisista tie-
doista sdddetddn asetuksella.

29 §

Tyémarkkinatuen maksaminen

Tyonantajalle 2 a luvussa tarkoitettu tyo-
markkinatuki maksetaan niiltd pdiviltd, joilta
tybnantaja on velvollinen maksamaan palk-
kaa, kuitenkin enintddn viideltd pdivaltd ka-
lenteriviikossa. Tyomarkkinatukea ei kuiten-
kaan makseta piiviltd, joilta tyOnantajalle
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maksetaan sairausvakuutuslain 28 §:n nojalla
mainitun lain mukaista piivirahaa taikka &i-
tiys-, isyys- tai vanhempainrahaa. Nama kor-
vauspdivit luetaan viiden pdivin enimmais-
aikaan.

30 §

Kansaneldkelaitoksen pddtos ja
muutoksenhaku

Tyonantajalle maksettavaa tyomarkkinatu-
kea koskevaan pédtokseen ei saa hakea valit-
tamalla muutosta. P#itoksen poistamista ja
virheen korjaamista koskevassa asiassa nou-
datetaan soveltuvin osin, mitd 33 ja
33 a §:ssd sdidetddn.

34 §
Tyovoimapoliittinen lausunto

Tyévoimatoimisto tai tyévoimatoimikunta
antaa kansaneldkelaitoksen paikallistoimis-
tolle lausunnon 2 §:n 2 momentissa, 2 a lu-
vussa, 13 ja 14 §:ssd, 15 §:n 2—4 momen-
tissa, 16—22 §:ssd, 25 §:n 3 momentissa ja
26 §:n 2 momentissa siddettyjen tyomark-
kinatuen edellytysten tdyttymisestd. Lausun-
to annetaan 15 §:n 4 momentissa séddetyistd
edellytyksistd ainoastaan siltd osin kuin ty6-
markkinatukeen sovelletaan, mitd tyotto-
myysturvalain 4 a §:ssd, 5 §:n 1 momentin 3
kohdassa ja 2 momentissa sekd S a ja
5 b §:ssd sdddetddn tyottomyyspéivirahasta.

370332

35 §
Takaisinperintd

Jos tydnantajalle maksettavaa tySmark-
kinatukea on kiytetty vastoin timéin lain tai
sen nojalla annetun asetuksen s#dnnoksid
taikka myontdmispaitksessi asetettuja ehto-
ja, tybnantajan on suoritettava perusteetto-
masti maksettu tuki takaisin kansaneldkelai-
tokselle. Takaisin maksettavalle m#drille on
maksettava sen maksupiivistd vuotuista kor-
koa korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetun korkokannan mukaan lisédttyni
kolmella prosenttiyksik&lld. Jollei palautetta-
vaa m#srid suoriteta viimeistiin takaisinpe-
rintipditoksessd méadrattynd ta-
kaisinmaksupéivénd, on viivistyneelle m#a-
rille suoritettava korkolain 4 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun korkokannan mukainen
vuotuinen viivdstyskorko takaisinmaksupéi-
visti, Tyomarkkinatuen takaisinperinnisti
tyOnantajalta on muutoin soveltuvin osin
voimassa, mitd 1—4 momentissa siddetdin.

Tama laki tulee voimaan 1 péivind tammi-
kuuta 1998.

Lain 11 a §:a44 sovelletaan, jos tySharjoit-
telusopimus on tehty tdmén lain ollessa voi-
massa. Lain 17 ja 18 §:44, 19 §:n 1 mo-
menttia ja 20 §:n 2 momenttia sovelletaan,
jos niissé tarkoitettu menettely on tapahtunut
tdmén lain ollessa voimassa.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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Laki

tyollisyyslain muuttamisesta

Eduskunnan p#itdoksen mukaisesti

kumotaan 13 pdivdnd maaliskuuta 1987 annetun tyé6llisyyslain (275/1987) 17 §,

sellaisena kuin se on laissa 1696/1992, ja

muutetaan 21 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1696/1992, seuraa-

vasti:

21§
Tyollistamistuki kunnalle

Jos tybvoimatoimisto osoittaa kunnan tydl-
listettivdksi 19 §:n nojalla ty6ttdmén hen-
kilén, kunnalia on oikeus saada ty6llisyys-
midrdrahoista tyollistimisestd aiheutuviin
kustannuksiin tyollistdmistukea 118 markkaa
niiltd paiviltd, joilta kunta on velvollinen
maksamaan palkkaa, kuitenkin enintaén vii-
deltd paivaltd viikossa (normadali tyollista-
mistuki). Asetuksella voidaan s#itdd, ettd

kunnalle maksetaan tyottdmaén tydllistimi-
sestd normaalia ty6llistimistukea korkeampi
tuki.,

Téma laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1998.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
sen tdytdntdonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.
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Laki

tyottimyysturvalain 13 ja 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#étéksen mukaisesti

muutetaan 24 paivini elokuuta 1984 annetun ty6ttdmyysturvalain (602/1984) 13 §:n 2 mo-
mentti ja 16 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 666/1996 seuraavasti:

13 §
Oikeus peruspdivdrahaan

Tyossioloehto tdyttyy, kun henkils on 24
l1dhinnd edellisen kuukauden aikana (tarkas-
telujakso) ollut 43 kalenteriviikkoa sellaises-
sa ty0dssd, jossa tydaika kunakin kalenteri-
viikkona on ollut vdhintdsn 18 tuntia tai jon-
ka tydsopimuksen mukainen s#inndllinen
tybaika on tasoittumisjakson aikana ollut
keskimidrin vahintdan 18 tuntia kalenterivii-
kossa ja palkka tydehtosopimuksen mukai-
nen tai, jollei alalla ole tydehtosopimusta,
kokoaikatyon palkka vastaa vidhintdin perus-
paivirahan 40-kertaista maaras kuukaudessa.
Tyossdoloehdon tdyttymisessd voidaan hen-
kilon pyynndstd ottaa huomioon myds sellai-
nen neljan perékkiisen kalenteriviikon ajan-
jakso, jossa tydaika on yhteensd vahintddn
80 tuntia jakaantuneena kullekin viikolle.
Tyo voidaan lukea tydssdoloehtoon vain ker-
ran. Tyossdoloehdon tdyttymisessd otetaan
huomioon tyd, jota henkilé on tehnyt taytet-
tyddn 16 vuotta. Lisdksi tydssdoloehtoon
sovelletaan, mitd 16 §:n 3—5 momentissa
sdddetddn. Tassd momentissa tarkoitettuun
tybssdoloaikaan ei lueta tyotd, jonka palk-
kauskustannuksiin ty6nantaja on saanut tydo-
markkinatuesta annetun lain 2 §:n 2 momen-
tissa ja 2 a luvussa tarkoitettua tukea.

16 §

Palkansaajan oikeus ansioon suhteutettuun
pdivdrahaan

Ty6ssdoloehto tiyttyy, kun henkilé on 24
lahinna edellisen kuukauden aikana (tarkas-
telujakso) ollut 43 kalenteriviikkoa sellaises-
sa vakuutuksenalaisessa tyoss4, jossa tySaika
kunakin kalenteriviikkona on ollut vihintiin
18 tuntia tai jonka tydsopimuksen mukainen
saanndllinen tydaika on tasoittumisjakson
aikana ollut keskim&érin vdhintdsn 18 tuntia
kalenteriviikossa ja palkka tydehtosopimuk-
sen mukainen tai, jollei alalla ole tyeh-
tosopimusta, kokoaikatyon palkka vastaa
vidhintddn peruspdiviarahan 40-kertaista maa-
rdd kuukaudessa. Tyossdoloehdon tdyttymi-
sessd voidaan henkildon pyynnostd ottaa huo-
mioon myo6s sellainen neljan perdkkiisen
kalenteriviikon ajanjakso, jossa tybaika on
yhteensd vahintddn 80 tuntia jakaantuneena
kullekin viikolle. Ty6 voidaan lukea tydssi-
oloehtoon vain kerran. Tdssd momentissa
tarkoitettuun tyossidoloaikaan ei lueta tyoti,
jonka palkkauskustannuksiin ty6nantaja on
saanut tyomarkkinatuesta annetun lain
2 §:n 2 momentissa ja 2 a luvussa tarkoitet-
tua tukea.

Tama4 laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
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kuuta 1998. jalkeen.

Lain 13 §:n 2 momenttia sekd 16 §:n 2 Ennen tdm#n lain voimaantuloa voidaan
momenttia sovelletaan henkildihin, joiden ryhtyd sen tdytdnto6npanon edellyttdmiin
tyottomyysturvalain 26 §:n 1 momentissa toimenpiteisiin.
tarkoitettu ty6ttdmyyspédivdrahan enimmais-
maksuaika alkaa alusta lain voimaantulon
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3.
Laki
tyottomyysturvalain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain 13 ja 16 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan tyottdmyysturvalain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta 6 pdivini
syyskuuta 1996 annetun lain (666/1996) 13 §:n 5 momentti ja 16 §:n 9 momentti, sellaisina

kuin ne ovat laissa 666/1996 seuraavasti:

13 §

Oikeus peruspdivdrahaan

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun tySssi-
oloaikaan voidaan rinnastaa enintdin 16 ka-
lenteriviikon ajalta my6s ajanjakso, jolta
henkild on saanut tydvoimapoliittisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain mukaista
koulutustukea.

16 §

Palkansagjan oikeus ansioon suhteutettuun
pdivdrahaan

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun tydssd-

Helsingissd 17 paivini lokakuuta 1997

oloaikaan voidaan rinnastaa enintddn 16 ka-
lenteriviikon ajalta myds ajanjakso, jolta
henkild on saanut tydvoimapoliittisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain mukaista
koulutustukea.

Tami laki tulee voimaan 1 pdivdni tammi-
kuuta 1998.

Lain 13 §:n 5 momenttia sekd 16 §n 9
momenttia sovelletaan henkil6ihin, joiden
tySttdmyysturvalain 26 §:n 1 momentissa
tarkoitettu tySttomyyspaivirahan enimméis-
maksuaika alkaa alusta lain voimaantulon
jélkeen.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ty6ministeri Liisa Jaakonsaari
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tydvoimapalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti

liscitddn 26 piiviand marraskuuta 1993 annetun tyvoimapalvelulain (1005/1993) 4 §:44n uu-
si 3 momentti, sekd lakiin uusi 10 a ja 10 b § ja uusi 2 a luku seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4§
Palvelujen ensisijaisuus ja toteuttaminen

Henkiloasiakkaan tydllistymiseen tulee
pyrkid ensisijaisesti kdyttimilld tySvoima-
palveluja ja toissijaisesti kayttamailld tyolli-
syyslaissa (275/87) tarkoitettuja ty6llisyys-
varoja.

Ty6voimapaivelut on jirjestettivd siten,
etti ne perustuvat asiakkaan tarpeisiin ja
vapaaseen valintaan ja ettd niilld edistetddn
yksityisen henkilon tyollistymistd ja pysy-
mistd vapailla tyémarkkinoilla samoin kuin
tyOnantajan tyovoiman saamista ja henkilds-
ton kehittimista.

Ehdotus

48

Palvelujen ensisijaisuus ja toteuttaminen

Tyottoman tyonhakija-asiakkaan tyollisty-

miseen tdhtddvistd toimenpiteistd ja tyotto-
myysaikaisesta toimeentuloturvasta sddde-

tdan erikseen.

2 luku

Tydvoimapalvelut

10a$
Ilmoittautuminen henkiloasiakkaaksi

Henkilo rekisterdidddn tyovoimapalvelujen
henkilorekisteriin asiakkaaksi, jos hdn:

1) ilmoittautuu henkildkohtaisesti tydvoi-
matoimistossa; ja

2) esittad tyovoimapalvelujen tarjoamisen
kannalta tarpeelliset tiedot.

Tyovoimatoimisto voi erityisestd syystd
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hyvdaksyd muullakin tavalla tehdyn ilmoittau-
tumisen.

Asiakastietojen tallettamisesta tydvoima-
palvelujen tietojdrjestelmddn on kerrottava
henkiloasiakkaalle.

10b§
Tyohakemuksen voimassaolo

Tyohakemuksen voimassaolon katsotaan
alkaneen sind pdivand, jolloin henkiléasiakas
on ilmoittautunut tyonhakijaksi 10 a §:ssd
edellytetylld tavalla.

Henkiloasiakkaan on pidettiva tycohakemus
voimassa tydvoimatoimiston mdidrddmdlld
tavalla. Hakemuksen voimassaolo lakkaa, jos
tyonhakija laiminlyé  tyévoimatoimiston
maddrddmid toimenpiteitd hakemuksen voi-
massapitdmiseksi tai ilmoittaa, ettei endd
halua pitdd tyénhakuaan voimassa.

2 a luku
Y hteisty 6 ty 6ttomdn ty dnhakija-asiakkaan
kanssa
10c§

Oikeus tyonhakusuunnitelmaan

Tyottomdlld tyonhakijalla on oikeus yh-
teistydssd tyovoimatoimiston kanssa laaditta-
vaan  tyonhakusuunnitelmaan.  Tyonha-
kusuunnitelmassa sovitaan tyottémdn tyon-
hakijan tydllistymistd edistavistd toimenpi-
teistd.

Tyonhakusuunnitelma on laadittava vii-
meistddn silloin, kun asiakkaan tyottomyys
on kestdnyt viisi kuukautta. Tyonhakusuun-
nitelma on edellytyksend asiakkaan osoitta-
miselle tyollisyyslaissa tai sen nojalla anne-
tuissa sddnnoksissd tarkoitettuihin tyollisty-
mistd edistaviin toimenpiteisiin.

Tyomarkkinatukeen oikeutetulla ty 6ttomal-
la tyonhakijalla, joka on saanut tyottomyys-
pdivdarahaa tyottomyysturvalain  (602/1984)
26 §:n 1 tai 2 momentissa sdddetyn enim-
mdisgjan tai saanui tyottomyytensd perus-
teella  tyomarkkinatuesta annetun lain
(1542/1993) mukaista tyomarkkinatukea va-
hintddn 500 pdivdltd, on oikeus uudistettuun
tyonhakusuunnitelmaan.
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Edelld 3 momentissa tarkoitetulla henkilo-
asiakkaalla on oikeus suunnitelmassa yksi-
loityihin palveluihin ja muihin toimenpitei-
siin tyévoimatoimiston kdytettavdksi osoitet-
tujen mddrdrahojen rajoissa.

10d§
Mddrdaikaiset tyonhakuhaastattelut

Tyonhakusuunnitelman laatimiseksi tai
uudistamiseksi tydvoimatoimiston tulee mdd-
rdajoin varata tyéttomdlle henkiloasiakkaalle
tilaisuus tyonhakuhaastatteluun.

10e§
Y hteistyovelvollisuus

A siakkaan kieltdytyessd tyonhakuhaastatte-
lusta, tyonhakusuunnitelman laatimisesta tai
osallistumasta ty onhakusuunnitelmassasovit-
tuihin palveluihin tai toimenpiteisiin sovelle-
taan, mitd 10 b §.n 2 momentissa sekd tyot-
tomyysturvalaissa ja tyomarkkinatuesta an-
netussa laissa sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1998.

Vuosien 1998 ja 1999 aikana timdn lain
10 ¢ §:n 2 ja 3 momenttia sovelletaan tyot-
tomiin tyonhakijoihin, joilla mainituissa mo-
menteissa tarkoitetut mddrd- ja enimmdisajat
tayttyvdt timdan lain ollessa voimassa. Hen-
kiloille, joilla 10 ¢ §n 2 tai 3 momentissa
tarkoitetut mddrd- ja enimmdisajat ovat tdayt-
tyneet ennen tdmdn lain voimaantuloa, teh-
dddn tyonhakusuunnitelma tamdn lain mu-
kaisesti vuoden 1999 loppuun mennessd.

Sellaisen tyonhakijan oikeuteen, jolle on
ennen tdamdn lain voimaantuloa tehty tyol-
lisyyslain 17 §:n nojalla tassa laissa tyonha-
kusuunnitelmalle sdddetyt edellytykset tayt-
tavd tyollistymissuunnitelma, ei sovelleta,
mitd 10 ¢ $:n 2 momentissa ja 2 momentissa
sdadetddn.
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tyomarkkinatuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan tyomarkkinatuesta 30 pdivdna joulukuuta 1993 annetun lain (1542/1993) 2, 12
ja 17 §, 18 §:n 1 momentti, 19 §:n 1 momentti, 20 §:n 2 momentti ja 34 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 2 § osaksi laissa 993/1996, 17 § ja 18 §:n 1 momentti laissa
1705/1995, ja 34 §:n 1 momentti laissa 681/1997, seki

lisatcicin 8 §:44n uusi 3 ja 4 momentti, lakiin vusi 11 a § ja 2 a luku, 13 §:44n uusi 4 mo-
mentti, 28 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 681/1997, uusi 3 momentti,
29 §:44n uusi 2 momentti, 30 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 331/1997, uusi 6 mo-
mentti ja 35 §:44n, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 5 momentti, seuraa-

vasti:
Voimassa oleva laki

28
Lain soveltamisala

Oikeus tyomarkkinatukeen tdmén lain mu-
kaisesti on Suomessa asuvalla tyottdmalld
henkilolla:

1) joka ei tdytd tySttomyysturvalain
13 §:ssd tarkoitettua ty6ssdoloehtoa ja on ta-
loudellisen tuen tarpeessa; tai

2) jonka oikeus ty6ttdmyyspédivirahaan on
péittynyt tySttomyysturvalain 26 §:n 1 mo-
mentissa olevan rajoituksen vuoksi.

Jos tyomarkkinatukea koskevan asian yh-
teydessd tulee erikseen ratkaistavaksi, onko
henkil6i pidettivd Suomessa asuvana, asia
ratkaistaan sen mukaan kuin asumiseen pe-
rustuvan sosiaaliturvalainsddddnnén sovel-
tamisesta annetussa laissa (1573/93) sidde-
taan. Kansanelidkelaitoksen padtokseen saa
hakea muutosta niin kuin mainitun lain
13 §:ssd siddetddn.

370332

Ehdotus

238
Lain soveltamisala

Oikeus tyémarkkinatukeen tdmin lain mu-
kaisesti on Suomessa asuvalla ty6ttdmalla:

1) joka ei tdytd tySttomyysturvalain 13, 16
tai 16 a §:ssé tarkoitettua tydssdoloehtoa ja
on taloudellisen tuen tarpeessa; tai

2) jonka oikeus ty6ttomyyspdivdrahaan on
péittynyt tySttémyysturvalain 26 §:n 1 tai 2
momentissa olevan rajoituksen vuoksi.

Tyomarkkinatuki voidaan maksaa tydnan-
tajalle 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun tai
500 pdivdlta tyomarkkinatukea tyottomyy-
tensd perusteella saaneen tydttémand tydnha-
kijana olevan henkilon tydllistymisen tuke-
miseksi siten kuin tdssd laissa ja asetuksella
sdiddetddn.

Jos tyémarkkinatukea koskevan asian yh-
teydessd tulee erikseen ratkaistavaksi, onko
henkil6d pidettivd Suomessa asuvana, asia
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ratkaistaan sen mukaan kuin asumiseen pe-
rustuvan sosiaaliturvalainsdadidnnén sovelta-
misesta annetussa laissa (1573/1993) sdi-
detddn. Kansaneldkelaitoksen pditokseen saa
hakea muutosta niin kuin mainitun lain
13 §:ssi sdddetddn.

8§

Tydoharjoittelusopimus

Tyovoimatoimisto voi tehdd tydharjoitte-
lusopimuksen siksi ajaksi, jonka asianomai-
sen henkilon tyohdn ja tyGeldmddn perehdyt-
tamisen arvioidaan kestivdn. Tyoharjoitte-
lusopimuksen tai useampien tyéharjoitte-
lusopimusten yhteenlaskettu kesto henkildd
kohti voi olla enintddn 12 kuukautta. Erityi-
sestd syystd, kuten tyomarkkinoilta syrjdyty-
misen ehkdisemiseksi, tydharjoittelusopimus-
ten yhteenlaskettu kesto voi olla enintddn 18
kuukautta.

Edelld 3 momentissa tarkoitettujen enim-
mdisaikojen laskenta dloitetaan uudelleen
alusta, kun henkilo on tayttanyt tyottomyys-
turvalain 13, 16 tai 16 a §:ssd sdddetyn tyods-
sdoloehdon, saanut tyottomyyspdivdrahaa
tyottomyysturvalain 26 §:n mukaisen enim-
mdisgjan ja uudelleen tdyttdd tyomark-
kinatuen saantiehdot. Enimmdisajan laskenta
aloitetaan uudelleen alusta myds sellaisen
henkilon kohdalla, joka enimmdisajan tdyt-
tymisen jdlkeen on saanut tyomarkkinatukea
tyottomyytensd perusteella vdhintddn 500
pdivdiltd.

1lla§
Muut etuudet

Edelld 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun hen-
kilon osallistuessa tyoharjoitteluun hdnelle
maksetaan ylldpitokorvausta 6 §:ssd tarkoite-
tun tyéharjoittelun aikaisista matka- ja ylld-
pitokustannuksista. Y lldpitokorvauksesta on
voimassa, mitd 10 §.n 2 momentissa tyovoi-
mapoliittiseen aikuiskoulutukseen osallistu-
van ylldpitokorvauksesta sdddetdan.
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12 §
Tyollistymissuunnitelma

Tyémarkkinatuen saajan ty6llistymisedel-
lytysten selvittimiseen ja niiden parantami-
seksi tehtdvddn suunnitelmaan sovelletaan,
mitd tysllisyyslaissa (275/87) ja -asetuksessa
siadetddn ja niiden nojalla madratadn.

Ehdotus

12 §
Tyonhakusuunnitelma

Ty6markkinatuen saajan tyéllistymisedel-
lytysten selvittimiseen ja niiden parantami-
seksi tehtivdin suunnitelmaan sovelletaan,
mitd erikseen sdddetddn. Tyovoimapalvelu-
lain 10 ¢ §:n 3 momentissa tarkoitettu tyon-
hakusuunnitelma on edellytyksend tysttémdn
osoittamiselle tyohon, jonka palkkauskustan-
nuksiin myonnetddin 2 a luvun mukaisesti
tukea.

2 a luku

Tyomarkkinatuen maksaminen tynantajalle
12a§
Tyonantajalle maksettavan tuen edellytykset

Tydvoimatoimisto voi hakemuksesta mdd-
rdtd tyomarkkinatuen suoritettavaksi muulle
tyonantajalle kuin valtion virastolle tai lai-
tokselle, joka tekee tydsopimuslain 1 §:ssd
tarkoitetun tydsopimuksen tai oppisopimus-
koulutuksesta annetussa laissa (1605/1992)
tarkoitetun oppisopimuksen tyovoimatoimis-
ton osoittaman, tyomarkkinatukeen oikeute-
tun, 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun tyotto-
mdn kanssa. Tyomarkkinatuki voidaan mid-
rdtd maksettavaksi osa-aikaiseen tyohon.

Henkilod pidetddn 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla tyomarkkinatukeen oikeutettuna,
vaikka hanelle el ole vdlittomdsti ennen tyo-
suhteen alkamista maksettu tukea
17— 19 §:ssd 20$n 1  momentissa,
22 a §:ssd, 23 §:n 3 momentissa, 24 §:55d tai
28 §:n 2 momentissa olevan rajoituksen joh-
dosta.

Tyomarkkinatuki voidaan mddrdtd makset-
tavaksi yksinddn tai yhdistettynd tyollisyys-
laissa ja sen nojalla annetuissa sdannoksissd
tarkoitettuun tyéllistamistukeen tyonantajalle
(vhdistelmdtuki). Tyomarkkinatukea ei yh-
distetd tyoéllistimistukeen, jos henkilon tyol-
listamisen tukemiseksi samalle ajalle myoén-
nettavan tyollistamistuen mddrd ylittdd ty olli-
syysasetuksessa tarkoitetun normaalin tyol-
listamistuen.

Tyonantagjalle  maksettavaan  tyomark-
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kinatukeen sovelletaan lisdksi, mitd tyolli-
syyslaissa ja asetuksen 4 luvussa tyonanta-
Jalle myoénnettavasta tyollistamistuesta scid-
detdan, jollei tdssd laissa tai sen nojalla ase-
tuksella toisin sdddetd. Tyomarkkinatukea ei
mddrdtd maksettavaksi tyonantajalle, joka ei
1 momentissa tarkoitetussa sopimuksessa ole
Sitoutunut maksamaan vdéhintdidn 23 §n 1
momentissa tarkoitetun tdysimdidrdisen tyo-
markkinatuen suuruista palkkaa tyokyvyito-
myysajalta, jolta tuen avulla tyéllistetty hen-
kilé ei saa sairausvakuutuslain (364/1963)
19 §:n 1 momentissa olevan rajoituksen
vuoksi pdivdrahaa tai saa muuta vastaavaa
lakisddteistd  korvausta tai  tyonantajalta
muulla perusteella sairausajan palkkaa.

12b §
Tuen mddrd

Tyonantajalle maksetaan tyomarkkinatuke-
na 23 §:n I momentissa tarkoitettu tdysim ic-
rdinen tyomarkkinatuki.

Tyonantajalle  maksettavan  tyomark-
kinatuen tai yhdistelmdtuen mddrd voi olla
enintddan tyonantajalle henkilon palkkaukses-
ta aiheutuneiden kustannusten suuruinen.
Tukea ei makseta, jos tyonantajalle henkilon
palkkauksesta aitheutuvat kustannukset kuu-
kaudessa ovat pienemmdit kuin tdysim ddrdi-
sen tyomarkkinatuen kuukautta kohti lasket-
tu mddrd. Palkkauskustannuksina pidetddn
henkilolle maksettua palkkaa sekd tyonanta-
Jan eldke- ja sosiadliturvamaksua. Jos yhdis-
telmdtuen mddrd ylittdd tyonantajalle aiheu-
tuneet palkkauskustannukset, vihennys teh-
ddan ensi sijassa tyollistamistuesta.

Eri tyonantajatahoille maksettavan tuen
enimmdismddrdstd ja tuen maksatusmenette-
lysta sdddetdcn asetuksella.

12c¢§
Tuen kesto

Tyomarkkinatuki voidaan mddrdtd makset-
tavaksi tyonantajalle enintddn 12 kuukaudek-
si henkiléda kohti. Enimmdisajan laskentaan
sovelletaan, mitd 8 §:n 4 momentissa sddde-
tédn tycharjoittelusopimuksen enimmdiskes-
ton osalta.
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13 §

QOikeus tyomarkkinatukeen

17 §

Tyovoimapoliittisista toimenpiteistd
kieltaytyminen

Henkilslld, joka toistuvasti kieltdytyy ty6-
voimatoimiston tarjoamista 6 ja 11 §:ssi
tarkoitetuista taikka muista kohtuullisiksi
katsottavista tyollistymistd edistédvistd toi-
menpiteistd, ei ole oikeutta tyémarkkinatu-
keen kuuden viikon ajalta. Maidriaika laske-
taan siitd pdividstd, jona kieltdytyminen on
tapahtunut. Henkilolld on aina oikeus kiel-
tiytyd tyossikadyntialueensa ulkopuolella jar-
jestettdvéstd tyOssdkdyntialueensa ulkopuo-
lella jarjestettdvdstd tyoharjoittelusta menet-
timittd oikeuttaan tydmarkkinatukeen.

18 §
Velvollisuus osallistua koulutukseen

Henkils, joka ilman pétevad syytd kieltdy-
tyy menemdstd hinelle soveltuvaan 10 §:ssd
tarkoitettuun koulutukseen tai koulutukseen,
jonka ajalta hinelld on oikeus timén lain
tasoisiin etuuksiin, tai joka aloitettuaan kou-
lutuksen ilman pitevdd syytd on eronnut tai
omasta syystdin erotettu tillaisesta koulutuk-
sesta, ei ole oikeutettu tyomarkkinatukeen
kuuden viikon ajalta. Midrdaika lasketaan
koulutuksesta Kkieltdytymisestd, eroamisesta
tai erottamisesta lukien.

Henkilolla ei ole oikeutta tyomarkkinatu-
keen siltd ajalta, jolta tukea maksetaan hinen
tyollistymisensd edistamiseksi tyonantajalle.

17 §

Tyovoimapoliittisista toimenpiteistd
kieltaytyminen

Henkil6lla, joka toistuvasti kieltdytyy tyo-
voimatoimiston tarjoamista 6 fai 11 §:sséd
tarkoitetuista taikka muista kohtuullisiksi
katsottavista tyo6llistymistd edistidvistd toi-
menpiteistd, ei ole oikeutta tyémarkkinatu-
keen kahden kuukauden ajalta. Miadrdaika
lasketaan siitd p#ivastd, jona kieltdytyminen
on tapahtunut. Henkil6lld on aina oikeus
kieltdytyd tydssikidyntialueensa ulkopuolella
jarjestettdavisti tySharjoittelusta menettimétta
oikeuttaan tyomarkkinatukeen.

Edella 1 momentista poiketen 2 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulla henkilolld, joka ilman
pdtevdd syytd kieltdytyy tyoharjoittelusta, ei
ole oikeutta tyomarkkinatukeen kahden kuu-
kauden ajalta kieltdytymisestd lukien.

18 §
Velvollisuus osallistua koulutukseen

Henkilolla, joka ilman pitevii syyti kiel-
tdytyy menemistd tai omalla menettelyllddin
aiheuttaaq, ettei tule valituksi hianelle soveltu-
vaan 10 §:ssd tarkoitettuun koulutukseen tai
koulutukseen, jonka ajalta hanelld on oikeus
tdmén lain tasoisiin etuuksiin, tai joka aloi-
tettuaan koulutuksen ilman pétevdi syytd on
eronnut tai omasta syystddn erotettu tillai-
sesta koulutuksesta, ei ole oikeutta tydbmark-
kinatukeen kahden kuukauden ajalta. Mairi-
aika lasketaan koulutuksesta kieltdytymises-
td, eroamisesta tai erottamisesta lukien.
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19 §

Tyovoimapoliittisen toimenpiteen
keskeyttaminen

Henkilolla, joka ilman pitevdd syytd kes-
keyttdd tai joutuu omasta syystddn keskeyt-
timadin kohtuulliseksi katsottavan 6 §:ssi
tarkoitetun tyoharjoittelun tai 11 §:ssd tar-
koitetun ammatinvalinnohjaus- tai kuntou-
tustoimenpiteen, ei ole oikeutta tydmark-
kinatukeen kuuden viikon ajalta keskeyty-
misestd lukien.

Ehdotus

19 §

Tydvoimapoliittisen toimenpiteen
keskeyttiminen

Henkil611l4, joka ilman p#tevid syytd kes-
keyttdd tai joutuu omasta syystdidn keskeyt-
tdméin 6 §:ssd tarkoitetun tyharjoittelun tai
11 §:ssé tarkoitetun toimenpiteen fai muun
kohtuulliseksi  katsottavan  tyollistymistd
edistdvdn toimenpiteen, ei ole oikeutta tyo-
markkinatukeen kahden kuukauden ajalta
keskeytymisests lukien.

20 §

Oikeus tyémarkkinatukeen erdissd
tapauksissa

Henkilolld, jonka 17 §:ssd tarkoitetusta
menettelystd taikka toistuvasta 18 tai
19 §:ssd tarkoitetusta menettelystd on pdi-
teltdvissd, ettei hdn halua tyollistymistd edis-
tdviin toimenpiteisiin, ei ole oikeutta tyd-
markkinatukeen ennen kuin hin on ollut
tySssd tai 10 §:ssd tarkoitetussa koulutukses-
sa vihintddn kahdeksan viikkoa.

Henkil61ld, jonka 17 §:n I momentissa
tarkoitetusta menettelystd faikka toistuvasta
17 §:n 2 momentissa tai 18 tai 19 §:ssi tar-
koitetusta menettelystd on paateltivissi, ettei
hén halua tyollistimistd edistéviin toimenpi-
teisiin, ei ole oikeutta tydmarkkinatukeen
ennen kuin h#n ollut ty6ssi tai 10 §:ssi tar-
koitetussa koulutuksessa vidhintdin kolme
kuukautta.

28 §

Tyomarkkinatuen hakeminen

Tyonantaja voi hakea 2 a luvussa tarkoitet-
tua tyomarkkinatukea kansaneldkelaitoksen
paikallistoimistolta. Hakemus ja esitys tuen
mydéntdmisestd voidaan jdttdd myos tyovoi-
matoimistoon. Hakemisesta ja tuen myontd-
miseksi ja maksamiseksi tarpeellisista tie-
doista sdddetddn asetuksella.

29 §

Tyomarkkinatuen maksaminen

Tyonantajalle 2 a luvussa tarkoitettu tyo-
markkinatuki maksetaan wiiltd pdivilta, joilta
tyonantgja on velvollinen maksamaan palk-
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kaa, kuitenkin enintddn viideltd pdivaltd ka-
lenteriviikossa. Tyomarkkinatukea ei kuiten-
kaan makseta pdiviltd, joilta tydnantgjalle
maksetaan sairausvakuutusiain 28 §:n nojalla
mainitun lain mukaista pdivdrahaa taikka
ditiys-, isyys- tai vanhempainrahaa. Ndmd
korvauspdivdt luetaan viiden pdivin enim-
mdisaikaan.

30 §

Kansaneldkelaitoksen pddtds ja
muutoksenhaku

34§
Tyovoimapoliittinen lausunto

Tydvoimatoimisto tai tydvoimatoimikunta
antaa kansaneldkelaitoksen paikallistoimis-
tolle lausunnon 13 ja 14 §:ssd, 15 §:n 2—4
momentissa, 16—22 §:ssd, 25 §:n 3 momen-
tissa ja 26 §:n 2 momentissa sdidettyjen tyo-
markkinatuen edellytysten tdyttymisestd.
Lausunto annetaan 15 §:n 4 momentissa sii-
detyistd edellytyksistd ainoastaan siltd osin
kuin tyémarkkinatukeen sovelletaan, mité
tyottomyysturvalain 4 a §:sséd, 5 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa ja 2 momentissa sekd 5 a
ja 5 b §:ssd sdddetddn tyottdmyyspéivdrahas-
ta.

Tyonantajalle maksettavaa tyomarkkinatu-
kea koskevaan pddtokseen ei saa hakea valit-
tamalla muutosta. Pddtoksen poistamista ja
virheen korjaamista koskevassa asiassa nou-
datetaan  soveltuvin osin, mitdi 33 ja
33 a §:ssd sdddetddn.

34§
Tyovoimapoliittinen lausunto

Tydvoimatoimisto tai tydvoimatoimikunta
antaa kansaneldkelaitoksen paikallistoimis-
tolle lausunnon 2 §.n 2 momentissa, 2 a lu-
vussa, 13 ja 14 §:ssd, 15 §:n 2—4 momen-
tissa, 16—22 §:ssd, 25 §:n 3 momentissa ja
26 §:n 2 momentissa sdddettyjen tydmark-
kinatuen edellytysten tiyttymisestd. Lausun-
to annetaan 15 §:n 4 momentissa sdidetyistd
edellytyksistd ainoastaan siltd osin kuin ty6-
markkinatukeen sovelletaan, mitd ty6tto-
myysturvalain 4 a §:ss4, S §:n 1 momentin 3
kohdassa ja 2 momentissa sekd 5a ja
5 b §:ssd saddetddn tyottdmyyspdivérahasta.

35§

Takaisinperintd

Jos tyonantajalle maksettavaa tyomark-
kinatukea on kdytetty vastoin tdmdn lain tai
sen nojalla annetun asetuksen sddnndéksid
taikka myontamispddtoksessd asetettuja ehto-
ja, tyonantgjan on suoritettava perusteetto-
masti maksettu tuki takaisin kansaneldkelai-
tokselle. Takaisin maksettavalle mddrdlle on
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maksettava sen maksupdivdstd vuotuista kor-
koa korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetun korkokannan mukaan lisdttynd
kolmella prosenttiyksikolla. Jollei palautetta-
vaa mddrdd suoriteta viimeistddn takaisinpe-
rintdpddtoksessd mddrdttynd takaisinmaksu-
pdivand, on viivdstyneelle mddrdlle suoritet-
tava korkolain 4 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetun korkokannan mukainen vuotuinen vii-
vastyskorko  takaisinmaksupdivdstd.  Tyo-
markkinatuen takaisinperinndstd tyonantajal-
ta on muutoin soveltuvin osin voimassa, mi-
td 1—4 momentissa sdddetddn.

Tdamd laki tulee voimaan 1 pdivdand tammi-
kuuta 1998.

Lain 11 a §:dd sovelletaan, jos tyoharjoit-
telusopimus on tehty tdmdn lain ollessa voi-
massa Lain 17 ja 18 $:dd, 19 §n 1 mo-
menttia ja 20 §:n 2 momenttia sovelletaan,
Jjos niissd tarkoitettu menettely on tapahtunut
tdmdn lain ollessa voimassa.

Ennen tamdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytdntéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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Laki

tyollisyyslain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

kumotaan 13 péiviand maaliskuuta 1987 annetun tyollisyyslain (275/1987) 17 §,

sellaisena kuin se on laissa 1696/1992, ja

muutetaan 21 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1696/1992, seuraa-

vasti:
Voimassa oleva laki

17 §
Tydllistymissuunnitelma

Jos tyonhakijan tyottomyys uhkaa pitkit-
tyd, tydvoimatoimiston tulee yhteistyossd
tyonhakijan ja tarvittaessa opetus-, sosiaali-
Jja muiden viranomaisten kanssa tehdd selvi-
tys tyonhakijan tyollistymisselvityksistd ja
suunnitelma ndiden edellytysten parantami-
seksi (tyollistymissuunnitelma).

Tyollistymissuunnitelma on ftehtdvd vii-
meistdcn siind vaiheessa, kun tyonhakijon
tyottomyys on kestanyt kuusi kuukautta.

21 §
Tyollistamistuki kunnalle

Jos tydvoimatoimisto osoittaa kunnan ty6l-
listettiviksi 19 §:n nojalla tysttomén henki-
16n, kunnalla on oikeus saada tyollisyysmai-
rarahoista tyollistimisestd aiheutuviin kus-
tannuksiin ty6llistdmistukea tyottomyystur-
valain 22 §:n 1 momentin mukaista perus-
paivirahaa vastaava méidrd henkildd kohti
niiltd pdiviltd, joilta kunta on velvollinen
maksamaan palkkaa, kuitenkin enintddn vii-
deltd paividltd viikossa (normaali ty6llistd-
mistuki). Asetuksella voidaan s&dtds, ettd

370332

Ehdotus

(kumotaan)

21 §
Tyollistamistuki kunnalle

Jos tyévoimatoimisto osoittaa kunnan tydl-
listettaviksi 19 §:n nojalla ty6ttdméan hen-
kilén, kunnalla on oikeus saada ty6llisyys-
midrdrahoista ty0llistimisestd aiheutuviin
kustannuksiin tysllistimistukea 718 markkaa
niiltd pdiviltd, joilta kunta on velvollinen
maksamaan palkkaa, kuitenkin enintdan vii-
deltd pdivaltd viikossa (normaali tyollistd-
mistuki). Asetuksella voidaan sidatdi, ettd
kunnalle maksetaan ty6ttdmén tyollistdmi-
sestd normaalia tyollistimistukea korkeampi
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kunnalle maksetaan tyottémén tyollistdmi-  tuki.
sestd normaalia ty6llistimistukea korkeampi
tuki.

Tdamd laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 1998.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
sen tdytdntoonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.
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tyottomyysturvalain 13 ja 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétéksen mukaisesti

muutetaan 24 paiviand elokuuta 1984 annetun ty&ttdmyysturvalain (602/1984) 13 §:n 2 mo-
mentti ja 16 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 666/1996 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

13 §

Oikeus peruspdivdrahaan

Tyossdoloehto tdyttyy, kun henkilé on 24
ldhinni edellisen kuukauden aikana (farkas-
telujakso) ollut 43 viikkoa sellaisessa tyossi,
jossa tybdaika kunakin viikkona on ollut vé-
hintddn 18 tuntia tai jonka tydsopimuksen
mukainen sddnnéllinen tydaika on tasoittu-
misjakson aikana ollut keskim&érin vihin-
tdan 18 tuntia viikossa ja palkka ty6eh-
tosopimuksen mukainen tai, jollei alalla ole
tySehtosopimusta, kokoaikatydn palkka vas-
taa vihintddn peruspdivirahan 40-kertaista
miédrdd kuukaudessa. TyoGssdoloehdon tiyt-
tymisessd voidaan henkilén pyynngstd ottaa
huomioon myos sellainen neljén perikkiisen
viikon ajanjakso, jossa tybaika on yhteensd
vihintdan 80 tuntia jakautuneena kullekin
viikolle. Ty6 voidaan lukea ty&ssédoloehtoon
vain kerran. Tydssdoloehdon tdyttymisessd
otetaan huomioon tyd, jota henkild on tehnyt
tdytettyddn 16 vuotta. Lisdksi tydssfoloeh-
toon sovelletaan mitd 16 §:n 3—5 momen-
tissa sdddetddn.

Tybssdoloehto tdyttyy, kun henkils on 24
1dhinnd edellisen kuukauden aikana (tarkas-
telujakso) ollut 43 kalenteriviikkoa sellaises-
sa tyOssd, jossa tybaika kunakin kalenteri-
viikkona on ollut vihintddn 18 tuntia tai jon-
ka tydsopimuksen mukainen sAdnnéllinen
tybaika on tasoittumisjakson aikana ollut
keskiméérin vihintdin 18 tuntia kalenterivii-
kossa ja palkka tydehtosopimuksen mukai-
nen tai, jollei alalla ole tydehtosopimusta,
kokoaikatyon palkka vastaa vihintdan perus-
pdiviarahan 40-kertaista m&4rds kuukaudessa.
Ty6ssdoloehdon tdyttymisessd voidaan hen-
kilén pyynndsti ottaa huomioon myds sellai-
nen neljan perikkiisen kalenteriviikon ajan-
jakso, jossa tydaika on yhteensi vihintdin
80 tuntia jakaantuneena kullekin viikolle.
Ty6 voidaan lukea ty&ssdoloehtoon vain ker-
ran. Tydssdoloehdon tdyttymisessd otetaan
huomioon tyo, jota henkild on tehnyt téytet-
tyddn 16 wvuotta. Lisdksi ty6ssdoloehtoon
sovelletaan, mitd 16 §:n 3—5 momentissa
sdddetddn. Tdssd momentissa tarkoitettuun
tyossdoloaikaan ei lueta tyotd, jonka palk-
kauskustannuksiin tyénantaja on saanut tyo-
markkinatuesta annetun lain 2 §:n 2 momen-
tissa ja 2 a luvussa tarkoitettua tukea.
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16 §

Palkansaajan oikeus ansioon suhteutettuun
pdivdrahaan

Tyossidoloehto tdyttyy, kun henkilé on 24
1zhinnéd edellisen kuukauden aikana (tarkas-
telujakso) ollut 43 viikkoa sellaisessa vakuu-
tuksenalaisessa tyossi, jossa tyBaika kunakin
viikkona on ollut védhintd4n 18 tuntia tai jon-
ka tyosopimuksen mukainen sidinndllinen
tydaika on tasoittumisjakson aikana ollut
keskimdrin vihintdsn 18 tuntia viikossa ja
palkka tydehtosopimuksen mukainen tai,
jollei tydalalla ole tydehtosopimusta, kokoai-
katy6n palkka vastaa vidhintdin pe-
ruspiivdrahan 40-kertaista madrdd kuukau-
dessa. Tyossdoloehdon tdyttymisessd voi-
daan henkil6n pyynndstd ottaa huomioon
myos sellainen neljan perdkkiisen viikon
ajanjakso, jossa tydaika on yhteensd vidhin-
td4n 80 tuntia jakautuneena kullekin viikolle.
Tyd voidaan lukea tydssdoloehtoon vain ker-
ran.

Tyo6ssdoloehto tdyttyy, kun henkilé on 24
lzhinnd edellisen kuukauden aikana (farkas-
telujakso) ollut 43 kalenteriviikkoa sellaises-
sa vakuutuksenalaisessa ty6ssd, jossa tydaika
kunakin kalenteriviikkona on ollut vdhintiin
18 tuntia tai jonka tysopimuksen mukainen
sadnnollinen tydaika on tasoittumisjakson
aikana ollut keskimé&érin vdhintd4n 18 tuntia
kalenteriviikossa ja palkka tybdehtosopimuk-
sen mukainen tai, jollei alalla ole tydeh-
tosopimusta, kokoaikatyon palkka vastaa
vahintddn peruspdivirahan 40-kertaista m#a-
rdd kuukaudessa. Tydssdoloehdon tdyttymi-
sessd voidaan henkildn pyynndsti ottaa huo-
mioon myds sellainen neljin perdkkiisen
kalenteriviikon ajanjakso, jossa tydaika on
yhteensd véhintddn 80 tuntia jakaantuneena
kullekin viikolle. Ty6 voidaan lukea tydssi-
oloehtoon vain kerran. Tdssd momentissa
tarkoitettuun tyossdoloaikaan ei lueta tyotd,
Jjonka padlkkauskustannuksiin tydnantaja on
saanut tyomarkkinatuesta annetun lain 2
$:n 2 momentissa ja 2 a luvussa tarkoitettua
tukea.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammi-
kuuta 1998.

Lain 13 §:n 2 momenttia sekd 16 §.n 2
momenttia sovelletaan henkiloihin, joiden
tyottomyysturvalain 26 §:n 1 momentissa
tarkoitettu tyottomyyspdivdrahan enimmdis-
maksuaika alkaa alusta lain voimaantulon
Jdlkeen.

Ennen tamdn lain voimaantuloa voidaan
ryhityd sem tdytdntéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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tyottomyysturvalain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain 13 ja 16 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan tyottémyysturvalain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta 6 pdivani
syyskuuta 1996 annetun lain (666/1996) 13 §:n 5 momentti ja 16 §:n 9 momentti, sellaisina

kuin ne ovat laissa 666/1996 seuraavasti:
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13 §

Oikeus pdivdrahaan

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun tyossa-
oloaikaan voidaan rinnastaa enintdidn 16 vii-
kon ajalta myds ajanjakso, jolta henkild on
saanut tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetun lain mukaista koulutustukea.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun tyossi-
oloaikaan voidaan rinnastaa enintddn 16 ka-
lenteriviikon ajalta myo6s ajanjakso, jolta
henkild on saanut tydvoimapoliittisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain mukaista
koulutustukea.

16 §

Palkansaajan oikeus ansioon suhteutettuun
pdivdrahaan

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun tyds-
sdoloaikaan voidaan rinnastaa enintdfin 16
vitkon ajalta my&s ajanjakso, jolta henkild
on saanut ty6voimapoliittisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetun lain mukaista koulutustu-
kea.

Edelldi 2 momentissa tarkoitettuun ty&s-
sdoloaikaan voidaan rinnastaa enintddn 16
kalenteriviikon ajalta myds ajanjakso, jolta
henkilé on saanut tydvoimapoliittisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain mukaista
koulutustukea.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1998.

Lain 13 §:n 5 momenttia sekd 16 §n 9
momenttia sovelletaan henkiloihin, joiden
tyottomyysturvalain 26 §:n 1 momentissa
tarkoitettu tysttomyyspdivdrahan enimmdis-
maksuaika alkaa alusta lain voimaantulon
jdlkeen.

Ennen timan lain voimaantuloa voidaan
rvhtyd sen taytantéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.






