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Hallituksen esitys Eduskunnalle verkkotunnuslaiksi
seka viestintdhallinnosta annetun lain 2 8:n muuttamises-

ta.

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séédettavaksi |aki
verkkotunnuksista. Lailla korvattaisin voi-
massa olevat telemarkkinalain 37 8:n nojala
annetut Viestintaviraston maaraykset.

Esityksen tavoitteena on luoda suomalais-
ten kayttgjien tarpeiden mukaiset ja joustavat
sédnnokset  nimimuotoisten  suomalaisten
osoitetietojen kaytolle maailmanlaajuisessa
Internet-tietoverkossa. Esityksen yleistavoit-
teena on lagjentaa yritysten, yhteisgjen ja
sadtididen mahdollisuuksia hyoddyntda suo-
malaisia verkkotunnuksia toiminnassaan seka
edistéd tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoa-
mista, sahkoistd kauppaa ja asiointia tieto-
verkossa.

Esityksessa ehdotetaan séédettévaksi verk-
kotunnuksen muodosta ja sille asetettavista
rgjoituksista, verkkotunnushallinnosta, verk-
kotunnusreki sterista seka verkkotunnuspal ve-
lun tarjogjasta. Esityksen mukaan yritykset ja
muut yhteisot, s8atiot ja julkisyhteisot voisi-
vat hakea suomalaisia verkkotunnuksia, jos
haettu tunnus olisi vapaana ja myodntamisen
edellytykset muutoin tayttyisivét.

Esityksessa ehdotetaan, etté verkkotunnus-
lakiin liittyvien tehtdvien hoitaminen sa&det-
téisiin Viestintaviraston tehtavaksi. Haettavia
verkkotunnuksia ei endd paasdantoisesti tut-

kittaisi mahdollisten nimi- ja tavaramerkki-
oikeuteen liittyvien oikeudenloukkausten va-
ralta ennakolta, vaan Viestintavirastolla olisi
tiettyjen edellytysten tayttyessd loukatun
pyynnosta oikeus sulkea tai peruuttaa hyvak-
sytty verkkotunnus.

Verkkotunnusten hakijoiden oikeuksien
varmistamiseksi esityksessa ehdotetaan sé&-
dettévaks verkkotunnuspalvelun tarjoajasta.
Téllaista palvelua tarjoavan tahon tulis esi-
tyksen mukaan ennen toimintansa al oittamis-
ta tehda ilmoitus Viestintavirastolle. [Imoi-
tusvelvollisuudella  varmistettaisiin - muun
muassa se, etta kayttgjat saisivat verkkotun-
nuksensa kayttdon teknisesti riittavan laa
dukkaan liittyman tietoverkkoon. Viestintavi-
rasto valvois palveluntarjogjien toimintaa ja
vois tietyin edellytyksin kieltda palvelun tar-
jogaa valittdmasta verkkotunnushakemuksia
Viestintavirastoon.

Ehdotetun verkkotunnuslain vuoksi viestin-
tahallinnosta annettua lakia ehdotetaan muu-
tettavaksi Siten, ettd Viestintaviraston tehté
vaksi sé&dettaisiin ehdotetussa verkkotunnus-
laissa Viestintavirastolle annettavat tehtévét.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivana maaliskuuta 2003.

IImoitettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/34/EY, muut. 98/48/EY , mukaisesti.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

M aail manlagj uisen Internet-tietoverkon
historia alkaa 1970-luvun taitteesta. Viime
vuosien aikana Internetistd on kehittynyt
viestintédverkko, jonka yhteiskunnallinen,
teknis-taloudellinen sek& kaupallinen merki-
tys ja painoarvo kasvaa kiihtyvalla vauhdilla.
Internet-tietoverkon palveluista on jo nyt
muodostunut oleellinen osa suomalaisten yri-
tysten, yhteisgjen ja yksityisten kansalaisten
harjoittamaa viestinté.

Internet-tietoverkko on avainasemassa ke-
hitettdessa tietoyhteiskuntaa ja sen palveluja.
Liike-elaman ja hallinnon palvelut siirtyvét
ldhivuosina tietoverkon valityksella hyddyn-
nettviksi. Vamisteilla ja osin jo kayttssa
olevat séhkdisté kauppaa, hallinnon asiointia
seka tietoturva- ja varmennepalveluja koske-
vat ratkaisut toteutetaan Internet-tietoverkon
toimintoihin perustuvina. Samoin tele- ja in-
ternetoperaattorit sekéa kaikki merkittavat lai-
tevamistgat panostavat uusin teknisin rat-
kaisuin tietoverkon mahdollismman laga
alaisten hyddyntamismahdollisuuksien kehit-
témiseen. Vireilla olevat hankkeet niin sano-
tun mobiili-internetin luomiseksi ovat selkein
esimerkki tasta.

Internet-tietoverkon kaytdn keskeinen vali-
ne yrityksille, yhteisdille ja yksityisille kan-
salaidlle on dataliittyma seka liittyman nu-
mero- ja nimimuotoinen osoitetieto (verkko-
taa tietoverkossa.

Tietoverkon nykyinen maailmanlagjuinen
hallinto ja osoitetietojarjestelma on parhail-
laan voimakkaassa kehityksessa. Sitd hallin-
noi yhdysvaltalainen voittoa tuottamaton yh-
ti6, Internet Corporation for Assigned Names
and Numbers (ICANN). My&s Suomen kay-
tbssd olevaan tietoverkon osoitetietojarjes-
telméan ja sen halintoon kohdistuu kansalli-
sia muutostarpeita, jotka vaativat tietoverkon
suomalaisten osoitetietojen rekisterdintime-
nettelyjen kehittamista.

1.1. Internetin historia

Internet rakentuu useista toisistaan tayden-
tavista tietoverkoista. Kehitystyd lahti liik-
keelle Y hdysvaltain puolustusministerion vi-
raston DARPA-projektista (Department of
Defense's Advanced Research Projects
Agency) 1960-luvulla. Vuoden 1969 loppuun
mennessa nelja toisiinsa kytkettya tietokonet-
ta muodosti ARPANET-tietoverkon (Advan-
ced Research Projects Agency Network),
jonka voidaan sanoa olleen perustana nykyi-
selle Internet-tietoverkolle. Tama tietokone-
verkko yhdistettiin mydhemmin muihin Y h-
dysvaltain halinnon, yliopistojen ja tutki-
musl aitosten tietokoneverkkoihin.

Osana ARPANET-tutkimusty6ta koskevaa
sopimusta vuonna 1969 luotiin dokumen-
tointijarjestelmé (Request for Comments eli
RFC), jonka tarkoituksena oli aluks jakaa
nopeasti tietoa verkkotutkijoiden vdlilla
Nama epaviraliset RFC:t muodostuivat lo-
pulta kanavaksi luoda Internet-tietoverkkoa
koskevia spesifikaatioita ja standardega.

Internet perustuu avoimen arkkitehtuurin
verkkoon. Erilaisiin teknologioihin perustu-
via yhteen liitettyja verkkoja kutsuttiin tuol-
loin termilla " Internetting”. Vuonna 1972 esi-
teltiin ja otettiin kayttoén ARPANETissa en-
simmainen suosituks tuleva sovellusohjel-
ma, sdhkdinen posti (electronic mail). Vuo-
den 1983 adusta ARPANETIssA dirryttiin
NCP-protokollan (Network Control Protocol)
kayttamisesta TCP/IP-protokollaan (Trans-
mission Control Protocol / Internet Protocoal),
josta kehittyi nykyisen Internetin perusta.

1980-luvun alkuun saakka Internetin hal-
linnasta vastas DARPA ja verkkoa kaytettiin
[ahinna tutkimustarkoituksiin. Nimi- ja 0soi-
telistojen yll&pitotyén  kaytya raskaaks
DARPAN piirissa kehitettiin verkkotunnus-
jarjestelmd (DNS). Osana verkkotunnusér-
jestelméa otettiin kayttdon juuripalvelimet,
jotka sisdlsivét tiedon kuhunkin juureen liite-
tyistatietokoneista.

Internetin numerohallintoa varten muodos-
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tettiin Etel&Kalifornian yliopistossa (USC)
"Internet Assigned Numbers Authority” eli
IANA. Numerohallinnon lisdksi IANA:n teh-
tévana oli verkkotunnugéarjestelman yleinen
koordinointi ja hallinto. Lisaksi sille kuului
A-juuripalvelimen hallinta.

Y hdysvaltain halinto oli antanut Nationa
Science Foundationille (NSF) viralisen ase-
man tutkimus- ja koulutussektorin tietoverk-
koasioissa. NSF otti vastuun Internetin ei-
sotilaallisen osan koordinoinnista ja rahoi-
tuksestaa. ARPANET Kkorvautui Nationa
Science Foundationin  NSFNET:1&, joka
my6&hemmin muodosti tdman péivan interne-
tin runkoverkon.

Y hdysvaltain kongressi antoi 1992 NSF:lle
valtuudet sdlia  kaupalisen  toiminnan
NSFNETissA. Taméa mahdollisti kaupallisten
verkkojen liittymisen verkostoon, joka muo-
dostaa nykyisen internetin. Tarjouskilpailun
perusteella NSF hgjautti tietoverkkopalvelu-
jen hadlinnoinnin kolmelle taholle seka edel-
Iytti, ettd nama yhteistydssa perustaisivat yh-
den tietoverkkokeskuksen, InterNICin (Inter-
net Network Information Center).

InterNICin globaalien verkkotunnusten re-
kisterdintitehtavét otti hoitaakseen Network
Solutions Inc (NSI). Se sai tekniseen hallin-
taansa myos A-juuripalvelimen, jolta kaikki
muut palvelimet saavat tietonsa. IANA kui-
tenkin jatkoi numero- ja juurijérjestelmén
hallintaa.  InterNICin sopimus Nationa
Science Foundationin kanssa paéttyi marras-
kuussa 1998.

Amerikan Y hdysvaltojen kauppaministerio
julkaisi vihredn kirjan "A Proposal to Impro-
ve the Technical Management of Internet
Names and Addresses’, jota uudistettiin val-
koisella kirjalla "The Management of Inter-
net Names and Addresses’ vuonna 1998.
Nama kirjat edellyttivét periaatteessa kahta
asiaa: verkkotunnushallintoa varten perustet-
tavaa voittoa tavoittelematonta yhtei sod seka
kilpailua verkkotunnusten rekisterdinnissa.
Verkkotunnugérjestelméan hallinta sirrettiin
lopulta ICANNille. Myds IANA siirtyi hal-
linnollisesti ja rahoitukselisesti ICANNiIn
valvontaan tammikuussa 1999. Kilpailun ta-
kaamiseksi perustettiin "Shared Registration
System”, jonka mukaisesti jokaisella
ICANN:n hyvaksymdla rekisterdijalla on
mahdollisuus rekisterdida maailmalagjuisia

verkkotunnuksia ICANNiIn hyvaksymien pe-
riaatteiden mukaisesti. Sopimuksessa rekiste-
rinpitdja sitoutuu muun muassa noudatta-
maan ICANNin vahvistamia verkkotunnuk-
sia koskevia riidanratkaisuperiaatteita ja rii-
danratkai sumenettel ya.

Internet-tietoverkon  verkkotunnusérjes-
telméa (Domain Name System DNS) on maa-
ilmanlagjuinen hierarkkisesti toisiinsa yhdis-
tettyjen tietokoneiden verkko, jonka ylimpé-
né tasona on yksi "juuri”, jota el ole nimetty.
Taman juuren alle on ryhmiteltyja maailman-
lagjuisia ja maakohtaisia juuria kutsutaan en-
simmai sen asteen verkkotunnuksiksi.

1.2. Internet-hallinto Suomessa

Funet (Finnish University And Research
Network), joka on yliopistojen, korkeakoulu-
jen ja tutkimuslaitosten yhteinen tietoliiken-
neyhteisd, haki Suomelle fi-juuren hallintoa
vuonna 1986. Funet liittyi helmikuussa 1994
Ficix-yhteisbon (Finnish Commercial Inter-
net eXchange) ja vuonna 1994 nimihalinto
siirrettiin Ficixille. Kéyténndssa nimihallin-
toa hoiti yksi Ficixin jasenistd. Verkkotun-
nusten hallinnoinnin saadessa yha enenevés-
sa madrin kaupalista ja oikeudellista merki-
tystd markkinaosapuolet eivdt endi olleet
tyytyvaisia jarjestelyyn, jossa yksi samoailla
markkinoilla toimiva yksityinen operaattori
hallitsi yhteisté resurssia. Tilanne oli kilpai-
luoikeuden ndkokulmasta ongelmallinen.
Hallintomallissa oli puutteita myods oikeudel -
lisen sééntelyn, oikeusvarmuuden ja valitus-
mahdollisuuden suhteen. Naista syita verkko-
tunnushallinto sirrettiin 1 paivana kesdkuuta
1997 Telehallintokeskukselle  (nykyisin
Viestintavirasto). Telehallintokeskus antoi 23
paivana toukokuuta 1997 kaks maaraysta,
jotka koskivat verkkotunnusten nimihallintoa
ja teknisia edellytyksida Funetin ja FiCixin
yksityisoikeudellisilla perusteilla myontamét
noin 4400 verkkotunnusta yhteystietoineen
siirrettiin massasiirtona Viestintaviraston tie-
tojarjestelmiin entisin oikeuksin.

Viestintévirasto ryhtyi sdanteleméan ja yh-
denmukaistamaan suomalaisten verkkotun-
nusten myontamiskdytantdd madrayksella
THK 34/1997 M seuraavien periaatteiden
mukaisesti: Jos verkkotunnus oli hakijan re-
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kisterdidyn nimen mukainen, se vaitiin
myontdd hakijalle ilman nimioikeudellista
selvitystd.  Jos haettu verkkotunnus poikkesi
hakijan rekisterdidysta nimestd, suoritettiin
samankaltainen ennakkotutkimus kuin pa-
tentti- ja rekisterihallituksen kaupparekiste-
rissa toiminimien osalta. Maardyksen mu-
kaan haettavalta verkkotunnukselta edel | ytet-
tiin muun muassa yksilditavyyttd. Samalla
Viestintavirasto tarkisti, ettei tunnus loukkaa
jo rekisterdityja tai vireilla olevia yhteisoni-
mid, tavaramerkkeja tai .fi-verkkotunnuksia.
Verkkotunnus el my6skéén saanut olla hyvan
tavan vastainen ta harhaanjohtava. Lisiks
hakijan taytyi esittéa perusteluja, jos se halu-
si rekisterdida itselleen useamman kuin yh-
den verkkotunnuksen.

Viestintévirasto antoi uuden méaarayksen
Internet-tietoverkon suomalaisista verkko-
tunnuksista 34 A/2000 M, joka tuli voimaan
15 péivana kesdkuuta 2000 ja silla kumottiin
aikaisempi verkkotunnuksista annettu maa-

rays.

2. Nykytila

21. Lainsaadantt ja kaytanto

Suomen voimassa oleva viestintdlainsda-
danto saddtelee Internet-tietoverkon toimintaa
jalla annetut televerkkoja koskevat sdannok-
set médrittelevdt myos Internet-tietoverkon
teknista rakennetta ja teknisia ominai suuksia.
Laissa e kuitenkaan sdadella muun muassa
tietoverkon osoitetietojérjestelmas, verkossa
vdlitettavan tiedon sisdltoa tai verkon hallin-
toa. Nykyiset Internet-tietoverkon suomalai-
sia osoitetietoja eli verkkotunnuksia koskevat
Viestintéviraston méadraykset on annettu te-
lemarkkinalain 37 8:n 2 momentin nojalla.

Operatiivinen toiminta

Suomen verkkotunnushallinnon organisato-
rinen asema poikkeaa muiden tunnushallinto-
jen asemasta. Muissa maissa hallintoa hoita-
vat |ahes poikkeuksetta yksityiset organisaa-
tiot, yliopistot tai muut sen kaltaiset instituu-
tiot. Suomessakin toiminta kéynnistettiin tal-

|a tavalla, mutta paédyttiin edella kuvatulla
tavalla myohemmin siirtdmdan verkkotun-
nushalinto  viranomaisen  hoidettavaksi.
Verkkotunnusten hallinnoinnin perustaminen
normeihin jajulkisen vallan kdytt6on on [uo-
nut vakautta ja |&pindkyvyyttd, ja tunnuksiin
oikeutetut hakijat ovat pddosin tyytyvéisia
vallitsevaan hallinnolliseen tilanteeseen.

Viestintavirasto on verkkotunnusten hal-
linnollinen rekisterinpitéjd, joka antaa verk-
kotunnusten hallinnolliset ja tekniset madra
ykset, ottaa vastaan hakemukset, tekee rekis-
terdintipdétdkset ja vastaa hallinnollisen re-
kisterin ylldpitamisestd. Lisdksi Viestintavi-
rasto jarjestaa tunnusten teknisen rekisterin-
pidon ja toimittaa hakemukset tekniselle re-
kisterinpitgdle teknista tarkastusta varten.
Viestintévirasto perii suoritteistaan sé&detyt
maksut sekd suorittaa nimiselvitykset julkis-
oikeudellisista tunnuksista.

Verkkotunnuksia on myoénnetty yhteensa
noin 34 000 kappaletta, joista Viestintaviras-
ton myontémia on noin 30 000. Vuonna 1997
virasto myénsi 2743 tunnusta, vuonna 1998,
5652 tunnusta, vuonna 1999, 7112 tunnusta,
vuonna 2000, 8235 tunnusta ja vuonna 2001,
7245 tunnusta. Myonnettyjen verkkotunnus-
hakemusten lisdksi virasto vastaanottaa ni-
mipalvelinmuutoshakemuksia seké verkko-
tunnushakemuksia, joita e rekisterdida mut-
ta, jotka kaikki kasitelléén. Y hteensa kaikki-
en hakemusten maéra on vuositasolla noin 15
000 kappaletta. Hakemusten kasittelyn ohella
Viestintavirasto vastaa vuosittain verkkotun-
nuksia koskeviin noin 3900 sdhkdpostitse
tehtyyn tiedusteluun ja noin 6000 puhelin-
tiedusteluun. Asiakaspalvelussa on késitte-
leméssd hakemuksia ja vastaamassa tieduste-
[uihin nelja henkil 6&.

Verkkotunnuksien myontamisesta peritéén
Viestintaviraston maksuista annetun liiken-
ne- ja viestintaministerion  padtoksen
(1245/2001) mukainen maksu, joka on 53,80
euroa vuonna 2002. Lisdksi verkkotunnuk-
sesta peritddn vuosittaista 16,80 euron yl18pi-
tomaksua, jolla katetaan muiden tietojen pai-
vityksestd aiheutuvat kustannukset, kuten
nimipalvelimia koskevat muutokset. Maksut
ovat kustannuksia vastaavia, ja Viestintavi-
rasto rahoittaa niilla verkkotunnuksia koske-
van kansallisen ja kansainvélisen toimintan-
sa
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Viestintéaviraston on ulkoistanut verkko-
tunnuksen teknisen rekisterin yllgpidon ja
tunnusten teknisen toimivuuden tarkastami-
sen. Teknisen rekisterinpitdjan tehtaviin on
kuulunut yll8pitéd tunnusten teknista rekiste-
rid ja tarvittavia sirtoyhteyksia .fi-teknisen
rekisterin ja Internet-tietoverkon valilla, tar-
kastaa uusien tunnusten tekninen toimivuus
ennen tunnusten myontamista seka paivittda
tunnuksien nimipalvelintiedot. Viestintavi-
rasto maksaa teknisdle rekisterinpitdjdle
palveluista sovitun tunnuskohtai sen korvauk-
sen.

Viestintaviraston méarays THK 34 A/2000
M

Kasvavat hakemusméarét, henkil 6stovaih-
dokset ja -pula sekd huomattavasti lisaénty-
neet ennakkotutkimusta vaatineet tunnusha-
kemukset saivat aikaan sen, ettéd hakemusten
kasittely viivastyi. Kevadlla 2000 kasittelyai-
ka ennakkotutkimusta vaativia hakemuksia
kohden oli jo noin nelja kuukautta, mika oli
seka Viestintéviraston etta hakijoiden mieles-
tédavan litkaa.

Késittelyaikojen Iyhentdmiseksi Viestinté
virasto antoi 15 péivana kesdkuuta 2000
méadrayksen THK 34 A/2000 M. M &&rayksel-
l& verkkotunnusten myontamista uudistettiin
siten, ettd verkkotunnuksen taytyi perustua
hakijan identtiseen rekisterdityyn nimeen tai
sanatavaramerkkiin. Uudistuksen seuraukse-
na kasittelyajat lyhentyivéat Viestintévirastos-
sa noin kahteen arkipdivaan. Kaytannossa
téama tarkoitti sitg, etta nimiselvittely siirtyi
|&hes kokonaan patentti- ja rekisterihallituk-
sen tehtavaksi.

Madrayksella uudistettiin myods edellisen
maarayksen nojala olleita verkkotunnuksen
myontamisperusteita.  Maéraysmuutos no-
peutti tunnusten kasittelyprosessia. Samalla
séilytettiin vahva nimi- ja tavaramerkkisuoja,
jolla tarkoitetaan sitg, ettei toinen taho voi
rekisteroda |8htokohtaisesti toiselle kuuluvia
verkkotunnuksia. Muodollisia muutoksia oli-
vat haltijakohtaisten lukumaarérajoitusten
poistaminen seka tunnusten kayttdoikeuden
myoéntéminen suoraan rekisterdityjen sana
merkkien nojalla

Madrayksen mukaan verkkotunnuksen
kayttooikeutta voivat hakea patentti- ja rekis-

terihallituksen yll@pitaméan kauppa-, yhdis-
tys- ta sadtiorekisteriin rekisterdidyt tahot
seka suomalaiset julkisyhteistt. Maaraykses-
SA julkisyhteisd méaritelldan sellaiseks ta-
hoksi, jonka pédtehtavana on lainséadannos-
s méaritellyn julkisen tehtéavan suorittami-
nen tai joka k&yttéa julkistavaltaa.

Verkkotunnukseksi voidaan myontda edel-
l& mainittujen rekisterdityjen tahojen rekiste-
réidyn nimen tai téle rekisteréidyn tavara
merkin mukainen tunnus. Julkisyhteistille
voidaan myOntda tunnus paits yhteison viral-
lisen nimen perusteella, myds sen nimen ly-
henteen, julkista tehtdvda kuvaavan muun
nimen tai rekisteréidyn tavaramerkin perus-
tedla. Edellytyksend on kuitenkin aina, etta
tunnus e loukkaa yhteiso-, séédtio- tai tava
ramerkkirekisteriin rekisteréityja nimi- tai
tavaramerkkioikeuksia.

Madrayksen mukaan verkkotunnushake-
muksen perusteena olevan tavaramerkin on
oltava niin sanottu sanamerkki, joka voi
muodostua ainoastaan Kirjaimista, numerois-
tataikka yhdesta tai useammasta sanasta. Sa-
namerkki voi olla rekisterdity joko patentti-
ja rekisterinalituksen tai sisdmarkkinoilla
toimivan yhdenmukaistamisviraston (yhtei-
son tavaramerkkiviraston) tavaramerkkirekis-
teriin.

Nykyisen méardyksen nojalla verkkotun-
nuksen kayttboikeus myodnnetdan sitd ensin
hakeneelle eik& haltijakohtaisia lukumééréra-
joituksia enda ole. Madrayksen mukaan
verkkotunnuksen vahimmadispituus on kolme
merkkia.

Verkkotunnus voidaan peruuttaa, jos
verkkotunnuksen méérittely on Viestintavi-
raston verkkotunnuksia koskevan teknisen
maardyksen THK 37/1997 M vastainen, jos
tuomioistuin tai muu toimivaltainen viran-
omainen on kieltanyt verkkotunnuksen kéyt-
témisen, jos verkkotunnus on verkkotunnuk-
sen kayttdoikeuden haltijan nimen muuttami-
sen tai muun syyn johdosta tullut méarayksen
vastaiseksi tai jos on olemassa verkkotunnus-
ten halintoon liittyvd muu erittéin painava
syy. Tunnuksen peruuttaminen on mahdollis-
ta myos silloin, jos tunnuksen haltija ei keho-
tuksesta huolimatta maksa siitd sdadettyd
maksua.

Molemmat nimihalinnolliset verkkotun-
nusmaaraykset ovat mahdollistaneet sen, etta
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Suomessa e ole ollut yhtéan verkkotunnuk-
seen liittyvda nimi- tai tavaramerkkioikeu-
den loukkausta koskevaa oikeudenkayntié.

2.2. Kansainvalinen kehitysja ulkomai-
den lainsdadanto
Yleista

Ensmméisen asteen verkkotunnuksia on
talla hetkella 265 kappaetta, joista kaikille
avoimia maailmanlagjuisia (Generic Top Le-
vel Domain eli gTLD) on 11, suljettuja maa-
ilmalagjuisia kolme ja maatunnuksia (Count-
ry Code Top Level Domain €li ccTLD) 251
kappaletta. Avoimista maailmalagjuisista
verkkotunnuksista on toiminnassa téla het-
kell& seitsemén kappaletta. Néiden tunnusten
hallinnoinnista e ole voimassa olevaa lain-
sédadantda. Niiden hallinnointi on joko histo-
rialista perua ennen verkkotunnusten yleis-
tymista tai sopimuksiin perustuvaa. Ainoas-
taan avoimien maailmalagjuisten verkkotun-
nusten hallinnointi ja Australian maatunnuk-
sen hallinnointi perustuu ICANNiIn kanssa
tehtyyn sopimukseen.

Verkkotunnuksia koskevaa voimassa ole-
vaa lainsdadant6a e juurikaan ole olemassa.
Tama johtuu osin Internet —tietoverkon kehi-
tyshistoriasta sekd niin sanotun Internet —
yhteisdn halusta pitda tietoverkko mahdolli-
simman vahan sdanneltyna.

Internet Corporation for Assigned Names
and Numbers (ICANN)

ICANN on Internetin nimi- ja osoitejérjes-
telm&& hallinnoiva kansainvélinen, voittoa
tavoittelematon ja yksityisoikeudellinen yh-
teisd. Yhteisd vastaa IP-osoiteavaruuden ja-
kamisesta verkkotunnugj drjestelmén ja juuri-
palvelimen hallinnoinnista seka protokollata-
son parametrien maarittelystd Internetissa.
ICANN rahoittaa toimintansa maksuilla, jois-
ta 55 % tulee maailmalagjuisten verkkotun-
nusten hallinnoijilta, 35 % maatunnusten hal-
linnoijiltaja 10 % IP-osoiterekistereilta.

ICANNInN toimintatarkoitus ja organisaatio
madritellddn sen yhtidjarjestyksessa.  Sen
johdossa toimii 19-jaseninen hallitus, minka

lisdksi sen toimintaan osallistuu yksityisid ja
senia edustava At Large - ryhmittyma seka
kolme tukiryhmaa. At Large -ryhman tarkoi-
tuksena on edustaa kaikkia Internetin kaytta-
jiaICANNissa. Néiden ohella silla on joukko
neuvoa-antavia komiteoita muun muassa
Hallitusten vélinen neuvoa-antava komitea
(Governmental Advisory Committee GAC),
joka on avoin hallitusten edustagjille seka tiet-
tyjen organisaatioiden kuten EU:n ja WIPO:n
edustgjille. GAC on myds luonut periaa-
tesuositukset sitd, miten vatioiden hallitus-
ten, ICANNInN ja kansallisten rekisterdintivi-
ranomaisten tulis jérjestdd keskindiset suh-
teensa.

ICANNiIn hallitus muodostuu yhdeksasta
At Large -jasenestd, yhdeksasta tukiryhman
n& tavoitteena on pyrkia |6ytdmaan toiminta-
vaihtoehtoja, joiden avulla Internetin kaytta-
jien vaikutusmahdollisuuksia sen toiminnas-
sa voitaisiin parantaa. Hallituksen At Large -
jasenista viis valitaan Internetin valityksella
tehtévassa 8dnestyksessd, johon voivat osal-
listua maailmanlagjuisesti kaikki &énestyk-
seen rekisterdityneet yksityishenkil6t. Vaa-
lissa valitaan yksi hallituksen jéasen jokaisesta
viidestd maanosasta. Ehdokkaat asetetaan ja
aadnestys toteutetaan maanosittain.

Toiset yhdeksan hallituksen jésenté edusta-
vat tukiryhmia (Supporting organisation).
Né&méa avustavat ICANNin hallitusta oman
toimialansa kysymyksissa. Kukin tukiryhméa
valitsee hallitukseen kolme jasentd. Tuki-
ryhmé muodostuvat verkkotunnus-, IP-
numerointi-  ja  protokollatukiryhmista.
ICANNiIn yhtigjérjestyksessd on saanndt,
joissa on méritelty tukiryhmien toiminta ja
tehtéavat. Verkkotunnustukiryhma huolehtii
verkkotunnugarjestelmaan liittyvista kysy-
myksisté ja toimii ICANNin hallituksen neu-
vonantgjana niiden osalta. Tukiryhman teh-
tévana on saattaa yhteen Internetin kayttjia,
joilla on verkkotunnugérjestelmaan liittyvia
erilaisia intressga sekd pyrkia aikaansaa-
maan ndiden vdilla verkkotunnugérjestel-
man  kehittdmistd koskevia suosituksia
ICANNiIn hallitukselle. Tukiryhm& muodos-
tuu nimineuvostosta (Names Council) ja sen
seitsemasta al g aostosta seka ylei skokoukses-
ta (Public forum), joka on avoin kaikille hen-
kilGille jayhteisiille.
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Internet-tietoverkon toiminta on maailman-
laguista ja avointa. ICANNiIn toimintaval-
tuutus perustuu sen ja Y hdysvaltain kauppa-
ministerion valiseen sopimukseen. ICANNiIn
toimintamalliin ja halinto- ja rahoitusraken-
teeseen vaaditaan muutoksia, jotta kyseessi
olisi kansallisesta hallituksesta riippumaton
organisaatio. Myds Euroopan unioni on vaa-
tinut ICANNiIn kansainvaistamis- ja demo-
kratiaprosessin saattamista pagttkseen, jotta
siita tulis kokonaan riippumaton kansallisis-
tavaikutuksista.

Maatunnusten hallinnoijat ovat riippuvaisia
ICANNIn toiminnasta, minka johdosta maa-
tunnusten hallinnoijien ja ICANNin kesken
on kaynnissa neuvotteluja  muun muassa
toimivaltasuhteista, maksuista, paveluista ja
vastuukysymyksistaé. Maatunnusten hallin-
noijat ja ICANN pyrkivéat tekeméén kahden-
valisd sopimuksia, joilla saataisiin ratkais-
tuksi ainakin osaavoinna olevista asioista.

Council of European National Top Level
Domain Registries (CENTR)

CENTR on eurooppalaisten maatunnusten
hallinnoijien yhteistyoelin, joka on perustettu
1999. CENTRInN jésenistd koostuu padasiassa
eurooppalaisista jasenistd mutta on avoin
kaikille organisaatioille, jotka hallinnoivat
1SO-3166 koodin perusteella ensimmaisen
asteen maatunnusta. Jarjestossa on 36 varsi-
naista jasentd, kolme liitanndigasentd seka
neljatarkkailijajasenté

Y hteisbmuotona on Yhdistyneen kunin-
gaskunnan lainsdddanndn tuntema yhteiso-
tyyppi (Company Limited by Guarantee), jol-
laista el ole Suomessa. Yhti6lla e ole osake-
pa&domaa, vaan jasenid, jotka sitoutuvat tiet-
tyyn takuusummaan, joka CENTRissa on
englantilaisen lains8adanndn  minimitakuun
mukaisesti yksi Englannin punta. Toimintan-
sa rahoituksen yhteisO jarjestéd kerdémilléan
jasenmaksuilla.

CENTR 6 velvoita jésenidan sitoutumaan
sen toimintoihin, vaan se tarjoaa keskustelu-
foorumin maatunnuksia koskevissa asioissa.
Liséks jérjestd toimii yhteyskanavana Inter-
netid halinnoivien ja muiden Internetissi
toimivien organisaatioiden véalilla seka edis-
t&4 voittoa tavoittel emattomien maatunnusten

hallinnoijien etuja. CENTRIin pyrkimyksen&
on koota yhteen paikkaan eri magjuurten hal-
linnoijien rekisterdintipolitiikka ja ndin tarjo-
tajasenilleen parempaa palvelua

Paétoksenteko CENTRissa tapahtuu yleis-
kokouksessa, joka valitsee viisijésenisen hal-
lituksen. Liséks CENTRissa on kaks pysy-
vaa ryhmaa, lainopillinen seké tekninen ryh-
mé, jotka toimivat yleiskokouksen vamiste-
lu- ja neuvoa-antavina elimina

Aluetunnus .eu

Euroopan yhteistjen komissio, komissio,
luo .eu-aluetunnuksen Internetin nimijéarjes-
telmaén. Y htendisen eurooppalaisen verkko-
tunnuksen luominen on erés komission eEu-
rope-aloitteen seurauksena syntyneisté konk-
reettisista ehdotuksista eurooppalaisen tieto-
yhteiskunnan kehittdmiseksi. Komissio ja
ICANN ovat sopineet, ettd EU-tunnuksen
kaltaiset kaksikirjaimiset 1SO-tunnukset voi-
daan ottaa kayttdtn maatunnuksen mukaisina
Internetin auetunnuksina, kunhan tasta paés-
tédn sopimukseen ICANNIn ja aluetunnuk-
sesta vastaavan rekisterdintiorganisaation vé-
lilla

Komissio antoi 12 péivana joulukuuta 2000
ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi .eu-aluetunnuksen toteutta-
misesta Internetin nimijarjestelméssa. Asetus
séantelis .eu-aluetunnuksen luomista, ja li-
séksi Siind méaériteltdisiin rekisterin nimitté-
miseen ja sen toimintaan liittyvat keskeiset
periaatteet. Asetuksella e olis vaikutusta
maatunnusten (esimerkiks .fi) asemaan ta
toimintaan.

Komissio nimittdisi rekisteria pitavan yh-
teisbn kuultuaan jasenvaltioiden edustgjista
koostuvaa sdantelykomiteaa. Asetusehdotuk-
sen mukaan rekisteripitgan tulis olla voittoa
tavoittelematon yhteisd, jonka paétoimipiste
sijaitsee EU:n auedla. Rekisterin toiminta
pitéis voida organisoida ja hallinnoida laa-
dukkaasti, tehokkaasti, luotettavasti ja avoi-
mesti. Rekisteripitgian tulisi noudattaa toi-
minnassaan ICANNin hallitusten vélisen
neuvoa-antavan komitean vahvistamia peri-
adtteita. Rekisterinpitdja el sais toimia rekis-
terGijana eli rekisterdintipalvelujen tarjoga
na. Rekisteripitgjan pitdis turvata aluetun-
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nuksen kayttgjille mahdollisuus tuomiois-
tuinten ulkopuolisten riidanratkaisumenetel -
mien kayttdon.

Asetusehdotuksen mukaan .eu-
verkkotunnus tulis myontaéa |ahtokohtai sesti
kaikille sitd hakeville Euroopan yhteisgjen
jasenvaltioon gijoittautuneille yhteisiille ja
luonnallisille henkildille. Komissio vahvis-
taisi yhteistydssa sdantelykomitean kanssa
myo6s rekisterdinnissa noudatettavat toimin-
taperiaatteet, jos ne koskevat niin sanottua
yleistd etua. Téllaisia toimintaperiaatteita oli-
sivat asetusehdotuksen mukaan esimerkiksi
verkkotunnusten epdasianmukaista ja speku-
| atiivista rekisterdimista ehkéi sevét toimenpi-
teet. Rekisteri paéttéisi itse muista kuin yleis-
td etua koskevista rekisterdintiperiaatteista
komissiota ja muitaintressitahoja kuultuaan.

Komissiota avustaisi jasenvaltioiden edus-
tgista koostuva sdantelykomitea. Euroopan
yhteisd pidattais itsellédn kaikki  .eu-
aluetunnukseen liittyvét oikeudet.

Ruotsi. Ruotsissa verkkotunnuksia hallin-
noi 1ISOC-SE:n (Internet Society i Sverige)
perustama s&étio 1S (Stiftelsen Internetinfra-
struktur). 11S paéttéa rekistertinnissi nouda-
tettavista sé@nnbistd. Varsinaista rekisteria
yll&pitda |1S:n perustama yhtié NIC-SE. Jar-
jestelméan kuuluu myds muutoksenhakul au-
takunta.

Rekisterdintia koskevat sé&nnét muistutta-
val Suomen voimassa olevia méérayksia. re-
kisterditdvan verkkotunnuksen taytyy viitata
yritykseen, jolla puolestaan on oltava yhteys
Ruotsiin. Itse tunnuksen téytyy perustua yri-
tyksen nimeen. Y ht nime& kohden voi rekis-
ter6ida vain yhden tunnuksen. Tunnus e saa
olla identtinen jo rekisterbidyn tunnuksen
kanssa, eikd se saa viitata kdyttssi olevaan
alemman asteiseen verkkotunnukseen. Tun-
nus e myoskaan saa olla ilmeisesti loukkaa-
vata hyvien tapojen vastainen taikka tarkoi-
tettu johtamaan harhaan. Kidlettyja ovat
myo6s pelkastdan maantieteellisesta nimesta

muodostuvat tunnukset.
NIC-SE ei ota vastaan hakemuksia suoraan
kayttgiltd, vaan ainoastaan  Internet-

palveluita tarjoavilta yrityksilta, joiden pal-
veluja loppukayttddt ostavat. Rekisterdinnis-
t& peritéan 250 kruunun kertamaksu ja saman
suuruinen vuosittainen yllapitomaksu. Rekis-

terdintisopimus on voimassa toistaiseksi

kunnes tunnuksen haltija irtisanoo tunnuk-
sen. Rekisterista poistaminen vastoin haltijan
tahtoa on mahdollista, mutta vaatii erikseen
maariteltyja perusteita.

Huhtikuussa 2000 Ruotsissa valmistui sel-
vitys, jossa toimeksiantona oli tutkia ruotsa-
laista verkkotunnugérjestelméa Mietinnén
(SOU 2000:30) johtopédtdsten mukaan Ruot-
sin verkkotunnushallintoon on pyrittéva luo-
maan uusi jarjestelma, jossa on selkedt ja yk-
sinkertaiset séannét. Uus jarjestelma perus-
tuis jalkikéteisvalvontaan, jolloin rekiste-
réinnin edellytysten ennakkotutkinta jéis
kokonaan pois. 11S-s&étié huolehtisi verkko-
tunnugdrjestelméastéa  hallituksen ja yhtion
valisen sopimuksen mukaisesti. Ruotsin hal-
litus asettais kaksi pysyvaa hallinnon edusta-
jaallS:a@an.

Rekisteroityja tunnuksia Ruotsissa oli
vuoden 2001 lopussa noin 90 000.

Tanska. Tanskan  kansallista  dk-
maatunnusta hallinnoi DK Hostmaster A/S -
niminen yhtio, jonka omistaa vuonna 1999
perustettu yhdistys Dansk Internet Forum
(DIFO). DIFO on kéyttgien perustama it-
seséantelyelin. DIFO pééttéd verkkotunnus-
ten rekisterdinnissi noudatettavista s&anndis-
tad. Sen piirisséd on myos luotu erityinen me-
nettely oikeudesta verkkotunnukseen synty-
vien kiistojen ratkai semiseksi.

Kaikki oikeushenkilt voivat hakea vapai-
den .dk-tunnusten rekistergintia DK Host-
master A/S.n hyvdksyméan  Internet-
palveluntarjogjan kautta. Haettavalle tunnuk-
selle asetetaan 18hinna teknisid vaatimuksia.
Hakija vakuuttaa, ettei haetun tunnuksen
kayttd loukkaa esimerkiksi kolmannen nimi-
tai tavaramerkkioikeuksia, ja sitoutuu DIFOnN
séantdjen noudattamiseen. Tunnuksen VoI
siirtdad uudelle hdtijalle. Rajoituksia ei ole
asetettu myoskddn samalle hakijalle myon-
nettdvien tunnusten lukuméirdle. Uusien
tunnusten rekisterdimisen lisaksi DK Host-
master A/S yll&pitaé jonotudlistaa jo rekiste-
réidyille tunnuksille. Rekisterdinnista ja sen
vuosittai sesta uudi stami sesta peritéan rekiste-
réintimaksu, jonka suuruus on noin seitse-
man euroa.

Helmikuussa 2002 .dk-tunnuksia oli rekis-
terGityna yhteensi 364 158 kappal etta.

Norja. NORID (NOrwegian Registration
service for Internet Domain names) hallinnoi
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Norjan .no-maatunnusta. Operatiivista toi-
mintaa hoitaa UNINETT FAS AS. NORID
maarittelee itsensd neutraaliksi elimeksi, joka
son puolesta. Sen toimeksiantona on toi-
meenpanna verkkotunnuspolitiikka ja kehit-
téd norjalaista verkkotunnugérjestelmaa.
NORID toimii yhteistydssa norjan posti-ja
telealan viranomaisten kanssa. Maarayk-
senanto- ja taytantdonpanovaltaa kayttavét
NORID ja viranomaistaho yhdessa.

Verkkotunnuksen rekistergimistd voivat
hakea Norjan yhteisorekisteriin merkityt yh-
teistt, joilla on norjalainen postiosoite. Y h-
teisba kohti voi rekisterdida vain yhden
verkkotunnuksen. Tunnuksen on oltava or-
ganisaation nimi, nimen osa tai sen tunnettu
lyhenne. Yksityishenkil6t voivat rekistertida
kolmannen asteen tunnuksia  priv.no-
tunnuksen alle. Kaikki hakemukset on teht&
va NORIDiin sopimussuhteessa olevan In-
ternet-palveluntarjogjan kautta. NORID il-
moittaa perivansa verkkotunnuksista kustan-
nusperusteisia  rekisterdintimaksuja (250
NOK) seka vuosimaksua (100 NOK).

Rekisterdinti on voimassa toistaiseksi. Tie-
tyin edelytyksin tunnus voidaan poistaa re-
kisterista. Perusteena voi olla tuomioistuimen
lainvoimainen padatds, vaariin tietoihin perus-
tunut rekisterointi, tunnuksen haltijan lak-
kaaminen tai poistaminen rekisteristd, mak-
sujen laiminlyonti tai tekninen este. Syys-
kuussa 2001 rekisterissa oli yhteensd noin
130 000 .no-tunnusta.

Jarjestelmadan kuuluu myds erityinen muu-
toksenhakuelin NOK. Valituksen perusteena
voi olla ainoastaan verkkotunnussdanttjen
(Domain Name Policy) rikkominen, & sis
esimerkiksi nimi- tai tavaramerkkioikeuden
loukkaus. Téallaiset Kiistat osapuolten on rat-
kaistava keskendén puhtaasti yksityisoikeu-
dellisin keinoin.

Yhdistynyt kuningaskunta. Uk-
maatunnuksen alaisten tunnusten rekisteria
yll&pitda Nominet -niminen yhtid, joka tarjo-
aa rekisteripalvelua oman ilmoituksensa mu-
kaan kustannusperusteisin hinnoin. Nominet
noudattaa rekisterdinnissd itse laatimiaan
séantja. Asiakkaita sitovaks sddnndt tulevat
rekisterdintid koskevan sopimuksen osana.
Mahdollisia tulkintakiistoja ratkaisee No-
minetin Council of Management, jonka pé&a:

tokseen voi hakea muutosta erityiselté Stee-
ring Committeelta.

Nominet kasittelee rekisterdintihakemukset
automaattisesti. Yhtio suosittelee rekisteroi-
tymista Internet-palvelua tarjoavan yrityksen
kautta. My6s suoraan rekisterdityminen on
mahdollista. Maksu suorasta rekisteréitymi-
sestéd on £80. Jaseniltd8n Nominet veloittaa
jokaisesta rekisterdidysta tunnuksesta £5. 11-
moitetut hinnat ovat verottomia. Rekisterdin-
tisopimus on voimassa kaksi vuotta kerral-
laan, ja sitd voi jatkaa uusissa kahden vuoden
jaksoissa maksamalla  rekisterdintimaksun
suuruisen uudistamismaksun.

Reki sterdintimenettel yssd tarkastetaan, etta
haettu tunnus e ole identtinen aikaisemmin
rekisterdidyn tunnuksen kanssa ja varmiste-
taan nimipalvelimien toiminta. Nominet el
mill&an tavalla tutki hakijan oikeutta tunnuk-
seen, eika rekisterdinnilla perusteta oikeuksia
esimerkikss nimen kaupalliseen kayttoon.
Rgjoituksia rekisterditavien tunnusten luku-
maaran suhteen e ole. Verkkotunnuksen re-
kisterdinnin hakija sStoutuu noudattamaan
Nominetin méarittelemi& sopimusehtoja, ku-
ten turvautumaan rigtiriitatilanteissa ensisi-
jaisesti Nominetin omaan riidanratkai sume-
nettelyyn. Rekisterdinti voidaan peruuttaa,
jos rekisterdimissopimuksen ehtoja e nouda-
teta. Verkkotunnus voidaan myds sulkea va-
liaikaisesti. Tunnuksen siirtdminen on mah-
dollista vain tietyin edellytyksin.

Vuoden 2001 lopussa .uk-maatunnuksia
oli rekisterdity 3295 442 kappal etta.

Saksa. Saksalaista .de-maatunnusta hallin-
noi DEutsches Network Information Center
eG (DENIC), joka on paikallisten Internet-
palveluntarjoajien muodostama osuuskunta.

Kayttga voivat hakea rekisterdintia joko
Internet-palveluntarjogjan (DENICin jasen
tai yhteistydkumppani) valityksellatai suoran
rekisterditymispalvelun  kautta (DENICdi-
rect). Rekisterdimisen edellytykset ovat val-
jéat. Rekisterinpitg & tarkastaa ainoastaan, ett-
e rekisterissi ole identtista tunnusta. 1lmei-
nen lain rikkominen kuitenkin oikeuttaa
DENICin kieltdytymadan rekisterdinnista.
Asiakas on vastuussa nimioikeuksien kunni-
oittamista ja muun lainsdddanndn noudatta-
misesta. Rekisterdintimenettelyn osana haki-
ja vakuuttaa, ettel haettu tunnus loukkaa
kolmannen oikeutta.



12 HE 96/2002 vp

Rekisterdintisopimus on voimassa toistai-
seksi, aina siihen saakka kunnes haltija irti-
sanoo tunnuksen. DENIC voi purkaa sopi-
muksen sopimusrikkomuksen vuoksi tai ja&
dyttda riidan kohteena olevan tunnuksen
maéréajaksi, jos naytetdén toteen, ettd verk-
kotunnuksen kayttd loukkaa sivullisen oike-
utta. Edellytyksena on, ettd loukattu osapuoli
esittdd vaatimuksensa tunnuksen hdtijalle
seka sitoutuu hyvittamaan DENICille ja In-
ternet-palveluntarjogjalle tunnuksen haltijan
mahdolliset korvausvaatimukset. Jaadytettya
tunnusta voi edelleen k&yttéd, mutta el Sirtda
toiselle.

Suorasta rekistertitymispal vel usta perittava
maksu on 116 euroa ensimmaéiseltéd vuodelta
ja 58 euroa kultakin seuraavalta. Jasenpave-
luntarjogjat médrittelevat hinnoittelunsa itse.
Tammikuussa 2002 .de-maatunnuksen alle
oli rekisterdity kaiken kaikkiaan 5254 281
verkkotunnusta, joista 3743 044 oli kéyttssa.

Ranska. Ranskan verkkotunnushallinnosta
vastaa Association Francaise pour le Nom-
mage Internet en Coopération (AFNIC).
AFNICin perustivat vuonna 1997 INRIA (In-
stitut Nationa de Recherche en Informatique
et en Automatique) ja Ranskan hallitus.

Ranskan .fr-maatunnus on jaettu lukuisiin
alatunnuksiin. Rekisterdintid koskevat sédan-
not ovat varsin tiukat, ja hakemuksen liit-
teeks vaaditaan useissa tapauksissa asiakir-
jandyttéa. Seka hakijale ettd haetulle tun-
nukselle asetetaan vaatimuksia.

AFNIC ottaa vastaan rekisterdintihake-
muksia vain omilta jaseniltdén, jotka ovat
Ranskassa Internet-palveluita tarjoavia yri-
tyksid My0s ulkomaalaiset voivat liittya j&
seniksi. Oikeus rekistertida verkkotunnuksia
on kuitenkin vain tiettyihin ranskalaisiin re-
kistereihin merkityilla yhteisailla, rekisterdi-
tyjen tavaramerkkien haltijoilla seka yksi-
tyishenkildillg, jotka asuvat Ranskassa tai
joilla on Ranskan kansalaisuus. Helmikuussa
2002 AFNIC oli myoéntanyt yhteensa 149
092 verkkotunnusta.

AFNIC el tutki hakijan oikeutta haetun ni-
men kayttamiseen. Hakijan omalla vastuulla
on, etta haettu verkkotunnus e ole lain tai
yleisen jarjestyksen vastainen eikd loukkaa
kolmannen oikeutta. AFNIC varaa itselleen
oikeuden valvoa séantjensa ja lain noudat-
tamista sek& kolmansien oikeuksia, mutta el

sitoudu tekem@an niin. Internet-palveluita
tarjoavilta jéseniltd peritddn vuosimaksun
(425 tai 1450 euroa) lisdksi verkkotunnusten
rekisterginti-, muutos-, ja yllapitomaksuja
(15 euroa).

Australia. Australian au-maatunnusta hal-
litsee vuonna 1999 perustettu .au Domain
Administration Ltd (auDA) -niminen yritys.
auDA Korostaa verkkosivuillaan verkkotun-
nusten rekisteréinnin luonnetta listauspalve-
luna. Verkkotunnuksen rekisterginti e tuo
tunnuksen haltijalle etuoikeuksia myodnnetyn
tunnuksen mukaisen nimen k&yttéamiseen.
Hakemusmenettelyn osana hakijan on annet-
tava vakuutus siit, etté silla on oikeus haet-
tuun nimeen. Kilpailevat oikeudenhaltijat oh-
jataan ratkaisemaan riitansa keskendan, min-
k& jalkeen rekisterinpitgdle ilmoitetaan, jos
rekisterin tietoihin on tehtéva muutoksia.

Hakijat eivat voi rekisterida verkkotun-
nuksia suoraan .au-tunnuksen alle, vaan ha-
kemukset ohjataan sopivalle toisen asteen
alarekisterin pitgadle. Rekisterdinnin hyvak-
symisestd ja muista ehdoista pdattéd kunkin
toisen asteen verkkotunnuksen hallinnoija.
Osa au-maatunnuksen alaisista rekistereista
on maksullisia, osa ainakin toistaiseksi ilmai-
sa

Esimerkiksi yrityksille tarkoitetun com.au-
tunnuksen rekisterdintgjd ohjaa ja valvoo jo
edelld mainittu auDA. Operatiivista rekiste-
réintitoimintaa pyorittéa toinen yhtio, Inter-
net Names World Wide (INWW). Rekisteri
on maksullinen. Jokaisesta tunnuksesta peri-
tdén joka toinen vuos $127.28 suuruinen
maksu. Rekisterdinnissa pdasdantond on, etté
tunnuksen pitéA vastata hakijan rekisterditya
nimeé&. Jokaista nime& kohden voi rekisterdi-
da yhden tunnuksen. INWW e rekisterdi
verkkotunnuksiksi paikannimid, yleisnimia
eikd loukkaavia tai sopimattomia sanoja.
Kahta identtista tunnusta ei voi rekisterdida
saman toisen asteen tunnuksen alle. Muuta
samankaltaisuuden arviointia rekisteréintiin
e liity. Yleisnimista koostuvia tunnuksia on
voinut tavoitella auDAn jarjestédmassa huuto-
kaupassa.

.com.au-tunnuksen rekisterdinti on voimas-
sa kaks vuotta kerralaan, ja se voidaan uu-
distaa. Ennen sopimuskauden paattymisté re-
kisterinpitgja INWW ottaa yhteytta tunnuk-
sen hdltijaan ja muistuttaa uudistamisesta.
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Verkkotunnus voidaan poistaa rekisterista
esimerkiksi  sopimusrikkomuksen, haltijan
nimen muuttumisen tai tuomioistuimen vel-
voittavan pdatoksen vuoksi. Riitojen ratkai-
semiseksi on ensisijaisesti turvauduttava
INWW:n méarittelemdan neuvottel umenette-
lyyn.
Au-tunnuksen ale on perustettu oma ala-
tunnuksensa myos yksityishenkiléille, .id.au.
Tatakin rekisterid valvoo auDA. .id.au on ja
kautunut edelleen useisiin aatunnuksiin, joi-
den ale yksityishenkil6t voivat rekisterdida
omia verkkotunnuksiaan.

2.3.  Nykytilan arviointi

Viestintéviraston hallinnolliset maéraykset
oval perustuneet haettujen tunnusten hake-
muskohtaiseen  ennakkotarkastukseen  ja
kauppa- seka muissa rekistereissa olevien yh-
teisbnimien nimioikeuksien suojaamistarpei-
siin niita tietoverkossa kaytettéessa.

Madraykset ovat osaltaan antaneet suojaa
rekisterdidyille toiminimille, aputoiminimil-
le, tavaramerkeille seka yhdistysten ja s&éti-
Oiden nimille.

Madraykset ovat tehokkaasti suojanneet
suomalaisiayritys- jayhteistnimien haltijoita
muiden maiden verkkotunnushallinnoissa
esiintyneiltd haitoilta, kuten muun muassa
toiselle kuuluvien yritysnimien kaappauksilta
sekda tunnusten varastoinnilta jalleenluovu-
tustarkoituksessa. Saannokset ovat myds oh-
janneet suomalaisia yrityksia ja yhteisoja
suojaamaan verkossa kaytettéavia nimid. En-
nakkotarkastukseen perustuvassa tunnusten
rekisterdintijarjestelméassa on kuitenkin mo-
nia puutteita ja kayttg dhaittoja, joiden vuoksi
jarjestelmaa on tarpeen uudistaa.

Tiukat ennakkotarkastukseen perustuneet
madréykset ovat my0s estdneet fijuuren
tunnusten laga-alaista kéyttéa ja ohjanneet
suomalaisia yrityksid ja yhteisgja kayttamaén
verkkoliiketoiminnassa muiden juurien tun-
nuksia

Kéaytdssa olleet méaraykset ja nimioikeu-
den soveltaminen tunnuksiin ovat rgoittaneet
muun muassa yritysten ja yhtei sojen mahdol-
lisuuksia saada kayttdonsd nimilyhenteita ja
muita toimintaansa soveltuvia tunnuksia. Eri-
tyisen ongelmallisia ovat olleet yhdistysten ja

sédtididen nimiin perustuvien tunnusten re-
kisterdinnit. Nykysaannokset, joiden nojalla
tunnukseksi  hyvaksytéén vain yhdistysnimi
sellaisenaan, ovat johtaneet pitkiin ja epakay-
tanndllisiin yhdistystunnuksiin.

Kéytetty ennakkotarkastus on myés johta-
nut nimiselvityksia vaativien hakemusten
osdlta hitaisiin, pitkiin ja raskaisiin salvitys-
prosesseihin seka paallekkaistyohon patentti-
ja rekisterihallituksen lakisdateisten nimioi-
keudellisten tehtavien kanssa. Tasta padlek-
kaistyostad luovuttiin yritysten ja yhteisgjen
osalta vuonna 2000, jolloin yritykset ohjattiin
rekisterdimaan verkkoliiketoiminnassaan tar-
vitsemat muut kuin yritysnimeen perustuvat
tunnukset ensin  kaupparekisterissd, esim.
aputoiminimenatai tavaramerkkiné.

Edella mainituista syistd nykyiset verkko-
tunnusten myo6nt&misperusteet on tarpeen pi-
kaisesti uudistaa niin, etta uudet sdannokset
mahdollistavat tunnusten lagja-alaisen, yri-
tysten ja yhteisdjen tarpeiden mukaisen re-
kisterdinnin fijuureen. Samalla on tarpeen
luoda sdannokset, joilla mahdollistetaan tun-
nusten vapaammassa rekisterdinnissa ilme-
nevien mahdollisten vaarinkdytosten nopea ja
tehokas ratkaisu.

Yritysten, yhteistjen ja yksildiden oikeuk-
sien ja velvallisuuksien perusteista on perus-
tudain mukaan séédettéva lailla Uuden pe-
rustudain nojala e voida pitéd asianmukai-
sena, ettd verkkotunnusten myontamis- ja pe-
ruuttami sperusteita maaréttaisiin vain hallin-
nollisin viranomai sméaarayksin.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet jakeinot niiden saavutta-
miseksi

Tietoyhteiskunta ja sihen liittyvien hank-
keiden edistdminen palvelevat koko yhteis-
kunnan tarpeita. Internet-tietoverkon verkko-
tunnuksilla on paitsi verkkopalveluihin pe-
rustuvassa liike-elamassd my6s hallinnossa
ja yksittéisten kansalaisten asioinnissa yha
suurempi yhteiskunnallinen merkitys.

Verkkotunnusten voimakkaasti kehittyva
kysynté edellyttda vaivattoman, nopean jate-
hokkaan hakemus-, kasittely- ja hallintomal -
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lin luomistajayll8pitémista Esityksella pyri-
tédn helpottamaan ja nopeuttamaan verkko-
tunnusten myontamisprosessia seka mahdol-
listamaan suomalaisen tunnuksen saaminen
entistéa useammille hakijoille. Naiden tavoit-
teiden saavuttamiseksi ehdotetaan luotavaksi
jarjestelmd, jossa hakemuksia el p&asdantoi-
sesti enda tutkittais ennakolta

Esityksen tavoitteena on paits edistéa
suomalaisten verkkotunnusten saatavuutta
my®s turvata niiden tasapuolinen myoéntami-
nen. Estyksessd ehdotetaan Sirtymista
avoimeen hakumenettelyyn, jolloin vapaana
oleva tunnus myonnettdisiin sitd ensiksi ha-
keneelle ja samalla luovuttaisiin tunnuksen
yksil6itdvyysvaatimuksesta.

Esityksen tavoitteena on kuitenkin séilyttéa
tunnusmerkkioikeuden haltijoiden oikeustur-
va mahdollisissa kiistakysymyksissa. Verk-
kotunnuksen luonteen takia tdlaisissa tilan-
teissa tarvitaan mahdollisimman nopeita kei-
noja oikeudenmenetysten vélttdmiseksi. Esi-
tyksen mukaan Viedtintdviraston tehtéavana
olisi valvoa verkkotunnuslain ja sen nojalla
annettujen méardysten noudattamista. TAman
vuoksi esityksessi ehdotetaan séadettévaks
niista keinoista, joita Viestintavirastolla olis
oikeus kayttéa esityksessa erikseen mainittu-
jen ridtiriitatilanteiden ratkai semiseksi.

Esityksessa ehdotetaan Viestintaviraston
huolehtivan sek& hallinnollisesta ettd tekni-
sesté verkkotunnusrekisterinpidosta.  Viras-
tolla olis kuitenkin tarvittaessa mahdollisuus
ulkoistaa tekninen rekisterinpito seka tieto-
verkon siirtoyhteydet.

Esityksen tavoitteena on saattaa verkko-
tunnusnormien sé&ddstaso vastaamaan uuden
perustusain vaatimuksia. Verkkopalvelujen
kayton edellytyksena on, ettd tunnuksia kos-
kevat kayttgien oikeudet ja velvoitteet méa-
ritetéén laissa. Liséksi ehdotetaan, ettéa toimi-
valtaa Viegtintavirastolle delegoivat sd8dok-
set muotoillaan tdsméllisiks ja tarkkargjai-
siksi perustudain edellyttdmalla tavalla.

3.2. Keskeiset endotukset
V erkkotunnushallinto

Esityksessa ehdotetaan verkkotunnusten
halinto ja verkkotunnusrekisterin yllapito-

tentavét annettavaksi  Viestintavirastolle.
Verkkotunnushallinnon antaminen  viran-
omaisen hoidettavaks on tarkoituksenmu-
kaista, koska verkkotunnuksilla on tietoyh-
teiskunnassa kasvava painoarvo niin talou-
dellisessa, oikeudellisessa kuin informatiivi-
sessakin merkityksessd. Mya@s historiallisesta
nakokulmasta tarkasteltuna olisi luonnollista
antaa hallinnointi viranomaisen tehtévaksi.
Suomessa on perinteisesti katsottu tunnus-
merkkioikeuksien hallinnon, yll&pidon ja ke-
hittdmisen kuuluvan viranomaisen tehtaviin.
Verkkotunnusten myéntdminen hallintome-
nettelyssa takais parhaalla mahdollisella ta-
valla verkkotunnukseen oikeutetuille haki-
joille oikeusvarmuuden, yhdenvertaisuuden
ja muutoksenhakumahdollisuuden.

V erkkotunnuksen voimassaol o ja hakemus-
maksun suorittaminen

Nykyisin kaikki fi-juuren alla olevat verk-
kotunnukset myonnetéan toistaiseks voimas-
sa olevina. Esityksessd ehdotetaan, etta verk-
kotunnus myodnnettéisiin enintddn kolmeksi
vuodeksi kerrallaan. Menettely vastais val-
litsevaa kansainvdlista kaytantéd.  Tunnus
oliss mahdollista uusia kolmeks vuodeksi
kerrallaan ennen voimassaol ogjan paattymis-
td suorittamalla uudistamismaksu. Tunnuk-
sen voimassaololle e olis enimmaisaikaa,
vaan se vois perdkkéisten uudistamisten
my6ta olla voimassa maardamattoman gjan.
Rekisteriin  merkittyja tietoja muutettaisiin
hakemuksella.

Esityksessa ehdotetaan, etta hakemusmak-
su olisi suoritettava verkkotunnushakemusta
tehtdessa. Hakemus tulisi vireille vasta kun
maksu on suoritettu Viestintavirastolle. Ha-
kemusmaksua e palautettaisi, vaikka tunnus-
ta e voitaisikaan myontéa Muiden rekiste-
rinpitgjien kayténtod vastaavalla maksujar-
jestelmélla mahdollistettaisiin  tunnusten
maksujen perintd kustannustehokkaasti ja
edigtettdisiin tunnusten tehokasta kayttoa.

Nimiavaruuden rgallisuuden vuoksi sen
siivoaminen ja uudistuminen on térkeda
verkkotunnuksien kayttgille. Esityksen ta-
voitteena on edistda nimiavaruuden tehokas-
ta, tarkoituksenmukaista ja tasapuolista kayt-
t0a Verkkotunnuksen voimassaolon uudis-
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tami smahdollisuus ja hakemusmaksun suorit-

tavirastolla olisi tdman tavoitteen saavuttami-
seksi. Néilla ennadtaehkéistéisiin tarpeetto-
mia hakemuksia ja pystyttéisiin entista te-
hokkaammin poistamaan rekisteristd halti-
joilleen tarpeettomaksi kéyneita tunnuksia

V erkkotunnuksen sulkeminen ja peruuttami-
nen

Esityksen keskeinen tavoite on mahdollis-
taa nykyista laga-alaisemmin kayttgjien tar-
peiden mukaiset .fi—verkkotunnusten rekiste-
réinnit. Esityksen mukaan verkkotunnuksiksi
olisi mahdollista rekisteréida muitakin kuin
patentti- ja rekisterihallituksen rekister6imia
nimia ja tavaramerkkeja, miké mahdollistaisi
verkkotunnuksien nykyistd huomattavasti
lagjemman kayton. Esitys muuttais aikai-
sempaa verkkotunnusten myontamiskaytan-
t0a siten, ett hakemusten ennakkotarkastusta
kevennettaisiin. Ennakkotarkastusta suoritet-
taisiin vain erdin osin koneel lisesti.

Verkkotunnusten myontéamismenettely ke-
venisi huomattavasti, kun verkkotunnusha-
kemuksen hyvaksyminen automaattisesti tu-
lis mahdolliseksi. Mahdollisiin mythemmin
ilmitulleisiin epdkohtiin puututtaisiin nopeas-
ti jatehokkaasti ja kikéateen.

Esityksen mukaan rekisterdidyt nimet ja
tavaramerkit nauttisivat edelleen suojaa.
Néaiden oikeuksien turvaaminen perustuis
kuitenkin ennakkovalvonnan sijaan tehok-
kaaseen puuttumiseen jakikdteen. Tama
edellyttéis mahdollisen oikeuden loukkauk-
sen kohteeks joutuneelta omatoimista aloit-
tedlisuutta ja reklamoimista Viestintéviras-
tolle.

Ennakkotutkimuksesta siirtyminen jalkika-
teen tapahtuvaan seurantaan edellyttéis no-
pean ja tehokkaan korjausmekanismin luo-
mista. Esityksessa luotaisiin edellytykset oi-
keudettomien rekisterdintien nopeaan jaki-
kétei seen korjaamiseen. Nopealla tutkinta- ja
padtoksentekomenettelylla  varmistettaisiin
seka verkkotunnuksen haltijan etta suojan
minnasta huolehtisi  Viestintavirasto, joka
puolueettomana hallintoviranomaisena naut-
tis osapuolten luottamusta mahdollisissa

kiistatilanteissa. Verkkotunnushakemus hy-
vaksyttaisin pdasaantoisesti automaattisesti,
kunhan se tayttéisi tietyt sisalldlliset ja tekni-
set edellytykset.

Viegtintavirastolla olisi esityksen mukaan
mahdollisuus puuttua epékohtiin joko madra
aikaisella toimenpitedlla eli verkkotunnuksen
sulkemisella taikka tunnuksen peruuttamisel -
la, jolloin tunnus poistettaisiin kokonaan fi-
juuresta. Nama molemmat toimenpiteet oli-
sivat melko voimakkaita keinoja puuttua
olemassa oleviin verkkotunnuksiin. Tehok-
kaan korjaavan vaikutuksen liséksi niilla olis
my6s ennaltaehkdiseva tehtéava Tietoisuus
pakkokeinojen olemassaolosta ehkéisis vaa-
rink&ytoksiajo ennalta.

Ehdotuksessa sdddettdisiin  yksityiskohtai-
sesti niistd tilanteista, joissa Viestintévirasto
vois jakikateen puuttua verkkotunnukseen
joko sulkemalla tai peruuttamalla sen. Esi-
tyksen mukaan Viedtintdvirastolle annettai-
siin toimivalta puuttuatilanteisiin, joissa muu
kuin nimi- tai merkkioikeuden haltija on saa-
nut suojatun nimen tai merkin mukaisen ta
siitd johdetun verkkotunnuksen. Suojatulla
nimell& ja merkill& tarkoitetaan rekistertityja
nimia tai tavaramerkkejd. Tavaramerkkeja
osdlta e endd sovellettais erottelua sana,
kuvio- tai yhdistelmamerkkeihin, vaan néita
merkkej& kasiteltéisiin tasa-arvoisina. Suojaa
annettaisiin  kaikille tavaramerkkirekisteriin
merkityille merkeille.

Verkkotunnuksen sulkeminen méaaragjaksi
voisi padsdantlisesti kestéa enintddn vuoden,
mutta pyynnosta sité olisi mahdollista jatkaa.
viranomainen taikka kuka tahansa, joka kat-
soo verkkotunnuksen loukkaavan oikeuttaan.
Viedtintévirasto tutkisi pyynnét tapauskoh-
taisesti jatekis selvityksensa perusteella rat-
kaisun. Viestintévirasto voisi esityksessa
mainituissa tapauksissa sulkea tunnuksen
madrégjaksi. Sulkeminen olisi véliaikainen
toimi, jolla voitaisiin puuttua olemassa ole-
vaan oikeushyvaan. Suljettu verkkotunnus on
viipymétta palautettava takaisin fi-juureen,
kun perustetta sulkemiselle ei endé ole.

Esityksen mukaan verkkotunnuksen pe-
ruuttaminen vaatis aina vahvempaa nayttoa
kuin sulkeminen. Viedtintavirasto voisi pe-
ruuttaa verkkotunnuksen paitsi mahdollisissa
tunnusmerkkioikeuden |oukkaustapauksissa,
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muun muassa my6s silloin, jos tuomioistuin
on kieltanyt verkkotunnuksen kayttamisen tai
jos verkkotunnuksia on haettu varastointitar-
koituksessa tai jos verkkotunnus on sisallol-
téén hyvan tavan vastainen.

V erkkotunnuspal velun tarjoajat

Verkkotunnuspalvelun tarjogjille asetettai-
siin uusia tehtavid Verkkotunnuspalvelun
tarjogjat tekisivét ennen palvelun aloittamista
ilmoituksen Viestintavirastolle sek& vastaisi-
vat verkkotunnuksien toimivuuden kannalta
vattamattomien nimipalvelinten toimivuu-
desta. Esityksella pyritdan talta osin paran-
tamaan paits tietoturvaa myots hakijoiden
saamaa pal velua verkkotunnusasi oissa.

Y ksityisten henkil 6iden verkkotunnukset

Hallituksen esityksessa e anneta yksityisil-
le henkil6ille mahdollisuutta hakea verkko-
tunnusta fi-juureen. Verkkotunnuksia kaytta-
vét ennen kaikkea erilaiset organisaatiot, joi-
ta varten vanhat ja myds uudet ensimmaisen
asteen verkkotunnukset yhta lukuun ottamat-
taon luotu.

Tala hetkella yksityishenkil 6t voivat saada
kolmannen asteen verkkotunnuksen muodos-
sa nimi.yhteiso.fi. Hallitus selvittéd mahdol-
lisuutta myontaa myads toisen asteen verkko-
tunnuksia yksityisille henkil6ille muodossa
nimi.fi. Selvitettévia asioita ovat muun mu-
assa tunnukseen oikeutettujen piiri, se
myo6nnetéénkd tunnus henkilon kotipaikan
va asuinpaikan perustella, henkilon tunnis-
taminen, millainen nimi voidaan myontéa se-
k& samannimisten henkildiden keskindinen
asema.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esityksella e ole vdlittomia vaikutuksia
valtion ta kuntien talouteen. Uusia viran-
omaisia el perustettaisi, vaan Viestintavirasto
hoitaisi hallinnon ja rekisterinpidon.

Viedtintéviraston suoritteiden hintamuutok-
silla olis vain vahéisia valtion- ja kunnalis-
taloudellisia vaikutuksia. V erkkotunnusmak-
sut mitoitettaisiin entiseen tapaan valtion
maksuperustelain mukaisesti niin, ettd saa-
duilla tuotoilla voidaan kattaa toiminnan ku-
lut sek& suorittaa jarjestelman kehittamiseks
tarvittavat investoinnit. Verkkotunnuksen
uudistamisesta e koituis |ahtokohtaisesti
tunnusten kayttgille lisdkustannuksia, silla
uudistaminen korvaisi vuosittaisen yllapito-
maksun.

Verkkotunnusten hakemusmenettely pyri-
t&4n automatisoimaan niin pitkalle kuin se on
teknisesti mahdollista, mika edellyttéa uuden
jarjestelman luomista, yllapitdmista ja kehit-
tamista seka henkiloston kouluttamista. N&
mé& aiheuttavat Viestintavirastolle lisakustan-
nuksia. Jarjestelméan luominen on k&ynnistet-
ty samanaikaisesti esityksen valmistelun
kanssa. Viestintavirasto kattaa menonsa suo-
ritteistaan perimilla maksuilla, joten Viestin-
taviraston kustannusten kasvulla e ole valti-
ontaloudellisia vaikutuksia.

4.2. Organisaatio- ja henkildstovaikutuk-

set

Esityksella korvattaisin Viestintaviraston
verkkotunnuksia koskevat maaréykset. Sa-
malla asetettaisiin uuden rekisterijarjestel-
man puitteet. Esitetyilla muutoksilla e ole
vaikutuksia viraston organisaatioon.

Varsinkin lain voimaan tulon alkuvaiheessa
voimakkaasti kasvava tunnusméaéra, toteutet-
tava asiakaspalvelun toimintamallin uudis-
taminen ja muutoksen mukanaan tuomat tie-
toverkon tekniset palvelutehtévét lisdavét vi-
raston tyévoiman tarvetta. Tarvetta vahentéa
puolestaan palveluautomaatioon perustuvan
rekisterdinnin kayttoonotto.

Suomessa on rekistergity noin 34 000
verkkotunnusta. On todennakdista, etta tama
maara kaksinkertaistuis jo lakiehdotuksen
ensimmaisina voimassaolopédivind. Hake-
musten maéran huomattava kasvu luo Vies-
tintévirastolle tarpeita lisété henkil 6stén maa-
réd. TyOmaéréda voidaan arvioida karkeasti
madrittamalla potentiaalisten  hakijoiden
joukko, johon kuuluvat patentti- ja rekisteri-
hallituksen rekisterdimét noin 496 000 yri-
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tystd, 117 000 yhdistysté seka 2640 s&étiota.
Néiden 615 640 rekisterdidyn organisaation
lisdksi on otettava huomioon esityksessa tar-
koitettujen julkisyhtei stjen hakemukset.

Viestintaviraston tehtavana olis muun mu-
assa asiakaspalvelu, joka kasittda hakemuk-
siin liittyviin kysymyksiin ja yleisiin tiedus-
teluihin vastaamisen, informaatiopalvelun,
tekniset toiminnot ja asiakirjojen toimittami-
sen sekd palvelujen laskutus. Lisaksi Viestin-
taviraston vastuulla olis lain valvonta, verk-
kotunnusrekisterinpito ja alan kansainvalinen
yhteisty6. jakikateisvalvonta, rekisterinpito
ja lisddntyva kansainvéinen yhteistyd. Tyo-
maara lisdantyis arviolta 4-8 henkil 6tydvuo-
den verran.

4.3. Yritys jayhteisbvaikutukset

Verkkotunnusten sdantelylla voidaan vai-
kuttaa tietoyhteiskunnan  kehittamiseen.
Saantelyn tiukkuus rajoittaisi yksityisten yh-
teisbiden toimintamahdollisuuksia kaupalli-
silla markkinoilla. S&antelyn lieventdmisen
taas voidaan arvioida vaikuttavan suomalais-
ten yritysten ja yhteisoiden toimintaan myon-
teisesti seké kotimaisilla etta kansainvaisilla
foorumeilla. Suomalainen verkkotunnus saat-
tais tuoda lisdarvoa paits yhteisojen kulut-
tgjille suuntaamille verkkopalveluille myds
julkisyhteisdiden tarjoamille verkkopal vel uil-
le. ESitys antais suomalaisille yhteisdille ai-
kai sempaa tehokkaammat keinot kayttéa hy-
vaks fi-verkkotunnuksia informaation véali-
tyksessd, yhteydenpidossa seka markkinoin-
nissa.

Esitys e aiheuta lisékustannuksia verkko-
tunnusten nykyisille haltijoille tai yksittéisille
uusille hakijoille, koska Viestintéviraston pe-
rimé maksut pysyisivit entisella tasollaan.
Hakemusten mé&rdn kasvaessa niiden yh-
teenlasketut kulutkin luonnollisesti nousisi-
vat. Kustannuksia voidaan arvioida syntyvan
hakemusmaksuista, Internet-operaattorilta ti-
lattavista palveluista ja ndiden yll&pitokuluis-
ta. Operaattorilta tilattavien palvelujen kus-
tannusvaikutuksia on vaikea arvioida, silla
hinnat téll& palvelusektorilla vaihtelevat suu-
resti. Lisdksi sirtyminen pois rekisterditavi-
en tunnusten ennakkovalvonnasta saattais

tuoda mukanaan kuluriskejd, joista merkitta-
vin olis verkkotunnuksia koskevien oikeus-
riitojen lisdantyminen.

Esitys eddlyttdis verkkotunnuspalvelun
tarjogjilta kirjalistailmoitusta Viestintaviras-
tolle ennen toiminnan aloittamista. Koska
palvelun perustamisen kustannukset ovat véa
haiset, on mahdollista, ettd markkinoille il-
maantuu useita uusia ja erilaisia alan yritta-
jia Esitys ei aiheuttaisi nykyisilleja tuleville
palveluntarjogjille uusia kustannuksia.

5. Asian valmistelu

51. Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Lakiesitys on vamistelu virkamiestyona
litkenne- ja viestint&ministeri 6ss.

5.2.  Lausunnot

Esityksestd on pyydetty lausunnot keskei-
siltéa viranomaisilta, teleyrityksilta ja jarjes-
t6iltd Lausunnoissa suhtauduttiin pagsaan-
thisesti myonteisesti ennakkotarkastuksesta
luopumiseen seké verkkotunnuksen hake-
mis- ja myontdmismenettelyyn. Lausunnois-
sa korostettiin verkkotunnuksen sulkemisen
ja peruuttamisen térkeytté oikeudenl oukkaus-
tilanteissa. Erddt lausunnonantgjat toivoivat
sulkemis- ja peruuttamismenettelyn tarkem-
paa sédntelya ja kuvaamista erityisesti yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa, mink& vuoksi
esitysta on tarkennettu lausunnoissa esitetty-
jen ndkokohtien mukai sesti.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja
6.1. Suhde Ahvenanmaan itsehallintoon
Ehdotetun lain mukainen verkkotunnusten
myo6ntémismenettely on valtion viranomai-
sen hdlintotoimintaa. Verkkotunnuksen toi-

mivuus Internet-tietoverkossa edellyttéa ni-
mipalvelinyhteyksien teknisten méaérittelyjen
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tekemistd. Verkkotunnukselle asetettu nimi-
palvelin yhdistda viestin halutun laitteen 1P-
0Soitteeseen.

Koska menettely teknisesti maailmanlaa-
juisesti tukeutuu televerkkoihin, voidaan toi-

mintaa pité4 luonteeltaan teletoimintanaja si-
ten vatakunnan toimivaltaan kuuluvana
asiana

Ahvenanmaan maakuntahalitukselta on
pyydetty lausunto esityksesta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1.  Verkkotunnuslaki

1 8. Lain tarkoitus. Pyké&l&ssa sdadettéisiin
lain tavoitteista. Lain tarkoituksena olisi pa-
rantaa suomalaisten verkkotunnusten ssata-
vuutta. Suomalaiset yritykset, yhteisot ja sé&-
titt, voisvat jatkossa entistd nopeammin ja
halinnollisesti  kevyemmalla menettelylla
saada Internet-tietoverkon suomalaisen maa-
tunnuksen aaisen verkkotunnuksen. Esite-
tyilla muutoksilla pyrittéisiin osaltaan helpot-
tamaan hakijoiden toimintaa omilla toimi-
aoillaan.

Lailla pyrittéisiin turvaamaan suomalaisten
verkkotunnusten tasapuolinen  saatavuus.
Laissa séédettéisiin verkkotunnuksen hake-
misesta ja sen myontémisesta. V apaa verkko-
tunnus myonnettdisiin aikaprioriteetti periaat-
teen mukaisesti it ensin hakeneelle.

Esityksen tavoitteena on myos edistéa tie-
toyhteiskunnan palvelujen tarjoamista tieto-
verkossa. Tarkoituksena olisi luoda |&
pindkyvd, yksinkertainen, nopea, oikeuden-
mukainen ja edullinen verkkotunnusten re-
kisterdinti- ja yll&pitomekanismi. Verkkopal -
velut tarjoavat jo tdna péivana runsaasti
mahdollisuuksia tiedon tuottamiseen ja valit-
témiseen, palvelujen tarjoamiseen, toiminto-
jen kehittamiseen, osallistumiseen ja mielipi-
teiden vaihtoon. Tulevaisuudessa tdma suun-
taus vahvistuu. Esimerkiks viranomaisten
palvelujen ja tiedotusten tarjoaminen ja néi-
den etsiminen Internet-tietoverkon véalityk-
selld tulee entisté helpommaksi saavuttaa yha
suuremmalle joukolle niin kansallisella kuin
kansainvéliselld tasolla. Helposti muistetta-
van verkkotunnuksen avulla suomalaiset yri-
tykset, yhteistt ja séétiot voisivat entista te-
hokkaammin tarjota tietojaan, tuotteitaan ja
palvel ujaan Internet-tietoverkossa.

2 8. Soveltamisala. Lakia sovellettaisiin In-
ternet-tietoverkon Suomen fi-
maatunnukseen paattyviin verkkotunnuksiin,
verkkotunnushallintoon ja verkkotunnusha
kemusten valittdmiseen. Soveltamisalan ul-

kopuolelle jaisivét kaikki muut ensimmaisen
asteen kansalliset ja maailmanlagjuiset verk-
kotunnukset. Suomen kayttssi on 1SO-3166
-standardin mukainen maatunnus .fi. Suoma-
laiset verkkotunnukset muodostetaan sen
mukaan nimetyn tietoverkon maakohtaisen
juuripavelimen avulla

Esityksessa sdadettéisiin verkkotunnushal -
linnosta, jolla tarkoitettaisiin muun muassa
verkkotunnuksen myoéntamiseen, uudistami-
seen, irtisanomiseen, sulkemiseen ja peruut-
tamiseen liittyvéd halintomenettelya seka
verkkotunnusrekisterin yll&pitoa. Verkkotun-
nushakemusten valittdmisella tarkoitettaisiin
verkkotunnushakemusten toimittamista Vies-
tintévirastolle.

3 8. Maaritelmat. Lakiin ehdotetaan otetta-

Pykaléan 1 kohdan mukaan verkkotunnuk-
sella tarkoitettaisiin kirjaimista, numeroista
tal muista salituista merkeista taikka niiden
yhdistelmasta muodostuvaa Internet-
tietoverkon nimimuotoista fi-maatunnuksen
alaista toisen asteen osoitetietoa, jonka avulla
tietoverkkoon liittyneet tietokoneet voivat ol-
la yhteydessa toisiinsa, esimerkiksi organi-
saatio.fi. Varsinainen Internet-osoite eli IP-
osoite muodostuu vaikeasti muistettavasta
numeroiden ja pisteiden sarjasta. Verkkotun-
nuksen avulla nimipalvelin yhdistéa viestin-
nan verkkotunnuksen haltijan IP-
osoitteeseen. Verkkotunnus on tekniselta
luonteeltaan sanallinen |P-osoitteen ilmaisu.

Pykdéan 2 kohdan mukaan fi-juurella tar-
koitettaisiin Suomen maakohtaista juuripal-
velinta, jonka aaisia kaikki suomalaiset
verkkotunnukset ja niihin liitetyt tietokoneet
ovat.

Ehdotetun pyk&lan 3 kohdassa mééritel|aén
suojattu nimi ja merkki. Suojatulla nimella
tarkoitettaisiin kaupparekisterilain
(129/1979), yhdistyslain (503/1989), s&étio-
lain (109/1930) tai puoluelain (10/1969) mu-
kaiseen rekisteriin merkittyd nimed ja jul-
kisyhteisbn tai sen toimielimen nimea. Ni-
mella tarkoitettaisiin rekisterin merkittya ni-
mea sekd sen rekisterdidyssa muodossa etta
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ilman yhteisdmuodon tunnusta. Suojatulla
merkilla tarkoitettaisiin  tavaramerkkilain
(7/1964) mukaiseen suomalaiseen rekisteriin
tal yhteison tavaramerkkiviraston rekisteriin
merkittya tavaramerkkid seké yhteismerkki-
lan (795/1980) mukaista yhteismerkki&.
Téassa tarkoitettu tavaramerkki voisi olla niin
sanottu yhdistelmémerkki, sanamerkki, kir-
jainyhdistelma tai numero- ja kirjainyhdis-
telméa.

Pykdéan 4 kohdan mukaan verkkotunnus-
palvelulla tarkoitettaisiin palvelua, joka sisél-
téd verkkotunnushakemuksen valittdmisen
Viestintévirastolle ja verkkotunnuksen kay-
ton edelyttamien médrittelyjen tekemisen
tietojarjestelmiin.  Verkkotunnuspal velujen
tarjogja tekis asiakkaidensa toimeksiannosta
verkkotunnushakemuksia Viestintévirastolle.
Téallaisen palvelun tarjogjalla pitéis olla kay-
t6ssddn verkkotunnuksen toimivuudelle valt-
tamaton tekniikka eli kéytanntssa nimipalve-
limet. Verkkotunnuspal velua tarjoavan luon-
nollisen henkilon tai oikeushenkilon ilmoit-
tautumisvelvollisuudesta ja tehtévista séddet-
taisiinlain 14 8:ssi.

4 § Verkkotunnuksen muoto ja sisaltd. Py-
kdlan 1 momentissa séadettéisiin verkkotun-
nuksen muodosta. Verkkotunnuksessa olis
verkkotunnushallinnollisista syista oltava vé-
hintédn kolme merkkia Syyna tdhén ovat
kansainvaliseen 1S0O-3166 standardiin perus-
tuvat alueiden ja kansojen kaksikirjaimiset
tunnukset. Kansainvdlisissd standardeissa
kaikkialla toimivia merkkegja ovat talla het-
kella kirjaimet a—z ja numerot 0-9 seka vali-
viiva. Merkkien enimméisméaran rajoittami-
nen perustuu kansainvélisiin teknisiin stan-
dardeihin (RFC 1034), joiden mukaan verk-
kotunnuksessa voi olla enintéddn 63 merkkia.
Maatunnuksessa .fi on jo kolme merkkid, jol-
loin j&a jdjelle 60 merkkid, joista tunnus
voidaan muodostaa.

Viestintévirasto antaisi tarkemmat méaéré-
ykset verkkotunnuksessa sallituista merkeis-
td, kuten kaytettévistd kirjaimista, muista
merkeista seka merkkien lukumaarasta. Kyse
on yksityiskohtaisista teknisistd normeista,
jotka saattavat muuttua tulevai suudessa.

Pykaldn 2 momentissa sd&dettdisiin niista
sanoista, lyhenteistd tai ilmaisuista, joita
verkkotunnus e saa sisdltda. Erés esityksen
keskeisista tavoitteista on siirtya verkkotun-

nusten myontdmisessa padosin jalkikateis-
valvontaan. Erdiden kidlettyjen merkki-
jonojen rekisterdinti verkkotunnuksiksi voi-
daan kuitenkin estéd jo ennakolta. Esitetyt
kiellot vastaavat voimassa olevia verkkotun-
nus- ja tunnusmerkkisdantjd. Samanaikai-
sesti esityksen valmistelun kanssa on kehitet-
ty uutta automaatioon perustuvaa rekisterdin-
tijarjestelmag, jossa pyritdédn muun muassa
ottamaan mahdollismman suuressa maarin
huomioon kiellettavaks esitetyt merkkijonot.
Verkkotunnuksen rekisterdintijarjestelma el
kuitenkaan olis stabiili. Koska ki€eli, sanon-
nat ja ilmaisut eldva koko gjan, myos jarjes-
telmaa péivitettdisiin jatkuvasti.

Momentin 1 kohdan mukaan verkkotunnus
€ saisi muodostua ainoastaan yritys-, saétio-
tal yhteismuotoa osoittavista sanoista tai
niiden lyhenteistd, elka sanasta "tavaramerk-
ki”. Verkkotunnus e esimerkiksi voisi olla
muotoa oyab.fi, kommandiittiyhtio.fi, tmi.fi,
osuusfi tai yhdistys.fi.

Momentin 2 kohdan mukaan verkkotunnus
e saisi muodostua ainoastaan luonnollisen
henkildn nimest&. Tall& tarkoitettaisiin henki-
[6n etu- ja sukunimestd koostuvaa verkko-
tunnusta. Luonnollisen henkilén nimi hyvak-
syttéisiin verkkotunnukseksi vain silloin, kun
nimi on rekisterdity kauppa-, yhdistys -, sé&
tio- tal puoluerekisteriin yhteisdn tai sétion
nimeksi. Esimerkiks toiminimi Ville Virta-
selle myonnettdisiin verkkotunnus villevirta-
nen.fi ja Liisa Virtanen Oy:lle tunnus liisa-
virtanen.fi. N@in estettdisiin epdasialiset ja
spekulatiiviset rekisterdinnit, joissa hakija
pyrkii hyddyntédméaan esimerkiksi kuuluisien
henkil8iden kuten poliitikkojen, taiteilijoiden
jayritysmaailman edustajien nimia houkutel -
lakseen kavijoita omille verkkosivuilleen.

Momentin 3 kohdan mukaan verkkotunnus
el sais muodostua ainoastaan ensimmaisen
asteen verkkotunnuksesta. Ensimmaisen as-
teen verkkotunnuksella tarkoitettaisiin maa-
ilmanlagjuisena tai maatunnuksena kaytetta
vaa ensimmaéisen asteen verkkotunnusta. En-
simmaisen asteen maailmanlagjuisia verkko-
tunnuksia ovat esimerkiksi .com, .net ja .org.
Ensimméisen asteen maatunnuksena kaytet-
tévia verkkotunnuksia ovat esmerkiks fi
(Suomi), joka on Suomen maakohtainen In-
ternet-tietoverkon enssimmaisen asteen verk-
kotunnus seka .se (Ruotsi), .fr (Ranska) ja .jp
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(Japani). Verkkotunnus e siten vois olla
muotoa org.fi tai fr.fi.

Pykaéan 3 momentin mukaan haettu verk-
kotunnus e sais oikeudettomasti perustua
toisen suogjattuun nimeen tai merkkiin. Lah-
tokohtaisesti ehdotetussa laissa tunnustettai-
siin sugjatun nimen tai merkin haltijan oikeus
tdméan lain mukaiseen verkkotunnukseen.
Loukatun oikeussuojakeinoista sdadettéisiin
lain 11 ja 12 §:ssa.

Esityksessa on haluttu korostaa hakijan
vastuun merkitystéa siirryttéessa avoimems-
paan, kevyempdin ja nopeampaan verkko-
tunnuksien myontamismenettelyyn. Hakijan
tulis verkkotunnusta hakiessaan aktiivisesti
selvittdd, ettd haettava verkkotunnus ei louk-
kaa toisten suogjattuja oikeuksia, kuten esi-
merkiks rekisteroityja toiminimid tai tava
ramerkkgja Tietotekninen kehitys on mah-
dollistanut yksinkertaisten tunnusmerkkisel-
vitysten tekemisen Internet-tietoverkon véli-
tyksella. Kuka tahansa, jolla on paésy Inter-
net-tietoverkkoon, voi tietopalvelujen avulla
milloin tahansa selvittéa patentti- ja rekiste-
rihallituksen rekisterGiméat nimet ja tavara
merkit. Myds yhteison tavaramerkit ovat tar-
kastettavissa sisdmarkkinoiden harmonisoin-
tiviraston tietopalvelun kautta. Lisdksi Vies-
tintéviraston verkkosivuilla on tietopavelu,
jossa voimassa olevat verkkotunnukset ovat
néhtévind. Hakija voisi hyddyntdd mainittuja
tietopalveluja kartoittaessaan sopivaa verk-
kotunnusta ja selvittéa ennakolta, loukkaako
haettava verkkotunnus jo rekisterdityja tun-
nusmerkkejd. Ehdotettu sddnnds on hakijan
edun mukainen. Jokainen hakija pystyy
omalla toiminnallaan ehk&isemaan toisen oi-
keutta loukkaavan verkkotunnuksen kayttotn
ottamisesta aiheutuvat vaatimukset. Ehdote-
tussa laissa e ole sdnndksia vahinkojen
korvaamisesta. Toisen oikeutta |oukkaavan
tunnuksen reki ster6imisesté oikeudenhaltijal-
le mahdollisesti aiheutuvan vahingon kor-
vaamiseen sovellettaisiin  vahingonkorvaus-
lakia seka erityidakien vahingonkorvaus-
séannoksia. Esimerkiksi toiminimen suoja on
maaritelty toiminimilaissa (128/1979), jolloin
my6s vahingon korvaamiseen toiminimioi-
keuden loukkauksen perusteella on sovellet-
tava toiminimilain séannoksia.

Pykalan 4 momentin mukaan verkkotunnus
e sais sisdltda hyvan tavan tai yleisen jarjes-

tyksen vastaisa ilmaisuja. Verkkotunnuksek-
S e dten hyvéksyttéis yleista sopivuuskasi-
tysta loukkaavia sanoja tai ilmaisuja, kuten
aatyylin sanoja tai rikolliseen toimintaan
kehottaviailmaisuja.

5 § Verkkotunnuksen hakeminen. Pykalan 1
momentin mukaan sen, joka haluaa kayttoon-
sa fi-maatunnukseen paéttyvan verkkotun-
nuksen Internet-tietoverkkoon olisi haettava
Sitd Viestintavirastolta.

Verkkotunnushakemus tehtéisiin kirjalli-
sesti Viestintéviraston vahvistamalla lomak-
keella. Verkkotunnushakemuksessa olis esi-
tettdva Viestintaviraston pyytamét hakemuk-
olisivat muun muassa haettava verkkotunnus,
hakijan tunniste- ja yhteystiedot seka nimi-
palvelintiedot. Hakemus voitaisiin toimittaa
Viestintévirastolle myts séhkdisessd muo-
dossa, jolloin siihen sovellettaisiin sahkoises-
ta asioinnista hallinnossa (1318/1999) annet-
tua lakia. Kaytannossa kaikki verkkotunnus-
hakemukset toimitetaan Viestintavirastolle
séhkopostin valityksella Internet-
tietoverkossa olevaa hakemusl omaketta kayt-
téen. Menettely on havaittu erittéin jousta-
vaksi, nopeaksi ja asiakasystavalliseksi.

Viestintaviraston tdman lain mukaiseen vi-
ranomaistoimintaan sovellettaisiin  hallinto-
menettelylakia (598/1982), jollei tasta laista
muuta johtuisi.

Pykaldn 2 momentin mukaan Viestintavi-
rasto antaisi lisdksi tarkemmat méaaraykset
verkkotunnuksen toimivuuden kannalta valt-
tamattomista teknisistd maarittelyistd, kuten
toisistaan riippumattomien nimipalvelinten
méadrittelyja koskevista NS-, MX- ja SOA-
tietueista. Internet-tietoverkko perustuu maa-
ilmanlagjuiseen  TCP/IP-yhteyskaytantoon.
Y hteyskdytéanndn mukaiseen tietoverkkoon
kytkeytyneet tietokoneet ja muut laitteet
kayttavat yksilollistd tunnistamistietoa, 1P-
osoitetta. Koska eri |P-osoitteiden muistami-
nen oliss maailmanlagjuisessa liikenteessa
mahdotonta, kéyttéon on otettu niin sanottu
DNS-jarjestelma (domain name system),
jonka perusteella tietylle verkkotunnukselle
asetettu nimipalvelin osaa yhdistéa viestin
halutun laitteen 1P-osoitteeseen. Toimiakseen
DNS-jarjestelmén edellyttamalla tavalla ni-
mipalvelinten on taytettéava tietyt vaatimuk-
set. Vaatimukset on kuvattu niin sanotuissa
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RFC-dokumenteissa (Request for Com-
ments), jotka ovat Internet-tietoverkon yhtei-
sia kaytannesdantdja. Viedtintaviraston maa-
rayksella varmistettaisiin, ettd verkkotunnus-
ta varten asetetut nimipavelimet tayttavat
erédt ndiden dokumenttien vaatimukset. S84-
dostoimivalta on tarkoituksenmukaisinta an-
taa Viestintévirastolle, koska kysymyksessa
ovat yksityiskohtaiset tekniset normit.

Pykaldn 3 momentin mukaan verkkotun-
nusta voisi hakea Suomessa rekisterdity oi-
keushenkil6 tai yksityinen elinkeinonharjoit-
tgja tai suomalainen julkisyhteisd. Ulkomaa-
laisilla yhteistilla ja einkeinonharjoittgille
on mahdollisuus saada kayttdonsa suomalai-
nen verkkotunnus rekisteréimalla kauppare-
kisteriin suomalainen sivuliike. Ulkomaalai-
sen tavaramerkinhaltijan merkki voitaisiin
suojata suomalaisessa verkkotunnusrekiste-
rissa rekisterdimalla tunnus Suomessa rekis-
terGidyn tytaryhtion tai muun sopi muskump-
panin nimiin. Lakiehdotus ei esta esimerkiksi
suomalaisia tavaramerkkiasiamiehia rekiste-
réimastd tunnuksia omissa nimissdan péa-
miestensa lukuun.

Rekisterdidylla oikeushenkildlla tai yksi-
tyisella elinkeinonharjoittgjalla tarkoitettai-
siin patentti- ja rekisterihallituksen yll&pita-
maan kauppa-, yhdistys- tai saétiorekisteriin
merkittyd luonnollista henkil 68, oikeushenki-
|64 tai ulkomaisen elinkeinonharjoittajan si-
vuliikettd sekd rekisterdityja puolueita
Verkkotunnusta voisi hakea vasta rekisteriin
merkitsemisen jalkeen. N&in ollen patentti- ja
rekisterihallituksessa tai  oikeusministerion
puoluerekisterissi vireilla olevat ilmoitukset
esimerkiksi yrityksen tai puolueen perusta-
mista varten eivét vield oikeuttaisi hakemaan
verkkotunnusta.

Esityksessa tarkoitettaisiin suomalaisella
julkisyhteisolla julkisoikeudellista oikeus-
henkil 63, jonka tehtéavana on lainsdadanntssa
méadritellyn julkisen tehtédvan hoitaminen ta
jolla on toimivalta kayttéd julkista valtaa.
Julkisyhteistja olisivat esimerkiksi Suomen
valtio, ministeriot, keskusvirastot, kunnat,
kaupungit, kuntaliitot, kuntayhtymé ja
-piirit, muut merkittavét viranomaisorgani-
saatiot, yliopistot, korkeakoulut, ammattikor-
keakoulut, seurakunnat ja rekisterGidyt us-
konnolliset yhdyskunnat. Lisdksi julkisyhtei-
soksi katsottaisiin vallitsevan kéytéannén mu-

kaisesti Suomessa sijaitsevat vieraiden valti-
oiden suurldhetystét tai edustustot. Julkisyh-
teisbiksi el katsottaisi epditsendisia orgaane-
ja, joilla e ole itsendisen oikeushenkiltn
asemaa, kuten esimerkiksi valtion tai kunnan
alaisuudessa toimivia tai jonkun yksityisoi-
keudellisen organisaation yll&pitdmi& oppi-
laitoksia

Hakijalle myonnettavien verkkotunnusten
lukumaaréd ei rgjoitettaisi. Jos samaa verkko-
tunnusta hakisi useampi kuin yks hakija,
tunnus myonnettdisiin aikaprioriteetti periaat-
teen mukaisesti sit ensin hakeneelle.

Pykaldn 4 momentissa séédettéisiin verk-
kotunnusten varastointikiellosta. Verkkotun-
nuksia e saa hakea varastoitavaks jalleen-
luovutustarkoitukseen. Verkkotunnusten va-
rastointi on yleismaailmallinen ongelma.
S&annoksen tarkoituksena olis estéé tunnus-
ten hankkiminen kauppatavaraks pelkéastéén
jalleenluovutustarkoituksessa ja turvata rajal -
lisen nimiavaruuden tarkoituksenmukainen ja
tehokas kayttd. Tunnuksiksi soveltuvien ni-
mien massaluonteisen hankinnan salliminen
estdis tehokkaasti muita tunnusten tarvitsi-
joita saamasta kaytttonsa niille parhaiten so-
veltuvia verkkotunnuksia. Varastoinnin sal-
liminen synnyttéisi tunnukset saaneelle mo-
nopolinomaisen painostusaseman ja mahdol-
listais kohtuuttoman taloudellisen hy6tymi-
sen tunnuksista.

Pykdldn 5 momentin mukaan hakemusta
tehtédessa olisi suoritettava  kasittelymaksu.
Hakemus katsottaisiin tehdyksi vasta, kun
maksu on suoritettu. Maksun voisi suorittaa
Viedtintaviraston sdhkoistd pankkiyhteytta
kdyttden tal Viestintdviraston asiakaspalve-
lussa.

Kasittelymaksun suorittaminen verkkotun-
nusta haettaessa on verkkotunnuksien tarvit-
sijoiden edun mukaista. Ennakkomaksu eh-
kdisis verkkotunnusten tarpeetonta, epa
asianmukaista ja spekulatiivista rekisteroi-
mistd jaturvais siten entistd paremmin rajoi-
tetun tunnusavaruuden tosiasialisia kaytto-
mahdollisuuksia. Ehdotettu sdannés el poik-
kea muiden vastaavien viranomaisten nou-
dattamasta menettelystd.  Lainsddanndssa
téllaisesta menettelystd on sdédetty esimer-
kiksi kaupparekisterilaissa (129/1979), tava
ramerkkilaissa (7/1964) ja yhdistysrekiste-
riasetuksessa (506/1989). Kaupparekisteri-
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lain 21 8n 2 momentin mukaan ilmoitusta
tehtéessa on suoritettava sdadetty maksu. 1-
moitus tulee virellle vasta, kun maksu on
suoritettu. Samansisdltdinen s&&nnds on
my0s tavaramerkkilain 17 8n 2 momentti.
My06s erdissd muissa viranomaisissa maksu
on suoritettava viimeistddn hakemusta jétet-
téessd, kuten esmerkiksi haettaessa passia tai
henkildkorttia. Hakemusmaksua e palautet-
taisi hakijalle, vaikka tunnusta ei myonnettéi-
si. Verkkotunnuksen hakemisprosessi Vvoi
jééda kesken hakijan omasta tahdosta tai
Viestintéviraston havaitessa puutteen, jota
hakija el kehotuksesta huolimatta oikaise. Vi-
rasto kasittelee kaikki vireille tulleet hake-
mukset riippumatta ditd, myo6nnetéénko
verkkotunnus vai ei. Hakemusten kasittely
aiheuttaa aina kustannuksia, ja kasittelymak-
sun palauttaminen edelleen lisakustannuksia.
Téallainen menettely e olis tarkoituksenmu-
kaista. Hakijalla olisi aina mahdollisuus ha-
kea tunnusta uudelleen, vaikka se olisi pe-
ruuttanut hakemuksen kesken hakuprosessin.
6 8. Viedintdviraston selvittamisvelvolli-
suus. Pykélassi sdadettéisiin Viestintéviras-
ton selvittémisvelvollisuuden laguudesta.
Viranomaisen selvittdmisvelvollisuudesta
sdadetdan hallintomenettelylain 17 §:ssi.
Ehdotuksen mukaan Viestintaviraston sel-
vittdmisvelvollisuudesta otettaisiin erityinen
séénnds. Viedtintévirasto tarkastais hake-
mukset koneellista palveluautomaatiojarjes-
telmaa kayttden. Tall6in Viestintavirasto sel-
vittéisi, ettd haetussa verkkotunnuksessa on
vahintéén kolme sdlittua merkkia, ja etta
tunnus el muodostu pelkéstd ensmmaisen as-
teen maaillmanlagjuisena tai maatunnuksena
kdytettdvastd verkkotunnuksesta.  Lisdks
Viestintavirasto tarkastaisi, etta verkkotunnus
e muodostu pelkasta yritys-, saétio-, tai yh-
teisOmuotoa osoittavasta sanasta tai sellaisen
lyhenteesta taikka sanasta tavaramerkki.
Viestintéviraston olisi myds sulkulistaa yll&
pitdmall& varmistettava, etta haettu tunnus e
ole hyvén tavan tai yleisen jarjestyksen vas-
tainen. Muilta osin selvitys perustuisi hakijan
antamiin ja oikeaksi vakuuttamiin tietoihin.
Viestintavirastolla olisi aktiivinen tiedonan-
tovelvollisuus tunnuksen myoéntémisen edel-
lytyksisté ja hakijan vastuusta. Virasto neu-
vois ja opastaisi hakijaa tarkastamaan tun-
nusmerkkirekistereistd, ettei haettava tunnus

loukkaa toisen oikeutta. Hakemusprosessin
eri vaiheissa hakijan olis annettava jéarjes-
telmélle tietoja oikeudestaan haettuun verk-
kotunnukseen. Hakijalla olisi mahdollisuus
jo hakemusvaiheessa varmistua oikeutensa
perusteista. K&ytanndssa tdma toteutettaisiin
hakemuslomakkeeseen liitettavilla linkeilla
Suomessa voimassa olevien tunnusmerkkioi-
keuksien rekistereihin. Kaikissa menettelyn
vaiheissa hakijala olisi mahdollisuus kes-
keyttéd hakemusprosess ilman kuluja tai
seuraamuksia. Hakemusta e hyvaksyttéis,
ennen kuin hakija ilmoittaisi varmistuneensa
haetun tunnuksen lainmukaisuudesta. Menet-
telylla pyrittéisiin varmistamaan, etta hakija
e voi vilpittdbmassa mielessd rekisterdida
verkkotunnusta, joka ei tayta lain 4 §:n edel-
lytyksid. Jos hakija tahallisesti tai tuottamuk-
sellisesti rekisterdisi lain vastaisen tunnuk-
sen, hén vois syyllistya rikoslain 16 luvun 7
8:ss8 rangaistavaksi saadettyyn rekisterimer-
kintérikokseen. Hakijan menettelylla vois
olla merkitysta myds arvioitaessa toiminimi-
tal tavaramerkkilakiin perustuvaa vahingon-
korvausvelvollisuutta.

Viestintévirasto seurais henkildn nimien
ennakkotarkastusta vaarien rekisterdintien
valttdmiseksi. Viestintaviraston oikeudesta
sulkea tai peruuttaa oikeudettomasti rekiste-
réity tunnus séédettéisiin lain 11 ja12 §:ssi.

7 8. Verkkotunnuksen myontaminen. Pyk&-
[&h 1 momentin mukaan Viestintavirasto
myontéisi  verkkotunnuksen enintdan kol-
meks vuodeksi kerrallaan. Verkkotunnus
voitaisiin  hakemuksesta myoéntéd Iyhyem-
maksikin gjanjaksoksi. Verkkotunnuksen uu-
simisesta sdadettéisiin lain 9 8:ss& Kolmen
vuoden méaéréaika on perusteltu sen vuoksi,
ettd uudistamismenettelyn yhteydessa kayt-
tamattomaks jadaneet verkkotunnukset voi-
taisiin lakkauttaa ja jakaa uudelleen niita ha-
luaville. TAma tehostais rgjalisen nimiava-
ruuden kayttda. Tietyn ganjakson voimassa
oleva uudistettava verkkotunnus vastaa myos
kansainvalista kaytantoa.

Pykdldn 2 momentin mukaan verkkotun-
nushakemus raukeaisi, jos se on puutteel linen
ta Viedtintvirasto havaitsee muun esteen
hyvaksymiselle, elkd hakija kehotuksesta
huolimatta korjaa puutetta tai estettd Viestin-
taviraston asettamassa vahintéén yhden kuu-
kauden médrdgjassa. Ehdotettu momentti
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edisté jarjestelman tehokasta toimivuutta ti-
lanteessa, jossa haettavien verkkotunnusten
lukumééra kasvaa huomattavasti nykyisesta
tasosta. S&annosta sovellettaisiin tilanteissa,
joissa Viestintavirasto on ilmoittanut verkko-
tunnuksen hakijalle hakemuksessa olevasta
puutteesta, ja hakija el ole asetetussa madra-
gjassa poistanut puutetta. Hallinnon tehok-
kuuden kannalta olisi epéatarkoituksenmu-
kaista, jos virasto joutuisi tekemaan kirjalli-
sen hylk&dvan hallintopadtoksen hakemuk-
sesta, johon hakija e ole kehotuksesta huo-
limatta vastannut. Raukeamisen aiheuttais
aina hakijan oma passivisuus. Samankaltai-
nen raukeamissddnnGs on muun muassa
kaupparekisterilain 21 8:n 2 momentissa ja
yhdistyslain 49 §:n 2 momentissa. Hakemuk-
sen raukeaminen ei estéisi hakijaa hakemasta
uudelleen samaa verkkotunnusta. Havaittu
puute taikka muu este vois olla esmerkiksi
teknisen tarkastuksen yhteydessa havaittu
nimipalvelimien toimimattomuus taikka il-
moitetun toiminimen ja sen yritys- ja yhtei-
sdmuototunnuksen ristiriitai suus.

8 8. Verkkotunnuksen muutos ja sirto. Py-
kdldn 1 momentin mukaan verkkotunnuksen
haltija voisi muuttaa verkkotunnustaan ha-
kemuksella. Edellisté verkkotunnusta voisi
kayttdd muutetun tunnuksen rinnalla enintdan
kolme kuukautta, jollel Viestintévirasto jat-
kaisi tdtd méardaikaa. Muutoksessa verkko-
tunnus muutetaan toiseksi, mutta haltijan tie-
dot sdilyvét ennalaan. Muutoksen tarkoituk-
sena on antaa hakijalle mahdollisuus muuttaa
olemassa olevaa verkkotunnusta ilman, etta
hakijan pité& erikseen irtisanoa vanha tun-
nuksensa ja hakea uutta verkkotunnusta. Ha-
kijan suojaks sdadettéisiin kolmen kuukau-
den siirtymaaika, jonka aikana vanha ja uus
osoite toimisivat rinnakkain, jolloin hakijalla
olisi mahdollisuus tiedottaa sidosryhmilleen
muutoksesta. Samalla vapautuis kayttokel -
poisia verkkotunnuksia toisten kayttoon. Va
pautunut tunnus voitaisiin antaa toiselle haki-
jalle aikaisintaan kolmen kuukauden kuluttua
vanhan tunnuksen lakkaamisesta, jotta uudet
nimipalvelintiedot péivittyisivat ja edellisen
verkkotunnuksen haltijan palveluntarjogjala
olisi riittévéasti ailkaa poistaa méaarittelyt ni-
mipalvelimiltaan. Tala pyrittéisiin ehkéaise-
maan tilanteet, joissa edellisen palveluntarjo-
gjan nimipalvelimet antaisivat vanhentunutta

tietoa. Viestintavirasto vois tunnuksen halti-
jan perustellusta kirjallisesta pyynnosta jat-
kaa méardaikaa. Kolmen kuukauden siirty-
maaika on yleensa riittéava, mutta yksittéista
pauksissa voi olla perusteltua jatkaa maéara-
aikaa. Haltijan olisi kuitenkin aina perustel-
tava pyynto kirjallisesti.

Pykalan 2 momentin mukaan verkkotunnus
voitaisiin siirtda toiselle. Siirtdmismenette-
lyyn sovellettaisiin 5 8§:88 soveltuvin osin,
kuten hakemusmenettelya ja hakijaa koske-
via vaatimuksia. Siirto tulisi voimaan, kun
Viestintévirasto on hyvaksynyt siirtoa koske-
van hakemuksen. Siirrossa verkkotunnus séi-
lyy samana, mutta sen haltija muuttuu toisek-
Si. Viestintévirasto e tutkisi ennakolta siirto-
perustetta, vaan hakija vastais siita, etta siir-
rolle on laillinen peruste. Liséksi momentissa
todettaisiin selvyyden vuoksi, ettd sirtoa
koskevaa hakemusta ei ratkaistais, jos verk-
kotunnuksen peruuttamista tai  sulkemista
koskeva asia on vireilla Viestintévirastossa.

Pykalén 3 momentin mukaan Viestintavi-
raston olis girrettava verkkotunnus, jos
tuomioistuin on lainvoimaisela paatdksel-
l88n vahvistanut hakijan oikeuden verkko-
tunnukseen. Ehdotettu s&annds koskisi niita
tilanteita, joissa tuomioistuin on lopullisesti
ratkaissut oikeuden verkkotunnukseen, jol-
loin Viestintaviraston olis hakemuksesta il-
man muuta perustetta tai tutkimusvelvolli-
suutta siirrettava verkkotunnus hakijalle.

9 8. Verkkotunnuksen uudistaminen. Pyk&-
lassa sdadettdisiin verkkotunnuksen uudista-
mismenettelysta. Verkkotunnus olisi mahdol-
lista uudistaa rgjoittamattoman méaaran kerto-
ja aina kolmeksi vuodeks kerrallaan. Verk-
kotunnuksen uudistaminen vastaiss muiden
maiden ja maailmanlagjuisten juurten aas-
ten verkkotunnusten hallinnoinnissa nouda-
tettavaa kaytantoa.

Pykdldn 1 momentin mukaan verkkotun-
nuksen haltija vois uudistaa tunnuksen suo-
rittamalla siitd sdadetyn maksun Viestintévi-
rastolle. Viestintévirasto ldhettdis verkko-
tunnuksen haltijalle kirjalisen ilmoituksen
uudistamismahdol lisuudesta viimeistaéan kak-
si kuukautta ennen tunnuksen voimassaolon
lakkaamista. Ilmoituksessa hakijalle annettai-
siin selkkaperdinen selvitys siitd, mita asa
koskee, miten maksun voi suorittaa sekd mita
uudistamatta jattémisesta seuraa. Verkkotun-
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nuksen haltija vastais Sita, etta sen Viestin-
tavirastolle ilmoittamat yhteystiedot ovat
gjantasdla

Pykaldn 2 momentin mukaan verkkotun-
nuksen voimassaolo lakkaisi ilman eri pda
tostd. Viestintavirasto poistais verkkotun-
nuksen fi-juuresta, jos tunnuksen haltija e
ilmoitettuun méardpaivaidn mennessa ole ryh-
tynyt toimiin verkkotunnuksen uudistami sek-
si. Jos ilmoitus ei tavoittais tunnuksen halti-
jaa virastolle ilmoitetusta postiosoitteesta,
vastuu tunnuksen kayttdoikeuden lakkaami-
sesta olisi sen hdltijalla. Menetetyn tunnuk-
sen haltijalla olisi mahdollisuus saada tunnus
takaisin hakemalla sitd normaalin hakemis-
menettelyn mukaisesti.

Pykalan 3 momentin mukaan Viestintavi-
rasto vois myontda lakanneen verkkotun-
nuksen uudelle hakijalle aikaisintaan kolmen
kuukauden kuluttua sen voimassaolon lak-
kaamisesta. Peruste ehdotetulle karenssigjalle
on sama kuin 8 pykaén 1 momentissa.

10 8. Verkkotunnuksen irtisanominen. Py-
kdlan 1 momentin mukaan verkkotunnuksen
haltija voisi irtisanoa tunnuksen kirjallisella
ilmoituksella Viestintavirastolle. Irtisanottu
tunnus poistettaisiin verkkotunnusrekisterista
ja fi-juuresta, jolloin irtisanotun tunnuksen
ala olevat verkkosivut ja séhkopostit |akkaa-
vat toimimasta. Tunnusta ei vois sanoa irti
kukaan muu kuin verkkotunnuksen haltija tai
téman valtuuttama asiamies, jonka pitéis yk-
siléidylla valtakirjalla osoittaa edustusoikeu-
tensa. Jos verkkotunnuksen haltijayhteisd on
esimerkiksi lakannut tai jakautunut kahdeksi
tal useammaksi yhteisoksi, irtisanomisilmoi-
tuksen tekijan pitéis esittéa selvitysta sitd,
missa ominaisuudessa ja milla valtuuksilla
han toimii. Ehdotetun s&&nndksen tarkoituk-
sena on ehkéistd mahdolliset vadrinkaytokset
ja vaarinkasitykset. Sd8nntksen sisdlto vas-
taisi nykyisin noudatettavaa hyvin toiminutta
kaytantoa. Irtisanominen tulisi voimaan halti-

mitdan péivamadraa e ilmoitettaisi, irtisa
nominen tulis voimaan sind péivang, jona
ilmoitus saapuu Viestintévirastolle.

Pykaldn 2 momentin mukaan Viestintavi-
rasto vois myontaa irtisanotun verkkotun-
nuksen uudelle hakijalle aikaisintaan kolmen
kuukauden kuluttua irtisasnomisen voimaan-
tulosta. Peruste on sama kuin 8 8&n 1 mo-

mentissa.

11 8. Verkkotunnuksen sulkeminen. Verk-
kotunnuksia myodnnettéessa ei ole mahdollis-
ta ottaa ennata huomioon kaikkia tilanteita,
joissa tunnuksen kaytto saattaa ai heuttaa epa-
selvyyksid tai tunnuksessa ilmenee muita
puutteita. Internet-verkkotunnusten luonteen
vuoksi néihin tilanteisiin tulisi voida puuttua
nopeasti ja mahdollisimman kevyella hallin-
tomenettelylla kenenkdén oikeusturvan Kkui-
tenkaan vaarantumatta. Nopea, kevyt, teho-
kas ja talouddllisesti rationaalinen menettely
olisi téllaisissa tilanteissa kaikkien osapuol-
ten etu. Tietoisuus Sitd, etta virasto vois tar-
vittaessa reagoida nopeasti havaittuihin epé-
kohtiin, olis myds omiaan ennataehkaise-
méan lain vastaista toimintaa. Verkkotun-
nuksen sulkemista pyytéis paasadntoisesti
joko hakija tai se, joka katsoo tunnuksen
loukkaavan oikeuttaan. Viestintévirasto vois
sulkea tunnuksen my®ds muun viranomaisen
pyynnosta tai oma-aloitteisesti laissa séade-
tyissa tilanteissa. Verkkotunnuksen sulkemi-
nen olis ensisjainen puuttumiskeino suh-
teessa peruuttamiseen.

Pykaldn 1 momentin mukaan Viestintavi-
rasto voisi sulkea verkkotunnuksen jéljempa
n& mainituin perustein enintddn vuoden maa-
ragaksi. Virasto tutkisi aina tapauskohtai ses-
ti sulkemispyynnon perusteet ja pé&éttéisi sul-
kemisen kestosta. Sulkeminen vuotta lyhy-
emmaks gaks olisi useissa tapauksissa riit-
tava keino, koska esimerkiks toisen tunnus-
merkkioikeuden loukkauksesta saatava hyéty
usein menetetdan jo tunnuksen sulkemisen
yhteydessa.

Momentin 1 kohdan mukaan Viestintavi-
rasto voisi sulkea verkkotunnuksen, jos polii-
si- tal syyttgaviranomainen on pyytanyt tun-
nuksen sulkemista. Tunnuksen sulkeminen
voi olla vattdmatontd esimerkiksi silloin,
kun poliis epéilee sitd kaytettdvan rikolli-
seen toi mintaan.

Momentin 2 kohdan mukaan Viestintavi-
rasto vois sulkea verkkotunnuksen, jos tun-
nusta varten e ole toimintakuntoisia nimi-
palvelimia tai sen muut verkkotekniset mééa
rittelyt ovat jatkuvasti tai olennaisesti maéra-
ysten vastaisa. Téllaisissa tapauksissa verk-
kotunnuksen takana olevat verkkosivut ja
séhkopostiosoitteet eivat toimi. Ehdotettu
séannos ehkéisee nimiavaruuden tarpeetonta
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kuormitusta. Sé&annoksella myds estettdisiin
nimipalvelimien tarkoituksellinen irtisano-
minen heti verkkotunnuksen mydntamisen
jalkeen. Sulkemiseen edellytyksend on, etta
puutteel lisuudet ovat jatkuvia tai olennaisia.
Véliakaiset katkokset eivét siis oikeuttais
Viestintévirastoa sulkemaan tunnusta. Néi-
den teknisten eddlytysten toimivuuden tar-
kastaminen on vaivatonta, sill& ilmoitettuihin
palvelimiin voidaan |éhettéa toistuvasti kyse-
lyjd niiden toimintakunnon seuraamiseksi.
Lisdksi sulkemisen edelytyksend olis, etta
puutetta e ole korjattu Viestintaviraston an-
tamasta kehotuksesta huolimatta. Viestintavi-
rasto lahettéisi hakijalle kehotuksen havaitun
puutteen poistamiseksi kirjallisesti tai séhko-
postitse. Jos verkkotunnuksen haltija el ke-
hotuksessa ilmoitetussa méaérégjassa poista
puutetta, virasto voisi sulkea tunnuksen.

Momentin 3 kohdan mukaan Viestintévi-
rasto vois sulkea verkkotunnuksen, jos on
siirretty toiselle ilman oikeuden haltijan
suostumusta, ja tama pyytda tunnuksen sul-
kemista, eikd girronsaga kahden viikon
méadrégjassa esitd hyvaksyttdvadd perustetta
oikeudelleen. Sulkeminen edellyttdisi aina
nayttéa oikeuden loukkauksesta. On mahdol-
lista, ettd verkkotunnus siirretdan toiselle ja
edelleen kolmannelle ilman esimerkiksi tava-
ramerkin haltijan tai verkkotunnuksen en-
simmaisen haltijan suostumusta. Tunnusta ei
voi luovuttaa edelleen paremmalla oikeudel-
la, kuin milld luovuttaja on sen itse saanut.
Jos siirronsagja ei kahden viikon kuluessa
esittdis hyvaksyttdvda perustetta dirrolle,
Viestintévirasto vois tavaramerkin haltijan
ta verkkotunnuksen ensmmadisen haltijan
pyynndsté sulkea tunnuksen asian selvitté
mista varten. Oikeutta sulkemispyynnon te-
kemiseen el ole rgjoitettu.

Momentin 4 kohdan mukaan Viestintavi-
rasto vois sulkea verkkotunnuksen, jos on
suojattu nimi tai merkki, ja nimen tai merkin
hatija pyytéd tunnuksen sulkemista, eika
tunnuksen haltija kahden viikon mééréajassa
esitd hyvéksyttavad perustetta oikeudelleen.
Koska verkkotunnuksen hakijan oikeutta ni-
meen tai merkkiin ei enda ennakkoon tutkit-
taisi, saattaa esiin tulla tilanteita, joissa toi-
selle kuuluva suojattu nimi tai merkki rekis-

ter6idéén verkkotunnukseksi. Talléin mah-
dollisen oikeudenloukkauksen selvittaminen
alkaa loukatun Viestintévirastolle tekeméasta
tunnuksen sulkemispyynnosta. Pyynnon teki-
jan olisi editettéava nayttda oikeudenloukka-
uksesta véitteensd tueksi. Taman jdlkeen
Viestintévirasto kuulis tunnuksen haltijaa,
jonka olisi kahden viikon kuluessa esitettava
hyvaksyttava peruste oikeudelleen. Jos tun-
nuksen haltija pystyy Viestintaviraston arvi-
on mukaan esittamadn oikeudellisesti rele-
vantin perusteen oikeudelleen, tunnusta ei
suljettais, vaan asianosaisten olis saatettava
tunnusmerkkioikeudellinen riitansa ratkaista-
vaksi esimerkiksi tuomioistuimeen tai sovit-
tava asia keskenaan.

Jos tunnuksen haltija e esittdis mitéan pe-
rustetta oikeudelleen tai haltijan esittamalla
perusteella el selvasti ole merkitysta asiassa,
Viestintévirasto voisi sulkea tunnuksen asian
selvittamista varten. Myds tassa tapauksessa
asianosaisten tulisi saattaa tunnusmerkkioi-
keudellinen riita esimerkiksi tuomioistuimen
kasiteltdvaks tai sovittava asiasta keskenaén.
Jos sulkemispyynnon tehnyt ei toimisi aktii-
visesti asian ratkaisemiseks tunnuksen olles-
sa suljettuna, Viedtintavirasto vois palauttaa
madragjan taytyttya tunnuksen takaisin fi-
juureen.

Aikaprioriteettisd8nnon mukaan rekisteroi-
tyjen nimien ja merkkien suoja-aika alkaisi,
kun rekistergintihakemus on tullut virelle
patentti- ja rekisterihallituksessa tai Euroo-
pan yhteison sisdmarkkinoilla toimivassa yh-
denmukaistamisvirastossa, eika hakemusta
ole my6hemmin muutettu. Vakiintunut nimi
tal merkki sais suojaa vakiintumisesta aka-
en. Virellla oleva tavaramerkkihakemus, jon-
ka véiteaika e ole vida paattynyt, e olis
sulkemisperuste. Aikaprioriteetti ratkaisis
tunnusta ensiksi hakeneen eduksi sellaiset ti-
lanteet, joissa seka tunnuksen haltijalla, ettd
sulkemista koskevan pyynnon esittgjala olis
rekisterdity tavaramerkki eri tavaramerkki-
luokassa. Julkisyhteisdn nimioikeuden perus-
teella tunnus voitaisiin sulkea vasta, kun asi-
aa koskeva laki, asetustai paétos olisi hyvék-
sytty. Julkisyhteisdn nimi sais kuitenkin ai-
kaprioriteettisuojaa siitéd lahtien, kun jul-
kisyhteisd osoittaa nimen tulleen julkiseen
tietoon.

Momentin 5 kohdan mukaan Viestintavi-
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rasto vois sulkea verkkotunnuksen, jos on
suojatun nimen tai merkin johdannaisnimi tai
-merkki ja se on hankittu ilmeisessa hyoty-
mis- tai vahingoittamistarkoituksessa, ja ni-
men tai merkin haltija pyytaa tunnuksen sul-
kemista, eikd tunnuksen haltija kahden vii-
kon médrégassa esitéd hyvaksyttdvad perus-
tetta oikeudelleen. K oska verkkotunnuksen ei
tarvitsisi endé perustua hakijan nimeen tai ta-
varamerkkiin, on mahdollista saada rekiste-
roityd verkkotunnuksia, jotka muistuttavat
toisen suogjattua nimed tai merkkia. Téllaisia
verkkotunnuksia voidaan johtaa olemassa
olevasta nimesta tai merkista esimerkiksi kir-
joitusasua muokkaamalla, kuten tunnuksessa
eduscuntafi tai rekisterdidysta tavaramerkis-
té& Telus johdetuissa tunnuksissa telustuote.fi
tal tos pahaaruokaatelus.fi. Tunnus katsottai-
siin hankituksi hyotymistarkoituksessa, jos
tunnuksen rekisteréijan tavoitteena on ollut
saada hyotya toisen suojatun nimen tai mer-
kin maineesta tai tunnettavuudesta. Vahin-
goittamistarkoitus taas voisi ilmet& esimer-
kiks sellaisen verkkotunnuksen hankkimise-
na, joka on omiaan haittaamaan toisen liike-
toimintaa. V ahingoittamistarkoituksesta saat-
taisi joskus olla kysymys myos silloin, kun
tunnuksen rekisterdijan motiivina on ollut ai-
noastaan estda tunnusmerkkioikeuden halti-
jaa saamasta tunnusta itselleen.

Menettelyn osalta viitataan edelld 4 koh-
dassa esitettyyn.

Pykalan 2 momentin mukaan Viestintavi-
rasto vois pyynnosta pidentda yhden vuoden
méadréaikaa, jos siihen on panavia syita
S&ann6std voidaan soveltaa esimerkiksi ri-
koksen tutkinnan yhteydessd. Mé&aragjan jat-
kaminen voi olla tarpeen myos selvitettéessa
tunnusmerkkioikeudellista kiistaa tuomiois-
tuimessa. Koska sulkeminen on véliaikai sek-
si tarkoitettu ja verkkotunnuksen haltijan oi-
keussuojaan voimakkaasti kohdistuva toi-
menpide, Viestintaviraston olis viipymétta
paautettava tunnus fi-juureen, kun peruste
tunnuksen sulkemiselle on poistunut, vaikka
sulkemista koskevaa mééréaikaa olisi viela
jajdla

12 8. Verkkotunnuksen peruuttaminen. Py-
kdldn 1 momentissa sdadettéisiin verkkotun-
nuksen peruuttamisesta. Verkkotunnuksen
peruttaminen olisi sulkemista painavampi

verkkotunnuksen haltijan oikeuteen puuttuva
toimi. Tdman vuoksi peruuttamisen edelly-
tykset on ehdotetussa pykal assa yksityiskoh-
taisesti maaritelty. Peruutettu tunnus poistet-
taisiin fi-juuresta ja verkkotunnusrekisterista,
minka jakeen se vapautuisi karenssigjan paa-
tyttyd uuden haltijan kayttdon. Peruuttami-
nen e yksinddn muodostaisi perustetta olla
myoéntamétta tunnusta uudelleen samalle hal-
tijalle.

Momentin 1 kohdan mukaan Viestintavi-
rasto vois peruuttaa tunnuksen, jos hake-
muksessa on ilmoitettu Viestintévirastolle
olennaisesti puuttedlisiata virheellisiatieto-
jata jatetty ilmoittamatta olennaisia tietoja,
eikd tunnuksen haltija kehotuksesta huoli-
matta oikaise tai tédydenna tietoja. Hakemus-
ten elektronisen ja automatisoidun massaké-
sittelyjarjestelman luonteen vuoks kaikkia
hakijaa koskevia tietoja e ole mahdollista
tarkistaa hakemuksen kasittelyvaiheessa.
Onkin mahdollista, ettd verkkotunnuksen
myoéntamisen jalkeen hakemuksissa ilmenee
olennaisia virheita tai puutteita. Esimerkkina
voidaan mainita tapaus, jossa hakijaa e ole
todellisuudessa olemassa, vaikka ilmoitetut
tunnistetiedot tdsmadvét patentti- ja rekisteri-
hallituksen tiedostojen kanssa. Tdman vuoksi
on vattdmatontd, ettd Viestintavirastolla on
mahdollisuus eréi ssa tapauksissa jopa peruut-
taa verkkotunnus, jos hakija ei kehotuksesta
huolimatta oikaise tai tdydennd hakemuksen
tietoja.

Momentin 2 kohdan mukaan Viestintavi-
rasto voisi peruuttaa verkkotunnuksen, jos on
toiselle ilman oikeuden haltijan suostumusta,
jatadma pyytda tunnuksen peruuttamista, eiké
siirronsagja kahden viikon mééréajassa esita
hyvaksyttavaa perustetta oikeudelleen. Tar-
koituksena on, ettéa kaikkein réikeimmissa ta-
pauksissa Viestintévirasto voisi sulkemisen
Sijaan suoraan peruuttaa tunnuksen. Peruut-
taminen edellyttais vahvaa nayttoa siitg, etta
tunnus on dirretty ilman oikeudenhaltijan
suostumusta.

Momentin 3 kohdan mukaan Viestintavi-
rasto voisi peruuttaa verkkotunnuksen, jos on
merkki on rekisterdity verkkotunnukseks, ja
nimen tai merkin haltija pyytéad tunnuksen
peruuttamista eiké tunnuksen haltija kahden
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viikon mééréajassa esitd hyvaksyttavaa pe-
rustetta oikeudelleen. Saénnoksen tarkoituk-
sena on mahdollistaa tunnuksen peruuttami-
nen sulkemisen sijaan ilmeisen selvissa tapa
uksissa. Peruuttaminen eddllyttag, etta naytto
oikeudenloukkauksesta on vahva, eka tun-
nuksen haltija pysty esittamaéan hyvaksytta-
véa perustetta oikeudelleen. Esimerkkind
voidaan mainita tunnuksen euroopanunio-
ni.fi. rekisterdinti yksityisen elinkeinonhar-
joittgjan nimiin.

Menettelyn osalta viitataan edelld 11 §:n 1
momentin 4 kohdassa esitettyyn.

Momentin 4 kohdan mukaan Viestintavi-
rasto voisi peruuttaa verkkotunnuksen, jos on
painavia perusteita epéilld, ettd suojatun ni-
men tai merkin johdannaisnimi tai -merkki
on haettu verkkotunnukseksi ilmeisessi hy6-
tymis- tai vahingoittamistarkoituksessa, ja
nimen ta merkin haltija pyytéda tunnuksen
peruuttamista. Edellytysten tayttyessa Vies
tintdvirasto voisi kaikkein réikeimmissa ta-
pauksissa suojatun nimen tai merkin haltijan
pyynndstéa sulkemisen sijaan suoraan peruut-
taa verkkotunnuksen. HyGtymis- tai vahin-
goittamistarkoituksen osalta viitataan edella
11 8&:n 5 kohdassa todettuun.

Menettelyn osdlta viitataan edella 11 8:n 1
momentin 4 kohdassa esitettyyn.

Momentin 5 kohdan mukaan Viestintavi-
rasto vois peruuttaa verkkotunnuksen, jos
tuomioistuin on padtokselldan kieltényt tun-
nuksen kayttdmisen. Tarkoituksena on, etta
Viestintévirasto voisi ryhtyd toimenpiteisiin
verkkotunnuksen peruuttamiseksi heti, kun
se on vastaanottanut tuomioistuimelta ilmoi-
tuksen kieltoa koskevasta lainvoimaisesta
paatoksesta.

Momentin 6 kohdan mukaan Viestintavi-
rasto vois peruuttaa verkkotunnuksen, jos
tunnuksen hatija on lakannut. Lakkaamisella
tarkoitettaisiin esimerkiks sitd, etta tunnuk-
sen haltijayhteisd on poistettu patentti- ja re-
kisterihallituksen rekisteristd. Yhteison lak-
kaamiseksi katsottaisiin myds sulautuminen
ja jakautuminen, jolloin tunnuksen séilytté
misen edellytyksend olisi sen siirtdminen
vastaanottavalle yhteisolle.

Momentin 7 kohdan mukaan Viestintavi-
rasto vois peruuttaa verkkotunnuksen, jos
tunnus on ollut suljettuna 11 8:n 1 momentin
2 kohdan nojala véahintdan kuukauden, eika

puutetta ole tdman jalkeen korjattu kuukau-
den kuluessa Viestintaviraston antamasta ke-
hotuksesta. S88nnoksen tarkoituksena on tur-
vata rgjalisen nimiavaruuden mahdollisim-
man optimaalinen kayttd. Tunnuksen haltijal-
le annettaisiin useita mahdollisuuksia korjata
havaittu puute ennen tunnuksen peruuttamis-
ta. Haltijalle toimitettaisiin vahintéan kolme
tiedonantoa. Ensimméinen olis ennen sul-
kemista toimitettava kehotus, toinen sulke-
mispaéatds ja kolmas ennen peruuttamista
toimitettava kehotus korjata puute méaragj as-
sa. Jos tunnuksen haltija e useista kehotuk-
sista huolimatta korjaa puutteita, on perustel-
tua poistaa tunnus rekisterista ja vapauttaa se
uudelleen haettavaksi.

Momentin 8 kohdan mukaan Viestintavi-
rasto vois peruuttaa verkkotunnuksen, jos
verkkotunnuksen myontamisen jélkeen ilme-
nee, etté tunnus on hyvan tavan ta yleisen
jarjestyksen vastainen taikka totuudenvastai-
nen tai harhaanjohtava. Tunnus voitaisiin pe-
ruuttaa myos silloin, jos se ilman 4 8&n 2
kohdassa tarkoitettua oikeutusta muodostuu
pelkéastéd luonnollisen henkilén nimestd. Au-
tomaattisessa kasittelyjarjestel massa pyrittéi-
siin jatkuvalla jarjestelméan péivittamisella
ennalta karsimaan téllaiset hakemukset. Ha-
kemuksen kasittelyvaiheessa ei  kuitenkaan
ole aina mahdollista kattavasti selvittda verk-
kotunnukseksi haettavan sanan tai ilmaisun
hyvan tavan tai yleisen jarjestyksen vastai-
suutta. Eri alojen termit ja slangisanat saatta-
vat kehittyd hyvin nopeadti, jolloin ne eivét
valttamatta juuri hakemushetkellé ole tiedos-
sa. Luonnollisen henkilén nimesta koostuvan
verkkotunnuksen rekisterdintikiellolla pyri-
tédn estdmadn yksittdisen henkildn nimeen
viittaavan verkkotunnuksen oikeudeton re-
kisteréiminen

Momentin 9 kohdan mukaan Viestintavi-
rasto vois peruuttaa verkkotunnuksen, jos
hakijan ilmeisena tarkoituksena on ollut tun-
nusten varastointi jaleenluovutustarkoituk-
sessa Poikkeuksellisen suuren méérén rekis-
terinti voisi luoda olettaman varastointitar-
koituksesta. Tall6in tunnuksen haltijala olis
kuulemisen yhteydessd mahdollisuus esittéa
selvitystd muusta tarkoituksesta. Varastoin-
tiin viittais esimerkiksi se, ettd hakija rekis-
terdi lukuisia verkkotunnuksia, joilla ei ole
yhteyttd hakijan omaan elinkeinotoi mintaan.
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Varastoinniksi voitaisiin katsoa myds toimin-
ta, jossa tunnuksia hankitaan suhteettoman
pajon organisaation toiminnan laatuun ja
laguuteen nahden. Varastointitarkoituksen
ilmauksena voitaisiin edelleen pitéa sitg, etta
tunnuksia varten hankitut nimipalvelinyhtey-
det irtisanotaan pian tunnusten rekisterdinnin
jalkeen. Viime kédessa ratkai seva tekija olis
kuitenkin tunnuksen haltijan tarkoitus. Tal-
I6in on teoriassa mahdollista, ettd pienem-
mankin tunnusmééran rekisterdinti katsottai-
siin varastoinniksi, jos nayttd jaleenluovu-
tustarkoituksesta on kiistaton. Esityksen tar-
koituksena e ole estda verkkotunnusten pe-
rusteltua jalleenluovutusta esimerkiksi yri-
tyskauppojen yhteydessd, vaan ainoastaan
ehkai sta epétervetta tunnusten rekisterdintia.

Pykaldn 2 momentin mukaan Viestintavi-
rasto vois myontéd peruutetun verkkotun-
nuksen uudelle hakijalle 8 8:n 1 momentissa
séadetyin perustein aikaisintaan kolmen kuu-
kauden karenssigian kuluttua peruutuksesta.
Viestintavirasto voisi kuitenkin hakemukses-
ta girtdd 1 momentin 2—4 kohdan nojalla
peruutetun tunnuksen peruuttamista pyyté
neelle heti peruuttamisen yhteydessg, jolloin
kolmen kuukauden mééréaikaa ei siis sovel-
lettaisi. Jos peruutuspaétokseen on haettu
muutosta ja samaa tunnusta haetaan uudel-
leen rekisterditavaksi, sovellettaisiin ehdo-
tuksen 18 §:84.

13 8. Haltijan velvollisuudet. Pyké&ssa
séadettdisiin verkkotunnuksen haltijan vel-
vollisuuksista. Pykédlan tarkoituksena olisi
osaltaan korostaa hakijan omia velvollisuuk-
sia suhteessa Viedtintavirastoon. Ehdotetut
séénnokset ovat paits haltijan oman myds
yleisen edun mukaisia

Pykaéan 1 kohdan mukaan verkkotunnuk-
sen haltijan olisi huolehdittava siita, etta tun-
nusta varten on jatkuvasti olemassa sen kayt-
témiseen tarvittavat 5 8:n 2 momentissa tar-
koitetut tekniset maaritykset. Tunnuksen hal-
tijan olisi pidettédva muun muassa nimipalve-
linyhteydet kunnossa. Velvollisuuden téyt-
taminen on myo6s verkkotunnuksen haltijan
oman edun mukaista. Jos tunnuksen haltija
havaitsee puutteen teknisissa méarityksissa,
haltijan velvollisuutena on ilman aiheetonta
viivytystd ryhtyd toimiin puutteen poistami-
seksi

Pykélén 2 kohdan mukaan haltijan olisi il-

moitettava  kirjallisesti  verkkotunnushake-
muksessa annettujen tietojen muutoksista.
Tallaisia tietoja olisivat esimerkiksi tiedot
nimipalvelinyhteyksien yllapitdjasta, haltijan
osoite- ja yhteystiedot seka teknistd yhteys-
henkil6d koskevat tiedot. Haltijan tietojen
péivittdminen on erittéin tarkedé ennen kaik-
kea haltijan oman edun kannalta. Ajantasai-
set yhteystiedot ovat valttdmattomia esimer-
kiks nimipalvelimiin tai séhkopostin kul-
kuun liittyvien ongelmien nopeassa selvitta-
misessa. Esimerkkind voidaan mainita tilan-
asentaneet sdhkopostiin - automaattivastauk-
sen, jolloin samat viestit kulkevat edestakai-
sin kuormittaen kummankin palvelinta.

Pykdéan 3 kohdan mukaan haltijan olis
pyynndstéa annettava Viestintavirastolle mui-
ta tdman lain noudattamiseen ja valvomiseen
liittyvia tarpeellisia tietoja. Esityksen mukai-
sen hallintotehtavan toteuttamiseksi Viestin-
tavirastolle annettaisiin oikeus saada tunnuk-
sen haltijoilta tietoja esimerkiksi selvitettées-
sa sulkemis- tai peruuttamispyynnon perus-
teita.

14 8. Verkkotunnuspalvelun tarjoaja. Pyk&-
lassd sdadettaisiin verkkotunnuspalvelun tar-
joamisesta, jolla mééritelman mukaisesti tar-
koitettaisiin palvelua, joka sisdltda seka
verkkotunnushakemuksen valittémisen Vies-
tintévirastolle ettéd verkkotunnuksen kéytén
edellyttamien médrittelyjen tekemisen tieto-
jarjestelmiin. Saénnoksen tarkoituksena olisi
parantaa fi-maatunnuksen tietoturvaa yll&pi-
tdmall& rekisteria niista luonnollisista henki-
|6istéa ja oikeushenkil6istd, jotka tarjoavat
verkkotunnuspalveluja ja jotka k&ytédnnossa
hoitavat verkkotunnuksen haltijoiden puoles-
ta verkkotunnuksien hakemisen, irtisanomi-
sen ja muuttamisen. Omalla sdannoksella
myo6s korostettaisiin palvelun tarjogjan vas-
tuuta verkkotunnuspalvelun toimittgjana
Verkkotunnuksen haltija voisi hautessaan
edelleen itse huolehtia ndista tehtavista. Kay-
téanndssa tunnuksen haltija yleensa hankkii
tarvitsemansa palvelut Internet-palveluiden
tarjogjilta. Palveluntarjogjan kansallisuudella
tal sijaintipaikallaei olisi merkitysta.

Pykdldn 1 momentin mukaan verkkotun-
nuspalvelua tarjoavan luonnollisen henkil6n
ta oikeushenkilon olisi tehtava kirjalinen
ilmoitus Viestintavirastolle ennen toiminnan
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aloittamista. Ilmoituksen tulisi siséltéa palve-
lun tarjogjan tunniste- ja yhteystiedot, kuten
yritys- ja yhtei sétunnus, toiminimi, postiosoi-
te, puhdinnumero, sdhkdpostiosoite ja yh-
teyshenkild, seka selvitys toiminnan laadusta
jalagjuudesta.

Pykddn 2 momentin 1 kohdan mukaan
palvelun tarjogjan olis huolehdittava hakijan
verkkotunnuksen toimivuuden kannalta valt-
tamattdmien nimipalvelintoimintojen yllapi-
dosta. Palvelun tarjogja vastais siita, ettd il-
moitetut nimipalvelimet ovat toimintakuntoi-
sia

Momentin 2 kohdan mukaan palvelun tar-
jogan olisi ilmoitettava kirjalisesti nimipal-
velintietoja ja verkkotunnushakemuksessa
ilmoitetuista verkkotunnuspalvelujen tarjo-
gjaa koskevista muutoksista, kuten teknisen
yhteyshenkilon muuttumisesta tai  palvelun
tarjogjan tiettyd tunnusta hoitavan toimipis-
teen muuttumisesta. Kaytdnndssa palvelun
tarjogat yleensd hoitavat asiakkaidensa
verkkotunnushakemusprosessin - kokonai suu-
dessaan, jolloin tunnuksen haltijat eivét valt-
téméttd edes tiedd tunnuksensa teknisen yll&-
pitd an yhteystietoja.

Momentin 3 kohdan mukaan palvelun tar-
jogan olis noudatettava Viestintaviraston
verkkotunnuksia koskevissa asioissa antamia
pyynt6ja ja kehotuksia. Verkkotunnustoi-
minnan hairiéttdman, tehokkaan ja joustavan
toiminnan turvaamiseks virastolla tulisi olla
mahdollisuus saada selvityksia palvelun tar-

seké muiden palvelun tarjogjien ja kolmansi-
en osapuolten asemaa. Palvelun tarjogjan oli-
S tarvittaessa esitettava valtuutus toimia
asiamiehenda. Taman velvoitteen tarkoitukse-
na on parantaa verkkotunnusten hakijoiden ja
haltijoiden oikeusturvaa. Palvelun tarjogjan
olis Viestintéviraston pyynnostad esitettéva
valtakirja ta muu asiakirja, josta ilmenis
pavelun tarjogjan asema tunnuksen haltijan
asamiehena. Viestintaviraston e tarvitsis
perustella tallaista pyyntda tai kehotusta,
koska kyse on aina hakijan tai haltijan edun
mukaisesta toimesta. A&rimmaisessa tapauk-
sessa hakemusta el hyvaksyttéis, jos riittavaa
selvitystd e saada.

Pykaldan 3 momentin mukaan Viestintavi-

rasto vois antaa huomautuksen verkkotun-
nuspalvelun tarjogjalle, joka olennaisesti ta
toistuvasti rikkoo 2 momentissa sdadettyja
velvoitteita. Viestintavirasto voisi velvoittaa
taman myos korjaamaan laiminlydntinsi.
Viestintévirasto vois kieltdd verkkotunnus-
palvelun tarjogjata oikeuden valittda verkko-
tunnushakemuksia Viedtintavirastoon, jos
pavelun tarjoga annetusta huomautuksesta
huolimatta rikkoo 2 momentissa séadettyja
velvoitteita. Viestintévirasto e voisi kuiten-
kaan kieltéd verkkotunnuspalvelujen tarjo-
gjaa edelleen huolehtimasta asiakkaansa ni-
mipalvelinyhteyksistd ja muiden teknisten
maaritelmien yllapidosta.

Pykaéan 4 momentin mukaan Viestintavi-
rasto vois pitéé luetteloa vélityskieltoon ase-
tetuista verkkotunnuspalvelujen tarjogista
Luettelo olis julkinen ja siihen merkittéisiin
tiedot kaikista vélityskieltoon asetetuista
palvelun tarjogjista. Mahdollisuus joutua lis-
tatuksi julkiseen luetteloon ehkdisis ennalta
pykdlassd asetettujen velvoitteiden laimin-
lyontid. Luetteloa yllapidettdisiin ja péaivitet-
téisin  Viedtintaviraston omilla Internet-
sivuilla. Kiellon pdéttymisesta Viestintéviras-
ton olis tehtéva erillinen paétos. Viedtintavi-
raston olisi poistettava palvelun tarjogja luet-
telosta vuoden kuluttua kiellon pagttymises-
ta.

Pykdldn 5 momentin mukaan verkkotun-
nuspalvelun tarjogan olisi ilmoitettava 1
momentissa tarkoitettujen tietojen muutok-
sista kirjalisesti Viestintévirastolle. Séénnds
koskisi aloittamisilmoituksen tietoja, kuten
palvelun tarjogian nimen tai yhteystietojen
muuttumista, lakkaamista tai palvelun lopet-
tamista. Tarkoituksena on, ettd Viestintavi-
rastolla olis gantasainen tiedosto kaikista
palvelun tarjogjista.

15 8. Verkkotunnusrekisteri. Esityksen mu-
kaan Viedtintévirasto yll&pitéd gantasaista
rekisteria myonnetyistd verkkotunnuksista.
Rekisteriin merkittdisiin tiedot verkkotun-
nuksista, tunnuksen haltijoiden yhteystiedot,
tiedot nimipalvelimista, teknisten yll&pitégien
yhteystiedot seka muut verkkotunnuksen yl-
[&pitamiseksi tarpeelliset tekniset tiedot, ku-
ten tiedot nimipalvelimista. Viestintévirasto
huolehtisi  verkkotunnusrekisterin tietokan-
nan tietojen ja ndiden muutosten kirjaamises-
ta. Rekisteri olis julkinen. Kaytosté poistu-
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neet tunnukset yhteystietoineen séilytettdisiin
arkistolain (831/1994) ja sen nojalla laaditun
Viestintaviraston arkistonmuodostamissuun-
nitelman mukaisesti.

Lisdks tavoitteena on, ettd Viestintévirasto
pitdis yleisissa tietoverkoissa ndhtévilla tie-
topalvelua, joka mahdollistaa yleisille tieto-
jen saamisen vahintdan myonnetyista verkko-
tunnuksista, niiden haltijoista yhteystietoi-
neen seké tunnuksen teknisesta yll&pitgasta
yhteystietoineen. Tavoitteena on tarjota kai-
kille Internet-tietoverkon kayttgjille avoin,
vaivaton ja nopea tapa saada tietoa olemassa
olevista tunnuksista. Teknisten yll&pitgjien
tietojen  saatavuus  tavallisdlla  verk-
kosdlaimella on térkedd myos tietoverkon
ongel mien selvittamisessa.

16 8 Ohjaus ja kehittdminen. Pyk&lan
mukaan verkkotunnuslain mukaisen toimin-
nan yleinen ohjaus ja kehittdminen on liiken-
ne- javiestintaministerion tehtava.

17 8. Viestintaviraston tehtavat. Pykalan 1
momentissa saadettdisiin Viestintaviraston
tehtévista. Viedtintaviraston tehtavat koostui-
sivat pykdéan 1 momentissa olevan luettelon
lisdksi lain muissa sdinnoksissd olevista teh-
tavista. Pykdlan 1 momentissa olevaan tehté
valuetteloon olis koottu Viestintaviraston
keskeisimmat hallinnolliset, valvonnalliset ja
tekniset tehtavét.

Fi-maatunnuksen hallinnoinnilla tarkoitet-
taisiin sitg, ettd Viestintavirasto vastaa ulos-
péin tunnuksen hallinnasta ja yllépidosta se-
k& edustaa Suomea maatunnuksia koskevassa
kansainvélisessd toiminnassa ja suhteessa
ICANNiIin. Viedtintdvirasto huolehtii  fi-
juuren nimipalvelimen sirtoyhteyksista ja
yhdysliikenteesta maailmanlagjuiseen Inter-
net-tietoverkkoon. Viraston e kuitenkaan
tarvits itse toimia teknisend yllapitdana,
vaan se vois antaa ylldpidon mydés ulkopuo-
lisen hoidettavaksi. Virasto kuitenkin vastais
fi-juuren toimivuudesta. Teknisella yll&pita-
jalla pitéis olla kéyttssaéan riittéava tietotaito,
laitteistokanta ja henkilostd toiminnan asia-
mukaiseksi hoitamiseksi. Verkkotunnusten
kiinnittdmisella fi-juureen tarkoitettaisiin
juuren nimipavelintietokannan péivittamista
verkkotunnusta koskevilla nimipalvelintie-
doilla. Paivittaminen sisdltéis myods verkko-
tunnuksen kytkemisen irti fi-juuresta. Lisaksi
Viedtintévirasto vastais fi-juuren tietoturvas-

ta suojaamalla sita tahallisia ja tuottamuksel -
lisia hairitekijoita vastaan.

Pykdldn 2 momentissa sdadettdisiin sel-
vyyden vuoksi, ettd Viestintévirasto vois
pyynndsta luovuttaa tietoja verkkotunnuksis-
taja tunnuksiin liittyvista asiakirjoista kirjal-
lisena poimintana, teknisen kayttdyhteyden
avulla tai muussa koneellisesti késiteltévassa
muodossa. Tarkoituksena olisi mahdollistaa
esimerkiksi eri viranomaisten vélinen teho-
kas ja nopea yhtei styd.

Pykaldn 3 momentissa sdadettdisiin mah-
dollisuudesta dlekirjoittaa pddtds tai muu
asiakirja koneellisesti. S&8nnos koskis kay-
téanndssa niita tilanteita, joissa asiakirja on
syntynyt automaattisessa tietojenkasittel yssa.
Vastaavanlainen sé&nnds on muun muassa
radiolain (1015/2001) 43 8:ssa seka kauppa-
rekisteriasetuksen 29 8:ssi.

18 8. Muutoksenhaku. Viestintdviraston
téaman lain nojalla tekemaén pdatdkseen vois
hakea muutosta valittamalla Helsingin hallin-
to-oikeuteen hallintolai nkayttolain
(586/1996) mukaisesti. Verkkotunnuksia
koskeva menettely on esityksella tarkoitus
uudistaa |ahes kokonaan. Taman seurauksena
uuden tyyppisia verkkotunnuksiin liittyvia
riitoja saattaa nousta esille. Osa riidoista pééa
tynee myds tuomioistuinten ratkaistaviksi.
Verkkotunnukset liittyvét |8heisesti toimini-
mi- ja tavaramerkkioikeuteen i tunnus-
merkkioikeuteen. Toiminimilain 28 §:n jata
varamerkki lain 42 8:n mukaan toiminimeé ja
tavaramerkkejd koskevien asioiden oikeus-
paikkana on Helsingin kargj&oikeus. Tarkoi-
tuksena olisi keskittaa myds verkkotunnuksia
koskevien riitojen erityisosaaminen ja sen
kehittédminen yhteen oikeuspaikkaan. Keskit-
tamisesta olisi etua paits riitojen osapuolille
my6s oikeuskaytannon kehitykselle.

Ehdotetun pykéan mukaan Viestintéviras-
to vois padtoksessddn madréta, etta paatdsta
on noudatettava muutoksenhausta huolimat-
ta, jollel muutoksenhakuviranomainen toisin
maaréa. Internet-tietoverkon toiminnan takia
on perusteltua, ettd padtoksen taytantoon-
panotoimiin voidaan ryhtya muutoksenhausta
huolimatta. Tallaisen mahdollisuuden puut-
tuminen saattais vaarantaa kolmannen osa-
puolen oikeuksia sek& aiheuttaa mittavia ta-
loudellisia menetyksid. Saannoksella pyrittéi-
siin ehkdiseméan esimerkiks sellaiset tilan-
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teet, joissa muutoksenhakija hakee muutosta
vailla minkddnlaisia perusteita estdakseen
tunnuksen sulkemisen tai  peruuttamisen.
Muutoksenhaku e saisi mahdollistaa tunnuk-
sen kayttamista esimerkiks toisen suojatun
oikeuden vahingoittamiseksi.

Pykdldn 2 momentissa sdadettdisin sel-
vyyden vuoksi, ettd Viestintévirastolla olis
oikeus valittaa Helsingin hallinto-oikeuden
tekemasta padtoksesta.

19 8 Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan 1 péivand maaliskuuta 2003.
Lailla kumottaisiin telamarkkinalain 37 8:n 2

momentin  nojalla  annettu Internet-
tietoverkon suomalaisia verkkotunnuksia
koskeva Viestintéviraston maarays
34A/2000 M.

20 8. Sirtymasaannos. Pykdlan 1 momen-
tissa séddettdisiin nykyisten verkkotunnusten
voimassaolosta. Tunnukset olisivat voimassa
kolme vuotta esityksen voimaantul osta | &hti-
en, jolloin niiden voimassaoloaika olis sama
kuin esityksen voimaantulon jalkeen myon-
nettdvien uusien tunnusten. Tunnuksen halti-
jat voisivat uudistaa tunnuksensa siten kuin
esityksen 9 8:ssi sd&detddn. Tunnuksen vois
uudistaa myds milloin tahansa kolmen vuo-
den dirtyméganjakson akana. Muutoin
voimassa oleviin tunnuksiin lain voimaantulo
el vaikuttais.

Pykdldn 2 momentissa sdadettéisin ku-
moutuneiden Viestintéviraston madraysten
aikana virelle tulleiden verkkotunnusten
raukeamisesta lain voimaan tullessa tai kuu-
den kuukauden siirtymégjan jalkeen. Saan-
nosta sovellettaisiin kéytannossa [ahinna nii-
hin hakemuksiin, joissa hakija el ole reagoi-
nut Viestintéviraston selvityspyyntoon. Ha-
kemukset ovat siis jdaneet ratkaisematta ha
kijan oman passiivisuuden vuoksi.

1.2. Laki viestintahallinnosta

2 8. Viedtintaviraston tehtavat. Pykaan 1
kohdan luetteloa Viestintaviraston tehtévista
muutettaisiin siten, etta Viestintaviraston teh-
tévéks annettaisin myds velvollisuus huo-
lehtia verkkotunnudaissa sille sdadetyista
tehtavista

2. Tarkemmat saannokset ja méaa-
raykset

Ehdotetun verkkotunnuslain 5 8&n 2 mo-
mentin nojalla annettavalla Viestintéviraston
madrayksella annettaisiin tarkemmat séén-
nokset verkkotunnuksen toimivuuden kan-
nalta valttamattomista teknisista méarittelyis-
ta Viestintéviraston méardys vastais sisdl-
|61té8n padosin voimassa olevaa Viestintavi-
raston maardysta suomalaisen verkkotunnuk-
sen médarittelysta Internet-tietoverkon nimi-
palvelimiin. Viestintavirasto antais 4 8n 1
momentin nojalla mérayksen verkkotunnuk-
sessa sdlituista merkeista ja niiden enim-
maismadrastd, jotka perustuisivat kuten té
hénkin asti maailmanlagjuisesti teknisesti
toimiviin  merkkeihin ja niiden teknisesti
mahdolliseen enimmé&ismaaraan.

3. Voimaantulo

na maaliskuuta 2003.

4., Saatamisjarjestys

Ehdotetut lait voidaan s&étéa tavallisessa
lainsaétami g arjestyksessa.

Perustudain kannalta huomionarvoinen
seikka sisdltyy verkkotunnuslain 14 8:&4n,
jossa séadetdan verkkotunnuspalvelun tarjo-
gjasta. Pykdlassa sdadetdén ilmoittautumis-
velvollisuudesta. Verkkotunnuspalvelua tar-
joavan luonnollisen henkil6n tai oikeushenki-
I6n olis tehtdva ilmoitus Viestintévirastolle
ennen toiminnan aloittamista. Verkkotunnus-
pavelun tarjoaminen koostuu kahdesta osa-
tekijasta: verkkotunnushakemusten valittami-
sestd ja verkkotunnuksen kayton edellyttami-
en maarittelyjen tekemisen verkkotunnus &r-
jestelmiin. Ehdotetun sdénnoksen mukaan
Viestintévirasto voi tietyissa tapauksissa kiel-
téd palvelun tarjogjaa valittamasta hakemuk-
sia Viedtintavirastoon. Sen sijaan viestintavi-
rasto e voi kieltéa palveluntarjoajaa huoleh-
timasta haltijan nimipalvelinyhteyksista ja
muiden mééarittelyjen tekemisesta. 1lmoittau-
tumisvelvollisuus e ehdotetussa lagjuudessa
rgjoita tarpeettomasti perustusain 18 8:ssi
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séédettya elinkei novapautta. esityksestd perustuslakivaliokunnan lausun-
Saantelyn kohteena olevan toiminnan uu-  non.
tuuden vuoksi liikennevaliokunta pyytanee
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Lakiehdotukset

Verkkotunnuslaki

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

Yleiset saannokset

18

Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on edistéa tieto-
yhteiskunnan palvelujen tarjoamista tietover-
kossa parantamalla suomalaisten verkkotun-
nusten saatavuutta ja turvaamalla verkkotun-
nusten tasapuolinen saatavuus.

28
Soveltamisala
Téata lakia sovelletaan Internet-

tietoverkossa Suomen maatunnukseen paét-
tyviin verkkotunnuksiin (fi-maatunnus) ja
verkkotunnushallintoon seka verkkotunnus-
hakemusten valittamiseen.

38
Maaritelmét
Tassa laissa tarkoitetaan:

1) verkkotunnuksella kirjaimista, numerois-
ta ta muista merkeista taikka niiden yhdis-

telméstd muodostuvaa Internet-tietoverkon
nimimuotoista fi-maatunnuksen alaista toisen
asteen osoitetietoa;

2) fi-juurdla tietokantaa, johon merkitdan
voimassaol evat verkkotunnukset;

3) suojatulla nimell& tai merkilla kauppa-,
tavaramerkki-, yhdistys-, s&étio- tai puolue-
rekisteriin merkittyd nimeé tai merkkia taik-
ka toiminimilaissa (128/1979) ja tavaramerk-
kilaissa (7/1964) tarkoitettua vakiintunutta
nime4, toissijaista tunnusta tai tavaramerkkia
seka julkisyhteison tai sen toimielimen ni-
me&; seka

4) verkkotunnuspalvelulla palvelua, joka
sisdltda verkkotunnushakemuksen valittémi-
sen Viedtintdvirastolle ja verkkotunnuksen
kayton edellyttamien maérittelyjen tekemisen
verkkotunnug érjestelmiin.

Verkkotunnusja sen pysyvyys

48
Verkkotunnuksen muoto ja sisaltd

Verkkotunnuksessa tulee olla vahintdan
kolme merkkia Viestintdvirasto antaa tar-
kemmat maaréykset verkkotunnuksessa salli-
tuista merkeista.

Verkkotunnus e saa muodostua:
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1) pelkésta yritys-, sédtio- tai yhteisomuo-
toa osoittavasta sanasta tai sellaisen lyhen-
teesté taikka sanasta tavaramerkki;

2) pelkasta luonnollisen henkilon nimesta,
jollel tunnus perustu 3 8:n 3 kohdassa tarkoi-
tettuun rekisterdityyn nimeen tai tavaramerk-
kiin; eilka

3) pelkéasta ensmmaisen asteen maailman-
lagjuisena tai maatunnuksena kaytettdvasta
verkkotunnuksesta.

Verkkotunnus e saa oikeudettomasti pe-
rustua toisen suojattuun nimeen tai merkkiin.

Verkkotunnus e saa siséltdd hyvan tavan
tal yleisen jarjestyksen vastaisiailmaisuja

5§
Verkkotunnuksen hakeminen

Suomen maatunnukseen paéttyvaa verkko-
tunnusta  Internet—tietoverkkoon haetaan
Viestintévirastolta. Hakemuksessa on esitet-
téva Viestintaviraston pyytamét hakemuksen
kasittelemiseksi tarpeelliset tiedot.

Viestintévirasto antaa tarkemmat méarayk-
set  verkkotunnuksen toimivuudelle valtté-
mattomista teknisista madrittelyista

Verkkotunnusta voi hakea Suomessa re-
kisterdity oikeushenkild tai yksityinen elin-
keinonharjoittgja tai suomalainen julkisyhtei-
s0. Hakija voi hakea yhté tai useampaa tun-
nusta. Jos samaa verkkotunnusta hakee use-
ampi kuin yksi hakija, tunnus myoénnetéan si-
ta ensin hakenedlle.

Verkkotunnuksia € saa hakea varastoita-
vaksi jalleenluovutustarkoitukseen.

Hakemusta tehtéessa jokaisesta verkkotun-
nuksesta on suoritettava maksu. Hakemus tu-
leevireille vasta, kun maksu on suoritettu.

68
Viestintaviraston selvittamisvelvollisuus

Viestintaviraston velvollisuutena on tekni-
sesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaisin
menetelmin pyrkid varmistamaan, etta haettu
verkkotunnus tayttda 4 8:ssa sdddetyt edelly-
tykset. Hakemusten tarkastamisessa voidaan

kayttdd koneellista palveluautomaatiojarjes-
telmaa.

78
Verkkotunnuksen myontaminen

Viestintéavirasto myontaa verkkotunnuksen
enintdan kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Hakemus raukeaa, jos se on puutteellinen
tal Viestintavirasto havaitsee muun esteen
hyvéksymiselle, elkd hakija kehotuksesta
huolimatta korjaa puutetta tai estettd asete-
tussa vahintddn yhden kuukauden maaraajas-
sa

88§
Verkkotunnuksen muutos ja siirto

V erkkotunnuksen haltija voi hakea verkko-
tunnuksen  muutosta  Viestintavirastolta.
Muutetun tunnuksen haltija voi kayttda edel-
listd verkkotunnustaan enintéén kolme kuu-
kautta muutoksen hyvaksymisestd, jolle
Viestintévirasto tunnuksen haltijan kirjalli-
sesta perustellusta pyynnosta jatka maaraai-
kaa. Viestintévirasto voi myontda muutetun
verkkotunnuksen uudelle hakijale aikaisin-
taan kolmen kuukauden kuluttua méaéréajan
pa&attymisesta.

Verkkotunnus voidaan siirtéé toiselle. Siir-
to tulee voimaan, kun sitd koskeva hakemus
on tehty 5 8:n mukaisesti, ja se on hyvaksyt-
ty. Siirtoa koskevaa hakemusta e ratkaista,
jos verkkotunnuksen peruuttamista tai sul-
kemista koskeva asia on vireilla Viestintévi-
rastossa.

Viestintaviraston on siirrettdva verkkotun-
nus, jos siirtoa haetaan silla perusteella, etta
tuomioistuin on lainvoimaisela paattksel-
l88n vahvistanut hakijan oikeuden verkko-
tunnukseen.

98
Ver kkotunnuksen uudistaminen
Verkkotunnuksen haltija voi uudistaa tun-

nuksen enintégdn kolmeks vuodeksi kerral-
laan suorittamalla sitd saddetyn maksun.
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Viestintévirasto |&hettéd ilmoituksen uudis-
tamismahdollisuudesta tunnuksen haltijalle
kirjeella sille ilmoitettuun osoitteeseen vii-
meistéén kaksi kuukautta ennen tunnuksen
voimassaolon lakkaamista.

Verkkotunnuksen voimassaolo lakkaa ja
Viestintévirasto poistaa sen fi-juuresta, jos
tunnuksen haltija @ ilmoitettuun Mmaar&péi-
vaan mennessa ole ryhtynyt toimiin verkko-
tunnuksen uudistamiseksi.

Viegtintévirasto voi myontdd lakanneen
verkkotunnuksen uudelle hakijale aikaisin-
taan kolmen kuukauden kuluttua voimassa-
olon | akkaamisesta.

108
Verkkotunnuksen irtisanominen

Verkkotunnuksen haltija voi irtisanoa tun-
nuksen kirjalisdla ilmoituksella Viestintavi-
rastolle.

Irtisasnominen tulee voimaan ilmoitetusta
irtisanomispéivasta lukien. Jollei péivéa ole
ilmoitettu, irtisasnominen tulee voimaan sina
pdivang, jona irtisanominen on Saapunut
Viestintavirastoon.

Viegtintévirasto voi myontda irtisanotun
verkkotunnuksen uudelle hakijale aikaisin-
taan kolmen kuukauden kuluttua irtisanomi-
sen voimaantul osta.

118
Verkkotunnuksen sulkeminen

Viestintavirasto voi sulkea verkkotunnuk-
sen enintdan yhden vuoden maéragjaksi, jos:

1) poliisi- tai syyttdjaviranomainen on pyy-
tényt tunnuksen sulkemista;

2) tunnusta varten e ole toimintakuntoisia
nimipalvelimia tai sen muut verkkotekniset
madrittelyt ovat jatkuvasti tai olennaisesti 5
8:n 2 momentissa tarkoitettujen Viestintavi-
raston méarayksen vastaisia, elka puutetta ole
Viestintéviraston kehotuksesta huolimatta
korjattu;

nus on sirretty toiselle ilman tunnuksen hal-

tijan tal suojatun nimen tai merkin haltijan
suostumusta, ja tama pyytda tunnuksen sul-
kemista, eika dirronsaga kahden viikon
madragjassa esitd hyvaksyttdvaéd perustetta
oikeudelleen;

nus on suojattu nimi tai merkki, ja nimen ta
merkin haltija pyytéa tunnuksen sulkemista,
eiké tunnuksen haltija kahden viikon maéra-
gjassa esitd hyvaksyttavéa perustetta oi-
keudelleen; tai

nus on suojatun nimen tai merkin johdan-
naisnimi tai -merkki ja se on hankittu ilmei-
sessa hydtymis- tai vahingoittamistarkoituk-
sessa, ja nimen tai merkin haltija pyytéa tun-
nuksen sulkemista, eika tunnuksen haltija
kahden viikon mééréajassa esitd hyvaksytta-
véaa perustetta oikeudelleen.

Viestintévirasto voi pyynnosta jatkaa maa-
réaikaa painavasta syystd. Viestintaviraston
on viipymatta palautettava tunnus fi-juureen,
kun peruste tunnuksen sulkemiselle on pois-
tunut.

12§
Verkkotunnuksen peruuttaminen

Viestintévirasto voi peruuttaa verkkotun-
nuksen, jos:

1) hakemuksessa on ilmoitettu Viestintavi-
rastolle olennaisesti puutteellisiatai virheelli-
sia tietoja tai jatetty ilmoittamatta olennaisia
tietoja, elka tunnuksen haltija kehotuksesta
huolimatta oikaise tai tédydennatietoja;
nus on sirretty toiselle ilman tunnuksen hal-
tijan tal suojatun nimen tai merkin haltijan
suostumusta, ja téama pyytaa tunnuksen pe-
ruuttamista, eika siirronsagja kahden viikon
méadrégjassa esitd hyvaksyttdvadd perustetta
oikeudelleen;
nus on suogjattu nimi tai merkki, ja nimen tai
merkin haltija pyytéa tunnuksen peruuttamis-
ta, elkd tunnuksen haltija kahden viikon
méadrégjassa esitd hyvaksyttdvad perustetta
oikeudelleen;

nus on suojatun nimen tai merkin johdan-
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naisnimi tai —merkki, ja se on hankittu ilmei-
sessa hyotymis- tai vahingoittamistarkoituk-
sessa, ja nimen tai merkin haltija pyytéa tun-
nuksen peruuttamista, eika tunnuksen haltija
kahden viikon méaérégjassa esita hyvaksytta-
véa perustetta oikeudelleen;

5) tuomioistuin on lainvoimaisella padtok-
sell&an kieltanyt tunnuksen kayttamisen;

6) tunnuksen haltija on lakannut;

7) tunnus on ollut suljettuna 11 § 1 mo-
mentin 2 kohdan nojalla vahintdan kuukau-
den, eik& puutetta ole tdman jalkeen korjattu
kuukauden kuluessa Viedtintdviraston anta-
masta kehotuksesta;

8) myontamisen jalkeen ilmenee, etta tun-
nus on hyvan tavan tai yleisen jarjestyksen
vastainen tai sisdltéd oikeudettomasti ainoas-
taan luonnollisen henkilon nimen:; ta

9) hakijan ilmeisend tarkoituksena on ollut
tunnusten varastointi j&lleenluovutustarkoi-
tuksessa.

Viestintévirasto voi myontda peruutetun
verkkotunnuksen uudelle hakijale aikaisin-
taan kolmen kuukauden kuluttua peruutuk-
sesta. Sen estamétta, mitd edella tassa mo-
mentissa saddetéan, Viestintévirasto voi ha-
kemuksesta sirtéa edelld 1 momentin 2—4
kohdan nojalla peruutetun tunnuksen peruut-
tamista pyyténeelle téssa laissa sdadetyin
edellytyksin.

Erindiset sdannokset
138
Haltijan velvollisuudet

V erkkotunnuksen haltijan on osaltaan:

1) huolehdittava siitd, etta tunnusta varten
on jatkuvasti olemassa sen kayttamiseen tar-
vittavat 5 § 2 momentissa tarkoitetut tekniset
madritykset;

2) ilmoitettava kirjallisesti Viestintéviras-
tolle verkkotunnushakemuksessa annettujen
tietojen muutoksista; sekéa

3) annettava pyynnosta Viestintévirastolle
muut tdman lain ja sen nojala annettujen
maardysten noudattamisen valvontaa varten
tarpeel liset tiedot.

148
Verkkotunnuspal velun tarjoaja

V erkkotunnuspal vel ua tarjoavan on tehtava
kirjallinen ilmoitus Viestintavirastolle ennen
toiminnan aoittamista. 1lmoituksen tulee si-
séltéd palvelun tarjogjan tunniste- ja yhteys-
tiedot seké sdlvitys toiminnan laadusta ja laa-
juudesta. IImoitus tehdddn Viestintéviraston
vahvistamalla lomakkeella.

Palvelun tarjoajan on osaltaan

1) huolehdittava hakijan verkkotunnuksen
toimivuuden kannalta valttdmattdmien nimi-
palvelujen toimivuudesta;

2) ilmoitettava kirjallisesti verkkotunnus-
hakemuksessa annettuja nimipalvelintietoja
ja paveluntarjogjan tietoja koskevista muu-
toksista; seka

3) noudatettava Viestintaviraston antamia
verkkotunnuksia koskevia kehotuksia tai

Viestintavirasto voi antaa huomautuksen
verkkotunnuspalvelun tarjogjalle, joka olen-
naisesti tai toistuvasti rikkoo 2 momentissa
séadettyja velvoitteita, ja velvoittaa tédméan
korjaamaan virheensa. Viestintévirasto voi
kieltdd verkkotunnuspavelun tarjogjata
verkkotunnushakemusten vélittamisen Vies-
tintévirastoon, jos palvelun tarjoga annetusta
huomautuksesta huolimatta rikkoo 2 momen-
tissa sé&dettyja velvoitteita.

Viestintévirasto voi pitda luetteloa valitys-
kieltoon asetetuista verkkotunnuspalvelun
tarjogjista. Jokaisella on oikeus saada tietoja
luetteloon merkityista valityskielloista. Vies-
tintévirasto voi julkaista luettelon Internet-
verkkosivuillaan. Viestintéviraston on pois-
tettava valityskieltoa koskevat tiedot luette-
losta yhden vuoden kuluttua kiellon paétty-
misesta.

Verkkotunnuspalvelun tarjogjan on viipy-
maétta ilmoitettava kirjallisesti Viestintaviras-
tolle 1 momentissa tarkoitettujen tietojen
muuttumi sesta.

158
Verkkotunnusrekisteri

Viegtintévirasto  yllapitdd mydnnetyista
verkkotunnuksista julkista rekisterig, johon
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merkitdan hakemusten ja ilmoitusten perus-
teella seuraavat tiedot:

1) verkkotunnus;

2) tunnuksen haltijan yhteystiedot;

3) tiedot nimipalvelimista;

4) teknisen yll&pitgjan yhteystiedot; seka

5) muut verkkotunnuksen yll&pitamiseks
tarpeel liset tekniset tiedot

168
Ohjaus ja kehittdminen

Liikenne- ja viestintdministerié huol ehtii
téman lain mukaisen toiminnan yleisesta oh-
jauksesta ja kehittdmisesta.

178
Viestintaviraston tehtavat

Sen lisaksi, mita muualla téssa laissa séé-
detdan, Viestintaviraston tehtévana on:

1) valvoa tamén lain ja sen nojalla annettu-
jen méérdysten noudattamista;

2) hallinnoida fi-maatunnusta;

3) kehittéa verkkotunnusrekisterig;

4) huolehtia fi-juuren nimipalvelimien siir-
toyhteyksista ja yhdysdliikenteestd maail man-
lagjuiseen Internet-verkkoon;

5) huolehtia verkkotunnusten kiinnittémi-
sesta fi-juureen;

6) huolehtia fi-juuren tietoturvasta; seka

7) antaa pyynngsta todistuksia ja otteita
verkkotunnusrekisterista.

Viestintévirasto voi pyynnostd luovuttaa
tietoja verkkotunnuksista ja tunnuksiin liitty-
vistd asiakirjoista kirjalisena poimintana,
teknisen kayttoyhteyden avulla tai muussa
koneellisesti kasitel tavassi muodossa.

Verkkotunnusasiassa annettava padtos tai
muu asiakirja voidaan alekirjoittaa koneelli-
Sesti.

188§
Muutoksenhaku

Viestintéviraston taman lain nojalla teke-
madn padtbkseen saa valittamalla hakea
muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta siten
kuin hallintolaink&yttolaissa (586/1996) sé&-
detddn. Viedtintavirasto voi paétdksessadn
maaréta, etta pdatdstd on noudatettava muu-
toksenhausta huolimatta, jollei muutoksen-
hakuviranomainen toisin méaréa.

Viestintévirastolla on oikeus valittaa Hel-
singin halinto-oikeuden tekemastd pagtok-
Sesté.

198§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantoonpanon edel lyttamiin toimiin.

Téalla lailla kumotaan Internet -tietoverkon
suomalaisista  verkkotunnuksista annettu
Viedtintéviraston maardys THK 34A/2000
M, jdjempana verkkotunnusmaérays.

208
Sirtymasadnnos

Ennen tdman lain voimaantuloa my6nnetyt

verkkotunnukset pysyvét voimassa ilman uu-
distamista kolme vuotta lain voimaantul opéi-
vasta alkaen.
Tamén lain tullessa voimaan Internet-
tietoverkon suomalaisista verkkotunnuksista
annetun Telehalintokeskuksen méaarayksen
THK 34/1997 M nojalla vireilla oleva hake-
mus raukeaa. Verkkotunnusmaaréyksen no-
jalla vireilla oleva hakemus raukeaa kuuden
kuukauden kuluttua lain voimaantul osta.
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L aki

viestintdhallinnosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan viestintahallinnosta 29 péivana kesakuuta 2001 annetun lain (625/2001) 2 § sdl-
laisena kuin se on osaksi laissa 1121 /2001, seuraavasti:

28
Viestintaviraston tehtavat

Viestintéviraston tehtdvana on:

1) huolehtia  viestintamarkkinalaissa
(396/1997), radiolaissa (1015/2001), posti-
pavelulaissa (313/2001), televisio- ja radio-
toiminnasta annetussa laissa (744/1998), val-
tion televiso- ja radiorahastosta annetussa
laissa (745/1998), yksityisyyden suojasta te-
leviestinndss ja teletoiminnan tietoturvasta
annetussa laissa (565/1999), eréiden suojauk-
sen purkujarjestelmien kieltdmisestéd annetus-

Naantalissa 28 péivana kesdkuuta 2002

sa laissa (1117/2001) sille séadetyista tehté-
vistd sekd verkkotunnuslaissa( / ) sille séé&-
detyista tehtévistd; seka

2) hoitaa muut tehtavét, jotka sille muiden
séannosten tai liikenne- ja viestintdministeri-
On méardysten mukaan kuuluvat.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Ennen t&man lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain tdyténtoonpanon edellyttamiin
toimiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- ja viestintaministeri Kimmo Sasi
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

viestintdhallinnosta annetun lain 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti

muutetaan viestintahallinnosta 29 péivana kesskuuta 2001 annetun lain (625/2001) 2 § sdl-
laisena kuin se on osaksi laissa 1121 /2001, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

28
Viestintaviraston tehtévét

Viestintaviraston tehtdvana on:

1) huolehtia telemarkkinalaissa
(396/1997), radiolaissa (1015/2001), posti-
toimintalaissa (907/1993), televisio- ja ra-
diotoiminnasta annetussa laissa (744/1998),
valtion televisio- ja radiorahastosta annetus-
sa laissa (745/1998), yksityisyyden suojasta
televiestinndssi ja teletoiminnan tietotur-
vasta annetussa laissa (565/1999) seké eréi-
den suojauksen purkujarjestelmien kieltd-
misestd annetussa laissa (1117/2001) sille
sé8detyi st tehtdvistd; seka

2) hoitaa muut tehtavét, jotka sille muiden
séannodsten tai litlkenne- ja viestintaministe-
rioén madraysten mukaan kuuluvat.

Ehdotus

28
Viestintaviraston tehtavéat

Viestintaviraston tehtdvana on:

1) huolehtia viestintémarkkinalaissa
(396/1997), radiolaissa (1015/2001), posti-
palvelulaissa (313/2001), televisio- jaradio-
toiminnasta annetussa laissa (744/1998),
valtion televisio- ja radiorahastosta annetus-
sa laissa (745/1998), yksityisyyden suojasta
televiestinndssi ja teletoiminnan tietotur-
vasta annetussa laissa (565/1999), eraiden
suojauksen purkuijarjestelmien kieltémisesta
annetussa laissa (1117/2001) sille sé&detyis-
ta tehtavista sekéa verkkotunnuslaissa ( / )
sille sAadetyisté tehtavista; seka

2) hoitaa muut tehtavét, jotka sille muiden
séannodsten tai lilkenne- ja viestintaministe-
rioén madraysten mukaan kuuluvat.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
20 .

Ennen taméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantdonpanon edellyttémiin
toimiin.



