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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om indring av 2 och 17 § lagen om fors6k med altemeringsle-

dighet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
forsok med alterneringsledighet dndras sa,
att lagen dr i kraft till och med den 31 de-
cember 1998. Vidare foreslas att lagen skall
tillimpas pa sadan alterneringsledighet i fra-
ga om vilken alterneringsavtal ingas medan
lagen #r i kraft om ledigheten tas ut fore
den 31 december 1999. Det foreslds ocksa

att vid periodisering av alterneringsledighe-
ten skall en Overenskommelse om detta i
allménhet tas in i alterneringsavtalet innan
ledigheten inleds.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen fér 1998 och avses bli behandlad
1 samband med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
1998.

MOTIVERING

1. Nuléage och foreslagna Andringar
1.1. Nulége

Den tidsbundna lagen om f6rsék med al-
terneringsledighet (1663/1995), som giller
arbetsalternering, tradde 1 kraft den 1 januari
1996. Enligt lagen kan en arbetstagare som
ar anstilld pa heltid bli alterneringsledig i
minst 90 kalenderdagar utan avbrott och
sammanlagt i hogst 359 kalenderdagar pa
basis av ett alterneringsavtal som han ingatt
med arbetsgivaren. Under alterneringsledig-
heten betalas till arbetstagaren en alterne-
ringsersittning avvigd enligt arbetsloshets-
dagpenningen. En forutsittning for alterne-
ringsledighet &r att arbetsgivaren for motsva-
rande tid anstdller en person som #r arbets-
16s arbetssskande vid en arbetskraftsbyra.

Syftet med forsoket med alterneringsledig-
het #r enligt motiveringarna i den regerings-
proposition (RP 136/1995 rd) som ledde till
att lagen stiftades, att genom arbetsalterne-
ring erbjuda personer 1 arbete bittre mojlig-
heter till utbildning och rehabilitering och
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att erbjuda de arbetslosa som stdr utan-
for arbetslivet en ny inkorsport. Arbetsalter-
neringen erbjuder dessutom en mojlighet att
infora flexibilitet och nytt kunnande till fore-
tagen. Ur samhillelig synvinkel innebir ar-
betsalternering att en storre del @n tidigare
av det stod som riktats till skotseln av ar-
betslosheten direkt eller indirekt stoder upp-
ritthallandet och utvecklandet av arbetskraf-
tens fardigheter.

Enligt 7 § lagen om forsék med alterne-
ringsledighet utgdr alterneringsersittningen
60 % av den arbetsloshetsdagpenning till
vilken den som blir alterneringsledig skulle
vara berittigad. I ersittning utbetalas dock
hogst 4 500 mk per manad. Till den som
deltar i en sidan frivillig yrkesinriktad ut-
bildning som avses i utbildnings- och av-
gangsbidragsfondens stadgar (social- och
hilsovardsministeriets beslut 1666/1995)
eller i forordningen om avgangsbidrag for
statstjanstemin (999/1994) betalas dessutom
ett partiellt  yrkesutbildningsbidrag  pa
1 000 mk skattefritt per utbildningsmanad.

Enligt 6 § lagen om forsék med alterne-
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ringsledighet har en arbetstagare inte ritt till
alterneringsersittning for den tid under vil-
ken han far 16n av en arbetsgivare som av-
sesil § 1 och 3 mom. i nimnda lag. Som
dylik 16n ridknas dock inte sddana naturafor-
maner pad grund av arbetsforhillandet som
fortgdende betalas ut under alterneringsledig-
heten.

Alterneringsersittningen motsvarar i fraga
om finansieringen arbetsloshetsdagpenning-
en. Staten ansvarar helt for finansieringen av
de alterneringsersittningar som Folkpen-
sionsanstalten betalar. Finansieringen av de
alterneringserséttningar  som  arbetslos-
hetskassorna betalar faststills pa basis av 19,
25 och 30 § lagen om arbetsloshetskassor
(603/1984).

Under 1996 utnyttjade ca 5 500 1ontagare
alterneringsledigheten. Ungefir var tionde av
dem fick partiellt yrkesutbildningsbidrag. Ar
1997 hade vid utgangen av augusti samman-
lagt 4 638 lontagare utnyttjat alterneringsle-
digheten. Mest utnyttjas alterneringsledighe-
ten inom undervisnings- och hélsovardsarbe-
tet, iven om den har anvints inom sa gott
som alla yrkesgrupper. Mest har alterne-
ringsledigheten utnyttjats inom den kommu-
nala sektorn. Medelaldemn bland dem som
begagnat sig av mojligheten till alternerings-
ledighet dr ca 43 ar, medan den genomsnitt-
jiga aldern bland dem som sysselsatts for
tiden for ledigheten &r 33 ar.

En okad anvindning av alterneringsledig-
het pa arbetsplatserna har frimjats genom en
omfattande information. Enligt resultaten av
den uppf6ljningsundersdkning av forsoket
som finansierats av arbetsministeriet och
som arbetsministeriet utfort tillsammans med
arbetsmarknadsorganisationerna dr erfaren-
heterna av arbetsalterneringen pa arbetsplat-
serna huvudsakligen positiva. De vanligaste
orsakerna till att alterneringsledighet utnytt-
jats har enligt undersckningen varit studier,
behov av mer tid for familjen eller for vard-
arbete, stress och dalig stimning pa arbets-
platsen, behov av rehabilitering eller vila
samt fritidsintressen. For dem som utnyttjat
alterneringsledigheten har det sttrsta proble-
met varit den siankta utkomstnivan och den
laga alterneringsersittningen.

I september 1996 kartlade statistikcentra-
len 16ntagarnas intresse for arbetsalternering.
Intresset for att anvinda alterneringsledighet
pa nuvarande villkor var mycket stort,
11,3 % av lontagarna dmnade "sdkert" ut-
nyttja alterneringsledigheten. De lontagare

som inte var intresserade av att utnyttja al-
terneringsledigheten uppgav att stérsta orsa-
ken dirtill var oro for att utkomsten inte
skulle ricka till.

Erfarenheterna av alterneringsledighet har i
regel varit ritt positiva. Merparten av vika-
rierna bedémde att deras mojligheter att fa
arbete kommer att forbéttras i och med al-
terneringsledigheten. Aven arbetsgivarnas
erfarenheter dr positiva. De arbetsplatser pa
vilka alterneringsledighet har utnyttjats till-
lémpar ofta dven andra nya arbetstidsformer
sasom deltidstilligg och deltidspension. A
andra sidan har alterneringsledigheten i all-
mainhet utnyttjats mera for den alternerings-
lediga arbetstagarens personliga behov dn
for foretagens behov. Ur myndigheternas
synvinkel har alterneringsledigheten visat sig
vara ganska latt att administrera.

Verkstéllandet av forsoket med alterne-
ringsledighet styrs, 6vervakas och utvecklas
av arbetsministeriet, som den 22 november
1995 tillsatte en uppfoljningsgrupp pa tre-
partsbasis for dndamaélet. Uppfoljningsgrup-
pen, i vilken utdver de centrala arbetsmark-
nadsorganisationerna dven undervisningsmi-
nisteriet och social- och hdlsovardsministeri-
et 4r foretridda, har vid behov dven behand-
lat frAgor som har samband med informa-
tion, lagtolkning samt andra allménna fragor
som giller styrningen av forsoket.

1.2. Foreslagna dndringar

Periodisering av altemeringsledigheten

Bestimmelserna om alterneringsledighe-
tens [édngd finns 1 2 § 1 mom. lagen om for-
sk med alterneringsledighet, enligt vilket
alterneringsledigheten skall vara i minst 90
kalenderdagar utan avbrott och sammanlagt i
hogst 359 kalenderdagar. Enligt motivering-
en till lagrummet kan i alterneringsavtalet
overenskommas att alterneringsledigheten
halls i en eller flera perioder sa ldnge som
varje period varar i1 minst 90 dagar utan av-
brott. Bestimmelsen har tolkats sa, att over-
enskommelsen om uppdelning av alterne-
ringsledigheten i perioder bor ingds pa en
gang fore alterneringsledighetens borjan.
Denna tolkning har emellertid medfort prak-
tiska problem, eftersom de som #mnar ut-
nyttja alterneringsledigheten inte alltid vid
ledighetens borjan av diverse praktiska skil
kan forutse om de behover forlinga ledig-
heten med flera perioder. Enligt den fore-
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slagna @ndringen skall 6verenskommelse om
periodisering av ledigheten i allminhet ingas
pa forhand. Av sirskilda skil, tex. i sam-
band med utbildningsarrangemang eller for
att personens livssituation har foérdndrats,
skall Overenskommelse om periodisering
kunna ingas senare. 1 situationer dér en pe-
riodisering av ledigheten av grundad anled-
ning kan ske forst i ett senare skede, t.ex.
nar den forsta lediga perioden 16per ut, skall
en senare periodisering sdlunda vara mojlig.
I samband med att dverenskommelse om pe-
riodisering ingds boér man dock beakta situa-
ttonen for vikarien, dvs. den arbetsitsa som
anstillts for tiden for alterneringsledigheten.
Enligt det system med deltidstilligg som
regleras i 7 a kap. sysselsittningsforord-
ningen (130/1993) ges av motsvarande skl
mojlighet till periodisering efter 6vergangen
till deltidsarbete.

Forlingning av forsoket med
alterneringsledighet

Lagen om forsok med alterneringsledighet
ar enligt 17 § i kraft till och med den 31 de-
cember 1997. Enligt paragrafen tillimpas la-
gen pa "sddan alterneringsledighet i friga
om vilken alterneringsavtal ingds medan la-
gen dr i kraft och som tas ut fore den 31
december 1998". 1 budgetpropositionen for
1998 foreslas att tiden for forsoket skall for-
lingas med ett ar.

Pa grund av detta foreslds att 17 § 1 mom.
lagen om forsok med alterneringsledighet
dndras si, att lagen géller till och med den
31 december 1998. Lagen skall tillimpas pa
sddan alterneringsledighet i friga om vilken
alterneringsavtal ingas medan lagen &ar i
kraft om ledigheten tas ut fore den 31 de-
cember 1999.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Enligt social- och hilsovardsministeriets
statistik  utbetalades 1996  sammanlagt
67,5 milj. mk i alterneringsersittning som
grundar sig pa den inkomstrelaterade arbets-
l6shetsdagpenningen. Den genomsnittliga
alterneringsersittningen var 150 mk/dag. 1
alterneringsersittning avvigd enligt grund-
dagpenningen betalades sammanlagt ca
0,7 milj. mk. I januari-juli 1997 var den al-
terneringsersittning som riknas ut pd basis
av den inkomstrelaterade dagpenningen i ge-

nomsnitt 153 mk/dag. Ar 1996 fick ca en
tiondedel av dem som begagnade sig av
mdéjligheten till alterneringsledighet partiellt
yrkesutbildningsbidrag. Sammanlagt utbeta-
lades ca 1,7 milj. mk i partiellt yrkesutbild-
ningsbidrag som finansieras av arbetsgivar-
na.

Den genomsnittliga lingden av alterne-
ringsledighet kan enligt statistiken uppskat-
tas vara 8§ manader. Om man utgar ifran att
alterneringsledighet ar 1998 utnyttjas av
sammanlagt 5 500 l6ntagare, av vilka 5 400
ar berdttigade till alterneringsersittning av-
vigd enligt den inkomstrelaterade dagpen-
ningen och den genomsnittliga alternerings-
ersittningen dr ca 156 mk/dag, uppgér enligt
social- och hilsovardsministeriets kalkyler
utgifterna for alterneringsersittningen till
sammanlagt ca 146 milj. mk pa arsniva, var-
av 1 milj. mk utgors av alterneringsersitt-
ning pa grundskyddsniva. Avsikten &r att av
utgifterna for alterneringserséttningen pa for-
tjanstskyddsniva, enligt uppskattning
145 milj. mk, skall staten svara for 52,5 %
och arbetsgivarna for 42 %, medan arbets-
l16shetskassornas  medlemmar svarar for
5,5 %. Om det antas att vikarierna, dvs. de
arbetslosa som anstdlls for tiden for alterne-
ringsledigheten, vilka utan det vikariat som
erbjudits dem tack vare alterneringsledighe-
ten hade varit arbetslésa under hela den tid
de nu arbetar, skulle inbesparingarna pa
grund av utkomstskyddet for arbetslosa upp-
gé till hogst 143 milj. mk. Salunda uppskat-
tas att arrangemanget med alterneringsledig-
het foranleder utgifter om sammanlagt ca 3
milj. mk pa arsniva. Utifran dessa antagan-
den kan arbetsalterneringen saledes vara na-
got sa nir konstnadsneutral med avseende pa
statens utgifter. Didremot okar arbetsgivarnas
utgifter, eftersom de flesta alterneringslediga
ar berittigade till alterneringsersittning som
grundar sig pa fortjanstskyddet, medan en
relativt sett storre del av de vikarier som
anstillts for tiden for alterneringsledigheten
fore sitt vikariat har varit berittigad till
grundskyddet.

A andra sidan har de vikarier som anstillts
for tiden for alterneringsledigheten enligt
resultaten av uppfoljningsundersékningarna
om arbetsalternering i genomsnitt varit ar-
betslosa i 4 manader fore vikariatet, och dar-
for kan det antas att en del av dem hade
sysselsatts dven utan arrangemanget med
arbetsalternering. Salunda &r de utgifter som
systemet dsamkar sannolikt i viss man storre
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4n vad som angetts ovan. Summan &r dock
svar att faststilla mera exakt. I kalkylen har
inte heller beaktats arbetsgivarnas kostnader
for partiellt yrkesutbildningsbidrag, vilka
berdknas uppga till ca 4 milj. mk pa arsniva.
Det bor dven uppmirksammas att ovan
ndmnda uppskattning inte beaktar de eventu-
ella och svarkalkylerade inbesparingar som
foljer av minskade sjukdomskostnader i och
med att arbetsformagan fOrbattrats under
alterneringsledigheten eller de inbesparingar
som fas tack vare okad effektivitet i arbetet i
och med att arbetstagarnas utbildningsnivé
har hojts och arbetsmotivationen forbattrats.

En mera omfattande anvéndning av arbets-
alterneringen framjar arbetsmarknadsbered-
skapen for dem som arbetar genom att bl.a.
mojligheterna till yrkesinriktade studier och
rehabilitering forbattras. Detta dr av betydel-
se sdrskilt for dldre arbetstagare, vilkas antal
héller pa att 6ka kraftigt. Dessutom kan man
utgé ifran att vikarierna genom att de syssel-
sitts for tiden for alterneringsledigheten har
bittre sysselsittningsmojligheter i framtiden.

De kostnader som orsakas pensionssyste-
met pa grund av forsoket med alternerings-
ledighet ar svara att bedoma. Enligt pen-
sionsskyddscentralens kalkyler skulie en for-
lingning av forsoket med alterneringsledig-
het med ett ar uppskattningsvis oka kostna-

derna fOr arbetspensionssystemet med ca
15 milj. mk.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts i samarbete mel-
lan de centrala arbetsmarknadsorganisatio-
nerna. | samband med beredningen av bud-
getpropositionen for 1998 foreslogs att for-
s6ket med alterneringsledighet f6rldngs
med ett &r i enlighet med vad arbetsmark-
nadsorganisationerna avtalat. Arbetsgivarna
finansierar de utgifter som foranleds av be-
talningen av alterneringsersittning, pa det
sitt som beskrivs ndrmare ovan.

4. Ikrafttridande

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen for 1998 och avses bli behandlad
1 samband med den.

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
1998. Det foreslas att 2 § 1 mom. lagen om
forsok med alterneringsledighet dock skall
kunna tillimpas dven pa sddan alternerings-
%(edighet som inletts innan lagen har tritt i

raft.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om dndring av 2 och 17 § lagen om forsok med alterneringsledighet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 22 december 1995 om fors6k med alterneringsledighet (1663/1995) 2 §

1 mom. och 17 § 1 mom. som foljer:

28

Forutsdttningar och villkor for
altemeringsledighet

Alterneringsledigheten skall vara i minst
90 kalenderdagar utan avbrott och samman-
lagt i hogst 359 kalenderdagar. Om periodi-
sering av  alterneringsledigheten  skall
Overenskommas i alterneringsavtalet innan
ledigheten inleds. Av sérskilda skl kan av-
tal om periodisering dock ingas senare.

Helsingfors den 24 oktober 1997

17 §
Ikrafttridande

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1996
och dr i kraft till och med den 31 december
1998. Lagen tillampas pa sddan alternerings-
ledighet 1 fraga om vilken alterneringsavtal
ingas medan lagen dr i kraft om ledigheten
tas ut fore den 31 december 1999.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Vad som bestdms i 2 § 1 mom. tillimpas
dven pa sadan alterneringsledighet som in-
letts innan lagen trader i kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Arbetsminister Liisa Jaakonsaari
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Bilaga

Lag

om éindring av 2 och 17 § lagen om forsok med altemeringsledighet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 22 december 1995 om forsok med alterneringsledighet (1663/1995) 2 §

1 mom. och 17 § 1 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse
238

Forutsdttningar och villkor for
alterneringsledighet

Alterneringsledigheten skall var i minst 90
kalenderdagar utan avbrott och sammanlagt i
hogst 359 kalenderdagar.

17 §
lkrafttridande

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1996
och dr i kraft till och med den 31 december
1997. Lagen tillimpas pa sadan alternerings-
ledighet 1 fraga om vilken alterneringsavtal
ingas medan lagen &r i kraft och som tas ut
fore den 31 december 1998. Ritten till parti-
ellt yrkesutbildningsavdrag s& som nidrmare
bestams i utbildnings- och avgingsbidrags-
fondens stadgar och i férordningen om av-
gangsbidrag for statstjinstemin (726/87) kan
fortsétta hogst till och med den 31 juli 1998.

Foreslagen lydelse
28

Forutsdttningar och villkor for alternerings-
ledighet

Alterneringsledigheten skall vara i minst
90 kalenderdagar utan avbrott och samman-
lagt i hogst 359 kalenderdagar. Om periodi-
sering av  dltemeringsledigheten  skall
overenskommas i alterneringsavtalet innan
ledigheten inleds. Av scrskilda skal kan av-
tal om periodisering dock ingds senare.

17 §
Tkrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1996
och ir i kraft till och med den 31 december
1998. Lagen tillampas pa sidan alternerings-
ledighet 1 frdga om vilken alterneringsavtal
ingas medan lagen &r i kraft om ledigheten
tas ut fore den 31 december 7999.

Denna lag trdader i kraft den
199 .

Vad som bestims [ 2 § [ mom. tillampas
aven pad sddon alterneringsledighet som in-
letts innan lagen trider i kraft.



