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Hallituksen esitys Eduskunnalle luotsauslaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi luot-
sauslaki. Lain tarkoituksena olisi alusliiken-
teen turvallisuuden edistiminen sekd aluslii-
kenteestd ympdéristolie aiheutuvien vahinko-
jen ehkdiseminen.

Esityksen mukaan luotsauslakia sovellettai-
siin luotsaukseen, jota jérjestetddn alusten
avustamiseksi Suomen vesialueella sekd Sai-
maan kanavan vuokra-alueella. Luotsin kayt-
t64 koskeva vaatimus perustuisi aluksen las-
tin vaarallisuuteen tai aluksen kokoon. Luot-
sinkdyttovelvollisuus  kohdistuisi  aluksiin
samalla tavoin riippumatta siitd, minka valti-
on lipun alla ne purjehtivat.

Luotsausta satama-alueella on tarkoitus
selkeyttdd siten, ettd samat sddnnokset kos-
kisivat kaikkia Suomen satamia ja ettd sa-
maa kiytintdd noudatettaisiin kaikissa Suo-
men satamissa. Luotsauslain nojalla luotsit
olisivat velvollisia luotsaamaan mydgs sata-
ma-alueella.

Aluksen péadllikslld olisi vastuu aluksen
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ohjailusta, ja paallikké olisi velvollinen anta-
maan Juotsille tietoja luotsausta koskevista
asioista. Luotsi puolestaan olisi vastuussa
luotsauksesta. Luotsin tehtdvdni olisi avus-
taa ja antaa ohjeita luotsattavan aluksen
paillikélle.

Esityksen mukaan merenkulkulaitos olisi
edelleen velvollinen huolehtimaan luotsauk-
sen jarjestdmisestd sekd valvomaan luotsaus-
toimintaa. Satama-alueella luotsausta saisivat
harjoittaa myos satamahallinnon tehtdviin
hyviksymét henkilét.

Luotsausta koskevat tarkemmat sddnndkset
ja madrdykset annettaisiin luotsausasetuksel-
la ja merenkulkulaitoksen paatsksella.

Esitys liittyy valtion vuoden 1998 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltavik-
si sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan asetuksella sdddettivind ajankohtana.
Lain voimaantulo kytkeytyy tulopoliittisen
sopimuksen voimaantuloon.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lains#idénto ja kiiytintd
Yleistd

Suomessa ei ole luotsauksesta varsinaista
lakitasoista sdddostd. Keskeisimmaét luotsaus-
ta kasittelevit sddnnokset sisdltyvit merila-
kiin (674/1994) ja luotsausasetukseen
(393/1957) Aluksen turvallista kulkua kos-
kevassa merilain 6 luvun 10 §:n 3 momen-
tissa on sddnnés, jonka mukaan paillikén on
kutsuttava luotsi, jos se on tarpeen aluksen
turvallisuuden vuoksi. Luotsausasetus on
luotsausta koskeva yleissdddds, jossa sidide-
tian luotsinkdyttovelvollisuudesta tarkem-
min.

Luotsausasetuksen 2 §:n mukaan ulkomai-
sen kauppa-aluksen, sota-aluksen sekd hal-
linnollisen aluksen on Suomen kulkuvesilld
kaytettdvd valtion luotsia. Asetuksen 3 §:ssd
siddetddn suomalaisten kauppa-alusten luot-
sinkdyttovelvollisuudesta. Asetuksen 3 b
§:ssd puolestaan sdddetddn luotsin kdytdstd
Saimaan kanavalla. Edelleen asetuksessa
mairitellddn muun muassa aluksen pdillikon
ja luotsin velvollisuudet ja laillinen tuomi-

oistuin luotsaukseen liittyvissi oikeuden-
kayntiasioissa. '
Lisdksi luotsauksesta s#ddetddin erdilla

erityissdddoksilld. Linjaluotseista annetussa
asetuksessa (410/1960) sdddetéddn linjaluotsin
kelpoisuusvaatimuksista. Ruotsalaisten mat-
kustaja-alusten vapauttamisesta luotsinkdyt-
tovelvollisuudesta erdissd tapauksissa anne-
tussa asetuksessa (903/1984) vapautetaan
Suomen ja Ruotsin vilisessd sadnnollisessd
matkustajaliikenteessd oleva ruotsalainen
matkustaja-alus yleisestd luotsinkdyttovelvol-
lisuudesta tapauksissa, joissa aluksessa on
Merenkulkuhallituksen hyvidksymaé linjaluot-
si.
Itimerenluotseista annettu asetus
(1105/1981) koskee luotsausta Itdmeren alu-
eella Suomen kansallisten luotsausalueiden
ulkopuolella. Itdimerenluotsi toimii asetuksen
mukaan sopimuksen nojalla luotsina tai
muuna merenkulullisena neuvonantajana.
Kunnallisista satamajérjestyksistd ja liiken-
nemaksuista annetun lain (955/1976) 1 §:n
mukaan kunnanvaltuuston on hyviksyttdvd

kunnallista satamaa varten satamajérjestys,
jossa on tarpeelliset mdairdykset sataman
kayttdmisestd ja satama-alueella noudatetta-
vasta jarjestyksestd. Satamajérjestykset sisal-
tdvdt muun muassa sdidnnoksid luotsin kdyt-
tdmisestd satama-alueella.
Vahingonkorvausiain (412/1974) 3 luvun
7 §n mukaan valtio ja kunta eivdt vastaa
luotsauksesta aiheutuneesta vahingosta.

Luotsausasetuksen mukainen luotsaustoi-
minta

Suomen luotsilaitos on saanut virallisesti
alkunsa Kaarle XI:n vuonna 1696 antamasta
luotsausasetuksesta. Luotsilaitos perustettiin
tdllgin lahinnd Ruotsi-Suomen sotalaivaston
tarpeita silmilld pitden. Pohjoismaissa luot-
saustoiminta onkin ollut 1dhinni viranomais-
toimintaa.

Suomessa luotsausta harjoittavat padsdin-
tdisesti valtion luotsit. Merenkulkulaitoksesta
annetun asetuksen (53/1990) mukaan meren-
kulkulaitoksen tehtdavien alueellista hoitoa
varten maa on jaettu merenkulkupiireihin,
joiden tehtdvind on toimialueellaan huoleh-
tia muun muassa luotsausta koskevista asi-
oista asetuksen ja merenkulkulaitoksen ty6-
jarjestyksen mukaisesti. Edelleen tehtdviin
kuuluvat luotsaustutkinnoista huolehtiminen
sekd luotsaustutkintoon liittyvat kirjalliset
kuulustelut. Luotsihenkilokunnalle on 1990-
luvulla annettu piirikohtaiset pysyviismia-
réykset.

Luotsaustoimintaa on voimakkaasti ratio-
nalisoitu rannikolla viimeisten kahdenkym-
menen vuoden aikana. Rationalisointi on siis
alkanut huomattavasti ennen merenkulkulai-
toksen vuonna 1990 tapahtunutta uudelleen-
organisointia.

Rannikon luotsaustoiminnan kehitys vuosi-
na 1970 - 1996:

1970 1980 1990 1996
Luotsiasemia 34 33 22 13
Luotseja 402 362 289 221
Luotsauksia 50 428 39 221 32 071 34 263
Luotsattu
matka (M) 1120 333 803 326 515927 661 286
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Luotsausten midrddn on ollut vaikuttamas-
sa useita osittain eri suuntiin johtaneita teki-
joitd. Rannikon luotsausten ma4rdn vé-
heneminen 1990-luvulle saakka johtui pdi-
asiassa merikuljetusten rakenteen muutokses-
ta. Alusten koko oli suurentunut, ja aluksilla
oli yhdelld matkalla vihemmén satamak#yn-
tejd. Tdlld vuosikymmenelld alkanut kehitys
johtuu osaksi matkustaja-alusliikenteen kas-
vusta ja osaksi siitd, ettd aluksilla kuljetetaan
pienempid lastierid, jotka toimitetaan suo-
raan kuluttajille.

Luotsausten vidhenemiseen ovat vaikutta-
neet my0s alusten teknisen tason ja varuste-
lutason muutokset. Edellytykset suoriutua
ympdéristdtuntemusta vaativista navigointi-
tehtdvistd ovat ratkaisevasti muuttuneet tek-
nisen kehityksen myd&td. Alusten turvallisuu-
delle keskeisia parannuksia on tapahtunut
erityisesti paikanmdiirityksen ja aluksen lii-
ketilan osoituksen tarkkuudessa ja ndytossi
sekd ohjailutoimintojen ohjelmoitavuudessa
ja niiden simulointitekniikassa. Niissd suo-
malaiset alukset ovat maailman huipputasoa.

Luotsausten m#drédn on vaikuttanut myos
se, ettd kotimaisten alusten luotsinkdyttovel-
vollisuutta helpotettiin tuntuvasti vuoden
1985 alussa. Sddolosuhteilla on niin ikddn
oma vaikutuksensa, koska ankarina talvina
jadolosuhteet vaikuttavat luotsausten méi-
rddn. Tiukat liikennerajoitukset karsivat hei-
kommat alukset, mutta toisaalta litkenne jou-
dutaan johtamaan suojaisimmille saaristo-
viylille, jolloin luotsausten m&&rd kasvaa.

Suomen rannikolla on t&lla hetkelld 13
luotsiasemaa, joilla tydskentelee yhteensd
221 luotsia ja 122 luotsikutterinhoitajaa.
Luotsiasemaverkostoa ja luotsihenkilékunnan
maardd pyritddn edelleen rationalisoimaan
ottaen samalla huomioon muuttuvan meren-
kulun tarpeet ja tekniikan kehitys.

Sisdvesiluotsauksella on omat erityispiir-
teensd. Sisdvesiluotsausta suoritetaan Sai-
maan alueen syvivéylilld sekd Saimaan ka-
navalla. Syvdvidyldsté ulottuu Lauritsalasta
Ristiinaan, Kuopioon, Siilinjarvelle ja Joen-
suuhun. Syvadvdyldn varrella on 4 luot-
siasemaa, joilla on luotseja 42 ja joilla vuo-
sittain suoritetaan luotsauksia noin 3 600.

Saimaan kanavalla on kanavaluotseja 18 ja

luotsauksia suoritetaan vuosittain  noin
1 300.
Itimerenluotsit

Kansallisten luotsausalueiden ulkopuolella

luotsausta saavat toimittaa Merenkulkuhalli-
tuksen hyvidksymit itdmerenluotsit, jotka
toimivat yksityisoikeudellisen tyo- tai muun
sopimuksen nojalla luotseina tai muina me-
renkulullisina neuvonantajina I[tameren alu-
eella. Merenkulkuhallitus antaa itimerenluot-
sin ohjauskirjan Suomen kansalaiselle, jolla
on merikapteeninkirja ja joka tdyttid Meren-
kulkuhallituksen asettamat vaatimukset ja
joka on suorittanut itimerenluotsin tutkin-
non. Itdmerelld kansallisten aluevesien ulko-
puolella ei ole luotsinkdyttévelvollisuutta.
Itamerenluotsin tutkinnon suorittaneita on
Suomessa 60, ja itimerenluotsien toimitta-
mia luotsauksia on vuosittain alle 20. Itdme-
renluotsien palveluja kdyttivit yksinomaan
kookkaat ulkomaiset alukset matkatessaan
Suomesta Itimerelle ja varsinkin jdisissid
vesissd matkallaan Suomen satamiin.

Linjaluotsit

Luotsausasetuksen 3 §:n mukaan Meren-
kulkuhallitus voi mydéntdd vapautuksen ase-
tuksessa sdddetystd aluksen kokoon perus-
tuvasta luotsinkdyttévelvollisuudesta suoma-
laiselle alukselle, jos aluksen p#illikslla on
linjaluotsinkirja. Liséksi alus, joka harjoittaa
saannbllistd matkustajaliikennettd Suomen ja
Ruotsin vélilld, on vapautettu luotsausase-
tuksessa sidddetysti luotsinkdyttovelvollisuu-
desta sddnnélliselld reitillddn, jos aluksessa
on Merenkulkuhallituksen hyvaksyma linja-
luotsi.

Linjaluotsijdrjestelmd on ollut kidytdéssd
1800-luvun puolivilistd alkaen. Ensimmdéi-
nen asetus linjaluotseista on annettu vuonna
1928. Voimassa oleva asetus linjaluotseista
on annettu vuonna 1960. Asetuksen 1 §:n
mukaan Merenkulkuhallitus voi tiettyd Suo-
men ja ulkomaanpaikan vilistd reittid varten
hyviksyd linjaluotsiksi henkilon, joka tayttad
asetuksessa sdddetyt vaatimukset ja jonka se
katsoo muuten tehtdvddn sopivaksi. Linja-
luotsiksi hyvaksyttaviita henkil$ltd vaaditaan
vaihtoehtoisesti joko aliperdmichenkirja tai
sitd vastaava vieraassa valtiossa annettu pa-
tevyyskirja taikka tietty aika meripalvelusta.
Liséksi edellytetddn kysymyksessd olevien
véylien tuntemusta sekd Merenkulkuhalli-
tuksen edellyttimd m&iard aluksen paillikko-
nd, perdmiehend, ruorimiehend tai linjaluot-
sioppilaana suoritettuja matkoja. Kielitaito-
vaatimuksena on suomen tai ruotsin kielen
suullinen taito. Aluksen miehityksesti ja lai-
vahenkilokunnan pitevyydestd annetun ase-
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tuksen (250/1984) mukaan linjaluotsinkirja
on voimassa viisi vuotta kerrallaan.

Linjaluotsiasetuksen soveltamisesta vuonna
1994 annetussa Merenkulkuhallituksen paé-
toksessd maidrdtdan tarkemmin linjaluotsiksi
hyviksyttaviltd vaadittavat vdylan tuntemus-
ta osoittavat matkat. Niilld tarkoitetaan yh-
teen suuntaan tehtyd matkaa joko mereltd
satamaan tai satamasta merelle. Matkustaja-
alusten linjaluotsiksi hyvaksyttavaltd vaadit-
tavien matkojen miira vaihtelee reittikohtai-
sesti 70 ja 100 matkan vélilla. Reitilld Tur-
ku/Naantali - Nyhamn edellytetddn 400 mat-
kan lisiksi yhden vuoden harjoitteluaikaa.

Lastialuksen linjaluotsiksi hyvéksyttavaltd
vaaditaan, ettd hin on kysymyksessi oleval-
la reitilld suorittanut aluksen paillikkond va-
hintdin 10 matkaa viimeksi kuluneiden 12
kuukauden aikana sekd suorittanut viylatut-
kinnon ja koeluotsauksen.

Ruotsalaiset matkustaja-alukset ovat va-
pautettuja Ruotsin ja Suomen vilisessd sddn-
nollisessd liikenteessd kéyttdimastd valtion
luotsia, jos aluksella on Merenkulkuhallituk-
sen hyvdksymd linjaluotsi. Liséksi edellyte-
tadn, ettd suomalaisilla matkustaja-aluksilla
on vastavuoroisesti vastaava vapautus.

Satamaluotsaus

Satamaluotsauksella tarkoitetaan satama-
alueella suoritettavaa luotsausta. Se voi olla
alusten avustamista laituripaikkaan tai laitu-
ripaikasta ulos tai alusten avustamista ank-
kuripaikalle tai ankkuripaikalta ulosldhtemis-
td. Lis#ksi satamaluotsausta ovat satama-alu-
eella suoritettavat alusten siirrot.

Luotsausasetuksen 23 §:n mukaan alusta
ankkuroitaessa tai kiinnitettdessd kulku-
viyldssd tai satamassa, jossa erityistd nditd
tehtivid hoitavaa satamahenkilokuntaa ei
kdytetd aluksen sijoittamiseksi asianomai-
seen paikkaan, luotsin on annettava tarpeelli-
sia tietoja ja osoituksia ankkuroimista tai
kiinnittdmistd varten, ja vastaavasti on me-
neteltdvi aluksen ldhtiessd sijoituspaikaltaan.
Merenkulkulaitoksen vahvistamien luotsihen-
kilokunnan pysyvdismasrdysten mukaan sa-
tamaan saapuvan aluksen luotsaus katsotaan
paattyneeksi, kun ohjailu laituriin kiinnitta-
mistd varten alkaa tai hinaajat kiinnitetdin.
Satamasta ldhtevdssd aluksessa luotsauksen
katsotaan alkavan silloin, kun alus on kiin-
netty ldhtdsuuntaansa ja matkan voi aloittaa
ja kun mahdolliset hinaajat on irrotettu.

Satamaluotsauksen katsotaan siis késittéd-

vén ne erityiset ohjailukomennot, jotka ovat
tarpeen aluksen kiinnittimiseksi laituri- tai
ankkuripaikkaansa ja sieltd 14ht66n sekd sa-
taman sisdiset siirrot.

Luotsausasetuksen ja edelld tarkoitettujen
pysyvdismairdysten mukaan varsinainen sa-
tamaluotsaus ei kuulu valtion luotsien virka-
velvollisuuksiin. Luotsin on kuitenkin osoi-
tettava aluksen péallikélle laituri- tai ankku-
ripaikka, ja luotsi on velvollinen antamaan
aluksen meriturvallisuuteen liittyvid ohjeita.
Padsaintdisesti satamaluotsaus on vapaaeh-
toista ja perustuu aluksen pdallikdn nimen-
omaiseen pyyntéon.

Satamaluotsausta  suorittavat satamavi-
ranomaisten hyviaksymat henkil6t seki lisdk-
si valtion luotsit niin sanotuilla sivutoimilu-
villa. Merenkulkulaitos antaa sivutoimilupia
valtion virkamieslain (750/1994) nojalla. Lu-
van perusteella valtion luotsilla on oikeus
toimia satamaluotsina tietyssd satamassa tai
nimetyn luotsausalueen satamissa. Valtion
luotsit perivit tdlléin luotsauspalkkion suo-
raan aluksilta. Kuntien henkilékunta suorit-
taa ldhinnd siirtoluotsauksia satamanosasta
toiseen.

Kunnallisista satamajirjestyksistd ja liiken-
nemaksuista annetun lain 1 §:n mukaan
kunnanvaltuuston on hyviksyttava kunnallis-
ta satamaa varten satamajirjestys, jossa on
tarpeelliset médrdykset satama-alueella nou-
datettavasta jérjestyksestd. Esimerkiksi Hel-
singin kaupungin satamajérjestyksen mukaan
satama-alueella on kdytettdvd satamaluotsia.
Satama-alueella saavat alusta luotsata sata-
makapteenin méédrédamien luotsien lis&ksi
valtion luotsit. Satamakapteeni voi erityises-
td syystd antaa vapautuksen satamaluotsin
kdytostd. Muissa satamissa satamaluotsaus
on piisdintoisesti vapaaehtoista.

Satama-alueilla tapahtuva luotsaus on eri
kaupungeissa hoidettu erilaisin jirjestelyin.
Joissakin satamissa on satamajirjestysten
tdydennykseksi annettuja m#driyksid luotsi-
en kiytostd. Kaikissa kunnissa on virkasdin-
td ja johtosddntd, jossa sédénnellddn muun
muassa johtavaan henkil6kuntaan lukeutuvan
satamakapteenin pdétehtdvit. Niihin kuuluu
alusten laituripaikkojen jérjestiminen sekd
huolehtiminen alusten saapumiseen ja ldhte-
miseen kuuluvista asioista.

Hangossa, Raumalla ja Vaasassa ovat erdit
valtion luotsit tydsuhteessa kaupunkiin ja
saavat kiintedd kuukausipalkkaa suorittamas-
taan satamaluotsauksesta. Myds teollisuussa-
tamissa valtion luotsit ovat sivutoimiluvan
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perusteella hoitaneet uotsausta. Palkkiot on
peritty aluksilta lukuun ottamatta Inkoon
satamaa, jossa satamaluotsauksesta on lasku-
tettu Imatran Voima Oy:t4.

Luotsinkéyttévelvollisuus

Merilain 6 luvun 10 §:n 3 momentin no-
jalla aluksen paillikén on kutsuttava luotsi,
milloin se aluksen turvallisuuden vuoksi on
tarpeen. Tamai luotsin kiyttoon liittyva yleis-
sdaannds koskee suomalaisia aluksia myds
muualla kuin Suomen vesialueella. Luotsin
kaytto perustuu télléin aina paillikén harkin-
taan.

Luotsin kédyttéd ei ole kuitenkaan jatetty
pelkdstddn aluksen pddllikon harkinnan va-
raan. Varsinkin vakavien ja suurta ympéaris-
tétuhoa aiheuttaneiden sdiliGalusten karil-
leajojen jilkeen on vaadittu luotsinkdyton
laajentamista. Ympéristonsuojelullisista ja
merenkulun turvallisuuteen liittyvistd syistd
luotsinkdyttd onkin yleisesti madritty pakol-
liseksi eri maissa. Luotsipakon kriteereind
ovat yleisesti aluksen lastin vaarallisuus tai
aluksen koko. Suomessa on voimassa ylei-
nen luotsinkiyttévelvollisuus. Luotsin kdytts
perustuu siihen, etti rannikon viylit ovat
vaikeakulkuisia hyvissdkin  olosuhteissa,
mutta varsinkin talvisaika jdisine vesineen
lisdd onnettomuusriskia.

Ulkomaiset kauppa-alukset, sota-alukset ja
hallintoalukset ovat Suomen kulkuvesilld
aina velvollisia kdyttdim&4dn vaition luotsia.
Poikkeuksena tdstd ovat sddnnéllisessd lii-
kenteessd Suomen ja Ruotsin vililld liiken-
noivit ruotsalaiset matkustaja-alukset, jos
aluksessa on Merenkulkuhallituksen hyvék-
syma linjaluotsi.

Suomalaisen kauppa-aluksen on puolestaan
pddsddntoisesti kdytettdvd valtion luotsia, jos
alus ldhtee tai saapuu ulkomailta ja aluksen
nettovetoisuus on suurempi kuin 1 000. Saa-
ristossa tai sisdvesilld irtolastina ympéristolle
vaarallista 6ljy-, kaasu- tai muuta lastia kul-
jettava alus on aina velvollinen k#yttamiin
luotsia. Luotsinkdyttévelvollisuuden ulko-
puolelle jddvit erdat pienehkdt kuivalas-
tialukset ja matkustaja-alukset.

Merenkulkuhallitus voi kuitenkin mydntéd
suomalaiselle alukselle, jonka nettovetoisuus
on yli 1 000, vapautuksen luotsinkdyttovel-
vollisuudesta, jos aluksen péillikélld on lin-
jaluotsinkirja kyseiselle véyldlle. Viylantun-
temus on osoitettava merenkulkupiirissi suo-
ritetussa tutkinnossa ja koeluotsauksessa.

Kéytdnndssd vapautus on mydénnetty ldhes
kaikille niin sanotussa saannollisessi linjalii-
kenteessd oleville suomalaisille aluksille.
Lisdksi suomalainen matkustaja-alus, joka
on s#dnnollisessd liikenteessi Suomen ja
Ruotsin vililld, on vapautettu luotsinkdyttd-
velvollisuudesta sddnndlliselld reitiliddn, jos
aluksessa on Merenkulkuhallituksen hyvik-
symd linjaluotsi. Sdilidaluksille tai ulkomai-
sille aluksille vapautuksia luotsinkdyttével-
vollisuudesta on yksittdistapauksissa myén-
netty hyvin harvoin ja aina tietyin rajoituk-
sin.

Vapautukset luotsinkiyttovelvollisuudesta
perustuvat nykyisen luotsausasetuksen 3 §:n
2 ja 3 momenttiin. Asetuksen 56 §:n 2 mo-
mentin perusteella Merenkulkuhallituksella
on lisdksi oikeus erityisestd syystd yksittiis-
tapauksissa myo&ntd# helpotuksia luotsinkdyt-
tovelvollisuudesta tietyn aluksen ja miidri-
tynlaisten matkojen osalta.

Luotsien tehtiviit

Luotsien tehtdvistd on sddnndksid luot-
sausasetuksessa. Y ksityiskohtaisemmin luot-
sihenkilokunnan viranhoitoa on sd&nnelty
merenkulkupiireittdin annetuilla pysyvdis-
mairdyksilld, jotka on uusittu merenkulku-
laitoksen organisaatiouudistuksen yhteydessd
1990-luvun alkuvuosina.

Luotsiasemien henkilokuntaan kuuluvat
luotsiasemien esimiehet (luotsivanhimmat),
luotsit ja luotsikutterinhoitajat. Kdytdnnossi
henkilokunta edustaa Suomen valtiota luot-
saustehtdvid suorittaessaan.

Luotsien varsinaisena tehtivand on alusten
luotsaus ja sithen liittyvdt toimenpiteet.
Luotsausasetuksen sdénndsten mukaan luotsi
toimii luotsaamallaan aluksella paillikén
merenkulullisena asiantuntijana, joka tuntee
paikalliset vdyldt ja muut paikalliset eri-
koisolosuhteet. Ennen luotsauksen alkamista
luotsin on otettava selville aluksen mahdolli-
set normaalista poikkeavat erityiset ohjai-
luominaisuudet ja muut vastaavat tiedot,
joilla saattaa olla merkitystd luotsauksessa.

Luotsauksen aikana luotsin on luotsausase-
tuksen 20 §:n mukaan ilmoitettava aluksen
ohjaamisesta vastuussa olevalle péaillikolle
ne toimenpiteet, joita hin pitdi tarpeellisina
aluksen turvallisuudelle, ja huolehdittava
siitd, ettd alus pysyy kulkuviaylilld. Edelleen
luotsin on ilmoitettava ajoissa pédllikolle,
milloin alus 1dhestyy kaannekohtaa, matalik-
koa tai kapeita, mutkikkaita tai muuten vaa-
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rallisia vesialueita. Aluksen kulkuun on kiin-
nitettdivd jatkuvaa huomiota, eikd luotsi saa
luotsauksen aikana poistua paikaltaan. Jos
aluksella on kaksi luotsia, pdillikén on olta-
va tietoinen  heiddn  tehtdvidjaostaan.

KéytdnnOsséd luotsaukset toimitetaan vuo-
rojérjestyksessd etukdteen vahvistetun ohjel-
man mukaan. Tydvuoron aikana luotsihenki-
6stén on viltettdva liian pitkid yhtijaksoisia
perittdisid luotsauksia ja pdivystyksen pitoa.

Pysyviismédrdysten mukaisesti luotsin on
oltava perehtynyt luotsausalueensa eri véy-
liin ja niissd tapahtuneisiin muutoksiin.
Luotsien on hallittava alueensa véylit ja
tarvittaessa kuljettava niilld véyldnosilla,
joilla ei ole ollut riittdvdssd méadrin luotsauk-
sia.

Varsinaisten luotsaustehtidvien lisdksi luot-
sit ovat velvollisia osallistumaan yleiseen
merivalvontaan ja meripelastustoimintaan.
Luotsien tehtdviksi on myds annettu alusten
yleisen meriturvallisuuden valvominen. Li-
siksi luotsien on valvottava ympéristén-
suojelumddrdysten noudattamista. Pysyvéis-
méidriaykset edellyttivit, ettd luotsit seuraa-
vat myds luotsausalueensa merenkulun tur-
valaitteiden toimintaa sek# viipymittd il-
moittavat havaituista puutteista ja vioista.
Edelleen luotsien on huolehdittava tarpeellis-
ten piivékirjojen ynnd muiden vastaavien
luetteloiden pitdmisesté.

Luotsausasetuksen 28 §:n mukaan luotsit
ovat myds velvollisia avustamaan tullilaitos-
ta ulkomaan merenkulun tullivalvonnassa
siitd annettujen s@dnndsten ja méadrdysten
mukaisesti. Edelleen luotsit ovat velvollisia
mahdollisuuksien mukaan antamaan virka-
apua muille valtion viranomaisille. Luot-
siasemalla luotsit osallistuvat luotsiasemalla
olevan aluskaluston sekd muun kaluston ja
omaisuuden hoitoon ja pysyvdismddrdysten
mukaisesti muihin vastaaviin yleisiin hallin-
nollisiin tehtdviin.

1.2. Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden

lainsédddiinto
Ruotsi

Ruotsissa luotsaus on sdinnelty vuonna
1992 annetulla luotsausasetuksella sekd hei-
nikuussa 1994 voimaan tulleilla merenkul-
kulaitoksen (Sjofartsverket) luotsausmié-
rayksilld (SJOFS 1994:13-14), joista toista

sovelletaan Ruotsin vesialueella Vinern-jir-
ved lukuun ottamatta ja toista yksinomaan
Vinern-jdrvelld. Luotsaus kuuluu Ruotsissa
merenkulkulaitoksen toimialaan.

Ruotsissa luotsaustoimintaa harjoittavat
valtion luotsit. Luotsinkiyttdvelvollisuus
sisdisilld aluevesilld riippuu alustyypistid ja
lastista ja vaihtelee eri merialueiden mukaan.
Luotsinkdytdstd méaidrdtdin merenkulkulai-
toksen ohjeissa, joissa alukset jaetaan kol-
meen luokkaan seuraavasti:

1) alukset, joissa on tai jotka ovat kuljetta-
neet nesteytettyjd kaasuja tai nesteméisid
kemikaaleja ja joiden lastitiloja ei ole puh-
distettu, erikseen maédritellyn lastiluettelon
mukaan;

2) kaksoispohjalla varustetut kemikaalisii-
lidalukset, joita ei ole puhdistettu; ja

3) muut alukset.

Jokaiselle meriliikennealueelle on méiiritel-
ty aluskoot, joiden mukaan luotsinkéyttd eri
alusryhmille médrdytyy. Aluskoko on mééri-
telty suurimman pituuden tai suurimman
leveyden tai suurimman syvdyden mukaan,
jolla tarkoitetaan keskilaivan syviyttd kesi-
lastimerkkiin suolaisessa vedessd. Suurin
pituus vaihtelee 70 ja 100 metrin vilillg,
suurin leveys 14 ja 16 metrin vililld ja suu-
rin syvdys 4,5 ja 6 metrin vililld. Lisdksi
luotsausmadraykset sisdltdvit yksityiskohtai-
set lastia koskevat aineluettelot sekd yksittdi-
sid luotsiasemia koskevat luotsinkdyttédn
liittyvdt mésraykset.

Alukselle, jonka pailliksll4 on riittdva tun-
temus Ruotsin rannikkoliikenteessd, voidaan
mydntdd vapautus luotsin kiiytdsta.

Linjaliikenteen paillikdlle ja myds muulle
pdillystodn kuuluvalle, jolla on pitevyys
toimia kysymyksessi olevan aluksen piillik-
kond, voidaan tutkinnon suorittamisen jil-
keen myontdd vapautus luotsinkdytostid. Va-
pautus edellyttdd riittivdd ruotsin kielen tai-
toa.

Meriturvallisuussyistd sekd perinteisestd
nikdkulmasta johtuen Ruotsissa ei ole pyrit-
ty luotsauksessa tdydelliseen kustannusvas-
taavuuteen. Luotsausmaksujen lisdksi Ruot-
sissa peritddn merenkulkumaksuina majakka-
ja viylamaksuja.

Norja

Norjassa on vuonna 1994 annettu uudet
luotsaukseen liittyvit sdanndkset, jotka tuli-
vat voimaan toukokuussa 1995. Siannoksis-
s4 kisitellddn luotsinkdyttovelvollisuutta nor-
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jalaisilla kulkuvesilld, vdylatodistusta (vayls-
lupa) sekd luotsausmaksuja.

Norjan sididnnokset vastaavat peruspiirteil-
tdan Ruotsin sdanndksid. Luotsinkiyttd pe-
rustuu lastin vaarallisuuteen tai merta pilaa-
vaan vaikutukseen. Lisdksi merkitystd on
aluksen koolla.

Luotsin kdytté on pakollista, kun aluksen
bruttovetoisuus on yh 500. Lisdksi 50 metrii
ylittdvidt hinausyhdistelmit ovat velvollisia
kayttdimain luotsia. Erityisen vaarallisia ai-
neita tai merta pilaavia aineita irtolastina
kuljettavat alukset ovat alusten koosta riip-
pumatta velvollisia kédyttdim#dn luotsia. Li-
sdksi luotsinkdyttévelvollisuus koskee tietyin
edellytyksin aluksia, joiden bruttovetoisuus
ylittaa 100 ja aluksia, joissa on kaksoispohja
ja joiden bruttovetoisuus ylittda 300.

Luotsinkdytdstd voidaan myontdd helpo-
tuksia kuten Ruotsissa. Kielitaitovaatimuksia
on muutettu niin, ettd uusien viylilupaa kos-
kevien sdidnnosten mukaan voidaan vaadit-
tavana kielitaitona hyviksyd my6s englannin
kielen taito skandinaavisten kielten ohella.

Uusien luotsaussddnndsten ohella on myds
luotsauspalveluun liittyviin maksuihin tullut
muutoksia. Norjassa luotsilaitoksen kustan-
nuksiin osallistuvat alukset, jotka eivit kiyta
luotsia, suorittamalla niin sanotun luotsaus-
valmiusmaksun sekd luotsia kayttiavit aluk-
set maksamalla luotsausmaksun, joka méi-
rdytyy luotsattavan aluksen koon ja luot-
saukseen kuluneen ajan perusteella.

Tanska

Tanskassa luotsausta hoitaa Farvandvae-
senet (vidyldlaitos) puolustuslaitoksen alai-
suudessa. Tanskalaiset luotsit ovat yksityis-
oikeudellisessa tydsuhteessa Statens Lods-
vaesenet -nimiseen valtion luotsauslaitok-
seen. Luotsit hoitavat lghinnd satamien lii-
kennettd, joskin on mahdollista kdyttdsd niin
sanottuja reittiluotseja Tanskan eri salmissa
esimerkiksi Kansainvilisen merenkulkujér-
jeston (IMO) suosittamilla aluksilla. Luotsin-
kayttovelvollisuus on madratty aluksille, jot-
ka kuljettavat vaarallisia tai merta pilaavia
aineita lastinaan. My6s aluksen koko, jolta
osin siddnndkset vaihtelevat eri satamissa,
vaikuttaa luotsinkdyttovelvollisuuteen. Va-
pautuksia luotsinkdyttdvelvollisuudesta on
mahdollista myontdd sdénnéllisessa liiken-
teessd oleville aluksille.

Luotsien palkkaus maksetaan erityisen ra-
haston (Lodsreguleringsfonden) kautta. Ra-

hastoon ohjataan luotsausmaksut, ja midri-
tyn peruspalkan takaamiseksi valtion varois-
ta maksetaan rahastoon tietty osuus. Suori-
tetut luotsaukset lisddvit palkkausta. Tans-
kassa vireilli olevan uudistuksen mukaan
puheena oleva erityisrahasto on esitetty lii-
tettdvdksi valtion talousarvioon siten, ettd
luotsit olisivat peruspalkkaisia ja ettd palk-
kaukseen lisittdisiin 20 prosenttia luotsaus-
maksuista. Periaatteessa Lodsreguleringsfon-
den olisi itsensd kannattava, ja siitd makset-
taisiin myds muut luotsaustoiminnan kulut.

Saksa

Saksassa luotsaus on yksityistd toimintaa,
jota valvoo liikenneministerié. Luotsaustoi-
minta on kuitenkin tarkasti sddnneltyi. Luot-
sit ovat jdrjestdytyneet "Lotsenbrudenschaft"
-nimisiin julkisoikeudellisiin alueellisiin jér-
jestoihin, jotka vastaavat luotsaustoiminnasta
midritylld alueella. Valtio omistaa luot-
siasemat ja asemien kaiken kaluston ja palk-
kaa luotsialusten michistén. Luotsinkaytto-
velvollisuus médrdytyy aluksen koon ja las-
tin laadun mukaan. Aluksen kokoraja vaihte-
lee eri alueilla. Erivapauksia voidaan myén-
tdd myos ulkomaalaisille, jotka hallitsevat
maan kielen.

Luotsauspalvelujen yllapitamistd varten
peritddn luotsipiirin alueella kulkevilta aluk-
silta luotsausmaksu. Luotsien palveluista on
suoritettava korvaus (luotsin palkkio), johon
sisdltyvit luotsauksesta aiheutuneet kulut.
Aluksen omistaja on maksuvelvollinen sen
henkilén ohella, joka on omissa tai toisen
nimissd liikkunut luotsipiirin alueella tai
kayttanyt luotsin palveluja. Saksassa kustan-
nusvastaavuus on toteutunut. Liikenneminis-
terion madrddmien maksujen lisiksi ei luot-
saukseen myonnetd lisdrahoitusta.

Alankomaat

Alankomaissa luotsaus on Saksan tavoin
yksityistd toimintaa, jota valvoo liikennemi-
nisterié. Luotsaustoimintaa johtaa yhteinen
keskusorganisaatio, jonka alaisuudessa toimii
nelja taloudellisesti itsendistd piirid. Luot-
sinkdyttd madrdytyy phdasiassa aluksen pi-
tuuden mukaan. Yli 60 metrin pituiset aluk-
set ovat yleensé velvollisia kdyttdimiin luot-
sia. Turvallisuussyistdi Alankomaissa on
mahdollista m&dritd miki tahansa alus kiyt-
timdan luotsia. Luotsinkdytostd voidaan
myds myoOntidd vapautuksia, jolloin edellyte-
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tdin muun muassa flaamin kielen taitoa. Eri-
vapaus voi tulla kysymykseen, jos alus kdy
vihintddn 18 kertaa vuodessa samassa sata-
massa ja jos satamakdyntien vélilla on kor-
keintaan yksi kuukausi. Luotsausmaksut pe-
rustuvat aluksen syviyteen ja matkan pituu-
teen ja vaihtelevat eri vesialueilla.

Iso-Britannia

Luotsaus on Isossa-Britanniassa yksityisté,
satamien ylldpitdma4 toimintaa. Luotsaus on
padsddntdisesti pakollista. Luotsinkdytté on
yleensd madratty aluksen pituuden tai syvéy-
den mukaan sekd aluksen kuljettaman lastin
vaarallisuuden perusteella. Aluksen koon
mukaan midrdytyvd luotsinkdyttévelvolli-
suus vaihtelee kdytettivdn viyldn sekd sata-
man laadun ja mittojen perusteella. Esimer-
kiksi Liverpoolissa on kaytettdva luotsia, jos
alus on yli 95 metrin pituinen tai jos yli 82
metrin pituisen aluksen leveys on yli 12
metrid. Luotsin lisdksi aluksella on oltava
viestilitkennettd hoitava henkils (Com-
munication Officer), jos aluksen kuollut pai-
no on 100 000 kuollutta painotonnia tai suu-
rempi. Luotsauksesta perittdvat maksut vaih-
televat satamittain.

Baltian maat

Luotsin kdyttdminen oli Neuvostoliitossa
pédsddntSisesti pakollista. Luotsausta koske-
vien sainndsten uusiminen on ajankohtaista
sekd Baltian maissa ettd Vendjdlla.

Euroopan unioni

Toistaiseksi ei ole olemassa erityisid luot-
sausta koskevia Euroopan yhteisén sdddok-
sid. Luotseja koskevia sddnnoksid sisédltyy
kuitenkin erdisiin direktiiveihin.

Vaarallisia tai ympirist6d pilaavia aineita
kuljettavia aluksia koskevista vahimmadisvaa-
timuksista niiden ollessa matkalla yhteisén
merisatamiin tai poistuessa sieltd annettu
neuvoston direktiivi (93/75/ETY), sisiltad
muun muassa luotsien ilmoitusvelvollisuutta
koskevan sdinndksen. Direktiivin 8 artiklan
mukaan luotsien, jotka avustavat alusta sen
tullessa laituriin tai lahtiessd laiturista taikka
osallistuvat aluksen ohjailemiseen, on viipy-
mittd ilmoitettava toimivaltaiselle viran-
omaiselle saadessaan tietoonsa puutteita, jot-
ka saattaisivat vaarantaa aluksen turvallisen
kulun.

370295

Alusturvallisuutta, saastumisen ehkii-
semistd ja alusten asumis- ja tydskentelyolo-
suhteita koskevien kansainvilisten standardi-
en soveltamisesta yhteison satamia kaytti-
viin ja jisenmaiden lainkdyttovaltaan kuulu-
villa vesilld purjehtiviin aluksiin (satamaval-
tioiden suorittama valvonta) annettu neuvos-
ton direktiivi 95/21/EY sisdltdd myds siin-
noksen luotsien ilmoitusvelvollisuudesta
alusten turvalliseen kulkuun ja meriympéris-
ton suojeluun liittyvissd kysymyksissd. Di-
rektiivin 13 artiklan mukaan jdsenvaltioiden
luotsien, jotka osallistuvat aluksen kiinnitta-
miseen laituriin tai sen irrottamiseen laituris-
ta tai jotka toimivat jisenvaltion satamaan
matkalla olevalla aluksella, on viipymaittd
ilmoitettava satamavaltion tai rannikkovalti-
on toimivaltaiselle viranomaiselle, jos he
tavanomaisia tehtidviddn suorittaessaan ha-
vaitsevat aluksessa puutteita, jotka voivat
haitata aluksen turvallista kulkua tai aiheut-
taa vaaraa meriympdéristolle.

Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuk-
sen (ETA-sopimus) pdytdkirjassa 9 on m&i-
rdyksid kalan ja muiden meren tuotteiden
kaupasta. Poytdkirjan 5 artiklan mukaisesti
sopimuspuolten on toteutettava tarvittavat
tolmenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kaikil-
la toisten sopimuspuolten lipun alla purjehti-
villa kalastusaluksilla on samat mahdollisuu-
det pddstd satamiin kuin maan omilla aluk-
silla. Kyseistd artiklaa on Suomessa tulkittu
siten, ettd Euroopan unionin (EU) jasenvalti-
on tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion lipun alla purjehtiva kalastusalus,
joka saapuu satamaan purkamaan itse pyytd-
maiinsi kalaa, tulee vapauttaa luotsin kadytos-
td, koska vastaavan suomalaisen kalas-
tusaluksen ei tarvitse kiyttdd [uvotsia.

1.3. Nykytilan arviointi
Sd4adoéstaso

Luotsausasetus on annettu hallitusmuodon
28 §:ssd sdddetyn tasavallan presidentin ylei-
sen asetuksenantovaltuuden nojalla. Asetusta
on muutettu ja tdydennetty lukuisia kertoja.
Asetus siséltdd toisaalta luotsaustoiminnan
kannalta keskeisid sddnnéksid, joiden selven-
timinen ja tarkistaminen seki lakitasolle
saattaminen on ajan mittaan kdynyt viltta-
mittémaksi. Toisaalta jo 40 vuotta sitten
annettu asetus sisdltdd runsaasti sddnnoksid
yksityiskohtaisista seikoista, jotka voidaan
sddnnelld asetusta alemmalla siddddstasolla,
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ja osa ndistd sddnndksistd on jo menettinyt
merkityksensi.

Luotsinkdyttovelvollisuus

Luotsausasetuksessa on kotimaiset ja ulko-
maiset alukset asetettu erilaiseen asemaan
luotsinkdyttovelvollisuuteen ndhden. Ulko-
maiset alukset ovat lihtokohtaisesti velvolli-
sia aina k#yttdimiin luotsia Suomen kulku-
vesilld. Sen sijaan suomalaisille aluksille on
laajasti joko suoraan luotsausasetuksessa tai
Merenkulkuhallituksen paitdkselld myonnet-
ty poikkeuksia luotsinkdyttovelvollisuudesta
tapauksissa, joissa aluksessa on merenkulku-
hallituksen hyviksymi linjaluotsi tai aluksen
paillikslld on linjaluotsinkirja.

Ulkomaisten alusten tiukempaa luotsin-
kayttovelvollisuutta on perusteltu silld, ettd
Suomen satamiin johtavat viyldt ovat lghes
poikkeuksetta vaikeakulkuisia ja poikkeavat
monessa suhteessa muiden maiden véylisté.
On katsottu, ettd varsinkin talviolosuhteissa
ulkomaisen aluksen on vaikea selviytya il-
man paikallisen asiantuntijan eli [uotsin
avustusta. Vaikeuksia lisd4 vield yhteisen
kommunikointikielen puuttuminen.

Erdat EU:n jasenvaltiot ja ulkomaiset va-
rustamot ovat voimakkaasti arvostelleet ul-
komaisille aluksille asetettua tiukempaa luot-
sinkdyttovelvollisuutta. Ne ovat katsoneet,
ettd mainitut alukset on asetettu muun muas-
sa vastoin ETA-sopimusta ja EU:sta tehtyd
sopimusta eriarvoiseen asemaan. Talldin nii-
den kilpailuasema heikkenee kohonneiden
luotsauskustannusten vuoksi. Tdma eriarvoi-
suus on korostunut varsinkin sddnnéllisessd
linjaliikenteesss, jossa suomalainen alus on
vapautettu luotsinkiytosti ja vastaavasti
myd6s luotsausmaksuista, mutta ulkomaisen
aluksen paallikon, jolla on vastaava koke-
mus kuin suomalaisen aluksen p#illikolla,
on kutsuttava valtion luotsi alukselle. Luot-
sinkdytt6d ei edeild mainittujen tahojen mie-
lestd ole mydskdin voitu puolustaa meritur-
vallisuuteen tai ympiristdnsuojeluun viittaa-
malla.

Myds suomalaisten alusten luotsinkdytts-
velvollisuutta koskevat luotsausasetuksen
sddnnokset ovat erilaisia sen mukaan, onko
alus kotimaan- vai ulkomaanliikenteessi.
Ulkomaanliikenteessd luotsinkdyttdvelvolli-
suus onkin osin ndhtivi tullivalvontaan liit-
tyving, silld aikoinaan luotsi ei saanut pois-
tua aluksesta ennen kuin tulliviranomainen
oli saapunut paikalle. Téastd kdytdnndstd on

jo luovuttu, silld tullivalvonnan kannalta me-
nettelyd ei endi tarvita.

Myos aluksen koon mukaan m#drdytyvii
luotsinkdyttivelvollisuutta on syyti tarkistaa
muun muassa sen vuoksi, ettd aluksenmit-
taussddnndstd on muuttunut.

Satamaluotsaus

Luotsaus satama-alueella on tilld hetkelld
jarjestetty usealla eri tavalla. Useimmissa
satamissa luotsausta hoitavat valtion luotsit
sivutoimiluvan perusteella itsendisind yrittd-
jind, ja he perivit palkkion aluksilta. Joissain
satamissa valtion luotseja on ty6sopimussuh-
teessa kaupunkiin, ja he saavat Kkiintedtd
kuukausipalkkaa. Erdissd satamissa kuntien
omat satamaluotsit hoitavat péditoimisina
kunnallisina viranhaltijoina luotsauksia. T4l-
16in kyseessd ovat ldhinnd niin sanotut siir-
toluotsaukset satamanosasta toiseen.

Epéselvyyksié on esiintynyt siind, mikd on
valtion luotsien virkavelvollisuuksien sisiltd
tultaessa satama-alueelle. Lis#ksi luotsin-
kayttovelvollisuutta koskevat miadrdykset
ovat eri satamien osalta erilaisia. Satama-
luotsausta koskevia sdinndksid on tarpeen
selkeyttéd.

Luotsausmonopoli

Luotsausasetuksen mukaan luotsauksia
saavat nykyisin suorittaa satama-alueita lu-
kuun ottamatta ainoastaan valtion luotsit,
joten valtiolla on luotsausmonopoli. Jirjeste-
lyd puoltavat turvallisuusniakékohdat. Erityi-
set saaristo-olosuhteet asettavat tietyn vaati-
mustason viylilld liikkuville aluksille, ja
paikalliset olosuhteet tuntevan luotsin kiyt-
tdmistd on pidetty vélttdmattomand aluslii-
kenteen turvallisuuden ja ympéristénsuojelun
varmistamiseksi. Valtion luotsien kayttimi-
nen on perusteltua myds erityisten jdi-
olosuhteiden vuoksi ja nimenomaan talvilii-
kenteessd eri satamien vilill4.

Merialueella toimivien viranomaisten vili-
nen yhteisty6 edellyttdd luotsauksen pysytti-
mistd viranomaistasolla. Lis#ksi on meneil-
Iddn valtion merellisten viranomaistoiminto-
jen kehittdminen. Esimerkkind siitd voidaan
mainita Turun meriliikennekeskus, johon on
jo yhdistetty merenkulkulaitoksen, rajavar-
tiolaitoksen ja puolustusvoimien rauhanajan
valvontavelvoitteet. Luotsipdivystyksen ja
merivartioalueiden johtopaikkojen toiminto-
jen keskittdiminen on vireilld myds muualla
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rannikolla.

Ruotsissa ja Norjassa luotsausta harjoitta-
vat padsddntdisesti valtion luotsit kuten Suo-
messakin. Muualla Euroopassa luotsaustoi-
minta on yleensd yksityistd toimintaa, jota
valvovat joko valtion tai satamien viran-
omaiset.

Luotsaustoimikunta -94 esitti kisitykse-
nddn, ettd kdytdnndssd luotsausta voisi Suo-
messa tietyilld suppeilla alueilla hoitaa
muukin kuin viranomainen. Jérjestelmé saat-
taisi olla joustavampi toteuttaa, eikd se olisi
sidottu tiukasti esimerkiksi tydaikajarjestelyi-
hin ja muihin vastaaviin seikkoihin, joilla on
merkitystd  myds kustannusvastaavuuden
kannalta. Tassd vaiheessa ei kuitenkaan ole
katsottu tarkoituksenmukaiseksi ehdottaa
perinpohjaisia muutoksia nykyiseen luotsaus-
jarjestelmaan.

Alusliikenteen ohjaus

Alusliikenteen ohjaus- tai valvontakeskuk-
sista kiiytetadn lyhennystd VTS (Vessel traf-
fic service), jonka tarkoituksena on tuottaa
tiettyja palveluja aluksille.

Suomenlahdella on Helsinkiin valmistunut
VTS-keskus, joka on rakennettu yhteisty6ssi
Helsingin sataman kanssa. Eteldrannikon
luotsipaivystys (Helsinki, Porkkala) on kes-
kitetty uuteen VTS-keskukseen, joka on
otettu kiyttoén lokakuun alusta 1996.

Saaristomeren VTS-keskus Parniisissa on
rakenteilla ja aloittaa toimintansa vuoden
1998 alussa. Turun ja Utdn luotsipdivystys
on keskitetty uuteen keskukseen, jonne tar-
peellisten tietoliikenneyhteyksien valmistut-
tua siirretddn myods Maarianhaminan ja Iso-
karin luotsiasemien paivystys.

VTS avustaa alusliikennettd antamalla tie-
toja alusliikenteestd, sddolosuhteista, meren-
kulun turvalaitteista, viylistd ja muista aluk-
sen turvalliseen kulkuun vaikuttavista sei-
koista. Tiedonantojen lisdksi VTS-keskus
osallistuu alusliikenteen yleiseen ohjaukseen
ja jdrjestelyyn sekd antaa tarvittaessa myds
navigointiapua aluksille. VTS ei kuitenkaan
korvaa aluksessa olevaa luotsia, vaan avus-
taa ja varmistaa aluksen turvallista kulkua.
Paikanmdidrityslaitteiden taso on jo nykyé&én
sellainen, ettd aluksen sijainnin madrittely ei
tuota ongelmia. Kdytdnnossd aluksen luot-
saamista ei kuitenkaan nykytekniikalla vield
kyetd hoitamaan maa-asemilta késin, koska
aluksen ohjailuun liittyy lukuisia toimenpi-

teitd, jotka ovat riippuvaisia monista teki-
j6istd. Toiminnalla ei ole ainoastaan teknisii
esteitd, vaan myos lainsddddannossi 1dhtokoh-
tana on, ettd aluksen piillikkd on vastuussa
aluksen ohjailusta.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on nykyisten nor-
minanto-ohjeiden mukainen luotsauslainsdi-
dantd, jossa alusliikenteen turvallisuuden
sekd ympdristonsuojelun vaatimukset otetaan
huomioon.

Esityksen mukaan luotsin kdyttod koskeva
vaatimus perustuu aluksen lastin vaarallisuu-
teen tai aluksen kokoon. Kokoon perustuvas-
ta luotsinkayttovelvollisuudesta olisivat va-
pautettuja alukset, joiden paallikké on osoit-
tanut tuntevansa kiyttiminsd viylidn. Ase-
tuksella annettaisiin sddnnokset siitd, miten
viylintuntemus olisi osoitettava. Lisdksi
paillikon tulisi tarvittavassa laajuudessa hal-
lita suomen tai ruotsin kieli. Myds muissa
EU:n jasenvaltioissa edellytetdin kotimaisen
kielen taitoa. Luotsinkdyttovelvollisuutta
koskevia sddnnoksid uudistettaessa on 1dh-
detty siitd, ettd alusten tulisi olla samanar-
voisessa asemassa niiden kansallisuudesta
rilppumatta.

Lisdksi luotsausvelvollisuutta  koskevat
sddnnokset ehdotetaan yhdenmukaistettaviksi
niin, ettd samat sddnndkset koskisivat sekd
ulkomaanliikenteessd ettd kotimaanliiken-
teessd olevia aluksia.

Luotsaustoiminnan jdrjestimisessd tavoit-
teena tulisi olla toiminnan taloudellisuus.
Vaikka valtion luotsausmonopolia ei pidetd
vilttdimattdmaind, katsotaan, ettd luotsaustoi-
minnan yksityistimiselld ei saavuteta sellai-
sia taloudellisia ja muita hy6tyjd, jotka te-
kisivdt tarpeelliseksi muuttaa jdrjestelmad
tdssd vaiheessa. Luotsauksen taloudellisuutta
voidaan parantaa jatkamalla merenkulkulai-
toksessa jo toteutettua toiminnan rationali-
sointia.

Luotsauksessa satama-alueella on tavoit-
teena toiminnan selkeyttdminen siten, ettd
samat sddnndkset koskisivat kaikkia satamia
ja ettd samaa kdytdnt6d noudatettaisiin kai-
kissa satamissa. Tavoitteen saavuttamiseksi
ehdotetaan, etti luotsin virkavelvollisuudeksi
nimenomaisesti  sdddetddn  luotsaaminen
myo6s satama-alueella. Sen mukaisesti luot-
saus alkaisi silloin, kun alus ldhtee satama-
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laiturista tai ankkuripaikalta, ja p#ittyisi sil-
loin, kun alus on Kiinnitetty laituriin tai se
on jdidnyt satama-alueelle ankkuriin.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Taloudelliset vaikutukset

Luotsauskustannukset vuonna 1996 olivat
183,9 miljoonaa markkaa ja luotsauksesta
saadut tulot noin 111,8 miljoonaa markkaa.
Luotsauksen kustannusvastaavuutta on nos-
tettu siten, ettd esimerkiksi vuonna 1990 se
oli 25 prosenttia, mutta vuonna 1996 se nou-
si jo 57,6 prosenttiin.

Varsinaisia kauppa-aluksia, joiden brutto-
vetoisuus on vihintddn 100, oli Suomen
kauppalaivastossa vuoden 1996 lopussa 355.
Vuonna 1996 ulkomaanliikenteessid oli 110
alusta, joilla oli velvollisuus kayttds luotsia.
Niistd 15 oli matkustaja-aluksia.Luotsinkdy-
tostd oli vapautettu 70 seilaista alusta, joiden
paillikslld oli linjaluotsinkirja kaytettdville
viyldlle. Vuonna 1996 saapui ulkomailta
28 559 alusta, joista suomalaisia aluksia oli
12 023.

Vilkkaasti liikennéidyilld merialueilla, ku-
ten Suomenlahdella, luotsauksen taloudelli-
suus on jo nyky#dn saatu hyviksi. Muualla,
misséd alusliikenne on vihiistd ja vilimatkat
eri luotsiasemien vélilla ovat pitkid, luot-
saustoiminnan taloudellisuus on huono. Eh-
dotettu lainsdddintd ei sindnsi tuo parannus-
ta taloudellisessa mielessd, mutta se antaa
paremmat mahdollisuudet luotsaustoiminnan
uudelleenjérjestelyille.  Luotsaustoiminnan
tarkoituksena on meriturvallisuuden paran-
taminen ja ympdristonsuojelun edistiminen.
Jos niissd onnistutaan, luotsaustoiminta on
taloudellisesti kannattavaa, vaikka luotsaus-
maksutulot eivit peittdisikddn toiminnasta
aiheutuvia menoja.

Luotsausasetuksen ja mydnnettyjen eriva-
pauksien vuoksi kotimaisella tonnistolla on
ollut mahdollisuus saada helpotuksia luotsin-
kaytostd. Tdtd mahdollisuutta onkin varsin
runsaasti k#ytetty, joten luotsipalvelujen pai-
asialliseksi kdyttdjdksi on jadanyt ulkomainen
tonnisto, joka suorittaa noin 80 prosenttia
luotsausmaksukertymasta.

Asetuksella sdidettiisiin aluksista, joilla ei
tarvitse kayttdd luotsia. Tillaisia olisivat
alukset, joiden pituus on enintddn 60 metrid
tai leveys 10 metrid tai syvdys 4 metrid.
Suomalaisten alusten osalta muutos merkitsi-
si hieman tiukennusta nykyiseen. Toisaalta

muutos vapauttaisi osan ulkomaisesta ton-
nistosta luotsinkdyttévelvollisuudesta. Ulko-
maiset alukset ovat nykydin aina koosta
riippumatta velvollisia kédyttimidin luotsia.
Suomeen liikenndivit ulkomaiset alukset
ovat kuitenkin, erditd pienehkdja matkustaja-
aluksia lukuun ottamatta, edelld kuvattua
suurempia, joten luotsinkdytdssd ei siind
mielessd tapahtuisi merkittivid muutoksia.
Edelld kuvattua suurempien, suomalaisten
alusten velvollisuus kayttdd luotsia laajenisi
hieman liséksi siltd osin, ettd myds kotimaan
satamien vililla olisi kédytettivéa luotsia, jol-
lei aluksen p#illikslld ole linjaluotsinkirjaa
kyseiselle véylille. Alands Redarf6rening ja
Ulkomaanliikenteen  Pientonnistoyhdistys
ovat ilmoittaneet, ettd lain my6ti pienalusten
kilpailukyky huononisi ratkaisevasti ja lisi-
kuluja syntyisi 100 000 - 350 000 markkaa
alusta kohden vuodessa. Muutos on kuiten-
kin perusteltu, koska nykyisin samoilla viy-
lilla on erilainen luotsinkdyttovelvollisuus
sen mukaan, onko alus kotimaan- vai ulko-
maanliikenteessd. Muutos on tarpeellinen
myds meriturvallisuuden vuoksi, silli ran-
nikkoliikenteen kuljetukset vapautuivat myds
EU:n jasenvaltioiden lippujen alla purjehti-
ville aluksille Suomen hityttyd EU:iin. Siten
my6s ndiden alusten on mahdollista harjoit-
taa liikennettd Suomen satamien vililla.
Linjaluotsinkirja voitaisiin myontdd myos
ulkomaalaiselle, joka on suorittanut linja-
luotsintutkinnon ja osoittanut hallitsevansa
tarvittavassa laajuudessa suomen tai ruotsin
kielen. Tami vapauttaisi muutaman sdannol-
lisessd linjaliikenteessd olevan ulkomaisen
aluksen luotsinkdyttdvelvollisuudesta.
Voimassa olevan luotsausasetuksen mu-
kaan luotsin on annettava tarpeellisia tietoja
ja osoituksia aluksen ankkuroimista tai laitu-
riin kiinnittdmistd varten. S&innds ehdote-
taan otettavaksi lakiin, ja sen sanamuotoa
tarkennettavaksi muun muassa siten, ettd
luotsaus paittyy silloin, kun alus on kiinni-
tetty tai ankkuroitu. Toteutuessaan ehdotus,
jonka mukaan satamaluotsaus kuuluisi koko-
naisuudessaan luotsien virkavelvollisuuksiin,
vaikuttaa erdissd satamissa luotsien sivutoi-
miansioihin. Satamaluotsauspalkkion osuus
on noin 10 prosenttia varsinaisista valtion
luotsaustuloista, ja palkkio jakaantuu epi-
tasaisesti luotsikunnalle. Valtiovarainministe-
ri6 on asettanut ty6ryhmin valmistelemaan
satamaluotsauspalkkion mahdollista korvaa-
mista luotseille. Merenkulkuhallitus on to-
dennut, etti satamaluotsauksen siséllyttdmi-
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nen luotsin tehtdviin ei kdytdnnossi aiheuta
merkittdvid muutoksia luotsaustoimintaan.
Uudistus ei Merenkulkuhallituksen mukaan
my6skddn edellytd lisdhenkilSkunnan palk-
kaamista. :

Valtion vuoden 1998 talousarvioesitykses-
sd on luotsauksen tulokertymiksi vuonna
1998 arvioitu noin 147 miljoonaa markkaa,
mikd merkitsee 70 prosentin kustannusvas-
taavuutta. Nykytilanteeseen verrattuna timéi
merkitsee luotsausmaksujen korottamista
yhteensd keskimé&érin 33 prosenttia. Saimaan
vesistbalueen luotsausmaksuja ei kuitenkaan
korotus koske.

Korotustarpeesta 19 prosenttiyksikks4d on
kustannusvastaavuuden parantamiseksi tar-
koitettua yleistd tasokorotusta.

Satamaluotsauksen saattaminen luotsien
virkavelvollisuuden piiriin edellyttid kom-
pensaatiota, joka talousarvioesityksen mu-
kaan merkitsee noin 9 prosentin korotustar-
vetta luotsausmaksuissa. Kompensaation
madrasta kiydaan neuvotteluja edelld maini-
tussa valtiovarainministerién tySryhméssa.
Kun kompensaationeuvottelut on saatu péi-
tokseen, tullaan vuoden 1998 talousarvio-
esitykseen tai vuoden 1998 talousarvioon
esittAim#an tarvittavat muutokset.
Ulkomaisten alusten vapauttamisen luotsin-
kayttovelvollisuudesta ja mahdollisuuden
linjaluotsinkirjan ~ myontdmiseen  ulko-
maalaisille arvioidaan vahentivdn luotsin-
kdyttod enintddn 4 000 luotsauksella vuodes-
sa, mikd merkitsee 6 - 12 miljoonan markan
luotsausmaksutulojen vahentymistd. Tama
edellyttdd tulojen menetystd vastaavaa kom-
pensaatiota luotsausmaksuihin, méaéaréltdan 5
prosenttiyksikkod.

Jotta edelld esitetyt luotsaustoiminnan
muutoksen taloudelliset vaikutukset voidaan
ottaa huomioon pitden ldhtékohtana edelld
mainittua tulokertym#i ja kustannusvastaa-
vuutta, luotsausmaksutaksaa on tarpeen
muuttaa vastaavasti. Luotsausmaksut mairi-
tddn litkkenneministerién paatdkselld. Meren-
kulkuhallitus on selvityttdnyt luotsaus-
maksujirjestelmén kehittimistd ja luotsaus-
maksujen madrddmistd vuodelle 1998.

3.2. Organisaatio- ja henkildstovaikutukset

Luotsinkdytén ei odoteta ehdotetun lain-
sddddannén vuoksi huomattavasti muuttuvan,
eikd henkildkunnan lukumiirddn odoteta
suuria muutoksia. Luotsausorganisaatiota
kehitetdin edelleen, ja luotsihenkilékunnan

mdéird sopeutetaan vastaamaan alusliikenteen
tarpeita. Tdhdn padstddn asemia yhdistamailld
ja keskittdmalld pdivystys toimiville keskus-
luotsiasemille.

Ehdotettu satamaluotsauksen s#itiminen
luotsien virkavelvollisuudeksi aiheuttaa jon-
kin verran uusia koulutustarpeita.

3.3. Ympiristévaikutukset

Jokaisen alusonnettomuuden yhteydessi on
olemassa vakavan ympéristbonnettomuuden
vaara. Tillaisia koko maailmaa jirkyttineitd
onnettomuuksia ovat aiheuttaneet siiligaluk-
set Torrey Canyon, Amoco Cadiz ja Exxon
Valdez ja Itdmeren alueella Antonio Grams-
ci. Onnettomuuksien jilkeen yleinen mielipi-
de on vaatinut luotsinkdytén laajentamista
my0s kansallisten vesialueiden ulkopuolelle.
Oljyvahinkojen lisiksi kemikaali- ja kaa-
susdilidalukset saattavat aiheuttaa suurta tu-
hoa, vaikka kuljetettava lastimidédrd olisikin
suhteellisen vahdinen. Ehdotuksessa on 14dh-
detty siitd, ettd vaarallisia tai merta pilaavia
aineita kuljettavat alukset ovat kansallisuu-
desta ja koosta riippumatta aina velvollisia
kdyttimaan luotsia liikkuessaan Suomen ve-
sialueella. Téllaisten alusten velvollisuus
kdyttdd luotsia on sopusoinnussa muiden
maiden asettamien vastaavien velvollisuuksi-
en kanssa ja edesauttaa ympériston sdilymis-
td puhtaana. Esityksessd ei kansainvilisen
oikeuden periaatteiden mukaisesti puututa
merikuljetuksiin, jotka tapahtuvat aluevesien
ulkopuolella.

4. Asian valmistelu
4.1. Valmisteluelimet

Liikenneministerié  asetti 19  pdivinid
tammikuuta 1994 toimikunnan laatimaan
chdotuksen luotsausta koskevan lainsdddin-
nén uudistamiseksi. Toimikunnan tuli tehdi
hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdo-
tus luotsausta koskevaksi laiksi ja ehdotukset
tarvittavista muutoksista luotsausta koskeviin
voimassa oleviin asetuksiin ja muihin s#i-
déksiin. Toimikunnan tuli erityisesti kiinnit-
tdd huomiota yleisen luotsinkayttovelvolli-
suuden tarpeellisuuteen, valtion luotsaus-
monopoliin ja niin sanottuun satamaluot-
saukseen. Lisdksi toimikunnan tuli selvittdd
luotseille asetettujen tulli-, merivalvonta- ja
muiden itse luotsaukseen kuulumattomien
velvoitteiden tarpeellisuutta.
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Toimikunnassa olivat edustettuina liiken-
neministerid, merenkulkulaitos, valtiova-
rainministerid, Suomen Varustamoyhdistys,
Alands Redarférening, Ulkomaanliikenteen
Pientonnistoyhdistys, Suomen Laivanp#illys-
toliitto, Luotsiliitto ja Suomen Satamaliitto.

Luotsaustoimikunta -94:n mietintd valmis-
tui 31 pdivdnd maaliskuuta 1995 (komitean-
mietintd 1995:8). Mietinndssé esitetdédn s#i-
dettdvéksi erillinen luotsauslaki, jolla kumot-
taisiin muun muassa nykyinen luotsausase-
tus. Mietintd6n siséltyy eri asiakohdista an-
nettuja erifivid mielipiteitd. Eridvid mielipi-
teitd esitettiin erityisesti satamaluotsausta ja
linjaluotsausta koskevilta osin. Kaikki varus-
tajien edustajat eivit yhtyneet toimikunnan
ehdotukseen luotsinkidyttdvelvollisuuden laa-
juudesta. Lisdksi katsottiin, ettd toimikunta
ei ole selvittinyt ehdotuksista aiheutuvia
kustannusvaikutuksia riittdvén laajasti.

4.2. Lausunnot

Luotsaustoimikunta -94:n mietinndstd pyy-
dettiin oikeusministerién, sisdasiainministe-
rién,  puolustusministerion, valtiovarain-
ministerién, ympéristoministerion, Meren-
kulkuhallituksen, tulliballituksen, merenkul-
kualan ty6nantaja- ja tyOntekijdjdrjestdien,
Suomen Satamaliiton, Suomen Laivamekla-
riliiton, Teollisuuden ja Ty6nantajain Kes-
kusliiton, Kilpailuviraston sek# Ahvenan-
maan maakuntahallituksen lausunnot. Lau-
sunnonantajat olivat yleisesti sitd mielta, ettd
on tarvetta uusia luotsauslainsdadintod. Toi-
saalta useissa lausunnoissa katsottiin, ettd
lainsdddédntdd pitdd toimikunnan ehdotuksien
pohjalta edelleen kehitelld ja arvioida tar-
kemmin ehdotusten hallinnollisia, taloudelli-
sia ja henkil8stovaikutuksia sek# laatia

tarkemmat ehdotukset alemmanasteisiksi
sddnndksiksi ja madrdyksiksi. Eridvid ndko-
kohtia esitettiin niiltd osin, joissa jo toimi-
kunnan mietint66n sisiltyi eridvid mielipitei-
td. Satamaluotsauksen médrddmisti luotsien
virkatydksi eivdt puoltaneet Luotsiliitto,
Suomen Laivanpéillystsliitto, Toimihenkilo-
keskusjirjests STTK ja Alands Redarfs-
rening. Linjaluotsikysymysti esitettiin selvi-
tettdviksi edelleen. Erdissd lausunnoissa esi-
tettiin, ettd linjaluotsinimike tulisi sisallyttdd
lakiin. Oikeusministerié esitti lausunnossaan
joukon lakiteknisid korjausehdotuksia ja kat-
soi, ettd luotsin ja pddllikdn vastuusdannok-
sid tulisi selkeyttdd. Lisdksi jatkovalmistelus-
sa tulisi oikeusministerion mukaan kiinnittii
enemmé&n huomiota myds Euroopan yhteison
oikeuden ja eurooppalaisten kilpailusddnnos-
ten ja luotsausvelvollisuuden viliseen suh-
teeseen. Kilpailuviraston ndkemyksen mu-
kaan satamaluotsauksen antaminen valtion
luotsien hoidettavaksi on monopolikehitystd
vahvistava ja esitys voi olla my&s Euroopan
yhteisén kilpailusddnnésten vastainen. Mo-
nopolikehityksestd ei kuitenkaan voida pu-
hua, silld kunnallisista satamaluotseista on
padsadntdisesti luovuttu ja valtion luotsit
ovat sivutoimisesti hoitaneet satamaluot-
sausta. Valtion hoitama luotsaustoiminta ei
my0Oskddn ole Euroopan yhteisén kilpailu-
lainsddddnndn vastaista. Lausunnoista on
Merenkulkuhallituksessa laadittu yhteenveto.

Hallituksen esitys perustuu luotsaustoimi-
kunta -94:n ehdotuksiin. Erityisesti esityksen
taloudellisia vaikutuksia on edelieen selvi-
tetty.

Lausunnoissa esitettyjd lakiehdotuksen yk-
sityiskohtia koskevia huomautuksia on pyrit-
ty ottamaan mahdollisuuksien mukaan huo-
mioon esitystd valmisteltaessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Lain tarkoitus. Pykéldssd ehdotetaan
saadettidviksi lain tarkoituksesta. Se olisi
alusliikenteen turvallisuuden edistdminen se-
ki alusliikenteestd ympéristdlle aiheutuvien
vahinkojen ehkéiseminen.

Suomen rannikko on vaikeakulkuinen ja
saariston luonto vaurioituu herkésti pienestd-
kin karilleajosta tai yhteentdrmayksesta.
Koska merionnettomuuksista noin 80 pro-
senttia johtuu inhimillisestd erehdyksesta,
katsotaan, ettd alusliikenteen turvallisuutta ja
ympdristonsuojelua voidaan oleellisesti edis-
tis kiyttdmalld aluksen vakinaisen vahtipdél-
lyston lisdksi luotsia, jolla on hyvé paikallis-
tuntemus.

2 §. Mddritelmdr. Pykaldssd on laissa kdy-
tettivien keskeisimpien késitteiden méiritel-
mét.

Luotsaus olisi alusten ohjailuun liittyvis
toimintaa, jossa luotsi toimii aluksen péaalli-
kon neuvonantajana ja kyseisen vesialueen
ja merenkulun asiantuntijana.

Lakiehdotuksessa luotsilla  tarkoitetaan
henkildd, jonka merenkulkulaitos on hyvak-
synyt harjoittamaan alusten luotsaamista
Suomen vesialueella tai Saimaan kanavan
vuokra-alueella.

[tdmerenluotsi mdidritellddn  henkiloksi,
jonka merenkulkulaitos on hyviksynyt har-
joittamaan luotsausta Itdmeren alueella.

3 §. Soveltamisala. Pykéldn mukaan lakia
sovellettaisiin luotsaukseen, jota jirjestetddn
alusten avustamiseksi Suomen vesialueella
sekd Saimaan kanavan vuokra-alueella. Ny-
kyisen luotsausasetuksen mukaan alusten on
Suomen kulkuvesilld kdytettdva valtion luot-
sia asetuksen sddnndsten mukaisesti. Kulku-
vesid el ole asetuksessa tarkemmin mééritel-
ty. Lisdksi asetuksessa on erillinen pykald
luotsauksesta Saimaan vesialueella ja Sai-
maan kanavalla.

Ehdotuksen mukaan lakia sovellettaisiin
yksiselitteisesti koko Suomen vesialueella,
siis my6s satama-alueella.

Lakia sovellettaisiin my0s itdimerenluotsei-
na toimiviin Suomen kansalaisiin. Itdmeren-
luotseista sdddetdsan talla hetkelld erillisessd
asetuksessa, joka on annettu tasavallan presi-
dentin yleisen asetuksenantovaltuuden nojal-
la. Itdimerenluotsausta harjoittavat Merenkul-
kuhallituksen tehtdvddn hyvidksymiét henki-

16t, jotka toimivat luotseina Itimeren alueel-
la kansallisten luotsausalueiden ulkopuolella.
Téllaista luotsipalvelua, joka on vapaaehtois-
ta, kayttdvat 1dhinnd suurehkot ulkomaiset
alukset, jotka haluavat Suomesta ottaa luot-
sin avukseen Tanskan salmiin tai Kielin ka-
navalle [8hdettdessi. Itdimerenluotseja koske-
vat asetustasoiset sdinndkset on tarkoitus
sdilyttdd entisellddn. Luotsauslain luotsin
tehtdvid koskevat sddnnékset koskisivat
my®ds itimerenluotseja. Samoin itimerenluot-
seihin sovellettaisiin lain rangaistussaanndk-
sid.

4 §. Luotsaustoiminnan harjoittaminen.
Pykéldn 1 momentin mukaan merenkulkulai-
tos olisi velvollinen huolehtimaan luotsauk-
sen jédrjestimisestd, kuten pAisddntdisesti
nykyisinkin.

Sen lisdksi ettd merenkulkulaitoksen palve-
luksessa olevat valtion luotsit suorittavat
luotsausasetuksen mukaisia luotsauksia, Me-
renkulkuhallitus télld hetkelld antaa linjaluot-
sinkirjat sekd itdmerenluotsien ohjauskirjat.
Merenkulkuhallitus voi myds peruuttaa anta-
mansa linjaluotsinkirjat ja ohjauskirjat, jos
sédnnoksia ja madrdyksid on rikottu. Meren-
kulkulaitoksen tehtdvit tulisivat néilti osin
sdilymadn ennallaan.

Kéytinndssd merenkulkulaitos ei ole tihin
asti hoitanut varsinaisia satamaluotsauksia.
Lakiehdotuksen 7 §:n mukaan luotsaustapah-
tuma alkaa, kun alus ldhtee laiturista tai ank-
kuripaikalta, ja p#dttyy satamaan tultaessa
silloin, kun alus on ankkuroitu tai kiinnitetty
laituriin. Koska kunnilla on satamajirjestys-
ten nojalla oikeus maéritd luotsauksesta sa-
tama-alueella, 4 §:n 2 momenttiin ehdote-
taan otettavaksi sdinnds, jonka mukaan sata-
ma-alueella luotsausta saavat  toimittaa
myd0s satamahallinnon tehtdvdin hyviksymét
henkilot. Ké&ytdnnossd tahdan ei ilmeisesti
tule olemaan paljon tarvetta, koska meren-
kuikulaitoksen luotsit ehdotettujen sdinnds-
ten nojalla suorittaisivat satamaluotsaukset
virkateht&vinién.

5 §. Luotsinkayttivelvollisuus. Sen lisiksi,
mitd merilain 6 luvun 10 §:ssd siddetdin
pdillikon velvollisuuksista kdyttdd luotsia,
annettaisiin luotsauslain nojalla annettavalla
asetuksella tarkemmat s#dnnokset luotsin-
kaytosta.

Luotsinkdyttovelvollisuus perustuisi lastin
vaarallisuuteen, sen merta pilaavaan vaiku-
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tukseen tai aluksen kokoon. Tiltd osin vel-
vollisuus olisi yhteneviinen muiden maiden
asettamien vastaavien velvollisuuksien kans-
sa.
Tarkoituksena on, ettd alusten velvollisuus
kayttdd luotsia koskisi aluksia niiden liiken-
nbidessd Suomen sisdisilld aluevesilld. Vel-
vollisuus koskisi ulkomaisia ja suomalaisia
aluksia tai alusyhdisteimis, joiden suurin
pituus on yli 60 metrid tai suurin leveys yli
10 metrid tai suurin sallittu kesélastisyviys
suolaisessa vedessd yli 4 metrii. Luotsin-
kayttévelvollisuus olisi samanlainen sekd koti-
ettd ulkomaanliikenteessd. On huomattava,
ettd rannikkoliikenteen kuljetukset vapautui-
vat Suomen EU-jdsenyyden myd&td myds
EU:n jdsenvaltioiden lippujen alla purjehti-
ville aluksille.

Nykyisen luotsausasetuksen mukaan ko-
koon perustuva suomalaisten alusten luotsin-
kdyttovelvollisuus on koskenut ulkomaanlii-
kenteessd olevia aluksia, joiden nettovetoi-
suus on yli 1000. Mainittu nettovetoisuus
vastaa noin 90 metrin pituista alusta.

Joissain maissa yhtend luotsinkidyttévelvol-
lisuuden kriteerind on aluksen koko suhtees-
sa kdytettivadn viyladn. Aluksen ulkomittoi-
hin ja syvdyteen perustuva luotsinkdyttovel-
vollisuus on yleistymissi, koska ulkomitat
ja syvidys paremmin suhteuttavat aluksen sen
litkennéim&én vesialueeseen.

Koosta riippumatta kaikki alukset, jotka
kuljettavat vaarallisia tai merta pilaavia ai-
neita irtolastina, olisivat velvollisia kdytti-
miain luotsia. Uudessa luotsausasetuksessa
madriteltdisiin  tarkemmin, mitd kyseisilld
aineilla tarkoitetaan. Luotsinkdyttdvelvolli-
nen tulisi my6s olemaan ulkomainen val-
tionalus, jota ei kdytetd kaupalliseen toimin-
taan.

Luotsinkdyttovelvollisuudesta vapautettuja
olisivat kuitenkin Suomen valtion omista-
mat alukset, jotka eivdt ole kaupallisessa
kdytossd, sekd alukset, joiden p#allikolld on
merenkulkulaitoksen mydntdmé linjaluotsin-
kirja aluksen kayttdmille vaylille. Linjaluot-
sinkirja voitaisiin my6ntdi my6s ulkomaisen
aluksen péillikslle. Linjaluotsinkirjan saami-
sen edellytyksistd sdddettdisiin tarkemmin
asetuksella. Vapautus ei kuitenkaan koskisi
aluksia, jotka kuljettavat vaarallisia tai mer-
ta pilaavia aineita. Tarkoituksena on liséksi
ottaa asetukseen nykyistd sdéntelyd vastaava
sdannds, jonka mukaan merenkulkulaitos
voisi m#dritd nimetyn padllikén tai tietyn
aluksen kdyttdmiin luotsia, jos sithen on

erityisid syitd. Sddnndstd voitaisiin soveltaa
esimerkiksi edelld mainitut kokorajat alitta-
viin matkustaja-aluksiin, jos niiden p#illyst
ei hallitse tarvittavissa mdidrin suomen tai
ruotsin kieltd. Merenkulkulaitos edellyttaisi
esimerkiksi Tallinnan ja Helsingin vélilla
liikkenndiviltd kantosiipialuksilta luotsin kdyt-
t6d, kunnes niiden paéllikéilld on linjaluot-
sinkirja.

6 §. Padllikon vastuu ja tiedonantovelvol-
lisuus. Pykildssi ehdotetaan sididettdviksi
aluksen paillikén vastuusta. Tarkoituksena
ei ole muuttaa nykyistd vastuusidintelyi,
vaan selventdd sitd koskevia sdfnnoksia.
Aluksen paillikkd olisi vastuussa aluksensa
ohjailusta myds silloin, kun hidn noudattaa
luotsin antamia aluksen ohjailuun liittyvii
ohjeita. Padllikon vastuusta sdddetddn lisdksi
erityisesti merilaissa (674/1994).

Paillikks velvoitettaisiin myds antamaan
luotsille kaikki ne tiedot, joilla on merkitysti
luotsaukselle. Hén olisi esimerkiksi velvol-
linen tekeméin selkoa aluksen ohjailuun liit-
tyvistd poikkeavuuksista ja vastaavista aluk-
sen ohjailuun liittyvistd seikoista. Lisiksi
luotsille olisi ilmoitettava, jos paallikkd luot-
sauksen aikana antaa aluksen ohjailun toisen
tehtaviksi.

7 §. Luotsin tehtavdt. Ehdotuksen mukaan
luotsi toimisi aluksen pa&llikon merenkulul-
lisena neuvonantajana ja olisi siind ominai-
suudessa velvollinen avustamaan aluksen
paillikkdd aluksen turvallisen kulun varmis-
tamiseksi. Luotsi vastaisi luotsauksesta.

Luotsi olisi velvollinen antamaan aluksen
paillikélle aluksen turvallisen kulun kannalta
tarpeelliset tiedot ja ohjeet, muun muassa
antamaan selkoa luotsaukseen liittyvista reit-
tisuunnitelmista. Edelleen luotsin tehtdvina
tulisi olemaan sellaisten alusten ohjailuun ja
kasittelyyn liittyvien toimintojen valvomi-
nen, joilla on merkitystd alusliikenteen tur-
lvallisuudelle samoin kuin ympéristénsuoje-
ulle.

Luotsaus alkaisi aluksen l&htiessd satama-
Jaiturista tai ankkuripaikalta ja pddttyisi, kun
alus on kiinnitetty laituriin tai on jédnyt sa-
tama-alueelle ankkuriin. Luotsauksen alka-
misen ja padttymisen tarkemmasta maéritte-
lystd on tdll4d hetkelld mainittu piiripaélliksi-
den vahvistamissa pysyviismiddriyksissd
luotsihenkilokunnalle.

Varsinaisen luotsauksen ohella luotsit oli-
sivat asetuksella tarkemmin sdddettdvalld
tavalla velvollisia tekemddn ilmoituksia kai-
kista havainnoistaan, joilla on merkitystd
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meri- ja tullivalvonnan kannalta. Vaarallisia
tai ympdristéd pilaavia aineita kuljettavia
aluksia koskevista vihimmaisvaatimuksista
niiden ollessa matkalla yhteison merisata-
miin tai poistuessa sielti annetussa neuvos-
ton direktiivissd (93/75/ETY) velvoitetaan
luotsit ilmoittamaan tietoon tulleista puut-
teista, jotka saattavat vaarantaa aluksen tur-
vallisen matkan. Luotsi olisi velvollinen ra-
portoimaan my®0s luotsattavan aluksen omis-
ta vahingoista tai sen atheuttamista vahin-
goista. [lmoitusvelvollisuutta koskevat sién-
nokset ja midrdykset pohjautuvat useassa
tapauksessa Euroopan yhteisdjen tai Kan-
sainvilisen merenkulkujirjestén (IMO) s3én-
noksiin.

8 §. Luotsin oikeus kieltdytyd luotsaukses-
ta. Ehdotetun pykilin mukaan luotsi voi
kieltaytyd luotsauksesta, jos hin katsoo mat-
kan aloittamisen tai jatkamisen vaarantavan
merenkulun tai ympiristdn turvallisuutta.
Asiasta olisi tdlloin heti ilmoitettava luot-
siasemalle tai liikenteenohjauskeskukselle.
Myds nykyisten sdénndsten mukaan luotsilla
on oikeus kieltdytyd luotsauksesta, jos siihen
on syyti.

9 §. Luotsin pdtevyys. Endotuksen mukaan
luotsin pdtevyysvaatimuksista séddettdisiin
asetuksella. Merenkulkulaitoksessa antaisivat
asianomaiset merenkulkupiirit luotsien oh-
jauskirjat. Saadakseen ohjauskirjan luotsilta
edellytettiisiin merikapteeninkirjaa ja lisdksi
sellaista terveyttd ja kuntoa, joka vaaditaan
kauppa-aluksessa olevalta. Lisdksi ohjauskir-
jan saamisen edellytyksend olisi, ettd luotsi
on suorittanut merenkulkupiirissd luotsaus-
tutkinnon. Nyky##dn rannikon luotseilla on
padsddntdisesti merikapteenin  pétevyys,
vaikka erityistd pitevyysvaatimusta ei ole-
kaan sdidetty.

10 §. Virka-apu. Valtion aluksen paallikké
sekd poliisi, rajavartiolaitos ja tullilaitos oli-
sivat velvollisia antamaan luotsille virka-
apua toimialallaan. S&4nnds vastaa nykyisen
luotsausasetuksen virka-apua koskevaa pyké-
144.

11 §. Valvonta. Ehdotuksen mukaan luot-
sauslain tdytdntd6npano ja sen ylin valvonta
kuuluisivat asianomaiselle ministerislle eli
tialla hetkelld liikenneministeridlle. Meren-
kulkulaitoksen tehtdvand olisi puolestaan
lain sekd sen nojalla annettujen sddnndsten
ja midrdysten noudattamisen valvonta. Eh-
dotus vastaa nykyistd tehtdvénjakoa.

12 §. Rangaistussdannokset. Pykdlan mu-
kaan esitettiisiin luotsausrikoksena tuomitta-
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vaksi sakkoa tai vankeutta enintddn kuusi
kuukautta lain tai sen nojalla annettujen
sdanndsten tai miirdysten tahallaan tai tor-
kedstd huolimattomuudesta tapahtuvasta rik-
komisesta. T#llaisena rikkomisena pidettai-
siin esimerkiksi luotsaamista ilman oikeutta
tai Jaiminly6ntia luotsinkayttévelvollisuuden
suhteen samoin kuin séddettyjen ilmoitusvel-
vollisuuksien rikkomista, jos teko on omiaan
vaarantamaan merenkulun turvallisuutta.
S#dnnds olisi toissijainen.

Vihiisestd luotsausrikoksesta tai huolimat-
tomuudesta tapahtuvasta luotsauslain tai sen
nojalla annettujen sdinndsten tai miirdysten
rikkomisesta olisi seurauksena sakkoa.

Hallituksen esityksessd liikennerikoksia
koskevan lainsddddnnoén uudistamisesta (HE
32/1997) paidyttiin siihen, ettd merilain 20
luvun sdanndksiin ei puututa, vaan ne jéte-
td4an odottamaan luvun kokonaisuudistusta.
Koska luotsauslainsdddéntd liittyy merilain
tavoin kauppamerenkulkuun, katsottiin, ettid
sen kytkeminen rikoslain kokonaisuudistuk-
seen on tarkoituksenmukaista suorittaa sa-
manaikaisesti merilain 20 luvun uudistami-
sen kanssa.

13 §. Tuomioistuin. Merenkulun asiantun-
temusta vaativana asiana tuomioistuin mii-
rdytyisi voimassa olevan merilain 21 luvun
sadnndsten mukaisesti. Toimivaltaiset alioi-
keudet (merioikeudet) madrdytyvit merilain
mukaan hovioikeuspiireittdin. Toimivaltainen
merioikeus riitajutussa on sen hovioikeus-
piirin merioikeus, jossa vastaajalla on koti-
paikka tai jossa hdn harjoittaa pysyvisti lii-
kettddn tai jossa alus on. Isdnnistdyhtién
kotipaikkana pidetidsn aluksen kotipaikkaa.

Tuomiovaltaisesta merioikeudesta voidaan
riitajutuissa my®ds tietyin edellytyksin sopia.

Merilain nojalla tuomittavien rikosjuttujen
toimivaltainen merioikeus on sen hovioi-
keuspiirin merioikeus, jossa rikos on tehty.
Merioikeuspaikka miirdytyy samalla tavalla
alusten yhteenté6rmayksen estdmiseksi annet-
tujen sddnndsten rikkomisessa. Jos rikos on
tehty matkalla, asia kisitellian merioikeu-
dessa siind hovioikeuspiirissd, jonne vastaaja
aluksella ensin saapuu tai jossa hinet muu-
ten tavataan taikka jossa aluksen kotipaikka
on.

14 §. Tarkemmat sddnnokset ja mdirdyk-
set. Lain tdytdntdonpanosta annettaisiin tar-
kemmat sdanndkset asetuksella. Luotsausase-
tuksessa on tarkoitus sédtdd luotsinkdyttovel-
vollisuudesta, luotsin oikeuksista ja velvolli-
suuksista ja luotsausoikeuden myodntdmises-
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td. Itdmerenluotseista sdidettdisiin erilliselld
asetuksella kuten nykyisinkin.

Merenkulkulaitokselle voitaisiin asetuksel-
la antaa valtuutus antaa tarkempia méairdyk-
sid luotsauksesta, kuten tarkemmat luot-
sausohjeet ja mdadraykset luotsaukseen oi-
keuttavista pétevyyskirjoista, luotsin ti-
lausajoista, luotsauksen rajoittamisesta ja
muista vastaavista luotsaukseen liittyvistd
seikoista. Lis#ksi merenkulkulaitos voisi sen
mukaan kuin asetuksella sdidetddn, my6ntis
yksittdistapauksessa tai erityisten sdi- tai
jddolosuhteiden vuoksi poikkeuksia lain sekid
sen nojalla annettujen sddnnésten ja mii-
rdysten vaatimuksista.

15 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan asetuksella sdiddettdvini ajan-
kohtana, koska neuvottelut luotseille tule-
vasta kompensaatiosta satamaluotsauksen
saattamisesta luotsien virkavelvollisuuden
piiriin ovat vield kdynnissid ja asian ratkai-
seminen kytkeytyy myds tulopoliittiseen rat-
kaisuun. Samalla kumottaisiin luotsausase-
tus, linjaluotseista annettu asetus sekd ruot-
salaisten matkustaja-alusten vapauttamisesta
luotsinkdyttovelvollisuudesta erdissa tapauk-
sissa annettu asetus.

Pykildin ehdotetaan siséllytettdvéksi siir-
tymdésddnnds, jonka mukaan lupa, kielto tai
muu péitds, joka on annettu edelld mainittu-
jen, kumottaviksi ehdotettujen asetusten tai
niiden nojalla annettujen maérdysten nojalla
pysyisi edelleen voimassa, jollei sitd muuteta
tai kumota ehdotetun lain taikka sen nojalla
annettavien sid#nndsten tai méadrdysten mu-
kaisesti.

2.  Tarkemmat siiéinndkset ja miiriykset

Ehdotetun luotsauslain 14 §:n nojalla an-
nettaisiin luotsausasetus. Asetuksessa olisivat
tarkemmat sddnnokset luotsinkiyttovelvolli-
suudesta seki luotsin oikeuksista ja velvolli-
suuksista. Edelleen asetukseen sisillytettdi-
siin sddnndkset [uotsien ohjauskirjoista ja
linjaluotsinkirjoista.

Tarkemmat luotsausohjeet ja méidrdykset
luotsin pitevyysvaatimuksista ja luotsin ti-
lausajoista, aluksen ilmoittautumisvelvolli-
suudesta ja luotsaukseen liittyvisti muista
seikoista annettaisiin luotsausasetuksen no-
jalla merenkulkulaitoksen madriyksind. Sa-
moin annettaisiin linjaluotsinkirjoista ja oh-
jauskirjoista merenkulkulaitoksen maardyk-
set. Tarkoituksena on, ettd médrdyksid linja-
luotsinkirjan saamiseksi valmistellaan tyo-
ryhmissé, jossa eri intressipiirit ovat edustet-
tuina.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan asetuk-
sella sdddettiivind ajankohtana. Lain voi-
maantulo kytkeytyy tulopoliittisen sopimuk-
sen voimaantuloon.

Esitys liittyy valtion vuoden 1998 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltd-
viksi sen yhteydessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Luotsauslaki

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdin:

1§
Lain tarkoitus

Taméin lain tarkoituksena on alusliikenteen
turvallisuuden edistiminen sek# alusliiken-
teestd ympéristolle aiheutuvien haittojen eh-
kiiseminen.

28
Mdidritelm cit

Tissd laissa tarkoitetaan:

1) luotsauksella alusten ohjailuun liittyvad
toimintaa, jossa luotsi toimii aluksen p#élli-
kon neuvonantajana sekd vesialueen ja me-
renkulun asiantuntijana;

2) luotsilla henkil64, jonka merenkulkulai-
tos on hyviksynyt harjoittamaan luotsausta
Suomen vesialueella sekd Saimaan kanavan
vuokra-alueella;

3) itamerenluotsilla henkildd, jonka meren-
kulkulaitos on hyvidksynyt harjoittamaan
luotsausta Itimeren alueella.

38
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan luotsaukseen, jota
jirjestetddn alusten avustamiseksi Suomen
vesialueella sekd Saimaan kanavan vuokra-
alueella.

Lakia sovelletaan myds itimerenluotseina
toimiviin Suomen kansalaisiin.

48
Luotsaustoiminnan harjoittaminen
luotsauksen

Merenkulkulaitos huolehtii

jérjestdmisestd ja valvoo luotsaustoimintaa.

Satama-alueella luotsausta saavat harjoittaa
myds satamahallinnon tehtavaan hyvaksymit
henkilét.

58
Luotsinkayttovelvollisuus

Sen liséksi, mitd merilain (674/1994) 6
luvun 10 §:ssd s#iddetddn velvollisuudesta
kayttdd luotsia, alusten on Suomen vesialu-
eella sekd Saimaan kanavan vuokra-alueella
kdytettdva luotsia siten kuin asetuksella tar-
kemmin sdddetdan.

6§
Pdidllikon vastuu ja tiedonantovelvollisuus

Aluksen pidllikké on vastuussa aluksensa
ohjailusta my6s silloin, kun hin noudattaa
luotsin antamia aluksen ohjailuun liittyvii
ohjeita.

P&illikkd on velvollinen antamaan luotsille
kaikki ne tiedot, joilla on merkitystd luot-
saukselle.

78
Luotsin tehtdvdt

Luotsi on vastuussa luotsauksesta. Luotsin
on annettava luotsattavan aluksen paallikolle
aluksen turvallisen kulun kannalta tarpeelli-
set tiedot ja ohjeet sekd wvalvottava niitd
aluksen ohjailuun ja késittelyyn liittyvid toi-
menpiteitd, joilla on merkitystd alusliiken-
teen turvallisuudelle ja ympéristonsuojelulle.

Luotsin muista tehtdvistd, kuten velvolli-
suudesta tehd4 alusliikenteen turvallisuuden,
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meri- ja tullivalvonnan tai ympéristénsuoje-
lun kannalta tarpeellisia ilmoituksia, sdédde-
td4n asetuksella.

Luotsaus alkaa silloin, kun alus lihtee lai-
turista tai ankkuripaikalta, ja satamaan tulta-
essa luotsaus p#dttyy silloin, kun alus on
ankkuroitu tai kiinnitetty laituriin.

8§
Luotsin oikeus kieltaytyd luotsauksesta

Luotsilla on oikeus kieltdytyd luotsaukses-
ta, jos hin katsoo, ettd matkan aloittaminen
tai jatkaminen vaarantaa luotsattavan aluk-
sen, siini olevien ihmisten, muun vesiliiken-
teen tai ympéristdn turvallisuutta. Luotsin on
tilldin ~ vdlittdmasti  ilmoitettava  luot-
siasemalle tai liikenteenohjauskeskukselle
luotsauksen keskeyttdmisesti.

9§
Luotsin pdtevyys

Luotsin pétevyysvaatimuksista sdddetdéin
asetuksella.

10 §
Virka-apu

Luotsilla on oikeus saada tarvittaessa valti-
on aluksen paillikoltd sekd poliisilta, raja-
vartiolaitokselta ja tullilaitokselta sitd virka-
apua, jota ndmi voivat antaa.

11 §
Valvonta

Tédmain lain tdytdnt66npano ja lain noudat-
tamisen ylin valvonta kuuluvat asianomaisel-
le ministeritlle.

Merenkulkulaitos valvoo tdmén lain sekd
sen nojalla annettujen sddnndsten ja mai-
rdysten noudattamista.

12 §
Rangaistussddnndékset
Joka tahallaan tai torkeistd huolimatto-

muudesta rikkoo tidtd lakia tai sen nojalla
annettuja sddnnoksid tai médrdyksid laimin-

lyémalla velvollisuuden kéyttdd luotsia tai
luotsaamalla ilman oikeutta taikka laimin-
lyémilld sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden
tahi muulla vastaavalla tavalla siten, ettd
teko on omiaan vaarantamaan merenkulun
turvallisuutta, on tuomittava, jollei teosta
muualla sdidetd ankarampaa rangaistusta,
luotsausrikoksesta sakkoon tai vankeuteen
enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Jos luotsausrikos on vihidinen taikka jos
tdmédn lain tai sen nojalla annettujen s##n-
nosten tai médrdysten rikkominen on tapah-
tunut huolimattomuudesta, rikoksentekiji on
tuomittava luotsausrikkomuksesta sakkoon.

13 §
Tuomioistuin

Témén lain mukaan ratkaistavissa jutuissa
tuomioistuin madrdytyy merilain 21 luvun
mukaan.

14 §
Tarkemmat sadnnokset ja mddrdykset

Tarkemmat sddnnokset timan lain tdytén-
té6npanosta annetaan asetuksella. Itimeren-
lu?]tseista sdddetddn lisdksi erikseen asetuk-
sella.

Merenkulkulaitos voi, sen mukaan kuin
asetuksella sdddetdsn, antaa tarkempia mii-
rdyksid luotsauksesta sekd myontdd yksittais-
tapauksessa tai erityisten sdi- tai jdi-
olosuhteiden vuoksi poikkeuksia timén lain
ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja mii-
raysten vaatimuksista.

15 §
V oimaantulo

Tamé laki tulee voimaan asetuksella sii-
dettdving ajankohtana.

Talla lailla kumotaan 5 pdivdnd joulukuuta
1957 annettu luotsausasetus (393/1957) sii-
hen myohemmin tehtyine muutoksineen,
linjaluotseista 14 pdivand lokakuuta 1960
annettu asetus (410/1960) ja ruotsalaisten
matkustaja-alusten vapauttamisesta luotsin-
kayttovelvollisuudesta erdissd tapauksissa 21
pdivianid joulukuuta 1984 annettu asetus
(903/1984).

Lupa, kielto tai muu pditds, joka on annet-
tu 2 momentissa mainittujen asetusten tai
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niiden nojalla annettujen m#dréysten nojalla, tdm#n lain taikka sen nojalla annettujen
on kuitenkin voimassa myds tdmén lain tul-  sdéinndsten tai madrdysten mukaisesti.
tua voimaan, jollei sitdi muuteta tai kumota

Helsingissd 3 pdivénd lokakuuta 1997

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Liikenneministeri Matti Aura
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Luonnos

Liite

Luotsausasetus

Liikenneministerin esittelystd sdddetddn
( / ) 14 §n nojalla:

1 Luku
Luotsinkiiyttovelvollisuus

1§

Suomen sisdisilld aluevesilld on seuraavien
alusten kaytettivi luotsia:

1) alus tai alusyhdistelmi, jonka suurin
pituus on yli 60 metrid tai suurin leveys yli
10 metrid tai suurin sallittu kesélastisyviys
suolaisessa vedessd yli 4 metrid;

2) alus, joka irtolastina kuljettaa vaaralli-
sia tai merta pilaavia aineita; ja

3) ulkomainen valtion alus, jota ei kdytetd
kaupallisen toiminnan harjoittamiseen.

Edelld mainitusta luotsinkdyttévelvollisuu-
desta ovat kuitenkin vapautetut Suomen val-
tion omistamat alukset, joita ei kéytetd kau-
pallisen toiminnan harjoittamiseen sekd 1
momentin 1 kohdassa mainitut alukset, joi-
den padllik6llda on merenkulkulaitoksen
myo6ntdmi linjaluotsinkirja kéytettdville viy-
lille.

Merenkulkulaitos voi turvallisuus- tai ym-
péristonsuojelullisista syistd m#dratd nimetyn
pddllikdn tai tietyn aluksen kdyttdmain luot-
sia.

28

Tasséd asetuksessa tarkoitetaan:

1) vaardllisella aineella IBC-koodin 17
luvun ja IGC-koodin 19 luvun mukaisesti
luokiteltuja aineita;

2) merta pilaavalla aineella Marpol 73/78-
yleissopimuksen I liitteen mukaisesti m&éri-
teltyjd o6ljyjd, Marpol 73/78-yleissopimuksen
II liitteen mukaisia vaarallisia nestemiisid
aineita ja Marpol 73/78-yleissopimuksen I1I
liitteen mukaisesti mé#ériteltyji haitallisia
aineita;

3) IMO:lla Kansainvilistd merenkulkujdr-
jestdd (International Maritime Organization);

4y MARPOL 73/78- yleissopimuksella

pdivini

kuuta 199 annetun luotsauslain

alusten aiheuttaman meren pilaantumisen
ehkédisemiseksi vuonna 1973 tehtyyn kan-
sainvéliseen yleissopimukseen liittyvdd vuo-
den 1978 poytdkirjaa (SopS 51/83) ja siihen
myShemmin tehtyjd muutoksia;

5) IBC-koodilla vaarallisia kemikaaleja
irtolastina kuljettavien alusten rakentamista
ja varustamista koskevaa Kansainvilisen
merenkulkujirjeston (IMO) kansainvilistd
sdannostdd; seki

6) IGC-koodilla nesteytettyjd kaasuja irto-
lastina kuljettavien alusten rakentamista ja
varustamista koskevaa Kansainvidlisen me-
renkulkujdrjestén kansainvélistd sd4nndsto4.

38

Alusten on kidytettdvd luotsia Saimaan ve-
sialueella ja Saimaan kanavalla Brusnitshno-
jen sulun ja Milki&n sulun vililla.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta Iuotsin-
kayttévelvollisuudesta ovat kuitenkin va-
pautettuja seuraavat alukset, jos ne eivit ir-
tolastina kuljeta vaarallisia tai merta pilaavia
aineita:

1) Suomen valtion alukset, joita ei kiytetd
kaupallisen toiminnan harjoittamiseen;

2) alle 25 metrin pituiset alukset ja tyon-
téyhdistelmit, joiden pituus on alle 25 met-
rid;

3) kotimaanliikenteen alukset Saimaan ve-
sialueella; seki

4) alukset, joiden paillik6lld on linjaluot-
sinkirja.

Luotsinkayttovelvollisuus ei my6skiin
koske venildisid aluksia niiden kiyttdessi
vain Saimaan kanavan Venidjin puoleista
osaa.

Sen estdmittd, miti 2 momentissa on s#i-
detty, merenkulkulaitos voi turvallisuus- tai
ympiristonsuojelullisista syistd maaritd ni-
metyn pédllikén tai tietyn aluksen kayttd-
miin luotsia.
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2 Luku
Luotsin oikeudet ja velvollisuudet

4§

Luotsilla on oikeus suorittaa luotsauksia
niilla vesialueilla, joihin hdn on saanut me-
renkulkulaitoksen myoéntimén ohjauskirjan
nojalla luotsausoikeuden. Luotsaukseen oi-
keuttava ohjauskirja annetaan- méadrdajaksi,
enintiadn viideksi vuodeksi, ja se voidaan uu-
distaa.

5§

Luotsilla on oikeus oftaa luotsausmatkalle
mukaansa apulainen, jos se on tarpeellista
luotsauksen suorittamista tai paluumatkaa
varten. Mukaan voidaan ottaa myds luotsiksi
koulutettava henkild.

Jos luotsaukseen kdytetdén useita luotseja,
niin aluksen pé&illikdlle on ilmoitettava en-
nen luotsauksen aloittamista, kuka luotseista
vastaa luotsauksesta.

6§

Luotsin on ilmoitettava merenkulkulaitok-
sen antamien ohjeiden mukaisesti kaikista
havainnoistaan, jotka liittyvét meri- ja tulli-
valvontaan, merenkulun, aluksen tai siini
olevien ihmisten turvallisuuteen tai ympéris-
ténsuojeluun.

Luotsin on myds ilmoitettava kaikista luot-
sattavalle alukselle sattuneista tai aluksen
aiheuttamista vahingoista ja vaadittaessa an-
nettava niistd lisétietoja.

3 Luku
Luotsin ohjauskirjat ja linjaluotsinkirjat

78

Luotsin ohjauskirjat my6nt44 asianomainen
merenkulkupiiri. Ohjauskirjan mydntdmisen
edellytyksend on, ettd luotsilla on merikap-
teeninkirja ja ettd hdnelld on sellainen ter-
veys ja kunto, joka vaaditaan kauppa-aluk-
sessa kansipalveluksessa olevalta. Lisdksi
luotsin tulee olla suorittanut merenkulkupii-
rin jdrjestdimén luotsaustutkinnon.

Ohjauskirjan myontdmisestd, voimassa-
olosta ja peruuttamisesta antaa merenkulku-
laitos tarkemmat méadraykset.

8§

Merenkulkulaitos voi myo6ntdd hakemuk-
sesta linjaluotsinkirjan tietylle vidyldlle aluk-
sen padllikolle tai perdamiehelle, jolla on me-
renkulkulaitoksen midrddmi madrd suoritet-
tuja matkoja aluksen piillikkond tai peri-
miehend kyseiselld viylilld ja joka on asi-
anomaisessa merenkulkupiirissd suoritetussa
tutkinnossa ja koeluotsauksessa osoittanut
tuntevansa asianomaisen viylidn. Hakijan on
lisdksi tarvittavassa laajuudessa hallittava
suomen tai ruotsin kieli.

Linjaluotsinkirjan voimassaolosta ja pe-
ruuttamisesta antaa merenkulkulaitos tarkem-
mat madrdykset.

4 Luku

Erindiset sainndkset

Luotsilla on oikeus saada tarvittaessa valti-
on alusten padllikosiltd sekd poliisilta, raja-
vartiolaitokselta ja tullilaitokselta sitd virka-
apua, jota ndmi voivat antaa.

10 §

Merenkulkulaitos voi yksittiistapauksessa
tai erityisten sdi- tai jidolosuhteiden johdos-
ta myontdd poikkeuksia luotsinkiyttévelvol-
lisuutta koskevista sdanndksistd, jos niiden
soveltaminen olisi ilmeisen tarkoituksetonta
tai kohtuuttoman hankalaa.

11§

Merenkulkulaitos antaa tarkemmat luot-
sausohjeet ja mdiidrdykset luotsin pitevyys-
vaatimuksista ja luotsintilausajoista, aluksen
ilmoittautumisvelvollisuudesta, luotsauksen
rajoittamisesta ja muista luotsaukseen oleel-
lisesti liittyvistd asioista.

5 Luku
Voimaantulo
12 §

Tadméi asetus tulee voimaan

péivinid
kuuta 199






