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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lots-

ningslag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslés att en lots-
ningslag stiftas. Syftet med denna lag &r att
frimja sdkerheten inom fartygstrafiken samt
att forebygga miljoskador som trafiken kan
orsaka.

Enligt propositionen skall lotsningslagen
tillampas pé lotsning vars syfte &r att bitrada
fartyg pd finskt vattenomrédde och pa den
arrenderade delen av Saima kanal. Kravet pa
anlitande av lots skall basera sig pé& hur far-
lig last fartyget i fradga har eller pa fartygets
storlek. Skyldigheten att anlita lots skall gil-
la alla fartyg p& samma sitt, oberoende av
under vilken stats flagg de seglar.

Avsikten 4r att reglerna for lotsning inom
hamnomraden skall forenhetligas sd, att
samma bestimmelser giller i alla finska
hamnar och att samma praxis iakttas. Med
stdd av lotsningslagen skall lotsarna vara
skyldiga att utfora lotsningar ocksd inom
hamnomréiden.

Fartygets befdlhavare ansvarar fér mandv-
reringen av fartyget och befélhavaren skall
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lamna lotsen uppgifter om omsténdigheter
som géller lotsningen. Lotsen ansvarar for
lotsningen. Lotsen skall bitrdda fartygets
befilhavare och ge honom de anvisningar
som behdvs.

Enligt propositionen skall sj6fartsverket
fortfarande sorja for att lotsning ordnas samt
overvaka lotsningsverksamheten. Inom ham-
nomraden f&r dven de som hamnforvaltning-
en har godként for uppdraget utféra lots-
ningar.

Nirmare bestimmelser om lotsning skall
utfirdas genom en lotsningsférordning och
genom sjofartsverkets beslut. ’

Propositionen ansluter sig till statens bud-
getproposition for 1998 och 4r avsedd att
behandlas i samband med denna.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft
vid en tidpunkt som bestdms genom forord-
ning. Lagens ikrafttrddande kopplas till ik-
rafttridandet av den inkomstpolitiska upp-
gorelsen.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

1.1. Lagstiftning och praxis

Allmant

Nagon egentlig forfattning pa lagnivd om
lotsning finns inte i Finland. De viktigaste
stadgandena om lotsning ingdr i sj6lagen
(674/1994) samt i lotsningsférordningen
(393/1957). 1 6 kap. 10 § 3 mom. sjolagen,
som giller tryggande av sdker fart, ingér ett
stadgande enligt vilket befdlhavaren skall
tillkalla lots, om detta #r n6dvindigt for att
trygga fartygets sdkerhet. Lotsningsférord-
ningen dr en allmén forfattning om lotsning,
i vilken nidrmare bestims om skyldigheten
att anlita lots.

Enligt 2 § lotsningsférordningen skall ut-
landska handelsfartyg, orlogsfartyg och ad-
ministrationsfartyg anlita statslots i finska
farvatten. I f6rordningens 3 § bestdms om
finska handelsfartygs skyldighet att anlita
lots. I férordningens 3 b § stadgas om an-
litande av lots pd Saima kanal. 1 forord-
ningen faststdlls dessutom bl.a. befalhava-
rens och lotsens skyldigheter samt laga dom-
stol i rdttegdngsdrenden som hinfor sig till
lotsning.

Om lotsning stadgas dessutom i vissa sér-
skilda férfattningar. I férordningen om lin-
jelotsar (410/1960) bestims om behorighets-
villkoren for linjelotsar. I forordningen om
befrielse av svenska passagerarfartyg fran
skyldigheten att anlita lots i vissa fall
(903/1984) befrias svenska passagerarfartyg,
som idkar regelbunden passagerartrafik mel-
lan Finland och Sverige, frdn den allminna
skyldigheten att anlita lots, om ombord finns
en linjelots som godkénts av Sjofartsstyrel-
sen.

Férordningen om Ostersjolotsar
(1105/1981) géller lotsning inom oOstersjo-
omradet utanfér Finlands nationella lots-
ningsomréden. Ostersj6lotsen tjanstgor enligt
forordningen som lots eller annan nautisk
radgivare pa basis av ett avtal.

Enligt 1 § lagen om kommunala hamnord-
ningar och trafikavgifter (955/1976) skall
kommunfullmaktige for kommunal hamn

godkinna en hamnordning, vilken innehaller
erforderliga bestdimmelser om hamnens an-
vindning samt om den ordning som skall
iakttas pd hamnomradet. Hamnordningarna
innehéller bl.a. bestimmelser om anlitande
av lots p& hamnomradet.

Enligt 3 kap. 7 § skadestidndslagen
(412/1974) svarar staten och kommunen inte
for skada som férorsakats vid lotsning.

Lotsningsverksamhet enligt lotsningsférord-
ningen

Lotsvédsendet i Finland fick officiellt sin
borjan genom den férordning om lotsning
som Karl XI utfirdade ar 1696. Lotsvisen-
det inrdttades da frimst med tanke pa Sveri-
ge-Finlands orlogsflotta. I de nordiska lidn-
derna har lotsningsverksamheten ocksa
framst haft karaktiren av myndighetsverk-
samhet.

[ Finland utférs lotsning i regel av stats-
lotsar. Enligt forordningen om sj6fartsverket
(53/1990) ar landet for den regionala skot-
seln av sjofartsverkets uppgifter indelat i
sjofartsdistrikt. Sj6fartsdistriktets uppgift ar
inom distriktets verksamhetsomrade sorja for
bl.a de drenden som giller lotsning i enlig-
het med férordning och sjofartsverkets ar-
betsordning. Till uppgifterna hor dessutom
att sorja for lotsexamina samt de skriftliga
forhdren i samband med lotsexamen. For
lotspersonalen har stdende bestimmelser
meddelats distriktsvis pa 1990-talet.

Lotsningsverksamheten vid kusten har ra-
tionaliserats kraftigt under de senaste tjugo
aren. Rationaliseringen inleddes saledes be-
tydligt tidigare &n omorganiseringen av sjo-
fartsverket, som genomférdes ar 1990.

Lotsningsverksamhetens
kusten 1970 - 1996

utveckling  vid

1970 1980 1990 1996
Lotsstationer 34 33 22 13
Lotsar 402 362 289 221
Lotsningar 50428 39221 32071 34263
Lotsad

strdcka (M) 1120 333 803 326 515927 661 286
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Flera faktorer, som delvis har lett utveck-
lingen i olika riktningar, har paverkat antalet
lotsningar. Minskningen i antalet lotsningar
vid kusten fram till 1990-talet berodde hu-
vudsakligen p& en fordndring i sj6transpor-
ternas struktur. Fartygen blev storre och de
anlopte farre hamnar under resan. Den ut-
veckling som borjat under detta é&rtionde
beror delvis pa att passagerarfartygstrafiken
har ©6kat och delvis pd att med fartygen
transporteras mindre lastpartier som levere-
ras direkt till konsumenterna.

Férandringarna i fartygens tekniska niva
och utrustningsniva har ocksa lett till att an-
talet lotsningar har minskat. Férutsittningar-
na att klara av navigationsuppgifter som kré-
ver kdnnedom om miljén har fordndrats pa
ett avgdrande sétt i takt med den tekniska
utvecklingen. Centrala forbéttringar med tan-
ke pa fartygens sidkerhet har skett i synner-
het i fraga om exaktheten och angivnings-
tekniken vid positionsbestdmning och indi-
kation av fartygets mandéverutrymme samt i
friga om mdojligheten att programmera in
mandverrutiner och simulationstekniken nér
det giller dem. P& dessa omréden represen-
terar de finldndska fartygen toppnivan i vérl-
den.

Inhemska fartygs skyldighet att anlita lots
mildrades kdnnbart vid ingéngen av 1985,
vilket ocksa inverkade pa antalet lotsningar.
Viderleksforhallandena inverkar ocksd, ef-
tersom isforhallandena under strdnga vintrar
inverkar pd antalet lotsningar. De stringa
trafikbegrinsningarna galirar bort de simsta
fartygen, men trafiken maste & andra sidan
ledas in p& mera skyddade skérgdrdsfarleder
varvid antalet lotsningar Okar.

Vid finska kusten finns f6r nédrvarande 13
lotsstationer och vid dem tjanstgor samman-
lagt 221 lotsar och 122 lotskutterskotare.
Avsikten &r att lotsstationsnétet och lotsper-
sonalen skall bli féreméal fér ytterligare ra-
tionalisering, varvid den foridndrade sjofar-
tens behov och den tekniska utvecklingen
samtidigt skall beaktas.

Insjolotsningarna har sina speciella sér-
drag. Insjdlotsning utférs pd de djupa farle-
derna i Saimenomradet samt pa Saima ka-
nal. De djupa farlederna stricker sig frén
Lauritsala till Kristina, Kuopio, Siilinjarvi
och Joensuu. Vid djupfarleden finns 4 lots-
stationer med 45 lotsar som &rligen utf6r ca
3 600 lotsningar.

Vid Saima kanal finns 18 kanallotsar, och
dar utfors ca 1 300 lotsningar arligen.

Ostersjolotsar

Utanftr de nationella lotsningsomradena
far lotsningar utféras av Ostersjdlotsar som
godkédnts av Sjofartsstyrelsen och som pi
basis av ett civilrittsligt arbetsavtal eller an-
nat avtal tjanstgér som lotsar eller som nau-
tiska rddgivare av annat slag inom Ostersj-
omradet. Sjofartsstyrelsen utfardar styrnings-
sede] for ostersjolotsning till finska medbor-
gare som innehar sjékaptensbrev och som
uppfyller av Sjofartsstyrelsen uppstéllda krav
samt har avlagt stersjolotsexamen. Pa Ost-
ersjon utanfor de nationella territorialvattnen
ir fartygen inte skyldiga att anlita lots. [
Finland finns 60 personer som har avlagt
Ostersjolotsexamen och arligen_ utfér os-
tersjolotsarna ca 20 lotsningar. Ostersjolot-
sarnas tjénster utnyttjas enbart av storre ut-
landska fartyg pd resa fran Finland ut pa
Ostersjon och i synnerhet pé resa i issérja
till finsk hamn.

Linjelotsar

Enligt 3 § lotsningsférordningen kan Sjo-
fartsstyrelsen om befdlhavaren innehar lin-
jelotsbrev bevilja finska fartyg befrielse fran
skyldigheten att anlita lots enligt forord-
ningen p& grund av fartygets storlek. Dess-
utom &r fartyg som idkar regelbunden passa-
gerartrafik mellan Finland och Sverige be-
friade fran skyldigheten att anlita lots enligt
lotsningsférordningen pad sina regelbundna
rutter, om ombord finns en linjelots som
godkénts av Sj6fartsstyrelsen.

Linjelotssystemet har varit i bruk sedan
mitten av 1800-talet. Den f6rsta forord-
ningen om linjelotsar gavs 1928. Den gil-
lande férordningen om linjelotsar gavs 1960.
Enligt forordningens 1 § kan Sj6fartsstyrel-
sen for viss linje mellan Finland och en ut-
rikesort som linjelots godkédnna en person
som uppfyller fordringarna enligt férord-
ningen och som Sjdfartsstyrelsen i Ovrigt
finner vara ldmpad f6r denna uppgift. Av
den som godkinns som linjelots fordras an-
tingen understyrmansbrev eller av en myn-
dighet i en frimmande stat utfirdat motsva-
rande kompetensbrev, eller sj6tjinst under
en viss tid. Dessutom krévs kdnnedom om
farlederna i fraga samt av Sjéfartsstyrelsen
som tillrdckligt befunnet antal sdsom befil-
havare, styrman, rorsman eller linjelotselev
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utférda resor. Sprékkrav 4r muntlig kunskap
i finska eller svenska spréket. Enligt forord-
ningen om fartygsbemanning och fartygsper-
sonalens behdorighet (250/1984) 4r linjelots-
brevet i kraft fem &r 1 sénder.

I det beslut om tillimpning av forord-
ningen om linjelotsar som Sjofartsstyrelsen
gav 1990 bestims ndrmare vad som avses
med resor som pavisar kinnedom om farle-
derna och vad som krivs av den som skall
godkdnnas som linjelots. Med sédana resor
avses resor i en riktning antingen frdn 6ppna
havet till hamn eller fran hamn till 6ppna
havet. Antalet resor som fordras av den som
skall godkdnnas som linjelots for passagerar-
fartyg varierar ruttvis fran 70 till 100 resor.
P4 rutten Abo/Néadendal - Nyhamn krivs
utdver 400 resor dessutom en ett ar lang
praktikperiod.

Av den som skall godkénnas som linjelots
for lastfartyg fordras att han som befidlhava-
re gjort minst 10 resor pé rutten i frdga un-
der de senaste 12 ménaderna samt att han
avlagt farledsexamen och utfért provlots-
ning.

S%enska passagerarfartyg 4r befriade fran
skyldigheten att anlita statslots di de idkar
regelbunden trafik mellan Sverige och Fin-
land, om ombord finns en linjelots som god-
kints av Sjofartsstyrelsen. Dessutom forut-
sitts att finska passagerarfartyg fir motsva-
rande befrielse pa basis av 6msesidighet.

Hamnlotsning

Med hamnlotsning avses lotsning p4 ham-
nomriden. Hamnlotsning kan innebédra att
hjdlpa fartyg till kajplats eller ut frin kaj-
plats eller att hjidlpa fartyg till ankarplats
eller ut fran ankarplats. Flyttning av fartyg
p& hamnomraden &r ocks& hamnlotsning.

Enligt 23 § lotsningsférordningen skall
lots, da fartyg skall ankra eller fortdjas i far-
led eller hamn dar sédrskild hamnpersonal
inte anlitas for dessa uppgifter, lamna erfor-
derliga uppgifter och anvisningar for an-
kringen eller f6rtdjningen, och motsvarande
forfarande skall iakttas da fartyg avgér frén
forlaggningsplatsen. Enligt de stiende be-
stimmelser for lotspersonalen som sjéfarts-
verket faststéllt anses lotsningen av ett far-
tyg som anléper hamn slutford d& mandvre-
ringen till kaj paborjas eller d& bogserbétar-
na gors fast. P4 fartyg som ldmnar hamn
anses lotsningen inledd d& fartyget har

svingts 1 fardriktningen och resan kan pi-
borjas samt eventuella bogserbatar kastat
loss.

Hamnlotsningen anses sdledes omfatta de
sdrskilda mandvreringskommandon som be-
hovs f6r fortéjning av fartyg vid kaj- eller
ankarplats och for avfird dérifran samt for
flyttningar inom hamnomradet.

Enligt lotsningsforordningen och de per-
manenta bestimmelser fér lotsar som avses
ovan ingdr egentliga hamnlotsningar inte i
statslotsarnas tjédnsteplikt. Lotsen skall dock
anvisa fartygets befilhavare kaj- eller ankar-
plats. Lotsen skall ocksa lamna sddana an-
visningar som hénfor sig till fartygets sjosi-
kerhet. I regel 4r hamnlotsning inte obligato-
risk, och den baserar sig pa befdlhavarens
uttryckliga begiran.

Hamnlotsningar utférs av dem som hamn-
myndigheterna godkint och dessutom av
statslotsarna pd basis av s.k. bisysslotill-
stand. Sjofartsverket beviljar bisysslotillstand
med st6d av  statstjinstemannalagen
(750/1994). Pa basis av sddana tillstand har
statslotsar rétt att tjinstgéra som hamnlotsar
i vissa hamnar eller i hamnarna i ett namn-
givet lotsningsomrdde. Statslotsarna uppbéir
da lotsningsarvodet direkt av fartygen. Kom-
munernas anstéllda utfor fraimst lotsningar i
samband med flyttning av fartyg fran en
hamndel till en annan.

Enligt 1 § lagen om kommunala hamnord-
ningar och trafikavgifter skall kommunfulil-
miktige for kommunal hamn godkinna en
hamnordning, vilken innehdller erforderliga
bestimmelser om den ordning som skall
iakttas p& hamnomréidet. T.ex. enligt Hel-
singfors stads hamnordning 4r det obligato-
riskt att anlita hamnlots. P4 hamnomridet
kan fartyget lotsas av lotsar som utsetts av
hamnkaptenen och dessutom f& lotsning av
statslotsar.

Hamnkaptenen kan av sidrskilda skl lata
bli att anvdnda hamnlots. I §vriga hamnar &r
hamnlotsningen vanligen frivillig.

Lotsningarna p4d hamnomrade har organi-
serats pa olika sitt i olika stader. Vissa ham-
nar har lotsféreskrifter som kompletterar
hamnordningen. Varje kommun har en tjdns-
testadga och en instruktion i vilka bl.a. reg-
leras de huvuduppgifter som ankommer pa
hamnkaptenen, vilken hér till den ledande
personalen. Till dessa uppgifter hér att ordna
kajplatser for fartygen samt aligganden som
hanfor sig till fartygens ankomst och av-

gang.
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I Hangd, Raumo och Vasa star vissa stats-
lotsar i arbetsforhéllande till staden och far
fast manadslon for de hamnlotsningar som
de utfor. Ocksd i industrihamnar har stats-
lotsarna utfort lotsningar pa basis av bi-
sysslotillstdnd. Arvodena har uppburits hos
fartygen, utom i Ingd hamn, dir Imatran
Voima Oy har fakturerats for hamnlotsning-
arna.

Skyldighet att anlita lots

Med stod av 6 kap. 10 § 3 mom. sj6lagen
skall befdlhavaren tillkalla lots, om det ar
nodvindigt for att trygga fartygets sdkerhet.
Detta allminna stadgande om anlitande av
lots géller f6r finska fartyg ocksd annorsti-
des &n pé finskt vattenomrade. Anlitandet av
lots baserar sig da alltid pd befdlhavarens
provning.

Anlitandet av lots dr dock inte enbart be-
roende av en prévning av fartygets befilha-
vare. | synnerhet efter allvarliga grund-
stétningar med tankfartyg som orsakat stora
miljéskador har krav pd en utvidgning av
skyldigheten att anlita lots framstélits. Av
miljévardsskil och med tanke pa sikerheten
inom sjofarten géller ocksa i allménhet lot-
stvang i de flesta ldnder. Ett kriterium &r dé
i allminhet lastens farlighet eller fartygets
storlek. I Finland géller en allmin skyldighet
att anlita lots. Skyldigheten att anlita lots
baserar sig pa det faktum att kustfarlederna
dr svarframkomliga ocksd under goda for-
héllanden, och att i synnerhet vintern med
sin issOrja okar risken for olyckor.

Utldndska handelsfartyg, oérlogsfartyg och
administrationsfartyg &r alltid skyldiga att
anlita statslots i finska farvatten. Ett undan-
tag utgor svenska passagerarfartyg som idkar
regelbunden trafik mellan Finland och Sveri-
ge, om ombord finns en linjelots som god-
kants av Sjéfartsstyrelsen.

Ett finskt handelsfartyg skall i regel anlita
statslots n#r fartyget avgér till eller an-
kommer fran utlandet och fartygets netto-
draktighet 6verstiger 1 000. Ett fartyg som
transporterar fér miljon farlig olja, gas eller
annan last i bulk i skérgarden eller i inre
farvatten #r alltid skyldigt att anlita lots.
Vissa mindre torrlastfartyg och passagerar-
fartyg omfattas inte av skyldigheten att an-
lita lots.

Sjofartsstyrelsen kan dock bevilja befrielse
frin skyldigheten att anlita lots f6r finlénd-

ska fartyg vilkas nettodridktighet Gverstiger
1 000, om bef#lhavaren innehar linjelotsbrev
for farieden i fradga. Kdnnedom om farleden
skall adagaldggas vid en examen som av-
laggs 1 sjofartsdistriktet samt vid en prov-
lotsning. I praktiken har befrielse beviljats
for nidstan alla finlandska fartyg i s.k. regel-
bunden linjetrafik. Dessutom har finlindska
passagerarfartyg som idkar regelbunden tra-
fik mellan Finland och Sverige befriats fran
skyldigheten att anlita lots pa de regelbund-
na rutterna, om ombord finns en linjelots
som godkints av Sjofartsstyrelsen. Mycket
sdllan, och da bara 1 enskilda fall, har tank-
fartyg och utlindska fartyg beviljats befriel-
se fran skyldigheten att anlita lots och d&
alltid med vissa begrdnsningar.

Befrielserna fran skyldigheten att anlita
lots baserar sig pd 3 § 2 och 3 mom. i den
gillande lotsningsférordningen. Med stéd av
férordningens 56 § 2 mom. kan Sjéfartssty-
relsen dessutom av sérskilda skil i enskilda
fall bevilja ldttnad fran skyldigheten att an-
lita lots i fraga om ett visst fartyg eller resor
av vissa slag.

Lotsens uppgifter

Bestimmelser om lotsens uppgifter ingar i
lotsningsforordningen. Lotspersonalens tjéns-
teutévning regleras mera i detalj i de stdende
bestimmelser som meddelats sj6fartsdis-
triktsvis och som reviderats i samband med
omorganiseringen av sjofartsverket i boérjan
av 1990-talet.

Till personalen pé lotsstationerna hor lots-
stationernas formén (lotsdlderminnen), lot-
sarna och lotskutterskotarna. [ praktiken rep-
resenterar personalen finska staten vid utfo-
randet av lotsningsuppdragen.

Till lotsarnas egentliga uppgifter hor att
lotsa fartyg och utfora dértill anknutna upp-
gifter. Enligt stadgandena i lotsningsférord-
ningen &r lotsen befdlhavarens nautiska sak-
kunniga ombord péd fartyget och den som
kdnner de lokala farlederna och andra lokala
specialférhallanden. Innan lotsningen borjar
skall lotsen ta reda pa fartygets eventuella,
frdn det normala avvikande sidrskilda styre-
genskaper och andra motsvarande omstin-
digheter som kan ha betydelse for lotsning-
en,

Under lotsningen skall lotsen enligt 20 §
lotsningsforordningen meddela befdlhavaren,
som ansvarar for mandvreringen av fartyget,
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de atgirder som han finner vara nédvéndiga
for fartygets sidkerhet och se till att fartyget
halls i farleden. Lotsen skall dessutom i tid
gora befdlhavaren uppmérksam pé da farty-
get ndrmar sig en vindpunkt, ett grund eller
trdnga, krokiga eller annars farliga stillen.
Lotsen skall dgna fartygets fird oavbruten
uppmérksamhet och han far inte avlidgsna
sig frdn sin plats si ldnge lotsningen pagar.
Om det finns tvad lotsar ombord, skall befil-
havaren kinna till deras uppgiftsfordelning.

I praktiken utfors lotsningarna i tur och
ordning enligt ett pa forhand faststéllt pro-
gram. Under ett arbetsskift bor lotspersona-
len undvika allt for l&nga oavbrutna lots-
ningar efter varandra och oavbruten jour.

Enligt de stiende bestimmelserna skall
lotsen vara fértrogen med alla farleder inom
sitt lotsningsomrade och de forandringar
som skett 1 dem. Lotsarna skall behirska
farfederna inom sitt omride och vid behov
firdas pa de farledsavsnitt dir det inte har
forekommit tillrdckligt med lotsningar.

Utdver de egentliga lotsningsuppgifterna
skall lotsarna delta i den allménna sjodver-
vakningen och sjordddningsverksamheten.
Till lotsarnas uppgifter hér ocksé att Gver-
vaka fartygens allminna sjosidkerhet. Dess-
utom skall lotsarna &vervaka efterlevnaden
av miljoskyddsbestdmmelserna. De stdende
bestimmelserna forutsitter att lotsarna ocksa
foljer med att sdkerhetsanordningarna for
sjofarten fungerar samt genast meddelar fel
och brister i dem. Lotsarna skall dessutom
se till att nédvdndiga journaler och andra
motsvarande forteckningar férs.

Enligt 28 § lotsningsférordningen &r lot-
sarna ockséd skyldiga att bistd tullverket vid
tullkontrollen av utrikessjéfart i enlighet
med stadganden och bestimmelser dirom.
Lotsarna dr dessutom skyldiga att i man av
mojlighet ge handrdckning till andra statliga
myndigheter. P4 lotsstationen deltar lotsarna
i skotseln av fartygen och i forvaltningen av
andra inventarier och annan egendom pa
lotsstationen samt enligt de permanenta be-
stimmelserna i andra motsvarande allminna
administrativa uppgifter.

1.2. Den intemationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet
Sverige

I Sverige regleras lotsningen genom en

forordning om lotsning, som utfirdades
1982, och genom Sjofartsverkets foreskrifter
om lotsning (SJOFS 1994:13-14), som trid-
de i kraft i juli 1994. Den ena foreskriften
tillampas pa det svenska sjéterritoriet med
undantag fér Vidnern och den andra fére-
skriften enbart pa sjén Véanern. I Sverige hor
lotsningarna till sj6fartsverkets verksamhets-
omréde.

I Sverige skots lotsningsverksamheten av
statslotsar. Skyldigheten att anlita lots pa
inre territorialvatten beror pa fartygstyp och
last och varierar i olika vattenomrdden. Om
anlitandet av lots bestdms i Sj6fartsverkets
foreskrifter, i vilka fartygen delas in i tre
kategorier som f6ljer:

1) fartyg som for eller har fort kondense-
rade gaser eller flytande kemikalier och last-
tankarna inte 4r rena fran lastrester, enligt en
sérskilt faststdlld lastforteckning,

2) kemikalietankfartyg som har dubbelbot-
ten, om lasttankarna inte ir rena fran lastres-
ter, och

3) Svriga fartyg.

For varje sjotrafikomrade har faststillts de
fartygsstorlekar enligt vilka skyldigheten att
anlita lots bestims for de olika fartygsgrup-
perna. Fartygsstorleken anges med tal som
anger fartygs storsta ldngd, storsta bredd
eller storsta tilldtna djupgdende, vilket avser
djupgéende midskepps sommartid i saltvat-
ten. Stérsta langd varierar mellan 70 och
100 meter, stérsta bredd mellan 14 och 16
meter och storsta tilldtna djupgdende mellan
4,5 och 6 meter. Foreskrifterna om lotsning
innehdller dessutom detaljerade dmnesfor-
teckningar som giller lasten samt foreskrif-
ter om anlitandet av lots som giller enskilda
lotsstationer.

Fartyg vars befdlhavare har tillracklig kén-
nedom om svenska kustfarten kan medges
undantag fran skyldigheten att anlita lots.

Befdlhavare i linjefart och ocksad annat
fartygsbefd]l som 4r behorigt att vara befil-
havare pd ifrAgavarande fartyg kan efter si-
kerhetsméssig prévning medges undantag
frdn skyldigheten att anlita lots. Undantaget
forutsatter tillrackliga kunskaper i svenska.

Av sjosdkerhetsskidl och pad grund av den
traditionella aspekten har Sverige inte efter-
stravat fullstdndig kostnadsmotsvarighet nir
det gilier lotsning. I sj6fartsavgifter uppbirs
i Sverige fyr- och farledsavgifter utdver lot-
savgifterna.
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Norge

I Norge gavs nya foreskrifter om lotsning
1994, Dessa foreskrifter tradde i kraft i maj
1995 och giller skyldigheten att anlita lots i
norska farvatten, farledsbevis och lotsavgif-
ter.

De norska bestimmelserna motsvarar i
huvuddrag de svenska bestimmelserna.
Skyldigheten att anlita lots baserar sig pa
lastens farlighet eller férorenande verkan.
Dessutom #r fartygets storlek av betydelse.

Det dr obligatoriskt att anlita lots, om far-
tygets bruttodriktighet dverstiger 500, Dess-
utom 4r bogserenheter som &verstiger 50
meter skyldiga att anlita lots. Fartyg som
transporterar sérskilt farlig eller férorenande
last i bulk #r skyldiga att anlita lots oberoen-
de av fartygets storlek. Skyldigheten att an-
lita lots giller dessutom under vissa forut-
sdttningar fartyg vilkas bruttodraktighet
Overstiger 100 samt fartyg som ir forsedda
med dubbelbotten och vilkas bruttodriktig-
het dverstiger 300.

Dispens fran kravet att anlita lots kan be-
viljas pd samma sitt som i Sverige. Kravet
pé sprakkunskap har dndrats s att, enligt de
nya foreskrifterna om farledsbevis, vid sidan
av de skandinaviska spréken ocksa engelska
kan godkdnnas for erhallande av sédant be-
vis.

Utséver de nya foreskrifterna om lotsning
har ocksa avgifterna fér lotsningstjdnsterna
andrats. Fartyg som inte anlitar lots deltar i
det norska lotsvésendets kostnader genom att
betala en s.k. lotsberedskapsavgift och de
fartyg som anlitar lots genom att betala en
lotsningavgift, som bestims pé basis av far-
tygets storlek och den tid som lotsningen
tagit i ansprék.

Danmark

I Danmark skéts lotsningarna av Farvand-
vaesenet, som lyder under forsvarsvisendet.
De danska lotsarna star i privatrittsligt ar-
betsforhédllande till Statens Lodsvaesenet.
Lotsarna skoter frimst hamntrafiken, dven
om det finns mdjlighet att anlita s.k. ruttlot-
sar i de olika danska sunden t.ex. pa de far-
tyg som Internationella sjéfartsorganisatio-
nen (IMO) rekommenderar. Fartyg som
transporterar farligt eller férorenande gods
som last ar skyldiga att anlita lots. Ocksd
fartygets storlek inverkar pa skyldigheten att
anlita lots. De bestimmelser som géller stor-

leken varierar i olika hamnar. Fartyg som
idkar regelbunden trafik kan beviljas befriel-
se fran skyldigheten att anlita lots.

Lotsarnas 16ner betalas via en s#rskild
fond, Lodsreguleringsfonden. Lotsningsav-
gifterna styrs till fonden och en viss andel
betalas av statsmedel for att en grundlén
skall kunna garanteras. Utférda lotsningar
hojer 16nen. Enligt en reform som &r anhéin-
gig i Danmark foreslés att denna specialfond
skall fogas till statsbudgeten sd att lotsarna
har grundlén och sa att 20 % av lotsningsav-
gifterna fogas till 16nen. Enligt f6rslaget
skall Lodsreguleringsfonden i princip vara
I6nsam i och for sig och 6vriga kostnader
for lotsningsverksamheten ocksé betalas med
medel ur den.

Tyskland

1 Tyskland 4r lotsningen privat verksamhet
som Overvakas av trafikministeriet. Lots-
ningsverksamheten 4r dock noggrant regle-
rad. Lotsarna har organiserat sig i offentlig-
rattsliga lokala organisationer, "Lotsenbru-
denschaft", som svarar f6r lotsningsverksam-
heten inom ett visst omrdde. Staten Hger
lotsstationerna och alla inventarier pd dem
och avlonar manskapet pad lotsfartygen.
Skyldigheten att anlita lots bestims enligt
fartygets storlek och lastens art. Storleks-
grinserna varierar i olika omrdden. Ocksé
utldnningar som behirskar landets sprak kan
beviljas dispens.

For uppritthallandet av lotsningstjénsterna
uppbirs lotsningsavgift av de fartyg som
trafikerar inom lotsdistriktet. Fér de tjanster
lotsarna tilihandahaller skall betalas ersétt-
ning (lotsarvode), i vilken kostnaderna for
lotsningen ingar, Utdver den som i eget eller
ndgon annans namn har rort sig inom lots-
distriktet eller anlitat lotstjdnster dr ocksé
fartygets dgare betalningsskyidig. I Tyskland
har kostnadsmotsvarigheten férverkligats.
Utdver de avgifter som trafikministeriet be-
stimmer beviljas ingen extra finansiering for
lotsningsverksamheten.

Nederlidnderna

1 Nederldnderna &r iotsningen privat verk-
samhet pd samma sdtt som i Tyskland och
den 6vervakas av trafikministeriet. Lotsning-
en leds av en gemensam centralorganisation
under vilken finns fyra ekonomiskt sjdlv-
stiandiga distrikt. Skyldigheten att anlita lots
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bestims huvudsakligen enligt fartygets
lingd. Fartyg som ér ldngre &n 60 meter 4r i
allminhet skyldiga att anlita lots. Av sidker-
hetsskil 4r det méjligt att bestimma att vil-
ket fartyg som helst skall anlita lots. Fran
skyldigheten att anlita lots kan ockséd bevil-
jas befrielser, varvid bl.a. fardigheter i flam-
landska krdvs. Dispens kan komma i fraga
om fartyget anloper samma hamn minst 18
ginger per &r och det dr hégst en méanad
mellan géngerna. Lotsningsavgifterna base-
rar sig pé fartygets djupgéende och resans
langd och varierar i de olika vattenomrade-
na.

Storbritannien

1 Storbritannien #r lotsningen privat verk-
samhet som hamnarna uppritthaller. Lots-
ning dr i regel obligatorisk. Skyldigheten att
anlita lots bestims vanligen enligt fartygets
langd eller djupgdende samt pa basis av hur
farlig last fartyget for. Den skyldighet att
anlita lots som baserar sig pa fartygets stor-
lek varierar beroende pé arten av och maétten
pd farleden och hamnen. T.ex. i Liverpool
maste man anlita lots om fartyget 6verstiger
95 meter eller Gverstiger 82 meter och farty-
gets bredd o6verstiger 12 meter. Ombord
skall utéver en lots ocksd finnas en person
som skoter kommunikationen (Communica-
tion Officer), om fartygets dodvikt &r
100 000 dodviktston eller storre. De avgifter
som uppbirs for lotsningen varierar fran
hamn till hamn.

De baltiska ldnderna

I Sovjetunionen var det i regel obligato-
riskt att anlita lots. En revidering av bestam-
melserna om lotsning 4r aktuell bade i de
baltiska ldnderna och i Ryssland.

Europeiska unionen

Hittills har Europeiska gemenskapen inte
haft nagra sdrskilda rittsakter om lotsning.
Bestimmelser som géller lotsar ingar dock i
vissa direktiv.

Rédets direktiv 93/75/EEG om minimikrav
for fartyg som anloper eller avgar fran ge-
menskapens hamnar med farligt eller férore-
nande gods, som antogs i september 1993,
innehaller bl.a. en bestimmelse om lotsens

370295

anmilningsplikt. Enligt artikel 8 i direktivet
skall lotsar som anlitas vid anlép, avgang
eller mandvrering av fartyg omedelbart in-
formera den behoriga myndigheten nirhelst
de mirker brister som kan paverka fartygets
sdkra framforande.

Radets direktiv 95/21/EG om tillimpning
av internationella normer for sikerhet pa
fartyg, férhindrande av fororening samt bo-
ende- och arbetsforhallanden ombord pa far-
tyg som anloper gemenskapens hamnar och
framf6rs i medlemsstaternas territorialvatten
(hamnstatskontroll) innehéller ocksd en be-
stimmelse om lotsens anmilningsplikt i fra-
gor som hinfor sig till fartygets sékra fram-
forande och skyddet av havsmiljén. Enligt
artikel 13 i direktivet skall medlemsstaters
Jotsar som &r verksamma vid ankomst eller
vid avgang fran kaj eller som dr verksamma
pa fartygs resa till en hamn inom en med-
lemsstat omedelbart upplysa den behdriga
myndigheten i medlems- eller kuststaten, om
de vid utévande av sin normala verksamhet
uppmérksammar brister som menligt kan
inverka pa fartygets navigeringsférmaga el-
ler som kan hota eller vara skadliga f6r den
marina miljon.

I protokoll 9 i avtalet om Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES-avtalet)
finns bestimmelser om handeln med fisk
och andra marina produkter. Enligt artikel 5
i protokollet skall de avtalsslutande parterna
vidta nodvindiga atgiarder for att sdkerstilla
att alla fiskefartyg som seglar under nigon
annan avtalsslutande parts flagg medges till-
tride till hamnar pd samma villkor som de-
ras egna fartyg. I Finland har artikeln tolkats
s att fiskefartyg som seglar under en sadan
stats flagg som #r medlemsstat i Europeiska
unionen (EU) eller hor till Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrddet och anléper en
hamn for att lossa fisk som fangats ombord
pa fartyget skall befrias fran skyldigheten att
anlita lots, eftersom motsvarande finldndska
fiskefartyg inte behéver anlita lots.

1.3. Bedomning av nuliiget
Forfattningsnivan

Lotsningsférordningen har givits med st6d
av republikens presidents allminna bemyndi-
gande att utfirda férordningar som regleras i
28 § regeringsformen. Forordningen har
dndrats och kompletterats ett flertal ganger.
Forordningen innehéller & ena sidan bestdm-
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melser som ir centrala med tanke pé lots-
ningsverksamheten och som det med tiden
har blivit nédvindigt att precisera och dndra
samt fa in pd lagnivd. A andra sidan inne-
héaller férordningen, som gavs redan f6r 40
ar sedan, rikligt med siddana bestimmelser
om detaljfrdgor som kan regleras pé en lagre
forfattningsniva dn en forordning. En del av
dessa bestimmelser har dessutom redan for-
lorat sin betydelse.

Skyldigheten att anlita lots

Lotsningsforordningen behandlar inhemska
och utldndska fartyg olika ndr det giller
skyldigheten att anlita lots. Utgdngspunkten
ar att utlindska fartyg alltid &r skyldiga att
anlita lots i finska farvatten. Diremot har
finlindska fartyg i stor utstrickning antingen
direkt i lotsningsforordningen eller med stéd
av Sjofartsstyrelsens beslut beviljats undan-
tag tran skyldigheten att anlita lots i de fall
da fartyget har en av sjofartsstyrelsen god-
kdnd linjelots eller fartygets befilhavare in-
nehar linjelotsbrev.

Utldndska fartygs striktare skyldighet att
anlita lots har motiverats med att farlederna
in till de finska hamnarna n#stan utan un-
dantag dr svarframkomliga och i ménga av-
seenden annorlunda in farlederna i andra
linder. Det har ansetts att utlindska fartyg i
synnerhet under vinterférhallanden har svart
att klara sig utan bistdnd av en lokal expert,
dvs. en lots. Svarigheterna &kar dessutom
om ett gemensamt kommunikationssprak
saknas.

Vissa EU-medlemsstater och utldndska
rederier har kraftigt kritiserat utldndska far-
tygs striktare skyldighet att anlita lots. De
har ansett att den olika behandlingen av
nidmnda fartyg bl.a. strider mot EES-avtalet
och EU-férdraget. Deras konkurrensstéllning
forsvagas till f6ljd av 6kade lotsningskost-
nader. Denna bristande jamlikhet framhévs i
synnerhet inom den regelbundna linjetrafi-
ken, dér finldndska fartyg har befriats fran
skyldigheten att anlita lots och pd motsva-
rande sdtt ocksd fran lotsningsavgifterna,
medan ett utlindskt fartygs befdlhavare med
samma erfarenhet som befidlhavaren pa ett
finlandskt fartyg maste tillkalla en statslots
till fartyget. Skyldigheten att anlita lots kan
enligt dem inte heller forsvaras med hénvis-
ning till sjosdkerheten eller miljévarden.

Ocksd de stadganden i lotsningsférord-
ningen som giller finlindska fartygs skyl-

dighet att anlita lots &r olika beroende pa om
fartyget gér i inrikes- eller utrikesfart. Inom
utrikesfarten maste skyldigheten att anlita
Jots delvis ses som en del av tullkontrollen,
eftersom lotsen en ging i tiden inte fick av-
lagsna sig fran fartyget forrdn tullmyndig-
heten hade anlidnt. Denna praxis har redan
slopats, eftersom forfarandet inte lingre ar
nddvindigt f6r tullkontrolien.

Det dr ocksa skél att se 6ver den skyldig-
het att anlita lots som bestdms enligt farty-
gets storlek bl.a. av den orsaken att skepps-
métningsreglerna har dndrats.

Hamnlotsning

P& hamnomréddena ordnas lotsningarna f6r
ndrvarande pd flera olika sitt. 1 de flesta
hamnar skoter statslotsarna lotsningen péa
basis av bisysslotillstdnd som sjdlvstindiga
foretagare och uppbir arvode av fartygen. |
nigra hamnar stir statslotsarna i arbetsav-
talsforhéllande till staden och far fast ma-
nadslén. I vissa hamnar skdter kommunens
egna hamnlotsar lotsningarna som kommu-
nala tjdnsteinnehavare med uppgiften som
huvudsyssla. Harvid ar det framst frdga om
lotsningar i samband med flyttning av fartyg
frdn en hamndel till en annan.

Det har forekommit oklarheter nédr det gil-
ler fragan om vad som ingar i statslotsarnas
tjansteplikt vid ankomsten till hamnomrédet.
Dessutom varierar de bestimmelser som gil-
ler skyldigheten att anlita lots frAn hamn till
hamn. Det &r nddvindigt att géra bestim-
melserna om hamnlotsning klarare.

Lotsningsmonopol

Enligt lotsningsférordningen far lotsningar
for nirvarande, med undantag fér hamnom-
rddena, utféras endast av statslotsar, vilket
innebdr att staten har lotsningsmonopol. S&-
kerhetsaspekter talar for ett siddant arrange-
mang. De speciella skérgirdsforhéllandena
stiller vissa krav pa de fartyg som ror sig i
farlederna och det har ansetts nédvéandigt att
en lots som kidnner de lokala forhallandena
anlitas for att en sdker fartygstrafik och mil-
jovarden skall kunna s#kerstéllas. Anlitandet
av statslotsar kan motiveras ocksd med tanke
pé speciella isforhéllanden och uttryckligen i
trafiken mellan olika hamnar vintertid.

Samarbetet mellan sjéfartsmyndigheterna
forutsétter att lotsningarna kvarstdr pA myn-
dighetsniva. Dessutom pégar en utveckling
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av statens marina myndighetsfunktioner.
Som ett exempel kan ndmnas Abo sj6trafik-
central, som redan omfattar sjofartsverkets,
gransbevakningsvésendets och  forsvars-
maktens fredstida 6vervakningsskyldigheter.
En centralisering av lotsjouren och funktio-
nerna pa sjébevakningsomradenas lednings-
stillen pagér ocksa pa andra hall lings kus-
ten.

I Sverige och Norge utfors lotsningarna i
regel av statslotsar pd samma sitt som i Fin-
land. P4 andra hall i Europa &r lotsnings-
verksamheten vanligen privat verksamhet,
som Overvakas antingen av stats- eller
hamnmyndigheterna.

Lotsningskommissionen -94  framférde
som sin uppfattning att lotsningarna pa vissa
begransade omrdden i Finland i praktiken
kunde skétas ocksd av ndgon annan instans
#n en myndighet. Ett sddant system kunde
vara flexiblare att genomfora och det skulle
inte vara sa strdngt bundet t.ex. till arbets-
tidsarrangemangen och andra motsvarande
faktorer som har betydelse #dven for kost-
nadsmotsvarigheten. 1 detta skede har det
dock inte ansetts dndamélsenligt att foresld
nagra grundldggande fordndringar i det gil-
lande lotsningssystemet.

Ledning av fartygstrafiken

For lednings- eller dvervakningscentraler
for fartygstrafiken anvinds forkortningen
VTS (Vessel traffic service). Centralerna
skall tillhandahélla vissa tjanster for fartyg.

Vid Finska viken har en VTS-central upp-
forts i Helsingfors i samarbete med Helsing-
fors hamn. Sydkustens lotsjour (Emsald,
Helsingfors, Porkala) har koncentrerats till
den nya VTS-centralen, som togs i bruk i
borjan av oktober 1996.

Skargardshavets VTS-central i1 Pérnds ar
under byggnad och inleder sin verksambhet i
borjan av 1998. Lotsjouren i Abo och pa
Utd har koncentrerats till den nya centralen,
dit ocksa jouren vid lotsstationerna i Marie-
hamn och pd Enskdr kommer att flyttas nér
nédvindiga dataforbindelser har byggts ut.

VTS bitrdder fartygstrafiken genom att ge
uppgifter om fartygstrafiken, vaderleksfor-
hallanden, sjofartens sdkerhetsanordningar,
farleder och andra faktorer som paverkar
fartygets sékerhet under farden. Foérutom att
ge information deltar VTS-centralen dven i
den allminna ledningen och organiseringen
av fartygstrafiken samt ger dven vid behov

navigationshjilp &t fartygen. VTS ersitter
dock inte lotsen ombord, utan 4r en hjilp-
funktion som syftar till att 6ka tryggheten i
fartygstrafiken. Nivan pa positionsbestim-
ningsinstrumenten ir redan i dag sddan att
bestdmningen av fartygets position inte med-
for nagra problem. I praktiken kan lotsning-
en av fartyget dock inte 4nnu med dagens
teknik skotas frdn en landstation, eftersom
mandvreringen av fartyget dr férknippat med
ett flertal atgdrder som &r beroende av
manga olika faktorer. Det dr inte endast tek-
niska hinder som stér i vdgen for en sddan
verksamhet, utan ocksd i lagstiftningen &r
utgéngspunkten den att fartygets befdlhavare
ansvarar for mandvreringen av fartyget.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Syftet med propositionen &r att 3 till stind
en lotsningslagstiftning som dverensstimmer
med géllande anvisningar fér normgivning
och som beaktar de krav som en siker far-
tygstrafik och miljévarden stiller.

Enligt propositionen skall kravet pa anli-
tande av lots basera sig pa lastens farlighet
eller fartygets storlek. Fartyg vilkas befdlha-
vare har visat sig kédnna farleden skall vara
befriade fran skyldigheten att pd grundval av
fartygets storlek anlita lots. Bestdmmelser
om hur kinnedomen om farleder skall visas
skall ges 1 forordning. Dessutom skall befil-
havaren behérska finska eller svenska i nod-
viandig omfattning. Aven i de 6vriga EU-
medlemsstaterna kridvs kunskap i de inhem-
ska spraken. Vid revideringen av bestim-
melserna om skyldigheten att anlita lots har
utgdngspunkten varit att fartygen skall be-
handlas lika oberoende av nationalitet.

Det foreslas dessutom att bestimmelserna
om skyldigheten att anlita lots skall foren-
hetligas s& att samma bestimmelser giller
savidl fartyg i utrikesfart som fartyg i inri-
kesfart.

Nir lotsningsverksamheten organiseras
skall malet vara att verksamheten bor vara
I6nsam. Aven om det statliga lotsningsmo-
nopolet inte betraktas som ovillkorligt, anses
det att en privatisering av lotsningsverksam-
heten inte skulle medfora sédan ekonomisk
eller annan nytta som skulle géra det néd-
viandigt att dndra systemet i detta skede.
Lotsningsverksamhetens lonsamhet kan for-
bittras genom att den rationalisering av
verksamheten som redan genomforts vid
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sjofartsverket fortgar.

Nir det giller lotsning i hamnomradet &r
malet att f6renhetliga verksamheten s& att
samma bestdimmelser skall gilla for samtliga
hamnar och att samma praxis skall iakttas i
alla hamnar. For att malet skall uppnas fore-
slas att ocksd lotsningar i hamnomradet ut-
tryckligen skall ingd i lotsens tjansteplikt. [
enlighet hdrmed skall lotsningen borja nir
fartyget ldgger ut frn kaj eller littar ankar
och vara slutférd nir fartyget har fortdjts vid
kaj eller ankrat i hamnomréadet.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Ar 1996 ar lotsningskostnaderna 183,9
milj. mk och inkomsterna av lotsning ca
111,8 milj. mk. Lotsningens kostnadsmots-
varighet har hojts, sd att den t.ex. 1990 upp-
gick till 25 procent, men 1996 uppgick den
redan till 57,6 procent.

Vid utgéngen av 1994 omfattade Finlands
handelsflotta 359 egentliga handelsfartyg
med en bruttodriktighet om minst 100. Av
dem var 20 tankfartyg, 101 passagerarfartyg
och bilfdrjor, 114 andra torrlastfartyg och
124 andra fartyg. Antalet fartyg i utrikesfart
som var skyldiga att anlita lots var 106 ar
1995. Av dem var 17 passagerarfartyg. Fran
skyldigheten att anlita lots hade 70 sidana
fartyg befriats vilkas befélhavare innehade
linjelotsbrev for farleden i frdga. Ar 1995
ankom 23 699 fartyg fran utlandet och av
dem var 9 436 finlindska fartyg.

P& livligt trafikerade havsomraden sésom
Finska viken #r lotsningsverksamheten redan
16nsam. P& andra stdllen dar fartygstrafiken
ar obetydlig och avstanden mellan lotsstatio-
nerna langa dr lotsningsverksamheten olon-
sam. Den f6reslagna lagstiftningen medfor
inte 1 och for sig ndgon forbattring i ekono-
miskt avseende, men den ger bittre majlig-
heter till en omorganisering av lotsnings-
verksamheten. Syftet med lotsningsverksam-
heten &r att forbittra sjésékerheten och fram-
ja miljovarden. Om dessa mal kan uppnés &r
lotsningsverksamheten ekonomiskt [6nsam,
dven om intdkterna av lotsningsavgifterna
inte skulle ticka utgifterna for verksam-
heten.

Med stéd av lotsningsférordningen och
beviljade dispenser har det varit mdjligt att
bevilja det inhemska tonnaget ldttnader i

frdga om skyldigheten att anlita lots. Denna
mdojlighet har ocksd utnyttjats i ritt stor ut-
strackning, vilket har Iett till att lotsnings-
tjidnsterna huvudsakligen har utnyttjats av
det utldndska tonnaget, som betalar ca 80 %
av det belopp som inflyter i lotsningsavgif-
ter.

I forordning skall bestimmelser ges om
fartyg som inte behdver anvinda lots. Till
dessa hor fartyg med en storsta lingd av
hégst 60 meter eller en storsta bredd av 10
meter eller ett storsta tilldtet djupgdende av
4 meter. For finldndska fartyg inneb#r dnd-
ringen en viss skirpning jimf6rt med dagens
lage. Didremot befriar dndringen en del av
det utlindska tonnaget fran skyldigheten att
anlita lots. For ndrvarande dr utlindska far-
tyg alltid skyldiga att anlita lots oberoende
av storlek. De utlindska fartyg som gér i
trafik pa Finland &r dock, med undantag av
vissa mindre passagerarfartyg, stérre dn den
ovan beskrivna och det skulle sdledes inte
ske ndgra betydande foréndringar i anlitan-
det av lots i detta avseende.

Nér det giller finlindska fartyg som &ar
stérre dn de ovan beskrivna utvidgas skyl-
digheten att anlita lots ndgot till den del att
lots maste anlitas ocksd mellan hamnarna i
Finland, om inte fartygets befdlhavare inne-
har linjelotsbrev for farleden i fraga. Alands
Redart6rening och Utlandstrafikens Sméton-
nagef6rening har meddelat att den nya lagen
innebar att de sma fartygens konkurrenskraft
pa ett avgorande sitt skulle forsvagas och att
tilidggskostnader om 100 000 - 350 000
mark per fartyg och ar tillkommer. And-
ringen dr dock motiverad eftersom skyldig-
heten att anlita lots pd en och samma farled
for ndrvarande varierar beroende pa om_far-
tyget gér i inrikes- eller utrikesfart. And-
ringen dr nddvindig ocksd med tanke pé
sjgsdkerheten, eftersom transporterna inom
kustfarten i och med att Finland anslét sig
till EU blev fria ocksa for fartyg som seglar
under en EU-medlemsstats flagg. Saledes
kan ocksd dessa fartyg ga i trafik mellan
hamnarna i Finland.

Linjelotsbrev skall kunna beviljas ocksa en
utlinning som har avlagt linjelotsexamen
och visat att han i erforderlig man behéarskar
finska eller svenska. Detta innebir att nagra
utlindska fartyg som idkar regelbunden lin-
jetrafik kan befrias fran skyldigheten att an-
lita lots.

Enligt den gillande lotsningsférordningen
skall lotsen ldmna erforderliga uppgifter och
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anvisningar fér ankring eller {ortéjning av
fartyget. Det foreslas att bestimmelsen tas in
i lagen och att dess ordalydelse preciseras
bl.a. sd att lotsningen &r slutférd d& fartyget
har fortéjts eller ankrat. Om fOrslaget att
hamnlotsningarna i sin helhet skall inga i
lotsarnas tjansteplikt genomf6rs kommer det
att paverka lotsarnas bisyssloinkomster i vis-
sa hamnar. Hamnlotsningsarvodets storlek
motsvarar ca 10 procent av statens lots-
ningsavgifter och arvodet fordelar sig ojamnt
mellan lotsarna. Finansministeriet har tillsatt
en arbetsgrupp att bereda frdgan om eventu-
ell ersdttning fér hamnlotsningsarvodet till
lotsarna. Sjofartsstyrelsen har konstaterat att
det i praktiken inte medfor nagra betydande
andringar i lotsningsverksamheten om hamn-
lotsningarna ingéar i lotsens uppgifter. Enligt
Sjofartsstyrelsen forutsitter revideringen inte
heller att ndgon extra personal madste an-
stillas.

I statens budgetproposition for 1998 har
Jotsningens totalinkomst ar 1998 berdknats
uppgd till ca 147 miljoner mark, vilket be-
tyder en kostnadsmotsvarighet p&d 70 pro-
cent. Jimfort med nuldget innebir detta en
forhojning av lotsningsavgifterna med i me-
deltal 33 procent sammanlagt. Férhojningen
giller dock inte lotsningsavgifterna p& Sai-
mens vattenomrade.

Av forhojningsbehovet dr 19 procentenhe-
ter en nivaforhdjning for forbéttrandet av
kostnadsmotsvarigheten.

Overforingen av hamnlotsningen till lotsar-
nas tjinsteplikt forutsitter en kompensation
som enligt budgetpropositionen innebér ett
forhdjningsbehov pd ca 9 procent av lots-
ningsavgifterna. Det f6rs fortfarande under-
handlingar om kompensationens storlek i
den ovan ndmnda arbetsgruppen tillsatt av
finansministeriet. D& kompensationsfor-
handlingarna slutférts, kommer erforderliga
andringar att foreslds i budgetpropositionen
eller i budgeten f6r 1998.

Mojligheten att befria utlindska fartyg fran
skyldigheten att anlita lots samt mdjligheten
att bevilja utldnningar linjelotsbrev beridknas
minska anvindningen av lots med hdgst
4 000 lotsningar per ar, vilket innebér en
minskning av lotsavgiftsinkomsterna pa 6 -
12 miljoner mark. Detta forutsitter en kom-
pensation som motsvarar uteblivna inkom-
ster, vilken tas fran lotsavgifterna till en
storlek p& 5 procentenheter.

For att kunna beakta de ovan framforda
ekonomiska effekterna av omvandlingen av

lotsverksamheten, med utgdngspunkt i den
ovan nimnda totalinkomsten och kostnads-
motsvarigheten, behdver lotsningsavgifts-
taxan dndras i motsvarande grad. Lotsnings-
avgifterna faststidlls med trafikministeriets
beslut. Sj6fartsstyreisen har 1atit utreda hur
lotsningsavgiftssystemet kan utvecklas och
till vilken niva lotsningsavgifterna skall fast-
stdllas for 1998.

3.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

Anlitandet av lots véntas inte #ndra pa
nagot betydande sitt till f6ljd av den fore-
slagna lagstiftningen och nagra stérre dnd-
ringar i antalet anstdllda vintas inte heller.
Lotsningsorganisationen utvecklas ytterligare
och lotspersonalens storlek anpassas si att
den motsvarar fartygstrafikens behov. Detta
kan uppnés genom att stationer slds samman
och jouren koncentreras till de fungerande
centrala lotsstationerna.

Forslaget att hamnlotsningarna skall ingd i
lotsarnas tjinsteplikt medfér i ndgon mén
nya utbildningsbehov.

3.3. Miljoeffekter

Vid varje fartygsolycka finns det risk for
en allvarlig miljokatastrof. Olyckor som
upprorde hela virlden fororsakades t.ex. av
tankfartygen Torrey Canyon, Amoco Cadiz
och Exxon Valdez samt Antonio Gramsci i
Ostersjoomradet. Efter olyckorna har den
allménna opinionen krdvt en utvidgning av
skyldigheten att anlita lots ocksa utanfor de
nationella vattenomrédena. Utdver oljeska-
dor kan ocksad kemikalie- och gastankfarty-
gen orsaka stor férodelse, dven om den last-
miéngd som de transporterar skulle vara rela-
tivt liten. Utgdngspunkten i forslaget &r att
fartyg som transporterar farligt eller férore-
nande gods oberoende av nationalitet och
storlek alltid skall vara skyldiga att anlita
lots dd de ror sig pa finskt vattenomrade.
Nir det giller sAdana fartyg dverensstimmer
skyldigheten att anlita lots med motsvarande
skyldigheter i andra linder och bidrar till att
miljén kan bibehallas ren. Enligt den inter-
nationella réttsprincipen ingriper proposi-
tionen inte i sjotransporter som sker utanfér
territorialvattnen.
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4. Beredningen av propositionen
4.1. Beredningsorgan

Trafikministeriet tillsatte den 19 januari
1994 en kommission for att utarbeta ett for-
slag till revidering av lagstiftningen om lots-
ning. Kommissionen skulle i form av en re-
geringsproposition ldgga fram ett forslag till
en lotsningslag och forslag till nodvindiga
indringar i géllande férordningar och andra
forfattningar om lotsning. Kommissionen
skulle fdsta sdrskild vikt vid fragan om den
allminna lotspliktens nddvéndighet, det stat-
liga lotsningsmonopolet och den s.k. hamn-
lotsningen. Dessutom skulle kommissionen
utreda nodvindigheten av andra forpliktelser
som 3alagts lotsarna utdver sjilva lotsningen,
sdsom uppgifter i samband med sjo6vervak-
ning och tullkontroll m.m.

Trafikministeriet, sjéfartsverket, finansmi-
nisteriet, Finlands Rederiférening, Alands
Redarforening, Utrikesfartens Smétonnage-
forening, Finlands Skeppsbefilsférbund,
Lotsforbundet och Finlands Hamnf6rbund
fanns foretrddda i kommissionen.

Lotsningskommissionen -94 fick sitt be-
tinkande fardigt den 31 mars 1995 (kommit-
tébetidnkande 1995:8). I betdnkandet foreslas
att en sirskild lotsningslag stiftas genom
vilken bl.a. den géllande lotsningsférord-
ningen upphdvs. | betdnkandet ingar avvi-
kande &sikter i frdga om olika punkter. Av-
vikande &sikter framfordes i synnerhet till de
delar som géller hamnlotsning och linjelots-
ning. Alla representanter for redarna férena-
de sig inte om kommissionens férslag som
giller omfattningen av skyldigheten att an-
lita lots. Det ansdgs dessutom att kommis-
sionen inte har utrett férslagens kostnadsef-
fekter i tillracklig omfattning.

4.2. Remissutlatanden

Betidnkandet av lotsningskommissionen -94
sdndes pé remiss till justitieministeriet, inri-
kesministeriet, forsvarsministeriet, finansmi-
nisteriet, miljéministeriet, Sj6fartsstyrelsen,
Tullstyrelsen, sjofartsbranschens arbetsgivar-
och  arbetstagarorganisationer,  Finlands
Hamnférbund, Finlands  Skeppsmaiklare-
forbund, Industrins och Arbetsgivarnas
Centralférbund, Konkurrensverket samt
Alands landskapsstyrelse. Remissinstanserna

ansdg allmént att lotsningslagstiftningen be-
hover fornyas. 1 flera utlatanden ansags ock-
s att lagstiftningen boér utvecklas ytterligare
utgéende frdn kommissionens férsiag och att
forslagens administrativa och ekonomiska
verkningar och verkningar i frdga om perso-
nalen bor bedémas noggrannare samt att
mera exakta forslag till bestimmelser och
foreskrifter pd ligre nivd bor utarbetas.

Avvikande synpunkter framfordes till de
delar i frdga om vilka avvikande asikter re-
dan ingick i kommissionens betidnkande.
Lotsforbundet, Finlands Skeppsbefilsfor-
bund, Tjénstemannacentralorganisationen
FTFC och Alands Redarf6rening understsd-
de inte forslaget att hamnlotsningar skulle
hora till lotsarnas tjdnstedligganden. Det
foreslogs att fragan om linjelotsar skulle ut-
redas ytterligare. I nagra utlitanden fore-
slogs att bendmningen linjelots skulle ingé i
lagen. Justitieministeriet framférde 1 sitt ut-
latande en del lagtekniska riittelseférslag och
ansag att stadgandena om lotsens och befl-
havarens ansvar bor preciseras. Enligt justiti-
eministeriet boér dessutom vid den fortsatta
beredningen storre uppmérksamhet féstas
ocksd vid forhallandet mellan gemenskaps-
rdtten och de europeiska konkurrensbe-
stimmelserna och lotsningsplikten. Enligt
Konkurrensverkets 4asikt innebdr &verfo-
ringen av hamnlotsningen till de statliga lot-
sarnas tjinstedligganden en utveckling mot
ett forstdrkande av monopolet och forslaget
kan enligt Konkurrensverket d&ven vara emot
Europeiska gemenskapens konkurrensbe-
stimmelser. Man kan dock inte tala om ut-
veckling mot forstirkandet av monopolet,
eftersom man har huvudsakligen avstatt fran
de kommunala hamnlotsarna och statens lot-
sar har ombesdrjt hamnlotsningen pa bi-
sysslobasis. Den lotsningsverksamhet som
staten bedriver 4r inte heller mot Europeiska
gemenskapens konkurrenslagstiftning. Ett
sammandrag av utlitandena har gjorts upp
vid Sjéfartsstyrelsen.

Regeringens proposition baserar sig pa for-
slagen av lotsningskommissionen -94. Sir-
skildt de ekonomiska effekterna av forslaget
har ytterligare utretts.

De anmiérkningar som giller olika detaljer
i lagforslaget och som framf6rts i utldtande-
na har i man av mojlighet beaktats vid be-
redningen av propositionen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1 §. Lagens syfte. Det foreslds att i para-
grafen skall intas bestimmelser om lagens
syfte. Detta dr att frimja miljévarden samt
sikerheten inom fartygstrafiken.

Finlands kust &r svarframkomlig och skér-
gardsnaturen skadas latt redan till foljd av
mindre grundststningar och sammanstot-
ningar. Eftersom ca 80 procent av sjdolyck-
orna beror pd minskliga misstag anses det
att en sdker fartygstrafik och miljévarden
visentligt kan frdmjas genom att lotsar med
god lokalkdnnedom anlitas utéver fartygens
ordinarie vaktbefil.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen ingar defini-
tioner pd de viktigaste begreppen i lagen.

Lotsning dr verksamhet i anslutning till
mandvreringen av fartyg, varvid lotsen &r
befilhavarens radgivare samt sakkunnig i
fraga om det aktuella vattenomrddet och sj6-
farten.

I lagforslaget avses med lots den som sjo-
fartsverket har godkint for utférande av lots-
ning pa finskt vattenomrade och pd den ar-
renderade delen av Saima kanal.

Ostersjolots definieras som den som sj6-
fartsverket har godként f6r utforande av lots-
ning i §stersjoomrédet.

3 °§. Tillampningsomrade. Enligt paragra-
fen skall lagen tillimpas pé lotsning vars
syfte &r att bitrdda fartyg pd finskt vattenom-
rade och pa den arrenderade delen av Saima
kanal. Enligt den gillande lotsningsforord-
ningen skall fartyg i finska farvatten anlita
statslots i enlighet med bestimmelserna i
férordningen. Farvattnen definieras inte nér-
mare i férordningen. I férordningen finns
dessutom en sarskild paragraf om lotsning
pa Saimens vattenomrade och Saima kanal.

Enligt forslaget skall lagen entydigt tillaim-
pas pa hela det finska vattenomradet, sdledes
ocksa pa hamnomréden.

Lagen skall ocksa tillimpas pa finska
medborgare som tjanstgér som Ostersjolots.
Om Ostersjlotsar stadgas for néarvarande
genom en separat forordning, som har utfir-
dats med stéd av republikens presidents all-
minna bemyndigande att utfirda forordning.
Lotsningar inom O&stersjdomradet utfors av
dem som Sjo6fartsstyrelsen har godkint for
uppgiften och som tjénstgér som lotsar inom
dstersjpomradet utanfor de nationella lots-
ningsomradena. Denna frivilliga lotsnings-

tjdnst utnyttjas frimst av storre utldndska
fartyg som i Finland vill anlita lots pa resan
till danska sunden eller Kielkanalen. Avsik-
ten 4r att de bestimmelser pa forordningsni-
va som géller &stersjolotsar skall kvarsté
oférandrade. De bestimmelser i lotsnings-
lagen som giller lotsens uppgifter skall ock-
sd gilla Ostersjolotsar. Lagens straffbe-
stimmelser skall likasa tillimpas péa 6stersjo-
lotsar.

4 §. Bedrivande av lotsningsverksamhet.
Enligt paragrafens 1 mom. skall sjofartsver-
ket sorja for att lotsning ordnas pid samma
sdtt som i regel ocksa for ndrvarande.

Utdver att de statslotsar som tjanstgor vid
sjofartsverket utfér lotsningar enligt lots-
ningsférordningen utfardar Sjofartsstyrelsen
for fillfillet linjelotsbrev och styrningssedlar
for ostersjélotsar. Sjofartsstyrelsen kan ocksa
aterkalla de linjelotsbrev och styrningssedlar
som den utfdrdat, om géllande bestimmeiser
overtrdds. Till dessa delar kommer sj6farts-
verkets uppgifter att kvarsta oforindrade.

I praktiken har sjofartsverket hittills inte
skott egentliga hamnlotsningar. Enligt lag-
forslagets 7 § borjar lotsningen d& fartyget
lagger ut frén kaj eller ldattar ankar och &r
slutférd vid ankomsten till hamn d& fartyget
har ankrat eller fortdjts vid kaj. Eftersom
kommunerna med stdd av hamnordningen
har ritt att bestimma om lotsningen pa ham-
nomréadet, foreslas det att i 4 § 2 mom. intas
ett stadgande, enligt vilket lotsning pa ham-
nomrade dven far utféras av dem som hamn-
forvaltningen har godkint foér uppdraget. 1
praktiken kommer det uppenbarligen inte att
finnas nagot stérre behov av sadana lots-
ningar, eftersom sjofartsverkets lotsar med
stod av de féreslagna stadgandena utfor
hamnlotsningarna som tjénsteuppdrag.

5 §. Skyldighet att anlita lots. Utdver vad
som i 6 kap. 10 § sj6lagen bestims om be-
falhavarens skyldighet att anlita lots skall
nidrmare bestimmelser om anlitandet av lots
utfardas i den férordning som kommer att
ges med st6d av lotsningslagen.

Skyldigheten att anlita lots skall basera sig
pé hur farlig lasten dr, dess havsférorenande
verkan eller fartygets storlek. Till denna del
skall skyldigheten $verensstimma med mot-
svarande skyldigheter i andra ldnder.

Avsikten dr att skyldigheten att anlita lots
skall gilla utlindska och finldndska fartyg
och fartygskombinationer med en storsta
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lingd av mer &n 60 meter eller en storsta
bredd dver 10 meter eller ett storsta tillatet
sommarlastningsdjupgdende dver 4 meter da
fartygen trafikerar finska inre farvatten.
Skyldigheten att anlita lots skall vara den-
samma savil i inrikes- som i utrikesfart. Det
bor observeras att transporterna inom kust-
farten i och med Finlands EU-medlemskap
blev fria ocksd f6r fartyg som seglar under
en EU-medlemsstats flagg.

Enligt den gillande lotsningsférordningen
har den skyldighet for finldndska fartyg att
anlita lots som baserar sig pa fartygets stor-
lek gillt fartyg i utrikesfart vars nettodrik-
tighet Gverstiger 1 000. Denna nettodriktig-
het motsvarar ett fartyg med en lingd pé ca
90 meter.

1 nagra ldnder &r fartygets storlek i forhal-
lande till farleden ett kriterium f6r skyldig-
heten att anlita lots. Nér det giller lotsning
haller den p& fartygets yttre matt och djup-
giende baserade skyldigheten att anlita lots
pa att bli allménnare, eftersom de yttre mat-
ten och djupgdendet pa ett bittre sitt stiller
fartyget i relation till det vattenomréde som
fartyget trafikerar.

Oberoende av storlek skall alla fartyg som
transporterar farligt eller havsférorenande
gods i bulk vara skyldiga att anlita lots. |
den nya lotsningsférordningen skall ndrmare
definieras vad som avses med sddant gods.
Utlandska statsfartyg som inte anvénds for
bedrivande av  handelsverksamhet skall
ocksa vara skyldiga att anlita lots.

Fartyg som #gs av finska staten och som
inte anvidnds som handelsfartyg samt fartyg
vars befidlhavare innehar av sj6fartsverket
beviljat linjelotsbrev for den farled fartyget
anvinder skall dock vara befriade fran skyl-
digheten att anlita lots. Linjelotsbrev skall
ocksd kunna beviljas en befdlhavare pa ett
utlandskt fartyg. Om f6rutséttningarna for
erhdllande av linjelotsbrev skall bestimmas
nidrmare genom ftorordning. Befrielsen skall
dock inte gilla fartyg som transporterar far-
ligt eller havsfororenande gods. Avsikten ar
ocksd att i forordningen skall tas in en be-
stimmelse som motsvarar gillande reglering
och enligt vilket sjofartsverket kan foreskri-
va att en namngiven befdlhavare elier ett
visst fartyg skall anlita lots da sarskilt skl
dartill foreligger. Bestimmelsen kan tilldm-
pas t.ex. pa passagerarfartyg som underskri-
der ovan ndmnda storleksgrinser, om befilet
ombord inte i tillricklig grad behérskar fin-
ska eller svenska sprdket. Sjdfartsverket

skulle till exempel forutsitta att lots anlitas
pa bérplansbétar som trafikerar mellan Tal-
linn och Helsingfors tills dess att dessas be-
fil erhéllit linjelotsbrev.

6 §. Befdlhavarens ansvar och skyldighet
att lamna uppgifter. Det foreslas att till para-
grafen skall intas bestimmelser om befilha-
varens ansvar. Avsikten &dr inte att dndra
nuvarande ansvarsreglering, utan att fortyd-
liga de bestimmelser som rér amsvaret. Far-
tygets befilhavare skulle vara ansvarig fér
fartygets mandvrering dven d& han féljer de
anvisningar om fartygets mandvrering som
lotsen ger. Vidare stadgas det sdrskilt i
sj6lagen (674/1994) om befdlhavarens an-
svar.

Befilhavaren skall ocksé lamna lotsen alla
de uppgifter som har betydelse fér lotsning-
en. Han skall t.ex. redogéra for avvikelser
och andra motsvarande omsténdigheter som
hianfor sig till mandvreringen av fartyget.
Lotsen skall likasd informeras, om befilha-
varen medan lotsningen pdgar Gverlamnar
navigeringen av fartyget &t niagon annan.

7 §. Lotsens uppgifter. Enligt forslaget
skall lotsen vara befdlhavarens nautiska rad-
givare och i den egenskapen vara skyldig att
bistd fartygets befdlhavare i syfte att trygga
fartygets sdkra framforande. Lotsen skall
ansvara for lotsningen.

Lotsen skall lamna fartygets befidlhavare
de uppgifter och anvisningar som &r nédvin-
diga for tryggande av fartygets sdkra fram-
foérande, bl.a. redogdra for de ruttplaner som
hanfor sig till fotsningen. Lotsen skall dess-
utom dvervaka de atgidrder i anslutning till
mandvreringen och handhavandet av fartyget
som har betydelse for en séker fartygstrafik
och likasd for miljovarden.

Lotsningen borjar d& fartyget ldgger ut
fran kaj eller lattar ankar och &r slutford da
fartyget har fortdjts vid kaj eller ankrat inom
hamnomrédet. Ndrmare definitioner pa nér
lotsningen borjar och &r slutférd ndmns for
tillfdllet i de bestdende foreskrifter for
lotspersonalen, vilka faststéllts av distrikts-
cheferna.

Utdver den egentliga lotsningen skall lot-
sarna anméla alla observationer som &r av
betydelse for sjédvervakningen och tullkon-
trollen sdsom ndrmare bestims genom for-
ordning. I radets direktiv 93/75/EEG om mi-
nimikrav for fartyg som anléper eller avgar
fran gemenskapens hamnar med farligt eller
fororenande gods forpliktas lotsarna att an-
méla brister som kommit till deras kdnne-
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dom och som kan dventyra fartygets sikra
framférande. Néar det giller det fartyg som
skall lotsas skall lotsen ocksa rapportera far-
tygets egna skador eller skador som det for-
orsakat. De stadganden och bestimmelser
som géller anmélningsskyldigheten baserar
sig i méanga fall pa Europeiska gemenskaper-
nas eller Internationella sjofartsorganisatio-
nens (IMO) bestdmmelser.

8 §. Lotsens rdtt att vagra utfora lotsning.
Enligt den foreslagna paragrafen kan lotsen
vigra utfora lotsning, om han anser att in-
ledandet av resan eller det att resan fortsitter
dventyrar sidkerheten ndr det giller sjofarten
eller miljon. Lotsstationen eller trafikled-
ningscentralen skall dd genast underrittas
om saken. Ocksé enligt gillande bestimmel-
ser har lotsen ritt att vigra utféra lotsning,
om det finns skal dartill.

9 §. Lotsens behorighet. Om lotsens be-
hérighetsvillkor skall enligt férslaget be-
stimmas genom forordning. Vid sjofartsver-
ket skall respektive sjofartsdistrikt utfirda
styrningssedel for lotsar. For att en lots skall
erhélla styrningssedel krédvs sjokaptensbrev
och dessutom sddan hilsa och kondition som
krivs av den som tjinstgdr pa ett handels-
fartyg. En forutsdttning for erhdllande av
styrningssedel skall dessutom vara att lotsen
har avlagt lotsexamen i sj6fartsdistriktet. Fér
nirvarande har kustlotsarna i regel sjokap-
tensbehorighet, fastin det inte finns négot
sarskilt behorighetskrav,

10 §. Handrdckning. Befdlhavaren pd ett
statsfartyg samt polisen, gransbevakningsvé-
sendet och tullverket skall ge lotsarna hand-
rackning inom sitt verksamhetsomréde. Stad-
gandet motsvarar den paragraf i den gillan-
de lotsningsforordningen som giller hand-
rackning.

11 §. Tillsyn. Enligt forslaget skall veder-
bérande ministerium, dvs. for ndrvarande
trafikministeriet, skéta verkstdlligheten av
lotsningslagen och ut§va den hogsta tillsy-
nen &ver den. Sjofartsverket skall 6vervaka
att lagen och med stéd av den utférdade be-
stimmelser iakttas. Bestimmelsen motsvarar
gillande uppgiftsfordelning.

12 §. Straffbestimmelser. Enligt paragra-
fen skall den som uppsatligen eller av grov
véardsloshet bryter mot lagen eller med stéd
av den utfirdade bestimmelser domas till
boter eller till hogst sex ménaders fingelse
for lotsningsbrott. Som sddant brott betraktas
t.ex. lotsning utan ritt dértill eller forsum-
melse nidr det giller skyldigheten att anlita
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lots och likasd brott mot foreskriven anmaél-
ningsskyldighet, om gérningen &r 4gnad att
dventyra sj6sdkerheten. Bestimmelsen &r
sekundir.

Om lotsningsbrottet &r ringa eller om gér-
ningsmannen av vardsl6shet bryter mot den-
na lag eller med st6d av den utfirdade
bestimmelser skall denne démas till béter.

I regeringens proposition med forslag till
revidering av lagstiftningen om trafikbrott
(RP 32/1997) stannade man for att inte rora
vid bestdmmelserna i 20 kap. sjolagen utan
att invéinta en totalrevidering av Kkapitlet.
Eftersom lotsningslagstiftningen pd samma
sdtt som sjolagen har samband med han-
delssjofarten ansdgs det dndamélsenligt att
genomfora kopplingen av denna till totalre-
videringen av strafflagen samtidigt som 20
kap. sjolagen revideras.

13 §. Domstol. 1 drenden som kridver nau-
tisk sakkunskap skall domstolen bestimmas
enligt 21 kap. i den gillande sjdlagen. De
behdriga underritterna (sjorittsdomstolarna)
inom varje hovritts domkrets bestims enligt
sj6lagen. Behorig sjordttsdomstol i ett tviste-
mal &r sjordttsdomstolen i den hovritts-
domkrets dir svaranden har sin hemort eller
ddr han varaktigt idkar rorelse eller dir far-
tyget finns. Sdsom ett rederibolags hemort
anses fartygets hemort.

Parterna kan ocksd komma Overens om
behdrig sjoriattsdomstol i ett tvistemal under
vissa forutsittningar.

Behorig sjoridttsdomstol i brottsmal som
skall domas enligt sjolagen &r sjorittsdoms-
tolen i den hovrittsdomkrets dir brottet har
begétts. Nir det giller 6vertrddelse av stad-
gandena om forhindrande av sammanstot-
ning mellan fartyg bestims behérig sjoritts-
domstol pd samma s#tt. Har brottet begétts
under resan, behandlas malet av sjorétts-
domstolen i den hovrittsdomkrets dit svaran-
den forst anldnder med fartyget eller dir han
annars antriffas eller dir fartyget har sin
hemort.

14 §. Ndrmare bestimmelser. Nirmare
bestimmelser om verkstélligheten av lagen
skall utfdrdas genom forordning. Avsikten &r
att i lotsningsférordningen skall bestimmas
om skyldigheten att anlita lots, lotsens rit-
tigheter och skyldigheter samt beviljande av
tillstdnd att lotsa. Om ostersj6lotsar skall
bestdmmas genom en sirskild forordning pé
samma sitt som for nidrvarande.

Sjofartsstyrelsen skalli genom férordning
kunna fa bemyndigande att meddela nirmare
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foreskrifter om detaljerna i samband med
lotsning, sdsom noggrannare lotsningsanvis-
ningar och f6reskrifter om behorighetsbrev
som berittigar till lotsning, tiderna di lots
skall bestéllas, begridnsning av lotsningen
och andra motsvarande omstédndigheter som
hianfor sig till lotsningen. Dessutom skall
sjofartsverket, s& som bestims genom for-
ordning, i enskilda fall eller pa grund av
sdrskilda vdderleks- eller isforhallanden ock-
s& annars kunna bevilja undantag fran kra-
ven i lagen eller med stéd av den utfirdade
bestdmmelser.

15 §. Ikrafttradande. 1.agen foreslds trida i
kraft vid en tidpunkt som bestims genom
forordning, eftersom férlandlingarna om
kommande kompensation vid Sverféring av
hamnlotsningen till lotsarnas tjinstedliggan-
den dnnu pagar och eftersom avgdrandet i
grendet dven kopplas till den inkomstpolitis-
ka uppgirelsen. Samtidigt upphdvs lots-
ningsforordningen, férordningen om linjelot-
sar och forordningen angdende befrielse i
vissa fall f6r svenska passagerarfartyg frén
skyldigheten att anlita lots.

1 paragrafen foreslds en 6vergangsbestim-
melse, enligt vilken tillstdnd, forbud och
andra beslut som har utfirdats med stéd av
de ovan ndmnda forordningarna som foreslés
bli upphivda eller med st6d av dem medde-
lade foreskrifter dock fortfarande skall gilla,
om de inte #ndras eller upphdvs i enlighet
med den nya lagen eller med bestimmelser
eller foreskrifter som ges med stod av den.

2. Nirmare bestimmelser

En lotsningsférordning kommer att ut-
fardas med stdd av 14 § i den foreslagna
lotsningslagen. Forordningen skall innehalla
nirmare bestdimmelser om skyldigheten att
anlita lots samt om lotsens rittigheter och
skyldigheter. 1 férordningen skall dessutom
ingd bestdmmelser om styrningssedel for
lotsar och linjelotsbrev.

Nérmare lotsningsanvisningar och fore-
skrifter om behdorighetskraven for lotsar och
tiderna for bestillning av lots, fartygets an-
milningsskyldighet och tekniska omstindig-
heter i anslutning till lotsningen skall med-
delas med stéd av lotsningsforordningen i
form av sj6fartsverket foreskrifter. Sjofarts-
verket skall likasd meddela foreskrifter om
linjelotsbrev och styrningssedlar, Avsikten &r
att foreskrifterna om erhéllande av linjelots-
brev skall beredas i en arbetsgrupp dér de
berdrda instanserna dr representerade.

3. Ikrafttraindande

Lagen foreslas trida i kraft vid en tidpunkt
som bestdims genom forordning. Lagens
ikrafttridande kopplas till ikrafttridandet av
den inkomstpolitiska uppgdrelsen.

Proposition ansluter sig till statens budget-
proposition fér 1998 och dr avsedd att be-
handlas i samband med denna.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lotsningslag

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att frimja sdker-
heten inom fartygstrafiken samt att forebyg-
ga miljoskador som trafiken kan orsaka.

2§
Definitioner

1 denna lag avses med

1) lotsning verksamhet i anslutning till
mandvreringen av fartyg, varvid lotsen &r
befilhavarens radgivare samt sakkunnig i
friga om vattenomraden och sjéfarten,

2) lots den som sjofartsverket har godkint
for utférande av lotsning pé finskt vattenom-
radde och pa den arrenderade delen av Saima
kanal,

3) dstersjolots den som sjofartsverket har
godkant for utférande av lotsning i &stersjo-
omradet.

38§
Tillampningsomrade

Denna lag tillimpas pa lotsning vars syfte
ir att bitrdda fartyg pa finskt vattenomrade
och pa den arrenderade delen av Saima ka-
nal.

Lagen tillimpas @ven pa finska medborga-
re som tjanstgdr som Ostersjdlotsar.

4§
Lotsningsverksamheten

Sjofartsverket skall sorja for att lotsning

ordnas samt Overvaka
heten.

Pa hamnomraden far dven de som hamn-
forvaltningen har godként for uppdraget ut-

fora lotsningar.

lotsningsverksam-

58
Skyldighet att anlita lots

Utdver vad som i 6 kap. 10 § sjolagen
(674/1994) bestims om skyldighet att anlita
lots skall fartyg anlita lots pa finskt vatte-
nomridde och pé den arrenderade delen av
Saima kanal sdsom ndrmare bestims genom
forordning.

68§

Befdalhavarens ansvar och skyldighet att
lamna uppgifter

Fartygets befilhavare ansvarar f6r man6v-
reringen av fartyget dven dad han f6ljer lot-
sens mandvreringsanvisningar.

Befdlhavaren skall ldmna lotsen alla de
uppgifter som &r av betydelse med tanke pa
lotsningen.

78§
Lotsens uppgifter

Lotsen ansvarar for lotsningen. Lotsen
skall ldmna fartygets befilhavare de uppgif-
ter och anvisningar som behovs for att farty-
get skall kunna framf6ras tryggt samt dver-
vaka de atgidrder i anslutning till mandvre-
ringen av fartyget som &r av betydelse med
tanke pd sdkerheten inom fartygstrafiken
samt miljovarden.

Om lotsens 6vriga uppgifter, sdsom skyl-
digheten att géra anmalningar som #&r nod-
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viandiga med tanke pa en sdker fartygstrafik,
sjoovervakningen och tullkontrollen eller
miljévarden, bestims genom forordning.

Lotsningen borjar d& fartyget lagger ut
frén kaj eller ldttar ankar och lotsningen &r
slutford vid ankomsten till hamn da fartyget
har ankrat eller fértojts vid kaj.

8§
Lotsens rdtt att vdgra utfora lotsning

Lotsen har rétt att vigra utféra lotsning,
om han anser att inledandet av resan eller
det att resan fortsétter dventyrar sidkerheten
for fartyget, de ombordvarande, den &vriga
sj6trafiken eller miljon. Lotsen skall d& o-
medelbart meddela lotsstationen eller trafik-
ledningscentralen att lotsningen avbryts.

9§

Lotsens behorighet

Om lotsens behorighetsvillkor bestdms
genom forordning.
10 §
Handrackning

Lotsen har ritt att vid behov av befdlhava-
ren pd statsfartyg samt av polisen, grinsbe-
vakningsvidsendet och tullverket fi den
handrickning dessa kan ge.

11§
Tillsyn

Verkstilligheten av denna lag och den
hégsta tillsynen &ver efterlevnaden av lagen
handhas av vederborande ministerium.

Sjofartsverket Overvakar att denna lag
samt med stod av den utfiardade bestimmel-
ser iakttas.

12 §
Straff

Den som uppsétligen eller av grov véards-
16shet bryter mot denna lag eller bestimmel-

ser som utfirdats med st6d av den genom att
forsumma sin skyldighet att anlita lots, ge-
nom att utfora lotsning utan ritt dértill eller
genom att forsumma foreskriven anmil-
ningsskyldighet eller pa nigot annat motsva-
rande sétt sa att girningen 4r dgnad att dven-
tyra sjosidkerheten, skall for lotsningsbrott
domas till béter eller till fingelse i hdgst sex
mdnader, om inte stringarc straff for gir-
ningen foreskrivs ndgon annanstans i lag.

Om lotsningsbrottet 4r ringa eller om gir-
ningsmannen av vardsldshet bryter mot den-
na lag eller bestimmelser som utfirdats med
stéd av den skall denne for lotsningsforseel-
se domas till béter.

13 §
Domstol

1 drenden som skall avgoéras enligt denna
lag bestims domstolen enligt 21 kap. sjéla-
gen.

14 §
Ndrmare bestiammelser

Nirmare bestimmelser om verkstélligheten
av denna lag utfirdas genom f6rordning.
Om o&stersjolotsar bestims dessutom separat
genom forordning.

Sjofartsverket kan, i enlighet med vad som
bestims genom férordning, meddela nérmare
foreskrifter om behdrighetsvillkoren for lot-
sar och om detaljerna i samband med lots-
ning. 1 enskilda fall eller pd grund av sir-
skilda véderleks- eller isforhidllanden kan
sjofartsverket bevilja undantag fran kraven i
de bestimmelser som utfirdats med stod av
denna lag.

15§
Tkrafttradande

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning.

Genom denna lag upphévs lotsningsférord-
ningen av den 5 december 1957 (393/1957)
jdmte dndringar, férordningen den 14 okto-
ber 1960 om linjelotsar (410/1960) och f6r-
ordningen den 21 december 1984 om befri-
else av svenska passagerarfartyg frén skyl-
digheten att anlita lots i vissa fall
(903/1984).
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Tillstand, férbud och andra beslut som har
utfirdats med stéd av de i 2 mom. nimnda
forordningarna eller med stiéd av foreskrifter
som meddelats med stod av dem idr dock

Helsingfors den 3 oktober 1997

i kraft ocksd efter att denna lag tritt i
kraft, om de inte &ndras eller upphévs i en-
lighet med denna lag eller bestimmelser
som utfdrdats med stdd av den.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Trafikminister Matti Aura
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Utkast

Bilaga

Lotsningsforordning

Pa foredragning av trafikministern stadgas med st6d av 14 § lotsningslagen av den

199 ( / ):

1 kap.
Skyldighet att anlita lots

1§

P4 Finlands inre territorialvatten skall fo-
ljande fartyg anlita lots:

1) fartyg eller fartygskombinationer med
en storsta lingd av mer dn 60 meter eller en
stérsta bredd 6ver 10 meter eller ett storsta
tilldtet sommarlastningsdjupgaende i saltvat-
ten 6ver 4 meter,

2) fartyg som transporterar farligt eller
havsférorenande gods i bulk, och

3) utldndska statsfartyg som inte anvinds
for bedrivande av handelsverksamhet.

Befriade fran ovan nidmnda skyldighet att
anlita lots 4r dock fartyg som &gs av finska
staten och som inte anvinds for bedrivande
av handelsverksamhet samt i 1 mom. 1
punkten avsedda fartyg vars befilhavare in-
nehar av sj6éfartsverket beviljat linjelotsbrev
for den farled fartyget anvédnder.

Sjofartsverket kan av sikerhets- eller mil-
jovardsskil foreskriva att en namngiven be-
falhavare eller ett visst fartyg skall anlita
lots.

28

I denna f6rordning avses med

1) farligt gods @amnen som klassificeras
enligt 17 kap. IBC-koden och 19 kap. IGC-
koden;

2) havsférorenande gods sadana oljor som
definieras i bilaga I till Marpol 73/78-kon-
ventionen, sddana skadliga flytande dmnen
som anges i bilaga II till Marpol 73/78-kon-
ventionen och s&dana skadliga dmnen som
anges i bilaga IIT till Marpol 73/78-konven-
tionen;

3) IMO Internationella sjofartsorganisatio-

nen (International Maritime Organization);

4y MARPOL 73/78-konventionen proto-
kollet av &r 1978 till 1973 ars internationella
konvention till férhindrande av férorening
frén fartyg (FordrS 51/1983) jamte @ndring-
ar;

5) IBC-koden Internationella sj6fartsorga-
nisationens (IMO) internationella regler om
byggande och utrustande av fartyg som
transporterar farliga kemikalier i bulk; samt

6) IGC-koden Internationella sj6fartsorga-
nisationens internationella regler om byggan-
de och utrustande av fartyg som transporte-
rar kondenserad gas i bulk.

Fartyg skall anlita lots pd Saimens vatte-
nomrade och Saima kanal mellan Brusnitj-
noe sluss och Milkiid sluss.

Befriade frdn skyldigheten enligt 1 mom.
att anlita lots dr dock f6ljande fartyg, om de
inte transporterar farligt eller havsférore-
nande gods i bulk:

1) fartyg som &gs av finska staten och som
inte anvdnds for bedrivande av handelsver-
skambhet,

2) fartyg med en ldngd under 25 meter
samt skjutbogserenheter med en ldngd under
25 meter,

3) fartyg i inrikestrafik pd Saimens vatte-
nomrade, samt

4) fartyg vilkas befdlhavare innehar linje-
lotsbrev.

Skyldigheten att anlita lots géller inte hel-
ler ryska fartyg niér de trafikerar endast den
ryska delen av Saima kanal.

Utan hinder av vad som bestims i 2 mom.
kan sjofartsverket av sdkerhets- eller miljo-
vardsskil foreskriva att en namngiven befdl-
havare eller ett visst fartyg skall anlita lots.
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2 kap.
Lotsens rittigheter och skyldigheter

4§

En lots #r berittigad att utfora lotsningar
pa de vattenomraden for vilka han med st6d
av en av sjofartsverket utfardad styrnings-
sedel har fatt lotsningsritt. En styrningssedel
som berittigar till lotsning beviljas for viss
tid, dock for hogst fem &r, och den kan for-
nyas.

58

En lots har ritt att p4 en lotsningsfird ta
med sig ett bitride, om det ar noddviandigt
med tanke pa lotsningen eller aterfirden. En
person som utbildas till lots kan ocksa tas
med.

Om for en lotsning anlitas flera lotsar,
skall fartygets befdlhavare innan lotsningen
inleds underrittas om vem av lotsarna som
dr ansvarig for lotsningen.

6§

Lotsen skall i enlighet med sj6fartsverkets
anvisningar anmila alla observationer som
ir av betydelse for sjodvervakningen, tull-
kontrollen, sjofarten, sdkerheten for fartyget
eller de ombordvarande cller fér miljovar-
den.

Lotsen skall ocksa rapportera alla skador
pa det fartyg som lotsas eller skador som
fartyget fororsakat samt vid behov ldmna
tilliggsuppgifter om dem.

3 kap.

Stymingssedel for lotsar och linjelotsbrev

78
Respektive sjofartsdistrikt utfdrdar styr-
ningssedel for lotsar. En forutsdttning for
beviljande av styrningssedel &r att lotsen
innehar sjdkaptensbrev och dessutom har en
sadan hilsa och kondition som kridvs av den
som dr i ddckstjédnstgéring pd ett handelsfar-
tyg. Dessutom skall lotsen ha avlagt lotsexa-
men i sjéfartsdistriktet.
Sjofartsverket meddelar ndrmare foreskrif-
ter om utfirdande, giltighet och éterkallande
av styrningssedel.

8§

Sjofartsverket kan pa anstékan bevilja ett
fartygs befdlhavare eller styrman linjelots-
brev for en viss farled, om denne uppfyller
kraven i frdga om det av Sjofartsstyrelsen
faststillda minimiantalet utférda resor sdsom
befilhavare eller styrman for fartyget pa
ifragavarande farled och i den examen som
avldggs i respektive sjofartsdistrikt och vid
en provlotsning har ddagalagt kinnedom om
farleden i fraga. Stkanden skall dessutom i
erforderlig man behidrska finska eller svens-
ka.

Sjofartsstyrelsen meddelar nidrmare fore-
skrifter om giltigheten for linjelotsbrev och
om dterkallande av ett sadant.

4 kap.
Sirskilda bestimmelser

93§

Lotsen har ritt att vid behov av befilhava-
ren pd statsfartyg samt av polisen, grinsbe-
vakningsvisendet och tullverket fa den
handriackning dessa kan ge.

10 §

Sjofartsverket kan i1 enskilda fall eller pa
grund av sidrskilda vider- eller isforhallan-
den bevilja undantag fran bestimmelserna
om skyldigheten att anlita lots, om tillimp-
ningen av bestimmelserna dr uppenbart odn-
damalsenlig eller oskilig.

11§

Sjofartsstyrelsen meddelar ndrmare lots-
ningsanvisningar och foreskrifter om beh6-
righetskraven for lotsar och tiderna for be-
stdllning av lots, fartygets anmilningsplikt,
begrédnsning av lotsning och om andra fragor
som dr ndra forknippade med lotsning.

5 kap.
Ikrafttridande
12 §

Denna férordning trader i kraft den
199






