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Regeringens proposition till Riksdagen med foérslag till lag
om skogsvardsforeningar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds en ny lag om
skogsvardsforeningar, som ersétter den gil-
lande lagen med samma namn. Lagforslaget
ingar i den totalrevision av skogslagstift-
ningen och skogsbruksférvaltningen som
skall genomfGras under detta artionde. Ett
centralt led i totalrevisionen &r att principer-
na for ett ekonomiskt, ekologiskt och socialt
sett hallbart skogsbruk skrivs in i lagstift-
ningen.

Skogsvardsféreningarnas  grundldggande
uppgift skall alltjimt vara att betjina skogsi-
garna i skogsbruksfragor. Skogsvérdsfore-
ningarna skall behandla skogsigarna opar-
tiskt. I fragor som giller virkeshandel far
skogsvardsforeningarna inte forsitta virkes-
koparna i en inbordes ojiamlik stdllning.

En strivan #r att utveckla skogsvérdsfore-
ningarnas verksamhet med hjidlp av storre
verksamhetsomraden én tidigare. Skogsigar-
na far dven i fortséttningen sjilva faststilla
skogsvardsforeningens verksamhetsomrade,
men en enklare beslutsprocess foreslas. Full-
miktige blir obligatoriska organ i skogs-
vardsféreningarna, och beslut om att en
skogsvardsforening skall sammanslas med
en annan fattas med enkel majoritet. Vid val
av fullmiktige dr skogsdgarna inom skogs-
vardsforeningens verksamhetsomrade rostbe-
rittigade. De anses vara medlemmar i skogs-
vardsféreningen, om de inte avbojer med-
lemskapet.

I friga om virkeshandeln och den ankny-
tande drivningen far skogsvéardsforeningarna
i regel bista enbart sédljarna med fackmanna-
hjalp och service. For att foretagsverksam-
heten som baserar sig pa trd och virke skall
kunna frimjas foreslas dock ett undantag for
energivirke och virke som smé foretag inom
skogsvardsforeningens verksamhetsomrdde
behover. Trivaruhandelsavtal i anknytning
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till detta far skogsvardsforeningarna inga
utan skriftliga fullmakter av skogsdagarna. En
skogsvardsférening far inte direkt eller in-
direkt vara deldgare eller medlem i en
sammanslutning som bedriver virkeshandel.

For att skogsvarden och skogsbruket skall
gynnas har skogsvardsforeningarna #ven i
fortsdttningen ritt att ta ut en skogsvardsav-
gift. Under aren 1993—1995 infl6t i genom-
snitt 120 milj. mk per ar i skogsvardsavgif-
ter. Vidare inflét ca 10 milj. mk i form av
den fjirdedel av skogsvardsavgiften som
togs ut av de skogsigare som ordnade skot-
seln och anvindningen av sin skog utan
skogsvardsforeningens hjilp. Enligt forslaget
skall den nivan for skogsvardsavgiften kvar-
std 1 stort sett ofordndrad.

Skogsvardsavgiften skall faststillas enligt
den areal som stér till férfogande for skogs-
bruk och inte enligt nettointakterna fran sko-
gen som for ndrvarande. Skogsvardsavgifter-
na delas in 1 grundavgift per skogsigare och
en hektarbestimd avgift. Grundavgiften ar
densamma for hela landet. Det finns fyra
zoner for den hektarbestdmda avgiften.

I stéllet for att en fjardedel av skogsvards-
avgiften betalas foreslas befrielse fran skogs-
vardsavgifter. Skatteforvaltningen skoter
uppborden och redovisningen av avgifterna
enligt gillande praxis.

Inom skogsvardsfoéreningarnas revision
Overgar man till att anlita yrkesrevisorer.
Skogscentralerna utovar tillsyn over skogs-
véardsforeningarna, precis som nu. I friga om
pafoljderna frangés systemet med forlust av
ratten till skogsvérdsavgifter. I stillet for-
pliktar skogscentralen den som saken giller
att folja bestimmelser och foreskrifter, och
for att forstirka forpliktelsen forelaggs vite.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft
vid ingangen av 1998.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Verksamheten med lokala, frivilliga skogs-
vardsforeningar i syfte att forbittra skogs-
varden och frimja skogsbruket inleddes i
Finland i borjan av 1900-talet. Fram till
1950, da den gillande lagen om skogsvards-
foreningar (558/1950) stiftades, hade antalet
foreningar stigit till cirka trehundra. Den
lagstadgade ratten att av skogsdgarna ta ut
en skogsvardsavgift av skattenatur var ut-
gangspunkten dels till att sprida verksam-
heten over hela landet, dels mojliggora till-
handahéllande av opartisk service till alla
enskilda skogsidgare.

Skogsvardsforeningarnas verksamhet har
under de nidrmare femtio ar som forflutit
sedan lagen om dem tridde i kraft utgjort en
central faktor nir det géller den gynnsamma
utvecklingen i friga om skogstillgdngarna
och en effektivare anvindning av dessa till-
gangar. Bl.a. ndmnde skogslagskommissio-
nen 1 sitt betinkande fran 1995 (kommitté-
betidnkande 1995:11) att de enskilda skogar-
nas nuvarande, dven internationellt sett goda
tillstand i1 hog grad &dr skogsvardsforeningar-
nas fortjinst.

Omstindigheterna har dock fordandrats sd
avsevirt sedan slutet av 1940-talet, nir den
gillande lagen bereddes, att man pi4 méinga
hall har funnit det nddvéndigt att inleda en
reform. Bl.a. i det miljoprogram for skogs-
bruket som jord- och skogsbruksministeriet
och miljoministeriet faststdllde 1994 fore-
slogs att frimjandet av skogarnas biologiska
mangfald skall tas med bland skogsvérdsfor-
eningarnas lagstadgade uppgifter. Bland de
fragor som behdver ses over har vid diskus-
sionerna ocksé ndmnts verksamheten i sam-
band med virkeshandeln, skogsvardsavgiften
och anvindningen av den, skogsvardsfore-
ningarnas uppgifter, féreningarnas storlek,
den offentliga styrningen av och tillsynen
6ver dem samt fragor i anknytning till de
miljomal som ingédr i den 6vriga skogslag-
stiftningen.

Vid sidan av skogsvérdsforeningarnas roll
inom virkeshandeln hor fragan om skogs-
vardsavgiften till de viktigaste. Denna avgift
av skattenatur 4r & ena sidan en faktor som
gor det motiverat att sitta samhilleliga
skogspolitiska mal for skogsidgarnas egna
foreningar. Utan skogsvérdsavgiften skulle
det & andra sidan inte finnas ndgot absolut

behov av lagstiftning om skogsvardsfore-
ningarna Sver huvud taget. Skogsvardsavgif-
ten kan ocksd, atminstone indirekt, stirka
skogsvardsforeningarnas konkurrensmissiga
stillning gentemot privata foretagare som
tillhandahaller samma sorts service.

I propositionen har man utgdende fran ett
betinkande av den arbetsgrupp som haft till
uppgift att bereda en revision av lagen om
skogsvardsforeningar (betidnkande avgivet av
jord- och skogsbruksministeriets arbetsgrupp
1997:5) gétt in for att foresla bl.a. att skogs-
vardsavgiften bibehélls, de atgirder som fi-
nansieras med skogsvardsavgiften och den
verksamhet som anknyter till virkeshandel
gors klarare, grunderna for skogsvardsavgif-
terna revideras, befrielse fran skogsvardsav-
gift beviljas pa vissa grunder samt att fore-
ningarnas beslutsfattande forenklas.

2. Nuléage
2.1. Lagstiftning och forvaltning

Under 1990-talet har den centrala skogs-
lagstiftningen och samtidigt forvaltningen av
skogsbruket reviderats. Det centrala maélet
for revideringen av lagstiftningen har varit
att skriva in de globalt omfattade principerna
for ett hallbart skogsbruk i savil de materi-
ella som de organisatoriska bestimmelserna.
I fraga om forvaltningsreformen har syftet
varit att gdra organisationerna ldttare och
tillgdngligare, sinka de administrativa kost-
naderna samt skilja den offentliga sektorns
affdrsverksamhet frén den egentliga forvalt-
ningen.

Bestammelser om skd&tseln och anvind-
ningen av all ekonomiskog ingar framst i
skogslagen (1093/1996), som triadde i kraft
vid ingangen av 1997. Lagen om Forststy-
relsen (1169/1993) innehaller bestimmelser
om behandlingen av de statliga skogar som
Forststyrelsen besitter och om inréttningens
ovriga verksamhet. Samtidigt med skogsla-
gen tridde lagen om finansiering av hallbart
skogsbruk (1094/1996) i kraft, och syftet
med den dr att frimja en hallbar skétsel och
anvindning framst av enskilda skogar.

Ocksa naturvardslagen (1096/1996) inne-
haller sadana bestimmelser om skotsel och
anvindning av skogar som kan samordnas
med skogslagen.

I lagen om skogscentraler och skogsbru-
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kets utvecklingscentral (1474/1995) finns
bestimmelser om de organisationer som
fraimjar och ut6var tillsyn over skogsbruket.
Frimjandet av och tillsynen 6ver skogsbru-
ket skots av regionala skogscentraler. Deras
uppgifter finns nidrmare definierade i forord-
ningen om skogscentraler och skogsbrukets
utvecklingscentral (93/1996). Skogscentraler-
na styrs och &vervakas av jord- och skogs-
bruksministeriet. Ministeriet har ocksa hand
om resultatstyrningen av centralerna. Skogs-
brukets utvecklingscentral Tapio ar i forsta
hand en utvecklings- och expertorganisation
som tjdnar frimjandet av skogsbruket.

Genom en dndring av 5 § lagen om skogs-
vardsforeningar slopades skogscentralernas
tidigare uppgift att ge skogs-
vardsféreningarna handledning. Enligt moti-
veringen till lagen fanns det pd grund av
forandringarna 1 skogsvardsforeningarnas
verksamhet och omvirld inte langre nagot
behov av handledning utifrén. 1 enlighet
med den princip 1 bestimmelserna om
skogsvérdsforeningarna enligt vilken myn-
digheternas beslutsfattande skall hallas isér
fran Ovrig verksamhet fattas beslut om en-
skilda skogsvérdsforeningar och om laglig-
heten i deras verksamhet avi 5 § 1 mom.
lagen om skogscentraler och skogsbrukets
utvecklingscentral avsedda s.k. myndighet-
sanstéllda vid skogscentralerna.

Avsikten 4r att, 1 anknytning till totalrevi-
sionen av skogslagstiftningen, inom de nér-
maste aren dven revidera lagen om samfill-
da skogar (37/1991).

2.2. Den service skogsvardsforeningarna
tillhandahaller

Skogsvardsforeningarna kan ge alla skog-
sdgare sddan service som behovs vid idkan-
det av skogsbruk. Skogsdgarna bestdimmer
sjalva sitt servicebehov, och medlemmarna i
skogsvardsforeningen faststdller vid sina
medlemsstimmor prioritetsomraden, omfatt-
ning och prissittningsgrunder for olika typer
av service. Det forekommer stora regionala
variationer i den service skogsvardsforening-
arna tillhandahéller. Detta beror t.ex. pa det
geografiska ldget, forhallandena pa virkes-
marknaden och foreningens egna resurser.

Skogsdgarkaren har fordndrats kraftigt till
strukturen. Tidigare var huvuddelen av de
enskilda skogsigarna jordbrukare, men nu dr
andelen jordbrukare under 50 % av de en-
skilda skogsédgarna. Andelen jordbrukare

bland skogsdgarna har uppskattats vara 40 %
ar 2005 och 32 % &r 2020. Denna utveck-
ling innebir ocksa att skogsédgarna allt oftare
ar fast bosatta nadgon annanstans dn dir de
har sin fastighet.

Skogsvardsforeningarna betjdnar alla skog-
séigare som betalar skogsvardsavgift till fullt
belopp opartiskt, dvs. medlemskap i en
skogsvardsforening har t.ex. ingen inverkan
pé vilken service skogsdgaren far, eller till
vilket pris.

Utbildningen av samt ridgivningen och
informationen till skogsidgarna utgor en cen-
tral del av skogsvardsforeningarnas service.
I regel har radgivningen en stor andel i all
service till skogsidgarna.

Till foljd av de strukturella forindringarna
inom skogsdgarkdren har skogsvérdsfore-
ningarna alltmer satsat pa att marknadsfora
sin service for att na skogsdgarna. Avsikten
med detta dr att skogsdgarna dven i fort-
séttningen skall kdnna till behovet av av-
verkning i och skotsel av sina skogar, moj-
ligheterna att utnyttja skogarna samt fragor i
anknytning till bevarandet av skogarnas
méngfald. I detta arbete har skogsvéardsfore-
ningarna varit framgéangsrika, for merparten
av skogsdgarna fr alltjimt kunder hos en
skogsvardsforening, och skogsidgarna finner
foreningarnas service tillforlitlig.

For att kunna tillhandahalla hogklassig
service har skogsvardsféreningarna ca 1 200
anstdllda, av vilka ca 1000 ir egentliga
skogsfunktiondrer. Under 1990-talet har an-
talet anstiillda minskat med ca 20 %. Fore-
ningarna har ca 600 fast anstillda skogsarbe-
tare, och deras antal har minskat med ca 30
% under 1990-talet.

Till de viktigaste serviceformer som
skogsvardsforeningarna tillhandahaller inom
virkesproduktionen hor planering och real-
isering av skogsfornyelsearbeten, plantbe-
standsvard och lstandsatmlng av ungskog.
Skogsvardsforeningarmna ar med om att pla-
nera eller utféra ca 80 % av de uppgifter
som har samband med framjandet av virke-
sproduktionen i de enskilda skogarna.

Inom virkeshandeln utarbetar skogsvards-
foreningarna bl.a. virkesforsiljningsplaner,
bistar vid virkeshandeln, 6vervakar kvali-
teten pa drivning och kapning samt genom-
for ocksa sjdlva drivning, avverkning och
skogstransporter. Skogsdgaren kan ocksé ge
en forening fullmakt att skota virkeshandeln
helt och hallet. Da tar foreningen hand om
alla faser av affirerna pa de villkor skogsi-
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garen faststiller. De virkesforsiljningsplaner
som skogsvardsforeningarna gor upp omfat-
tar ca 70 % av det virke som kommer ut pa
marknaden fran de enskilda skogarna.

Skogsvardsforeningarnas aktivitet 1 fraga
om de tjinster som hanfor sig virkeshandeln
har okat under 1990-talet. Orsaken till detta
ar framst fordndringarna pa virkesmarknaden
och inom virkeshandeln. De gillande be-
stimmelserna om f6reningarnas roll inom
virkeshandeln dr delvis bristfilliga, och dér-
for har den utvidgade verksamheten inom
virkeshandeln ocksd medfort rollproblem
och ekonomiska forluster for foreningarna.

Skogsvardsforeningarna  tillhandahaller
dven annan service for skogsdgarna. De gor
tex. upp ldgenhetsvisa skogsbruksplaner,
faststiller skogens virde och virderar skogs-
skador.

2.3. Skogsvardsforeningamas ekonomi

Skogsvardsforeningarnas inkomster bestar
huvudsakligen av skogsvardsavgifter och
serviceavgifter. Skogsvardsavgifternas andel
av inkomsterna varierar avsevirt frin fore-
ning till forening. Skogsvirdsavgifternas
genomsnittliga andel av foreningarnas in-
komster var drygt 40 % 1995. I s6dra Fin-
land dr skogsvardsavgifternas andel vanligen
storre dn 1 norra Finland. Skogsvardsavgif-
ternas andel av foreningarnas inkomster har
minskat efter hand under de senaste aren.

Prissdttningen av skogsvardsforeningarnas
service kan indelas i tre kategorier: avgiftsfri
service, service som delvis subventioneras
med skogsvardsavgifter och service som helt
och hallet finansieras med forréttningsavgif-
ter.

Den allminna utbildning, rddgivning och
information som skogsvardsforeningarna
tillhandahaller betalas helt och hallet med
skogsvardsavgifter. For denna service tar
féreningarna inte ut ndgon separat forratt-
ningsavgift.

Service som subventioneras med skogs-
vardsavgifter dr t.ex. uppgorande av virkes-
forsdljningsplaner, planering och &vervak-
ning av skogsvardsarbete, utarbetande av
skogsbruksplaner samt personlig radgivning.

Service som finansieras uteslutande med
forrdttningsavgifter dr service inom virkesh-
andeln, t.ex. bistaende vid virkeshandel, an-
skaffnings- och drivningsservice samt olika
slag av taxeringsservice. Med skogsvardsav-
gifterna finansieras inte heller egentliga ar-

betskostnader vid skogsvardsarbete eller an-
nat arbete, utan i friga om sadant arbete far
skogsidgaren betala de verkliga arbetskrafts-
kostnaderna eller entreprenorsavgifterna.

Det dr inte ldtt att 6vervaka hur skogs-
vardsavgiften anvinds vid service till enskil-
da skogsédgare, for vanligen ingér service
fran flera olika omraden nir en anstilld vid
skogsvardsféreningen gor ett bessk i en
skogsigares skog. Med hjilp av de férnyade
bokféringsrekommendationerna gér det dock
att precisera fordelningen av kostnader och
intdkter enligt typen av arbete. Detta &r ock-
sa nodvindigt med tanke pa konkurrenslag-
stiftningen.

Som grund for skogsvardsféreningarnas
serviceavgifter anviands en tids- eller en
prestationsbaserad taxa eller en kombination
av dem.

Av skogsvardsforeningarnas kostnader be-
star ungefir tre fjirdedelar av kostnader for
de anstélldas 16ner och bikostnader i anknyt-
ning till Iénerna.

Anskaffnings- och drivningsservicen hojer
foreningarnas omséttning, men dess betydel-
se for det ekonomiska resultatet #r ringa,
eftersom de avgifter som bérs upp for denna
service endast ticker kostnaderna for den.
Tack vare anskaffnings- och drivningsservi-
cen kan de fast anstillda skogsarbetare som
behdvs for skogsvardsarbetet hallas syssel-
satta dret runt,

Skogsvardsforeningarnas ekonomiska re-
sultat har vanligen varit svagt positivt, men
1994 och 1995 var forlustbringande. Den
frimsta orsaken till det forsdmrade ekono-
miska resultatet dr att nivan pa skogsvards-
avgifterna har sjunkit till foljd av att priset
per skattekubikmeter har fallit. I norra Fin-
land har de minskade erséttningarna for pla-
nering och arbetsledning som anknyter till
skogsforbittringsarbete avsevirt forsvagat
foreningarnas ekonomiska resultat.

Trots fOrlusterna 1994 och 1995 har
skogsvardsforeningarna i regel en stark eko-
nomisk stillning.

Varje skogsvardsférening dr skyldig att ha
en reservfond, vars medel skall uppga minst
till det genomsnittliga beloppet av de skogs-
véardsavgifter som influtit under de tre fore-
gaende aren. Reservfonden far anvindas en-
dast med tillstand av skogscentralen nér sir-
skilda skil foreligger, och fonden skall kom-
pletteras om den blivit mindre &n vad lagen
toreskriver.
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2.4. Skogsvardsavgiften och grundema for
den

Skogsvardsforeningarna har ritt att ta ut
skogsvardsavgift av alla skogsidgare vars
skogar arligen ger en beskattningsbar avkast-
ning pd 6ver 20 skattekubikmeter. Skogs-
vardsavgiftens belopp bestims vid skogs-
vardsforeningens hostmote. Avgiften far en-
ligt lagen om skogsvardsféreningar utgtra
2—6 % av skogsmarkens nettoavkastning.

Grunden for faststillande av skogsmarkens
beskattningsbara nettoavkastning ir de skog-
sarealer som anvinds vid skogsbeskattningen
och som foljer skatteklassificeringsuppgifter-
na. Dessa arealuppgifter haller snabbt pa att
bli foraldrade eftersom inga nya skatteklassi-
ficeringar langre gors och det inte heller
finns ndgot behov av att halla dem a jour
eftersom skogsdgarna Gvergatt till beskatt-
ning av inkomsterna av virkesforsiljningen.
Dirfor ar det motiverat att finna ett nytt sys-
tem till grund f6r skogsvardsavgifterna.

Skatteforvaltningen skoter uppbdrden av
skogsvardsavgifterna, och den far ett arvode
pé tva procent for skétseln av uppgiften.

Skogsvérdsavgiften uppgick 1996 till i
genomsnitt 4,4 % av skogsmarkens nettoav-
kastning, med en variation fran tva till sex
procent mellan de olika féreningarna. Ré-
knat enligt hektar varierar nivan pa skogs-
vardsavgiften @nnu mer, eftersom det fore-
kommer avsevédrda regionala variationer i
den beskattningsbara avkastningen. 1 norra
Finland och Osterbotten 4r procenten for
skogsvardsavgiften hogre dn i genomsnitt,
men avgiften per hektar &r trots det klart
liagre 4n i sddra Finland.

2.5. Fjardedelsavgiften

Enligt 8 § 4 mom. lagen om skogsvards-
foreningar gar det att fa skogsvardsavgiften
sdnkt till en fjardedel. Ritt att betala endast
en fjardedel beviljas av skogscentralerna pa
ansokan. Denna ratt beviljas for hogst tio ar.

Grunden for bestimmelserna om fjirdedel-
savgiften 4r 4 ena sidan att det vore uppen-
bart oskiligt att kriva att skogsvardsavgiften
betalas av skogsdgare som inte utnyttjar
skogsvardsforeningens service och vars
skogsvard dr hogklassig. A andra sidan kan
ocksa sddana skogsigare i viss man anses ha
nytta av skogsvardsforeningarnas verksam-
het. Enligt motiveringen till géllande lag har
bestimmelserna om fjirdedelsavgiften framst

kommit till med tanke pa de skogsdgande
skogsindustriella bolagens stillning. Ocksé
for den mark som staten dger betalas en fjir-
dedelsavgift, och rétten till det beviljas utan
ansokan.

Ett beslut i ett drende som giller fjardedel-
savgiften kan 6verklagas hos linsriitten inom
30 dagar. Tidigare var besvirsmyndigheten
landsbygdsnéringarnas besviarsnamnd. Ocksa
mottagaren av skogsvéardsavgiften, dvs.
skogsvérdsforeningen, har besvarsritt.

Ratt att betala fjardedelsavgift beviljas om
sOkanden inte 4r medlem av skogsvardsfére-
ningen inom det beligna omréadet och sko-
gen kontinuerligt skoéts enligt fordringarna
for god skogsvard och med anlitande av
skogsfackman.

Enligt 9 § 2 mom. férordningen om skogs-
vardsforeningar (422/1951) skall skogscen-
tralen vid prévningen uppmirksamma om
skogsfackmin har anlitats i nodvindig ut-
strackning, vilken den allménna nivan pa
sokandens skogsbruk dr och hurudana de
lokala forhéllandena ér.

De medel som flyter in fran fjardedelsav-
gifterna anvinds pa det sétt som skogscen-
tralen bestimmer framst till att stédja verk-
samheten vid skogsvardsforeningar som &r i
behov av extra medel. Resten anvinds till
att fraimja skogsvarden inom skogscentralens
verksamhetsomrade.

Ar 1995 uppbars fjirdedelsavgifter enligt
skogscentralernas uppgifter till ett belopp av
ca 9,6 milj. mk, dvs. 8,5 % av de skogs-
vardsavgifter som flutit in under aret i fraga.
Forststyrelsens andel var 4,4 milj. mk, de
skogsindustriella bolagens andel 3,8 milj.
mk, de egentliga enskilda skogsdgarnas an-
del 0,5 milj. mk, de samfillda skogarnas
andel 0,2 milj. mk och &vriga skogsigares,
t.ex. kommuners och férsamlingars, andel
0,7 milj. mk. P4 grund av markdgarforhal-
landena var fjardedelsavgifternas andel av de
medel som influtit frin skogsvardsavgifterna
storst inom omradet for skogscentralen i Ka-
janaland, 39 %, och minst inom omradet for
skogscentralen i S6dra Osterbotten, 1,6 %.

2.6. En intemationell granskning: de
enskilda skogsigamas samarbete i
Sverige och i vissa andra léinder

I fraga om frimjandet av det enskilda
skogsbruket och samarbetet mellan de en-
skilda skogsidgarna paminner férhdllandena i
Sverige och Norge ndrmast om forhallande-
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na hos oss. Eftersom det enskilda skogsa-
gandet dr betydande i savdl Tyskland som
Frankrike, dr det motiverat att géra jamforel-
ser ocksa med dem.

De ndmnda ldnderna saknar lagstiftning
om samarbetet mellan enskilda skogsdgare
och om finansieringen av sadant samarbete.
Den finlindska 16sningen med lagstadgade
skogsédgarforeningar och finansiering av dem
med en avgift av skattenatur dr ovanlig. Ha-
de lagen om skogsvérdsforeningar inte stif-
tats, skulle ldget hos oss i friga om samar-
betet mellan skogsdgarna sannolikt paminna
mycket om ldget 1 Sverige.

Skogsdgarorganisationen i Sverige

Den produktiva skogsarealen i Sverige &gs
till 50 % av enskilda, till 40 % av aktiebo-
lag och till 10 % av andra sammanslutning-
ar. Skogsdgarorganisationen i Sverige heter
Skogsigarnas Riksforbund. Till den hor atta
sjalvstindiga skogségareforeningar. Fore-
ningarnas uppgifter giller virkeshandel,
skogsvard och skogsavverkning, féradling av
medlemmarnas virke samt utbildning och
radgivning. Féreningarna dr ekonomiska for-
eningar, till formen nirmast andelslag, och
skogsidgarna har placerat andelskapital i
dem. Insatsen betalas av virkeslikviden.
Ungefir hilften av de enskilda skogsédgarna
ar medlemmar i foreningen. En skogségare-
forening kan, som t.ex. Sodra Skogsédgarna
(som ir en ekonomisk férening), dga dotter-
bolag som idkar traforadling. For virke-
sanskaffningen och bevakningen av skogsi-
garnas intressen ansvarar moderfretaget
Sodra Skogsédgarna.

Skogsigaretoreningarna ir indelade i re-
gioner och dessa ytterligare i skogsbruksom-
raden som finns nira skogsédgarna. Det finns
ca 260 skogsbruksomraden sammanlagt.
Grundtanken dr att skogsédgarna p& néra hall
skall ha en organisation som tillhandahéller
full service jamte radgivning. I ledningen for
skogsbruksomradena finns en fortroendevald
skogsidgare. Ett skogsbruksomrdde kan ha
100--600 medlemmar.

Skogsdgareforeningarna koper och siljer
medlemmarnas virke. Skogsidgareforeningen
ir en ekonomisk enhet. Foreningen koper
virke av enskilda skogsigare och tar den
ekonomiska risken vid forsiljningen av det.
Foreningen publicerar en egen prislista, dvs.
den skapar sin egen prisniva. Ocksa leveran-
savtal ingds. D3 forhandlar féreningen med

den storsta virkeskoparen inom regionen och
far fram prisnivan pa detta sitt. Alla fore-
ningar har inte en egen industri. Priserna ir
s.k. garantipriser, som &r i kraft ett helt ar
eller en del av en sdsong beroende pi situa-
tionen. Utgdende frdn foreningens resultat
betalas skogsdgarna i efterskott en s.k. efter-
likvid separat for timmer och massaved uti-
frén den méngd virke som levererats. P4 det
inbetalda andelskapitalet betalas givetvis
rinta. Skogsdgareforeningarna skoter driv-
ning for skogsidgarnas rikning.

Skogsdgarnas Riksforbund ansvarar for
skogspolitiken och skoter internationella
uppdrag samt satsar pa forskning, utbildning
och information. SkogsdgarefSreningarna
betalar centralorganisationen s.k. serviceav-
gift, t.ex. Milarskog 1,8 milj. kr 1992. Fore-
ningarna har ocksé investerat andelskapital i
centralorganisationen.

Skogsédgarorganisationen i Norge

I Norge dger 125 000 enskilda skogsédgare
over 80 % av skogsarealen. Skogsigarorga-
nisationen har som mal att garantera skogsi-
garna sd bra priser och marknadsfoérhéllan-
den som mdjligt, medverka till en nirings-
politik som stdder medlemmarnas ekonomi
och #goritt samt att i allmidnhet 6ka skogs-
brukets betydelse. Skogsédgarorganisationen
forsoker na malen genom att delta i virkesh-
andel, prisférhandlingar, ekonomif6rvaltning,
fackmannaverksamhet, information, utbild-
ning och uppgifter i anknytning till nérings-
politiken samt dga skogsindustri. Huvudde-
len av dessa uppgifter skots av de regionala
skogsdgarforeningarna (skogeierforeninger)
och paraplyorganisationen Skogeierforbun-
det, men en viktig plats har ocksa de lokala
skogsigarlagen (skogeierlag).

Den norska skogsdgarorganisationen &r
uppbyggd pa tre nivaer. Pa det lokala planet
finns ca 450 skogsidgarlag, ddr var och en
som dger skog kan bli medlem. Skogsdgaren
blir da samtidigt automatiskt medlem i skog-
sdagarforeningen och Skogeierforbundet. Ca
56 000 skogsdgare, dvs. knappt hilften, till-
hor skogsagarorganisationen. Beslut om
medlemskapet fattas av styrelsen for skogsa-
garlaget.

1 fraga om virkeshandeln har medlemmar-
na leveransskyldighet, dvs. all virkesforsilj-
ning gar via den egna foéreningen. Via skog-
s'aigaror%anisationen levereras arligen ca 6
milj. m” virke. Nir virke siljs betalar med-
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lemmarna foreningen en avverkningsavgift
som uppgdr till ca 2 % av virkets bruttovir-
de, beroende pa forening. Under senare ar
har man alltmer Overgatt fran virkesformed-
ling till att foreningarna koper virke av
skogsédgarna och siljer det vidare till indu-
strin.

Skogsdgarféreningarna overfér varje ar
medel for de lokala skogsdgarlagens verk-
samhet. Storleken pa dessa medel avsedda
for omkostnader baserar sig vanligen pa
skogsidgarlagets medlemsantal och omsitt-
ning. I regel ansvarar skogsdgarforeningen
for bokféringen och skoter revisionerna.
Diremot dr det skogsdgarlagen som betalar
skatt.

De regionala skogsdgarforeningarna har
fyra huvudsakliga inkomstkéllor: provision,
avverkningsavgifter, rdnteinkomster av kapi-
tal samt forrittningsinkomster. Provisionen
betalas av virkeskoparna till skogsdgarfore-
ningarna, och den bestar av en avgift pa ca
3 % av bruttopriset pa det virke som levere-
rats till vigkanten. De flesta skogsdgarfore-
ningar tar ut en liten arlig avgift av sina
medlemmar. Dessutom uppbir alla férening-
ar en avverkningsavgift, som uppgér till i
genomsnitt 2 % av virkets bruttovirde.

Kapitalinkomsterna utgdr en betydande
inkomstkdlla, eftersom foreningarna har ka-
pital bundet i skogsdgarorganisationens indu-
striella verksamhet. Dessutom debiterar fore-
ningarna uppdragsgivarna for skogliga arbe-
ten.

EFTA:s 6vervakningsmyndighet ESA har
granskat de norska virkeshandelsavtalen. Det
ar mojligt att &ndringar goérs i1 med-
lemmarnas leveransskyldighet och i de pro-
visioner kdparna betalar.

Skogsédgarorganisationen deltar i skogsin-
dustriell verksamhet for att bittre kunna
trygga prisutvecklingen for alla sortiment,
paverka industrin och f& forstahandsuppgif-
ter om marknaderna for skogsindustripro-
dukter. Skogsdgarorganisationen dger 36 %
(1995) av Norges storsta skogsindustrifre-
tag Norske Skogsindustrier A/S. Vidare dger
skogsédgarna lokala séagar.

Skogsigarorganisationen i Tyskland

Ungefir hilften (47 %) av de tyska sko-
garna dr privatigda, en tredjedel &r statsdgda
och de aterstdende 20 % tillhdr kyrkan,
kommunerna eller 6vriga sammanslutningar.

Tyskland har ca 1,3 milj. enskilda skogsiga-
re.

Varje tysk delstat har sitt eget skogsdgar-
forbund (Waldbesnzerverbande) och med-
lemskapet &r frivilligt for skogsdgarna, Vid
anslutningen betalas en anslutningsavgift
utgdende fran skogsarealen. Forbunden ar
icke-vinstgivande privatrittsliga foreningar.
Deras grundldggande maél &r att utéva poli-
tisk paverkan pa liknande sitt som intres-
seorganisationerna.

Uppgifterna kan variera fran delstat till
delstat, men den allminna uppgiften 4r att
paverka delstatens skogs- och ‘miljolagstift-
ning, ta initiativ, frimja efterfragan pa virke
samt ordna utblldmng och information.
Dessutom kan skogsdgarna bilda frivilliga
privatrittsliga skogsbrukssammanslutningar
som stravar efter att avgora ekonomiska fra-
gor som ligger i skogsidgarnas gemensamma
Intresse, t.ex. maskinanskaffningar, byggan-
de av skogsvigar, drivning m.m. I detta av-
seende kan sammanslutningarna ta stillning
till fragor som géller virkeshandel. Vanligen
ir de skogsdgare som ingér i dessa samman-
slutningar mindre skogsigare med endast
1-—5 ha skog.

Pa forbundsstatsniva bildar skogsidgarfor-
bunden de tyska skogsidgarforbundens ar-
betsgemenskap (Arbeitsgemeinschaft Deut-
scher Waldbesitzerverbinde). Organisa-
tionen, som bygger pa frivilligt medlemskap,
har allt som allt 200 000 medlemmar, och
dessa representerar 6ver hilften av den pri-
vata skogsarealen i Tyskland.

Utover skogsdgarférbunden, som alltsa ar
en typ av intresseorganisationer, har Tysk-
land ca 3 500 frivilliga privatrittsliga sam-
manslutningar som syftar till att tillhandahal-
la service for skogsdgarna. Sammanslutning-
arna tillhandahaéller bl.a. service i samband
med virkesforsdljning, skogsvardsarbete
samt byggande och underhéll av skogsvigar.

Skogsdgarorganisationen i Frankrike

I Frankrike dger 3,8 milj. skogsidgare 10
milj. ha skog. Det finns 151 000 ldgenheter
pa 6ver 10 ha. Deras sammanlagda areal ir
5,8 milj. ha.

Skogsdgarna bedriver samarbete i tre olika
former: intresseorganisationsverksamhet,
ekonomiskt samarbete och frimjande av en-
skilt skogsbruk.

Skogsagarnas riksorganisation (Syndikat
National des Propriétaires Forestiers Sylvi-
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culteurs) grundades pa 1940-talet, och den
omfattar numera 80 regionala skogsidgarfore-
ningar (Syndikat départemental). Organisa-
tionens tidskrift Foréts de France &r den vik-
tigaste kanalen via vilken skogsdgarna far
skogsbruksinformation. Intresseorganisation-
sverksamheten finansieras med medlemsav-
gifter.

Sedan 1985 har intresseorganisationen, i
samarbete med statsmakten, grundat 63 fore-
ningar for skogsutbildning (Association de
formation a la gestion forestiére). Dessa har
arrangerat 270 utbildningsperioder om drygt
en vecka, i vilka har deltagit 6 800 skogsi-
gare. Utbildningen motsvarar férmodligen de
kurser som hos oss ordnas for skogsdgare
och som leder till en skogsbrukarexamen.

For det ekonomiska samarbetet har skog-
sdgarna 48 andelslag (Coopératives) och 36
skogsservicesamfund (Groupement de servi-
ce), som ger medlemmarna service i friga
om skogsvard, drivning och virkeshandel.
De saljer arligen gemensamt ca 20 % (4
milj. m*) av det virke som siiljs frin enskil-
da skogar. Andelslagen och samfunden fi-
nansierar sin verksamhet med forréttningsav-
gifter, men de fr ocksa statsstdd i viss mén.
Det totala antalet anstillda uppgar till ca
440. Andelslagen och samfunden dr med-
lemmar i skogsdgarnas rikstickande intres-
seorganisation.

Aven privatfretagare siljer skogstjinster
och ordnar gemensam forsaljning. Skogsex-
perter (Experts forestiers) ordnar arhgen ge-
mensam forsiljning av ca 2 milj. m® virke.

For att frimja det enskilda skogsbruket
finansierar staten néstan helt och hallet 17
regionala skogscentraler (Centre régional de
la propriété forestiere). Dessa gor upp regio-
nala utvecklingsprogram for det enskilda
skogsbruket, Overvakar skogsbruksplanering-
en och frimjar dven i Ovrigt det enskilda
skogsbruket inom sin region. Skogscentraler-
na, som inrittades 1963, har sjilvstyrelse
och antalet anstillda uppgdr till ca 250.

Staten finansierar ocksa det enskilda
skogsbrukets rikstickande rddgivningsorga-
nisation (Institut pour le développement fo-
restier) och de 70 underlydande regionala
utvecklings- och radgivningsféreningarna
(Centre d'études techniques forestieres och
Groupements de vulgarisation forestiere),
som producerar publikationer, information,
radgivning och utbildning. Faltforsck utgor
en visentlig del av radgivningsarbetet. An-
talet anstillda ligger troligen runt 100.

370341

Det statliga stodet till skogsvards- och
skogsforbattringsarbete och till skogsdgarnas
foreningsverksamhet har huvudsakligen fi-
nansierats med medel ur den nationella
skogsfonden (Fonds forestier national), som
grundades 1946. Fondmedlen samlades in
med hjilp av en skatt pa 4,7 % som pafor-
des producenter och importorer av sagvaror
och faner. Avgiften stred mot EU:s konkur-
rensbestdimmelser och maste ddrfor 1992
dndras till att, med olika procenttal, gilla all
traforadling, ocksd massa- och papper-
sproduktion. Samtidigt rasade intikterna av
avgiften fran 810 milj. franc (1990) till 360
milj. franc (1993). Detta har lett till stora
problem ocksa inom finansieringen av skog-
séigarnas foreningsverksamhet.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

3.1. Skogsvardsforeningamas syfte och
uppgifter

Enligt forslaget skall skogsvardsforening-
arna dven i fortsittningen vara sammanslut-
ningar som finansieras och administreras av
skogsdgarna och som syftar till att hjilpa
skogsdgarna att na sina skogsbruksmal samt
fraimjar sambhillets skogspolitiska mal. De
viktigaste malen giller skogsbrukets 16nsam-
het och virkesproduktionen. Hittills visar
erfarenheterna av skogsvardsforeningarnas
verksambhet att skogsidgarna med skogsvards-
foreningarnas hjilp bra har klarat av att na
ocksa sambhillets skogspolitiska méal. Skog-
sdgarnas och samhillets mal stéder varandra.

Det nya elementet i de foreslagna bestim-
melserna dr att man vill arbeta for inte bara
ett ekonomiskt och socialt utan ocksa ekolo-
giskt hallbart skogsbruk. Detta mal star i
overensstimmelse med den Gvriga revidera-
de skogslagstiftningen. Skogsvardsforening-
arna skall foljaktligen frimja och styra en
héllbar skotsel och anvdndning av skogarna
pa sa sitt att skogarna ger god avkastning
samtidigt som deras biologiska mangfald
och Ovriga forutsittningar for hallbarhet
tryggas.

Till sin réttsliga stillning skall skogsvards-
foreningarna vara privatrittsliga foreningar
med offentliga uppgifter. Eftersom skogs-
vardsforeningarnas uppgifter ocksd har be-
tydelse for samhillet, skall de alltjaimt ha
ratt att ta ut skogsvardsavgift av skogsigar-
na.
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Med undantag for det ovan namnda nya
miljomalet sker det i praktiken inga avsevir-
da fordandringar i skogsvardsforeningarnas
uppgifter. I fraga om de lagstadgade uppgif-
terna betonas betydelsen av den service och
fackmannahjilp skogsdgarna far i anknyt-
ning till skogsbruket samt ett allmént frim-
jande av héllbar skétsel och anvindning av
skogarna. Fackmannahjilpen till skogsidgarna
omfattar alla atgérder fran uppdrivning av
skog till marknadsforing av virket. I s& gott
som all service till skogsédgarna ingar radgiv-
ning.

Foriandringarna i skogsbrukets omvirld,
t.ex. skogsigarkarens foréndrade struktur
och indringarna i avtalsférfarandet inom
virkeshandeln, har 6kat skogsigarnas behov
av fackmannahjélp.

Skogségarna upplever skogsvérdsforening-
arnas service i samband med virkeshandeln
som viktig, och de finner skogsvardsfore-
ningarna vara tillforlitliga i den virkeshand-
elsradgivning och 6vriga service de tillhan-
dahdller. Nar en skogsvérdsférening ger en
enskild skogsdgare service skall foreningen
pa alla sitt se till skogsigarens intressen. I
den allmidnna informationen om virkesmar-
knaden skall skogsvardsforeningens mal vara
en fungerande virkesmarknad. Foreningarna
skall, ocksd med hénsyn till konkurrensbe-
stimmelserna, avhalla sig fran aktiva atgér-
der i syfte att begriinsa utbudet av virke.

3.2. Allmint frimjande av skogsvarden
och skogsbruket

Aven om virkesforradet i skogarna och
tillviaxten har 6kat kontinuerligt under de se-
naste artiondena och ocksa skogarnas hilso-
tillstdnd kan anses vara gott, har skogsvards-
nivan forsdmrats, avvikande fran den Gvriga
gynnsamma utvecklingen. Miitt i nddvéandigt
skogsvérdsarbete har skogsvardsnivan sjun-
kit alltsedan slutet av 1980-talet. Malen for
programmet Skog 2000 har allmint taget
setts som realistiska. Dessa mal har natts till
95 % nir det giller avverkningen men en-
dast till 60 % nir det giller skogsvérdsarbe-
tena. Forstagallringarna plantskogsskétseln
och skogsfornyelsen ligger efter.

Fran skogsvardsforeningarnas synpunkt
finns det flera faktorer som har medverkat
till fordndringen. Det faktum att de siker-
heter som tidigare kriivts i lagen om enskil-
da skogar (412/1967) slopades i samband
med skogsreformen har inneburit att finans-

ieringen av fornyelsearbetet inte lingre har
varit sékrad pa samma sétt som tidigare. Ne-
gativa har effekterna ocksa varit av att
skogsvardsforeningarna inte lingre har fatt
lika heltickande information om arbetso-
bjekten, nér en separat avverknings- och for-
nyelseplan har gjorts upp bara for en del av
avverkningarna.  Skogsvardsforeningarnas
ekonomi har stramats at, och skogsvardsav-
gifternas andel inom forenmgarnas ekonomi
har minskat. Detta har lett dels till att resur-
serna har minskat, dels till att de har inrik-
tats pa virkeshandels- och drivningsservice,
som ger storre inkomster och som — uttryck-
ligen virkeshandelsservicen — roner det stor-
sta intresset ocksa bland skogsidgarna.

Nivan pa skogsvarden har ocksa paverkats
av att skogscentralernas resurser har minskat
under de senaste dren. Detta har lett till att
den utbildning och radgivning som skogs-
centralerna ger och som direkt péverkar
skogsidgarna har skurits ner.

Ocksa skogsidgarnas férdndrade attityder
har kunnat inverka. Stridvan att bevara sko-
garnas biologiska mangfald och bedriva en
skogsvard som dven i Gvrigt beaktar miljoa-
spekter bittre dn forr har, om den missfor-
statts, kunnat leda till att nédvindiga skogs-
vardsarbeten forsummats.

Avsikten med denna proposition dr att ge
skogsvardsforenmgama klarare mal och me-
del for hur skogsvarden och skogsbruket
allmént kan framjas. Detta #r avsett att vara
det centrala skogspolitiska malet ocksa for
den reviderade lagen. Det framgar av lagfor-
slaget bl.a. genom att de skogsvéardsavgifter
av skattenatur som tas ut av skogsdgarna i
forsta hand skall anviandas for sadan radgiv-
ning, utbildning och information till skogsi-
garna som giller skogsvard och som allmiint
framjar skogsbruket.

3.3. Skogsvardsforeningarnas
verksamhetsomrade

Ett av malen med forslaget dr att gora
skogsvardsforeningarna storre och pa sd sitt
minska deras antal frdn nuvarande 265 fére-
ningar till under hundra. Storre skogsvérds-
foreningar 4n de nuvarande har ansetts ge
bittre chanser att effektivera verksamheten
och ddrigenom ocksd anvandningen av
skogsvﬁrdsavgifterna

Det dr nédviandigt att frimja en forstoring
av skogsvardsforeningarna ocksa genom lag,
eftersom rationaliseringen annars framskrider
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alltfor langsamt. Enligt forslaget skall fore-
ningarnas verksamhetsomrdde pd ansokan
faststiillas av en skogscentral, med beaktande
av den ekonomiska effektiviteten. Till storre
skogsvardsforeningar bidrar ocksa en dnd-
ring av foreningarnas beslutsfattande. Enligt
de foreslagna bestimmelserna skall fullmzk-
tige ha beslutanderitt och beslutet om att gd
samman med en annan fOrening fattas av
fullmiktige enligt principen for enkel majo-
ritet.

Verksamhet inom virkeshandel och
drivning

3.4.

Forandringarna pa virkesmarknaden och
inom skogsindustrin samt den tekniska ut-
vecklingen inom drivningen har i hég grad
forandrat ocksa skogsvardsforeningarnas roll
pa virkesmarknaden och inom drivningen
jamfort med den situation som radde nir den
gillande lagen stiftades. Dirfor har man
med propositionen forsokt anpassa ocksa
bestimmelserna om virkeshandel och driv-
ning till nuvarande forhéllanden.

Enligt lagforslaget skall principen for den
gillande lagen bevaras, dvs. en skogsvards-
forening far inte bedriva handel genom att
kopa eller silja avverkningsritter eller virke
for egen rdkning eller idka nigon annan né-
ringsverksamhet som inte dr nodvéndig for
att syftet med foreningen skall kunna nés
eller dess uppgifter fullgéras.

Den grundldggande principen f{or be-
stimmelserna om virkeshandel skall vara att
skogsdgaren dr uppdragsgivare for all servi-
ce som en skogsvardsforening tillhandahéaller
inom virkeshandel eller drivning. Harigenom
klargors skogsvardsforeningarnas roll ocksa
sa tll vida att en eventuell intressekonflikt
mellan en skogsdgare och en skogsvardsfor-
ening kan undvikas. Denna grundliggande
princip kan frangés endast i friga om ener-
givirke och virke som levereras till smé for-
etag inom verksamhetsomradet for deras
egen forddlingsverksamhet.

Inom service som giller virkeshandel skall
skogsvardsforeningarna betjina virkeskopar-
na opartiskt, och service som anknyter till
virkeshandel eller drivning far inte férsdmra
fackmannahjilpen till skogsigarna i skogs-
véardsuppgifter.

3.5. Grundema for skogsvardsavgiften

Grunderna for skogsvéardsavgiften foreslis

bli &ndrade. Det foreslas en Overgang frén
en avgiftsprocent som ar relaterad till den
beskattningsbara avkastningen till ett system
med en grundavgift for skogsigare och en
hektarbestamd avgift. Tills vidare anvinds
de arealer som uppges i skatteklassifice-
ringsuppgifterna, men nir de fastighetsvisa
skogsarealer som baserar sig pa lantméteri-
verkets kartmaterial har fatts fram for sa gott
som hela landet, uppskattningsvis ungefar ar
2001, foreslas lagen bli @ndrad sa att dessa
nya arealer anvinds. Pa sa sitt slipper man
de problem som beror pa att skatteklassifice-
ringsuppgifterna 4r olika gamla och otidsen-
liga.

Enligt forslaget skall grundavgiften och
den hektarbestamda avgiften relateras till det
aritmetiska medeltalet for medelpriset per
kubikmeter virke i hela landet under de tre
foregdende aren. Beloppet av den hektarbes-
tamda avgiften regleras inom fyra olika zo-
ner, vars grianser ir med undantag av den
nordligaste zonen desamma som de zongrin-
ser som anges i forordningen om finansie-
ring av hallbart skogsbruk (1311/1996).

Skogsvardsavgift tas ut for alla lagenheter
med en areal som &r storre 4n den minimia-
real som faststillts for landets tre regioner,
vilka bygger pa ldnsindelningen. Ett maxi-
mibelopp foreslas ocksa for den hektarbes-
tamda skogsvardsavgiften, eftersom stora
lagenheters behov av att anvidnda den med
skogsvérdsavgifter finansierade service som
skogsvardsforeningarna tillhandahaller inte
okar kontinuerligt med tilltagande areal.

3.6. Befrielse fran skogsvardsavgift

Den nuvarande fjirdedelsavgiften foreslas
bli slopad, eftersom de avgifter som skulle
flyta in enligt de nya bestimmelser som
foreslas vore endast en brakdel av de tidiga-
re fjardedelsavgifterna. Nuvarande praxis
ersitts med befrielse fran skogsvérdsavgift.
Forutséttningarna for befrielse dr en aning
strdngare 4n forutsittningarna for den nuva-
rande fjdrdedelsavgiften.

For att en skogsidgare skall befrias fran
skogsvardsavgift forutsitts att skotseln och
anvindningen av skogarna &dr planenlig och
héller en betydligt hogre niva an vad de 6v-
riga skogsédgarna inom skogscentralens om-
rdde i genomsnitt haller. Kravet pa god
skogsvard skall stillas i relation till den
skogsareal skogsédgaren har. Vidare forutsétts
att en skogsfackman finns att tillga for verk-
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samheten, om inte skogsigaren sjilv eller
hans eller hennes make har tillrdcklig utbild-
ning inom skogsbranschen.

Befrielse fran skogsvardsavgift forutsitter
ocksa att anviandningen av skogen kan anses
god. Med detta avses bl.a. att skogsbrukspla-
nen f6ljs 1 huvuddrag, om den har gjorts upp
med beaktande av mdjligheterna till hallbar
avverkning pad skogsbruksenheten. Vid be-
domningen av om skogen har skotts och
anvints enligt skogsbruksplanen skall ocksa
efterfrigan pa virke beaktas.

Skogsagaren skall ha skott sin skog utan
att anlita ndgon skogscentral eller skogs-
vardsforening eller deras fackmién. Detta
krav kan dock frangas i vissa fall, t.ex. vid
samfillda skogsforbittringsprojekt och in-
samling av basuppgifter f6r skogsbrukspla-
neringen.

En forutsittning &r ocksa att den goda och
planenliga skogsvérd som krdvs &r kontinu-
erlig. Kravet anses bli uppfyllt om skogen
har skotts enligt god skogsvardssed i fem ar
utan att nagon skogscentral eller skogsvards-
forening eller deras fackmén har anlitats.

Eftersom Forststyrelsen har ombildats till
affarsverk och skoétseln och anvéindningen av
de skogar den besitter regleras i skogslagen,
kan inte heller Forststyrelsen, i motsats till
nulidget, utan ansokan befrias fran skogs-
vardsavgift.

3.7. Anviandningen av skogsvardsavgiften

Avsikten med lagen ar att klarare avgransa
vilka uppgifter skogsvardsavgiften far an-
vindas till. 1 praktiken innebdr de nya be-
stimmelserna att det via skogsvardsforening-
arnas bokforing gér att ge akt pa hur skogs-
vardsavgifter och ovriga inkomster férdelas
pé olika utgifter och att bokftringen bygger
pa en sddan uppfoljning av anvindningen av
den personliga arbetstiden som tillimpats
ocksa pé annat hall i motsvarande situatio-
ner. Detta dr nodvindigt eftersom persona-
lutgifterna utgdr merparten av foreningarnas
kostnader.

Grunden for avgrinsningen av hur skogs-
vardsavgiften far anvandas dr dels malet att
minska denna avgifts andel av féreningarnas
inkomster och pa motsvarande sitt oka be-
tydelsen av aktiva sitt att skaffa inkomster,
dels konkurrensaspekterna. Det ir inte onsk-
virt och stimmer inte heller dverens med
konkurrensbestimmelserna om skogsvéards-
avgiften ger skogsvardsforeningarna en kon-

kurrensfordel framfor andra aktérer i fraga
om uppgifter som kan konkurrensutsittas,
t.ex. planering och genomférande av sedvan-
ligt skogsvardsarbete. Denna princip kan
dock delvis frangas i vissa skogspolitiskt sett
viktiga fall, som nidmns nedan.

Enligt forslaget skall inkomsterna fran
skogsvardsavgifterna i forsta hand anvindas
till allmént skogsbruksfrimjande radgivning
for och utbildning av de enskilda skogsidgar-
na inom verksamhetsomradet samt till fore-
ningarnas administration. De administrativa
kostnader som hér avses fororsakas av bl.a.
arsméten, styrelsemoten, arvoden till styrel-
semedlemmar och revisorer samt lokaler.

Avgiften kan dessutom anvéndas till stod
for radgivning 1 friga om skogsvard och
allmén virkeshandel till enskilda skogsigare
pa begiran eller med deras samtycke samt
till uppgoérande av virkesforsiljningsplaner.

Skogsvardsavgiften far inte anvindas till
kostnader for drivningsservice, annan virke-
shandelsservice dn uppgorande av virkesfor-
sédljningsplaner, skogstaxering e.dyl. fack-
mannaservice till enskilda skogsdgare och
inte heller till ndgra som helst arbetskostna-
der.

De ndmnda begrinsningarna i anvindning-
en av skogsvardsavgifterna forutsitter att det
vid Overvakningen sirskilt uppmirksammas
att grunderna for prisséttningen av de ovan
avsedda arbetena har definierats utifrin de
faktiska kostnaderna, inklusive allméinna
kostnader, och enligt affarsekonomiska prin-
ciper.

3.8. Overgingsperioden

Skogsvardsavgifter har tagits ut dnda se-
dan beskattningen for 1952. Ursprungligen
uppbars skogsvardsavgifterna i samband
med den slutliga uppbdrden av kommunal-
skatten. Numera uppbir skatteverket skogs-
vardsavgifterna enligt en forfallodag som
arligen bestdms av finansministeriet. Under
de senaste aren har denna forfallodag infallit
i borjan av december. Med tanke pa plane-
ringen av skogsvardsféreningarnas ekonomi
har det varit problematiskt att de skogs-
vardsavgifter som riknats ut enligt den
skogsvardsavgiftsprocent som faststillts vid
skogsvardsforeningens hostméte i tiderna
kring november annu inte har intdktsforts
hos foreningarna foljande ar, utan huvudsa-
kligen i borjan av det darpd foljande aret.
Avsikten dr att forkorta tiden mellan faststil-
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landet av skogsvardsavgifterna och redovis-
ningen av dem.

Skogsvardsavgifterna for 1998 &r de sista
som uppbirs och redovisas enligt den gil-
lande lagen om skogsvardsforeningar.
Fr.o.m. 1999 uppbirs och redovisas skogs-
véardsavgifterna enligt den nya lagen. De
skogsvardsavgifter som har uppburits for
1998 eller tidigare och som &dnnu inte har
redovisats den 1 januari 2000 skall redovisas
enligt den nya lagen. I friga om anvénd-
ningen av medlen {oljs den lag enligt vilken
avgifterna har uppburits. Med stod av den
gamla lagen beviljade rittigheter att betala
endast en fjardedel av skogsvardsavgiften
giller hogst till utgéngen av 2000, dven om
nya rittigheter inte lingre kan beviljas efter
ar 1997.

I friga om skogsvérdsforeningarnas be-
slutsforfarande vore det dndamalsenligt att
overga till att folja den nya lagen efter en
kortare Overgéngsperiod. Skogsvardsfore-
ningarnas stadgar skall ses 6ver sd att de
motsvarar den nya lagen senast den 31 de-
cember 1999. Mandattiden fér de nya full-
miktige och den nya styrelsen borjar den 1
januari 2000.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inga omedelbara direkta
verkningar pa statsbudgeten eller statsfinans-
erna. Om skogsvardsforeningarna bedriver
sin verksamhet enligt forslaget framjas dock
indirekt savil statsfinanserna som en allmén
utveckling av ekonomin.

De nidmnda positiva effekterna baserar sig
pa lang sikt pa en forbéttrad skogsvard och
didrigenom en okad férméga till virkespro-
duktion. Positiva effekter som marks synner-
ligen snabbt 4r en okad anvindning av sko-
garna och en fungerande virkesmarknad. Det
ir motiverat att rdkna med att storningar i
skogsvardsforeningarnas  funktionsformaga
snabbt kommer till synes pa sé sitt att skog-
sindustrins tillgang till ravaror forsvaras.

Forslaget, vars viktigaste fraga 4r att
skogsvardsavgiften av skattenatur bibehalls,
stéder en stabil skogspolitisk linje enligt vil-
ken samhillets direkta stod till skogsbruket
skall vara synnerligen begrinsat och nog-
grant fordelat. Dessa mal nas framst genom
att skogsdgarnas kunskaper och attityder pa-
verkas och genom att skogsbruket halls 16n-

samt. Utan skogsvardsavgiften vore man
tvungen att anvinda medel ur statsbudgeten
for att finansiera de atgdrder som nu vidtas
med hjilp av avgiften, om man ville bevara
skotseln och anvédndningen av skogarna pa
nuvarande niva.

Skogsvardsavgifterna hamtade in i genom-
snitt 120 milj. mk. om aret 1993—1995. De
gillande bestdmmelserna hade dock tillatit
maximiintikter pa i medeltal drygt 160 milj.
mk under aren 1 friga. De arliga intdkterna
fran en skogsvardsavgift enligt forslaget i
denna proposition hade varit ca 120 milj.
mk under de ovan ndmnda &ren.

I statsbudgeten for 1997 uppgar skogsbru-
kets totala andel till ca 685 milj. mk, om-
kostnaderna for skogsforskning medriknade.
Av denna summa kanaliseras ca 250 milj.
mk till 1an och till stod av enskild skogsvard
enligt lagen om finansiering av hallbart
skogsbruk. Statsbidraget till skogscentralerna
ar 179 milj. mk 1997, av vilket en avsevird
del anvinds till att frimja det enskilda
skogsbruket.

Skogsvérdsavgiften kan ocksa stillas i re-
lation till det &vriga penningflddet inom det
enskilda skogsbruket. Av dessa belopp ir de
viktigaste de arliga bruttorotprisinkomsterna,
ca 7,8 mrd. mk 1995, och de medel som
anvints till skogsvards- och skogsforbit-
tringsarbeten, ca 860 milj. mk 1995.

4.2, Verkningar i friga om organisation
och personal

Forslaget har inga direkta verkningar pa
statsforvaltningen och inte heller pa skogs-
centralerna, som rdknas till den indirekta
statsforvaltningen.

Ett av malen med forslaget dr att gora
skogsvardsforeningarnas verksamhetsomra-
den storre och hirigenom sméningom min-
ska antalet foreningar fran nuvarande 265
till under hundra. Utifrén erfarenheterna hit-
tills av skogsvéardsféreningar som gatt
samman kan det antas att antalet anstillda
vid foreningarna inte minskar i samma pro-
portion som antalet skogsvardsforeningar.

Ocksa framover behovs det ett intimt sam-
arbete mellan skogsvardsféreningarna och
skogscentralerna. Aven om tyngdpunkten
inom dessa organisationers uppgifter dr lagd
pa olika omraden, dr samarbete noédvindigt i
synnerhet med tanke pi de samhilleliga mal
som giller bada organisationerna. Samarbete
behovs sirskilt mellan de anstdllda samt in-
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om datakommunikationen. 1 friga om data-
kommunikationen behovs en systematisk
utveckling.

Det dr nodvindigt att skogsvardsforeningar
med storre verksamhetsomraden och resurser
dn de nuvarande utvecklar kontakterna med
kommuner, statsforvaltningsorganisationer
och andra kretsar inom verksamhetsomradet
som star skogsbruket néra.

I och med att skogsvardsféreningarnas
uppgifter utvidgas till att omfatta ocksa mil-
jofragor i anknytning till skogsbruket, maste
de anstilldas firdigheter pa detta omrade
forbittras.

4.3. Miljoeffekter

Enligt forslaget skall ett av skogsvardsfor-
eningarnas mal vara att arbeta fo6r en ekono-
miskt, ekologiskt och socialt héillbar skotsel
och anvédndning av skogarna. Malet star i
overensstimmelse med de miljomal som
ingar i den senaste tidens Ovriga skogslag-
stiftning, och det foljer den linje som Fin-
land uttryckt bade hiar hemma och i interna-
tionella kontakter och forbindelser.

Avsikten med den praktiska verksamheten
ar att foreningarna skall beakta det ovan av-
sedda malet nédr de ger skogsdgarna allmén
radgivning och utbildning eller fackmanna-
hjalp i fraga om skogsvérd och virkeshandel
samt nir de skdter drivning for en skogsidga-
res rikning. Det miljomal som ingér i be-
stimmelserna innebédr bl.a. att de anstillda
vid skogsvardsforeningarna skall rekommen-
dera skogsigarna tillvigagangssitt och meto-
der som ar bra ocksé for miljon. I sista hand
dr det dock skogsédgarna sjdlva som fattar
besluten om sina skogar.

Det kommer sannolikt att vara svart att
upptdcka de omedelbara effekterna av for-
slaget, eftersom miljokraven redan nu beak-
tas forhallandevis val vid avverkningar och
skogsvardsarbeten, vilket framgar av skogs-
centralernas -och Skogsbrukets utvecklings-
central Tapios utredningar av kvaliteten pa
naturvarden. Utredningarna gjordes 1995
och 1996 och baserar sig pa ett ritt omfat-
tande material.

Miljomaélen stods av den foreslagna be-
stimmelsen som frimjar framstéllning av
energivirke samt av mojligheten att anvidnda
skogsvardsavgiften till kartldggning av livs-
miljoer som ar sdrskilt viktiga med tanke pé
den biologiska mangfalden och till planering

och arbetsledning i friga om Aatgirder som
avser dessa miljoer.

Radgivningen i miljoéfragor och ocksa iakt-
tagandet av skogslagen krédver storre kun-
skaper an tidigare av de anstillda vid skogs-
vardsforeningarna. Det hor till skogsvards-
foreningarna sjdlva men ocksa till skogscen-
tralerna att 6ka dessa kunskaper.

4.4. Verkningar for medborgama

Pa grund av skogsbrukets centrala still-
ning inom samhiillsekonomin &r det nddvin-
digt att skotseln och anvindningen av sko-
garna frimjas. Utan skogsvardsavgiften vore
man tvungen att anvisa anslag for motsva-
rande uppgifter ur statsbudgeten. Det ar
dock réttvisare att skogsédgarna sjilva bekos-
tar frimjandet av skogsvarden och skogsan-
vindningen 4n att kostnaderna slas ut pa alla
skattebetalare. P4 denna punkt innebar pro-
positionen att skogsdgarna behandlas lika
som andra medborgare, vilket ocksd dr fallet
for niirvarande.

Diremot dndrar forslaget i nagon man pa
de olika skogsédgargruppernas inbordes still-
ning. Skogsédgare med omfattande skogsom-
raden betalar for nidrvarande hogre skogs-
vardsavgifter dn andra, om beloppet av
skogsvardsavgiften sétts i relation till hur
mycket skogsdgarna anvinder skogsvards-
foreningarnas service. 1 propositionen fore-
slas en maximigrins for hur mycket en
skogsdgare skall betala i hektarbestamd
skogsvardsavgift. Nir det giller befrielse
frén skogsvardsavgift foreslas att statens
skogsmark behandlas p&d samma sitt som
andra skogsigares skogar, vilket inte &r fal-
let i fraga om fjardedelsavgiften enligt den
gillande lagen.

Kvinnornas andel av skogsdgarna o©kar
hela tiden, och sdrskild uppméarksamhet mas-
te fastas vid jamstidlldhet mellan konen i
skogsbruket. Antalet fortroendevalda kvinnor
i skogsvardsforeningarna dr klart lagre in
kvinnornas andel av skogségarna skulle for-
utsitta. En strdvan 4r att rétta till missférhal-
landet genom en foreslagen bestimmelse om
att skogsiigarna skall vara representerade i
tillracklig mén i skogsvardsforeningens sty-
relse. Den minimiandel av vartdera konet
som faststills i 4 § 2 mom. lagen om jam-
stilldhet mellan kvinnor och mién
(609/1986) tilldimpas dock inte som sidan pa
styrelsen f6r en skogsvardsforening.

Det blir littare for skogsdgare som bor
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utanfor skogsvardsforeningens verksamhets-
omrade att delta i beslutsfattandet inom fore-
ningen i och med att man 6vergar till att
vilja fullmiktige genom postrostning.

5. Beredningen av propositionen

Skogslagskommissionen foreslog i ett be-
tinkande 1995 att en diskussion om en revi-
dering av lagen om skogsvardsforeningar
skulle startas. Efter att regeringens proposi-
tioner med forslag till skogslag och lag om
finansiering av hallbart skogsbruk avlatits
till riksdagen for behandling tillsatte jord-
och skogsbruksministeriet den 7 juni 1996
en arbetsgrupp med uppdrag att bereda en
revision av lagen om skogsvardstféreningar. I
arbetsgruppen fanns foretriddare for de vikti-
gaste politiska partierna och centrala aktorer
tnom det enskilda skogsbruket. Representan-
terna for jord- och skogsbruksministeriet och
Centralforbundet for lant- och skogsbruks-
producenter MTK rf var sekreterare for ar-
betsgruppen.

Arbetsgruppen Overldmnade sitt betdnkan-
de den 14 mars 1997.

Arbetsgruppen horde de sakkunniga som
finns angivna i foljebrevet, fick synpunkter
och forslag frén olika hall i friga om sitt
arbete och skaffade information om de en-
skilda skogsdgarnas samarbete i Sverige,
Norge, Tyskland och Frankrike.

I syfte att utreda grunderna for sitt forslag
till faststdllande av den hektarbestimda
skogsvéardsavgiften horde arbetsgruppen
foretridare for lantmiteriverket och skattes-
tyrelsen samt ldt lantmiteriverket gbra en
utredning som gjorde det m&jligt att jamfora
lantmiteriverkets kartmaterial och skatteklas-
sificeringsuppgifterna.

Arbetsgruppen forhandlade ocksd med
foretriddare for konkurrensverket.

Arbetsgruppens forslag utarbetades enligt
uppdraget i form av en proposition.

Utlatanden om arbetsgruppens promemoria
begirdes av de storsta riksdagspartierna, ju-
stitieministeriet, finansministeriet, konkur-
rensverket, andra myndigheter som dr vikti-
ga i denna friga, organisationer for frimjan-
de av och tillsyn &ver skogsbruket, de cen-
trala skogsdgar- och skogsindustriorganisa-
tionerna samt vissa intresseorganisationer. I
remissvaren ansags allmint taget att lagre-
formen dr nédviandig och utgdr ett steg i rétt
riktning. Det kom in ett stort antal forslag

till dndringar av detaljer, delvis sinsemellan
motstridiga.

Finslipningen av propositionen har gjorts
som tjansteuppdrag vid jord- och skogs-
bruksministeriet. Propositionen foljer till
centrala delar arbetsgruppens betidnkande.
Négra dndringar har gjorts till foljd av utla-
tanden om betiinkandet och forda forhand-
lingar. Bl.a. foreslds att definitionen av
skogsdgare kompletteras i fraga om skogar
som #gs av flera gemensamt. Det foreslas att
servicen till skogsédgarna skall betonas kraf-
tigare #@n tidigare inom skogsvardsforening-
arnas uppgifter. For skogsvéardsforeningar
som gér samman foreslds en mdjlighet att
for en viss tid avvika fran kravet pa opar-
tiskhet.

Avvikande frén arbetsgruppens betinkande
foreslas vidare att den myndighet som fast-
staller skogsvardsforeningarnas verksamhets-
omréaden skall vara skogscentralerna i stallet
for jord- och skogsbruksministeriet och att
skogsvardsforeningarnas uppgifter mer #n
tidigare skall betonas nir verksamhetsomra-
dena faststills. Ocksa skogsvardsfGreningar-
nas indirekta delidgarskap eller medlemskap i
sammanslutningar som bedriver virkeshandel
foreslas bli forbjudet. Enligt forslaget kan
befrielse fran skogsvardsavgift beviljas for
hogst tio ar at gangen i stillet for fem ar
som tidigare. Skatteférvaltningen foreslas fa
tva procent av intdkterna fran skogsvardsav-
giften i uppbordsarvode. Verksamhet som
strider mot lagforslaget och som &dr av grov
natur kan leda till ett forpliktande beslut fran
skogscentralen, dven om ingen anmirkning
har getts. I fraga om beviljade rittigheter att
betala fjardedelsavgift foreslas Gvergangsti-
den bli forldngd fran ett till tre ar.

6. Andra omstindigheter som in-verkat
pa propositionens innehall:
konkurrensbestammelser och
andringar av avtalsprocedurerna for
virkeshandeln

Fragan om skogsvardsforeningarnas kon-
kurrensrattsliga stillning har da och dé tagits
upp till behandling. Till denna fraga har ta-
gits stillning bl.a. i foljande dokument: ju-
stitickanslersadjointens beslut nr
5272/28.10.1983, konkurrensverkets forslag
av 20.9.1991 till jord- och skogsbruksminis-
teriet om en &ndring av lagen om skogs-
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véardsforeningar och svaret pa det, rdm. Lip-
ponens m.fl. skriftliga sporsmal nr 279 av
8.10.1991 1 riksdagen om skogsvardsfore-
ningarnas stdllning inom virkeshandeln,
grundlagsutskottets betdnkande nr 8/1991 rd
jamte sakkunnigutldtanden samt riksdagens
ombudsmans beslut nr 1023/18.11.1994.

Skogsdgarorganisationen och skogsindu-
strin har fraimst pad 1970- och 1980-talet in-
gétt landsomfattande prisrekommendation-
savtal for virke. Avsikten med avtalen har
varit att trygga en fungerande virkesmar-
knad, vilket ocksa har lyckats.

Det faktum att utvecklingen pa export-
marknaden &r svarforutsebar ledde till me-
ningsskiljaktigheter om prlsmvan pa ravirke
1991. Da fick parterna inte nagot prisrekom-
mendationsavtal till stind. Ar 1994 inleddes
forhandlingar om en ny typ av avtal. Ut-
vecklingen inom konkurrenslagstiftningen
hade gjort det omdjligt att tillimpa det tidi-
gare forfarandet med landsomfattande pris-
rekommendationer, och dérfor ingicks av-
talen regionvis. EFTA:s Gvervakningsmyn-
dighet godkénde detta arrangemang. Efter att
Finland hade blivit medlem i Europeiska
unionen borjade drendet lyda under kommis-
sionens kompetens. Kommissionen meddela-
de att den ansig att @ven regionala avtal be-
gransar konkurrensen. De regionala avtalen
var i kraft till utgangen av 1996.

Europeiska unionens kommission fattade
ett beslut om avtalen inom virkeshandeln i
slutet av 1996. Enligt beslutet far skogsindu-
striforetagen inte samarbeta i prisfragor eller
framtréada som grupp vid férhandlingar eller
i anknytnmg till sadana. Enligt kommlssw-
nen #r samarbete mellan skogsidgare pa vissa
villkor dock mojligt for att en fungerande
virkesmarknad skall kunna tryggas. Med
stéd av dessa riktlinjer 4r det mojligt for
skogsidgardelegationerna att fora separata
forhandlingar med de enskilda foretagen.
Vid dessa forhandlingar ar strivan att na
samforstand om marknadsldget och prisfor-
vintningarna.

Kommissionens beslut gor det mojligt att
ingd foretagsvisa avtal om det forvintade
virkespriset i fem ar, men konkurrensverket
har gett ett jakande beslut till utgangen av
april 1999. Senast efter denna period gors en
ny beddmning av hur dndamélsenligt syste-
met dr och hur vil det uppfyller kraven in-
om konkurrenslagstiftningen. Det framtida
avtalsforfarandet inom virkeshandeln &r séle-
des #dnnu till stora delar en 6ppen fraga.

Den lagstadgade skogsvardsavgiften ir
motiverad ur en skogsvardsfrimjande syn-
vinkel. Den sérstéllning som skogsvérdsfore-
ningarna har fatt genom lag medfor ocksa en
forpliktelse till opartisk behandling av a ena
sidan skogsdgarna inom verksamhetsomra-
det, 4 andra sidan virkeskGparna och de 6v-
riga skogsbruksaktdrerna inom regionen.

For att skogsvardsforeningarnas konkur-
rensrittsliga stallning skall bli klarare dr det
nodvindigt att i lagen om skogsvardsfore-
ningar precisera foreningarnas verksamhet
inom virkeshandel och drivning. Utgangs-
punkten for skogsvardsforeningarnas verk-
samhet skall vara att de verkar pa det sitt
skogségaren onskar. Det ligger i skogségar-
nas intresse att de vid planeringen av virke-
shandeln far rad av skogsvardsforeningarna
om ldget pa virkesmarknaden inom regio-
nen, eftersom foreningarna med sina fack-
miin pa omradet har uppgifter som &r a jour.
Skogsvardsféreningarna skall avhalla sig
fran ett sddant direkt eller indirekt agerande
for egen riakning pa virkesmarknaden som
eventuellt kan leda till konflikt mellan deras
egna och skogsdgarnas intressen. Skogs-
vardsforeningarna skall opartiskt tillhanda-
hélla service for alla skogsdgare inom regio-
nen.

Omsittningen pd marknaden for skogs-
véardsarbeten utgdr ungefir en tiondel av
virkesmarknaden och den anknytande driv-
ningsmarknaden. Konkurrensen har under
senare tid Okat pa marknaden for skogs-
véardsarbeten, i och med att nya servicefore-
tag inom skogsbranschen har inlett sin verk-
samhet. Skogsvardsforeningarna dr centrala
aktdrer pa marknaden for skogsvirdsarbeten.
Denna marknad avviker dock fran markna-
den for andra investeringsvaror. Den tid det
tar for skogsvardsinvesteringar att betala sig
ir sa lang att privatpersoner inte sérskilt ofta
dr intresserade av skogsvérdsarbete. Om sta-
ten inte understodde skogsvardsarbeten di-
rekt genom att finansiera en del av investe-
ringarna och indirekt genom att ordna hand-
ledning och radgivning, skulle det goras av-
seviart mindre skogsvardsarbeten. Ur sam-
hillsekonomisk synvinkel dr dven den nuva-
rande nivan pa skogsvardsinvesteringar allt-
for 1ag, och ddrfor ar det motiverat att an-
vinda skogsvardsavgifterna till att framja
skogsvérden.

Skogsvérdsavgifterna fér inte heller inom
skogsvardsarbetet anvidndas pé ett sitt som
snedvrider konkurrensen. Om det rader en
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klar konkurrens om en nyttighet och mark-
naden fungerar, skall skogsvardsavgifterna
inte anvéndas till produktion av denna nyt-
tighet. Ockséd anviéndningen av inkomsterna
fran fjardedelsavgifterna har ibland kritise-
rats for att snedvrida konkurrensen. I propo-
sitionen féreslas att fjirdedelsavgifterna slo-
pas helt och hallet. I stillet foreslas befrielse
fran skogsvardsavgift, varvid skogsdgarna
alternativt kan ordna skogsvarden oberoende
av skogsvardsforeningen.

P4 grund av det enskilda skogsbrukets sér-
drag rader det en spinning mellan lagen om
skogsvardsforeningar och konkurrensbestim-
melserna. En skogsvéardsforening erbjuder
sdllan en skogsédgare service enbart i anknyt-
ning till en viss virkesaffdr eller ett visst
skogsvardsarbete, utan vanligen forsoker
man frimja ocksé andra syften. T.ex. arbetar
man vid sidan av den Ovriga verksamheten i
skogen for att nd de mal som samhillet satt
for det enskilda skogsbruket ndr det giller
att utveckla miljovarden i skogarna. En stri-
van med lagforslaget har varit att na en ska-
lig balans mellan mélet att 6ka konkurrensen

370341

och mélen for skogspolitiken.

Genom dndringarna av 46 § 1 mom. och
49 § 1 mom. regeringsformen utvidgades
befogenheterna for justitiekansler och riksda-
gens justiticombudsman fran tillsyn &ver
myndigheternas verksamhet till tillsyn ocksa
over lagligheten i privatrittsliga sammanslut-
ningars verksamhet, ndr sammanslutningarna
i sina uppdrag anvander offentlig makt som
bygger pa lag eller férordning eller skéter
offentliga uppdrag. P4 grund av skogsvards-
foreningarnas privatrittsliga stillning kom-
mer en stor del av tillsynen 6ver lagligheten
i foreningarnas verksamhet alltjimt att falla
utanfor dessa lagtillsynsmyndigheters behor-
ighet. Dirfor dr det nodvindigt att utveckla
dels den interna kontrollen inom skogsvards-
foreningarna, dels myndighetstillsynen. Ett
alternativ vore bestimmelser som ger skogs-
vardsforeningarna en stillning som offent-
ligrittsliga foreningar. Gillande praxis ar
dock klart indamalsenligare, eftersom skog-
sdgarnas frivilliga foreningsverksamhet har
gett goda resultat inom det enskilda skogs-
bruket.
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DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget

1 8. Syftet med skogsvardsforeningar.
Skogsvardsforeningarna skall vara samman-
slutningar vilkas finansiering och forvaltning
skots av skogsidgarna. En skogsvardsforening
skall till sin stdllning vara en privatrittslig
forening med &dven offentliga uppdrag. Syftet
med skogsvardsforeningens verksamhet skall
vara att hjdlpa skogsigarna att nad de mal
som de uppstillt for sitt skogsbruk samt att
frimja samhillets skogspolitiska mél. De
bada syftena stoder varandra. I skogsvards-
foreningarnas verksamhet skall man &dven
forsoka forbittra 16nsamheten hos det skogs-
bruk som skogsidgarna idkar.

Genom att skogsvardsarbeten utfors sdker-
stills okade avverkningsmdjligheter i fram-
tiden. Med tanke pa skogsbrukets 16nsamhet
ar det viktigt att avverkningarna kan fGretas
vid ritt tidpunkt med hénsyn till skogarnas
produktionsférmaga, dock med beaktande av
variationer i marknadsldget inom virkeshan-
deln.

Att skogsidgaren far hjialp med uppgifter i
anslutning till virkesproduktionen och mark-
nadsforingen av virke tjdnar dven de maél
som samhillet uppstillt for det enskilda
skogsbruket. Begreppet hallbart skogsbruk
har i paragrafen samma innehall som i
skogslagen och i andra lagar géllande skogs-
branschen som givits under den senaste ti-
den. Vilskotta skogar och en fungerande
virkesforsorjning for skogsindustrin i vart
land &r viktiga fragor for hela samhillseko-
nomin. Hittillsvarande erfarenheter av resul-
taten av skogsvardsforeningarnas verksamhet
visar att skogsdgarna med hjilp av skogs-
vardsféreningarna vél har kunnat uppfylia
dven samhillets skogspolitiska mal.

Eftersom skogsvardsforeningarnas uppgif-
ter dven ar av samhdllelig betydelse, skall de
ha rdtt att hos skogsidgarna uppbidra den i
den foreslagna lagens 8 och 9 § nidmnda
skogsvéardsavgiften. Fastin forhallandena
inom skogsbruket har fordndrats mycket se-
dan slutet av 1940-talet, da den nuvarande
Jagen om skogsvardsféreningar bereddes, har
det enskilda skogsbruket behéllit sin stora
betydelse, och darfor dr skogsvardsavgiften
alltjimt motiverad. For detta talar dven upp-
giftstordelningen mellan skogscentralerna,
som hor till den indirekta statstérvaltningen,
och skogsvardsforeningarna.

2 §. Definitioner. Med skogsiigare avses i
denna lag en sddan fysisk eller juridisk per-
son som &ger skog vid ingangen av kalen-
derdret. Med skogsigare jamstills dven en
sddan innehavare av en fastighet eller ett
omrade som har stindig besittningsritt till
skog. Med besittningsratt avses ritt att an-
viinda avkastningen av skogen. Med skogsi-
gare jamstills t.ex. en efterlevande make
som med stéd av ett inbordes testamente har
ritt att under sin livstid fa avkastningen av
en skog till vilken hans brdstarvingar har
aganderétten. Ddremot skall en besittnings-
rdtt som baserar sig pa ett avtal som fastig-
hetens nuvarande eller tidigare &dgare har
ingétt inte jamstillas med dganderitt till sko-
gen. Till den sistndmnda kategorin hor t.ex.
arrendeavtal som giller en skogsfastighet,

Deflmtlonen av skogsdgare behovs dels
med tanke pa skyldigheten att betala skogs-
vérdsavgift, dels med tanke pid medlemska-
pet i skogsvardsforeningen. Som skogsigare
skall betraktas inte bara fysiska personer
utan dven samfund, sammanslutningar och
samfillda forméner. Salunda skall t.ex. en
samfilld skog vara en i lagen avsedd skog-
sdgare. I friga om en skog som makar dger
eller besitter gemensamt skall makarna till-
sammans anses vara skogsédgare, vilket mot-
svarar ridande praxis nidr skogsvardsavgift
péfors.

Avsikten ar att skogsvardsavgifterna sena-
re till storsta delen skall basera sig pa den
markareal som kan anvindas till skogsbruk.
Arealen skall dd bestimmas med hjilp av
sddant kartmaterial som lantmiteriverket
framstallt. Kartmaterialet ticker dock for
nirvarande bara ungefir hilften av landets
areal och beriknas ar 2001 ticka hela landet
med undantag av den nordligaste delen. Dér-
for maste det omrade som kan anvindas till
skogsbruk dnnu i detta skede bestdimmas
utgaende frén det register som skatteforvalt-
ningen uppritthaller for den arealbaserade
skogsbeskattningen, och som haller pa att bli
foraldrat sedan skatteklassificeringarna upp-
hort. Nir lantméteriverkets kartmaterial blir
fardigt &mnar man anlita det som grund for
skogsvéardsavgifterna, och d& maste 2 § 3
mom. i lagen #ndras.

Skogsvardsavgift skall inte uppbdras for
sddana omraden som inte stér till forfogande
for skogsbruk, t.ex. skyddsomraden som in-
rdttats med stod av naturvdrdslagen.
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3 8. Skogsvdrdsforeningarnas  allmdnna
uppgift. De fordandringar som har skett i den
miljo dér skogsbruk idkas har okat skogsé-
garnas behov av fackmannahjilp. Dylika
fordndringar ar tex. den allt stérre uppmark-
samhet som fésts vid miljoaspekter 1 sam-
band med skotseln och anvindningen av
skogarna, fordndringarna i avtalsforfarande-
na inom virkeshandeln, den koncentration av
skogsindustrin som inverkar pa virkes-
marknaden och den snabba tekniska utveck-
lingen inom all verksamhet. En faktor som
har stor inverkan pa skogsvardsforeningarnas
arbete dr den forandring som skett i skogsa-
garstrukturen.

De tjinster som en skogsvardsférening ger
en skogsidgare baserar sig pd skogsdgarens
behov och Gnskan att anlita dessa tjanster.
Skogsvardsforeningens fackmannahjalp skall
ticka alla atgidrder fran skogsodling och
tryggande av tridens tillvixtforutsittningar
till marknadsforing av virket. Utdver dessa
tjanster som giller virkesproduktion och vir-
keshandel samt drivning behover skogsédgar-
na hjilp dven med andra uppgifter som gil-
ler skotseln och anvindningen av skogstill-
gangarna, sasom vid beskattningen och olika
virderingsuppdrag. Med tanke pa skotseln
och anvindningen av skogstillgdngarna &r
det viktigt att skogsdgaren har tillgéng till
tillriackligt noggranna uppgifter om sin skog
samt om dess behov av skogsvird och om
avverkningsmojligheterna.

Konkurrensen har 6kat och torde ytterliga-
re 0ka i friga_om de tjinster som erbjuds
skogsdgarna. Aven skogsvérdsforeningarna
bor aktivt marknadsfora sina tjanster och sta
i kontakt med skogsdgarna. Tjidnsterna bor
vara konkurrenskraftigt prissatta och utga
frdn skogsidgarnas behov samt vara tillforlit-
liga och hogklassiga.

Till néstan alla tjinster som skogsvards-
foreningen erbjuder hor dven radgivning.

4 §. Krav pa opartiskhet. Det 1 paragrafen
ingdende kravet pa opartisk behandling av
skogsidgarna baserar sig pa skyldigheten i
den foreslagna 8 § att betala skogsvardsav-
gift. Salunda far en skogsvardsforening eller
dess anstillda nér de tillhandahéller tjanster
som framjar skogsbruket eller giller virke-
sproduktion eller virkeshandel inte beakta
t.ex. att skogsidgaren dr medlem i eller aktivt
verksam i foreningen. Om skogsédgaren i
enlighet med den foreslagna 6 § uttrader ur
foreningen, far detta inte forsvaga hans moj-
ligheter att fa tjdnster. Skogsidgarens yrke

eller boningsort far inte heller inverka pa
mojligheterna att fa tjénster. Forpliktelsen att
alla skall ha lika ritt till tjanster giller dven
prissittningen av tjdnsterna,

I praktiken forekommer det situationer da
efterfrigan pa tjdnster tillfilligt Gverstiger
skogsvardsforeningens mojligheter att snabbt
tillhandahalla tjanster. Foreningen skall da
objektivt och enligt motiverad prévning be-
sluta om verksamhetens inriktning.

I samband med virkeshandel skall skogs-
vardsforeningen behandla virkeskoparna lik-
a, oberoende t.ex. av de virkessortiment som
kops, foretagets storlek, verksamhetens om-
fattning eller dganderittsforhallandena. Kra-
vet pa opartiskhet betyder inte att skogs-
vardsforeningen inte skall utreda koparnas
soliditet eller andra dylika faktorer som in-
verkar pa transaktionen och meddela dessa
uppgifter till den skogsdgare som begirt
tjansten.

Den i paragrafen nimnda forpliktelsen att
iaktta opartiskhet vid virkeshandel skall gil-
la skogsvardsforeningens egna atgirder. Kra-
vet att handla i enlighet med skogsédgarens
vilja och intresse skall ga fore forpliktelsen
att iaktta opartiskhet, sa att skogs-
vardsforeningen skall respektera de kundfor-
héallanden och forfaringssétt som skogsiga-
ren uppger for den.

Enligt 2 mom. kan avvikelse fran forplik-
telsen att iaktta opartiskhet goras nar skogs-
vardsforeningar sammanslas. Bestdmmelsen
behdvs, eftersom skogsvardsféreningarnas
formdgenhetsstillning varierar avsevirt dven
inom samma omrade. For att utjimna skill-
naderna i formdgenhet skall det vara mojligt
att inom en sammangdende skogsvardsfore-
nings omrade uppbira skogsvéardsavgift av
annan storlek under hogst tre ar efter sam-
manslagningen. Inom verksamhetsomradet
for den skogsvardsforening som var verksam
fore sammanslagningen skall skogsvardsav-
gift av annan storlek dock inte kunna upp-
béras ens efter sammanslagningen.

5 §. Skogsvardsforeningarnas  verksam-
hetsomrdden. Redan linge har man inom det
enskilda skogsbruket haft som mal att for-
stora skogsvardsforeningarna sa att deras
antal skulle understiga hundra. Storre fore-
ningar dn de nuvarande har ansetts 6ka moj-
ligheterna att effektivera och rationalisera
verksamheten och salunda dven att anvénda
skogsvardsavgifterna mer effektivt.

Utvecklingen i friga om att minska antalet
skogsvardsforeningar har dock varit synner-
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ligen langsam, s att mer betydande sam-
manslagningar av skogsvardsforeningar har
skett forst under de allra senaste &ren. Det
finns dnnu 265 skogsvardsforeningar.

Tillrdckligt stora verksamhetsomraden for
skogsvardsféreningarna forbittrar foreningar-
nas mojligheter att vara effektiva serviceor-
ganisationer for skogsdgarna samt framjare
av en fungerande virkesproduktion och vir-
kesmarknad. Stora omréden underlittar dven
de nuvarande, smé skogsvardsforeningarnas
ekonomiska problem samt gor det mojligt
att effektivera verksamheten genom att kost-
nader inbesparas bl.a. i friga om mdangsidi-
gare service och specialkunnande, utvecklan-
de av datasystemen och forvaltningsforfaran-
dena samt servicen till skogsagare bosatta pa
annan ort. En effektiv praktisk verksamhet
kan astadkommas med moderna ledarskaps-
metoder. Inom ett stort verksamhetsomrade
forsvagas inte heller servicens nirhet, efter-
som servicen at skogsdgarna pd lokalnivd
alltjamt kan sikerstillas genom en bekant
egen radgivare som bor nira.

Strivandena att forstora skogsvardsfore-
ningarnas verksamhetsomraden bor frimjas
dven genom lag, eftersom rationaliseringen
av skogsvéardsforeningarnas storlek annars
torde framskrida i en takt som &r odndamals-
enligt langsam med tanke pa ett effektivt
utnyttjande av de lagstadgade skogsvardsayv-
gifterna. Nér verksamhetsomradet dr tillrick-
ligt stort 4r det mojligt att med de inom om-
radet inflytande skogsvardsavgifterna och
andra inkomster skaffa tillrackligt personal
och andra resurser for att skogsvardsfore-
ningens syfte och uppgifter skall kunna for-
verkligas. Detta betyder att antalet skogs-
vardsforeningar klart skall understiga 100.
Dessutom bor skogsvardsféreningens grianser
sa langt mojligt folja andra forvaltningsgrin-
ser, sisom kommunens, skogscentralens och
ldnets griins.

Enligt paragrafen skall skogscentralen pd
anstkan faststilla grinserna for skogsvards-
foreningarnas verksamhetsomraden, varvid
de skall striva efter det ovan nimnda malet.
Eftersom det ar friga om beslutsfattande i1
ett enskilt drende som direkt berdr en en-
skild sammanslutning, skall enligt 5 § lagen
om skogscentraler och skogsbrukets utveck-
lingscentral (1474/1995) verksamhetsomrd-
det faststidllas av en sadan anstilld vid
skogscentralen som avgor myndighetséren-
den.

Det dr dndamalsenligt att i en forordning

som utfdrdas med stod av lagen precisera
bestimmelsen om _skogsvardsforeningens
verksamhetsomrade. T.ex. for dstadkomman-
de av geografiskt eller sprakligt enhetliga
omraden skall avvikelse, pa samma sitt som
nu, kunna goras fran foremngens minimis-
torlek och forutséittningen betridffande for-
valtningsgranser.

6 §. Medlemskap i skogsvdrdsforeningar.
Mainga faktorer talar for att man borde f&
mdjligast manga skogsigare att bli medlem-
mar 1 en skogsvéardsférening. Man skulle
anda vara skyldig att avligga skogsvardsav-
gift, sd det skulle vara naturligt att skogsi-
garna ocksa far bestimma om féreningens
arenden. 1 och med att strukturférindringen
bland skogsédgarna fortsitter, dr det skil att
fista uppméirksamhet vid att skogsigarna i
skogsvardsforeningen forvaltning dr mojli-
gast mangsidigt representerade.

Skogsvardsforeningen kan med sin verk-
sambet for att framja skotseln och anvénd-
ningen av skogarna ligga grunden ocksa for
den skogscertifiering som héller pa att ut-
vecklas.

Med skogscertifiering avses forfarande dir
en obunden tredje part utfor granskningar
med avseende pa huruvida skdtseln och an-
vindningen av skogarna motsvarar pa for-
hand faststillda ekologiska, ekonomiska,
sociala och andra standard. Man kan ocksa
sdga att ett skogscertifikat dr ett intyg som
givits av en obunden part for att skogarna
skotts och anvénts enligt principerna for ut-
héllighet.

Tills vidare har de skogar som certifierats
i vissa lander huvudsakligen varit vidstriackta
skogsomraden, sdsom stora fastigheter, sam-
fdllda skogar eller koncessionsomraden. Som
bist utvecklas arrangemang som lampar sig
for mindre skogsinnehav. Enligt det forslag
som giller for Finland har man tinkt att cer-
tifieringen verkstalls frimst som gruppcerti-
fikat, da de sokande skulle vara till exempel
skogsvardsforeningarnas férbund eller skogs-
vardsforeningarna.

Forutsittningarna for skogscertifiering for-
béttras, om en mdjligast stor del av skogsa-
garna 4r medlemmar i en skogsvérdsfore-
ning. SkogsvardsfGreningen kan pa ett effek-
tiv sdtt informera om certifieringen till de
skogsidgare som &dr dess medlemmar. For
skogsdgaren dr det ldttare att ansluta sig till
certifieringen genom skogsvardsforeningen.
De skogsdagare som inte dr mediem i1 en
skogsvardsforening mdste separat forbinda
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sig till certifieringen.

110 a § regeringsformen bestims om fore-
ningsfrihet. Var och en har bl.a. ritt att till-
hora eller inte tillhora foreningar. I regering-
ens proposition med forslag till dndring av
grundlagarnas stadganden om de grundlig-
gande fri- och rittigheterna (RP 309/1993
rd) konstateras att den i grundlagen tryggade
foreningsfriheten 1 framsta rummet galler
sadana 1deella foreningar som avses i fore-
ningslagen (503/1989). Syftet med bestim-
melsen dr inte att hindra att offentligrittsliga
foreningar stiftas for offentliga uppdrag,
men dven i dessa fall bor man forhalla sig
avhallsamt till tvingsmedlemskap.

Grundlagsutskottet anser i sitt betdnkande
om forslaget till dndring av grundlagarnas
stadganden om de grundlidggande fri- och
rattigheterna (GrUB nr 25/1994 rd) att de
grundldggande fri- och rittigheterna i regel
inte dr avsedda som absoluta rittigheter,
utan att de i vissa situationer kan inskrinkas.
Det kan dock inte stadgas genom vanlig lag
om en inskrdnkning av kérnan i en grund-
liggande fri- eller rittighet. Aven i friga om
en inskridnkning som giller en grundlaggan-
de fri- eller rittighets randomraden bor stad-
gas genom lag. Inskrdnkningen bor ha tyd-
liga grénser och vara exakt definierad. In-
skrdnkningen bor basera sig pa ett vigande
samhaélleligt behov. Inskrankningen bor vara
forenlig med kravet pa proportionalitet. Vid
inskrankningar av de grundlaggande fri- och
rittigheterna bor tillrdckliga réttsskyddsar-
rangemang sikerstillas.

I 3 kap. foreningslagen bestims om med-
lemskap. I friga om skogsvérdsforeningar
kommer man p& vissa punkter att avvika
fran vad som 1 foreningslagen bestims om
medlemskap. Tvangsmedlemskap foreslés
likval inte, eftersom det vore en inskrank-
ning i den kérna av grundldggande fri- och
rattigheter som 10 a § regeringsformen tryg-
gar. Eftersom en skogsidgare kommer att
vara tvungen att betala skogsvardsavgift
oberoende av om han ar medlem i en skogs-
vardsférening eller inte, skall alla skogsiga-
re som betalar skogsvardsavglft till en
skogsvérdsforening anses vara medlemmar i
foéreningen, om de inte avbdjer medlemskap.
En skogsdgare skall inte behdva ansoka om
medlemskap i en skogsvardsforening och
skogsvardsforeningens styrelse skall mte
godkidnna skogsdgare som medlemmar pa
det siitt som foreningslagen foreskriver. Det
foreslagna forfaringsittet 4r enklare i forvalt-

ningshinseende dn vad som anges i fore-
ningslagen. For &ndringen talar dven det att
nuvarande praxis har gett skogsidgarna fel-
aktiga uppfattningar om medlemskapet.
T.ex. 164 § jaktlagen (615/1993) bestdms pa
motsvarande sdtt om medlemskap i en
jaktvardsférening.

Medlemskapet skall anses borja ndr skogs-
vardsforeningens verksamhetsomrade har
faststillts och foreningen har antecknats i
foreningsregistret, om inte skogsédgaren har
anmélt att han avbojer medlemskap. Nar
dganderitten till skog Overgér pa nagon an-
nan anses den gamla dgarens medlemskap i
skogsvardsforeningen upphéra och den nya
dgarens medlemskap borja nidr dganderitten
till fastigheten har &verforts. Skogsvardsfor-
eningen skall vara skyldig att fora en med-
lemsforteckning som avses i 11 § forenings-
lagen. Medlemskapet i en skogsvéardsfore-
ning skall inte medféra forpliktelser for
skogsdgarna, eftersom medlemmarna i en
registrerad forening enligt 6 § 2 mom. fore-
ningslagen inte ansvarar for féreningens for-
pliktelser. Diaremot ger medlemskapet skog-
sdgarna rdtt att delta i beslutsfattandet i fore-
ningen. Eftersom skogsdgarna skall behand-
las opartiskt, skall &@ven sddana skogsigare
som pa grund av sitt ringa skogsinnehav inte
behover betala skogsvardsavglft ha ritt att
bli medlemmar i skogsvéardsforeningen. Dir-
vid iakttas forfarandet i 12 § foreningslagen.

Eftersom medlemskapet i en skogsvards-
forening regleras pa ett sétt som avviker fran
féreningslagen, bor det dven vara enklare att
uttrdda ur en skogsvardsforening dn vad som
anges i foreningslagen. En skogsidgares med-
lemskap i en skogsvérdsforening skall upp-
hora nédr han underrittat foreningen om sitt
uttrade. 1 skogsvardsforeningens stadgar
skall inte kunna bestdmmas att anmilan om
uttriade trader i kraft forst efter en bestdmd
tid och skall ritten till uttrade inte heller pa
annat sdtt kunna begransas. Skogsdgaren
skall @ven pa forhand kunna anmdéla att han
inte onskar hora till en skogsvardsférening
som stiftas och inte #nnu har registrerats.
Uttrade skall anmalas skriftligen hos skogs-
véardsforeningen. Anmélan om uttrdde skall
dven kunna goras sa som bestims i 13 §
foreningslagen.

Skogsvardsforeningens ritt att utesluta en
medlem foreslas vara snédvare dn enligt fore-
ningslagen. Om en skogségare har betalt sin
skogsvardsavgift, skall han inte kunna
uteslutas ur foreningen. En skogséigare som
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inte betalt sin avgift eller som har betalt den
forst vid utsokning skall kunna uteslutas i
enlighet med 14 och 15 § foreningslagen.
Uttrdde eller uteslutning ur skogsvardsfore-
ningen skall dock inte inverka péd skyldig-
heten att betala skogsvardsavgift, med un-
dantag av sadana skogségare som inte an-
nars skulle paforas skogsvardsavglft pa
grund av att de dger sa litet skogsmark. En
skogsigare som uttritt eller uteslutits ur en
skogsvardsforening skall dven ha samma ritt
som andra medlemmar att fi tjdnster av
skogsvardsforeningen. Om en skogsiigare
som uttritt eller uteslutits ur skogsvardsfore-
ningen pa nytt 6nskar bli medlem i samma
skogsvardsforening, skall forfarandet i 12 §
foreningslagen iakttas.

7 §. Verksamhet inom virkeshandel och
drivning. Skogsvardsforeningarnas roll inom
virkeshandeln fordrar sirskild reglering, ef-
tersom nagon skogsvardsférening annars
kunde agera pa ett sitt som inte kan anses
vara andamalsenligt med tanke pd forening-
armas verksamhet. Behovet av reglering ac-
centueras dven av att sddan virkeshandels-
verksamhet som en skogsvardsférening idkar
utan att den baserar sig pd uppdrag av en
skogsidgare kunde strida mot nagon skogsa-
gares intresse.

I 1—3 mom. bestims om de principer som
i verksamhet i anslutning till virkeshandel
begransar skogsvardsforeningens frihet att
agera som en sddan sedvanlig férening som
avses i foreningslagen. Begriansningarna mo-
tiveras av att skogsvardsforeningarna, i mot-
sats till andra foreningar, i form av skogs-
véirdsavgifter far en med offentlig jamforbar
finansiering samt av att skogsvérdsforening-
arna pa grund av sitt syfte i alla férhéllan-
den skall stilla skogsdgarnas intresse fram-
om foreningens eget intresse.

I 1 mom. bestdms pa motsvarande sitt
som i gillande lag att en skogsvardstérening
inte far idka handel genom att kopa eller
silja avverkningsritter eller virke for egen
rakning eller idka annan sadan néringsverk-
samhet som inte dr nodviandig med tanke pa
foreningens syfte eller uppgifter. For att
skogsvardsforeningens roll inom virkeshand-
elsverksamhet skall forbli klar, forutsitts for
de avtal som en skogsvardsférening ingér
om virkeshandel, med undantag av avtal
som giller energ1v1rke eller sadant virke
som levereras till smaforetag inom skogs-
vardsforeningens verksamhetsomride for
deras egen forddlingsverksambet, att skogsa-

garna ger skriftlig fullmakt eller ett uppdrag,
som skogsvardsforeningen skall folja. Som
en skogsidgares skrifliga fullmakt skall be-
traktas dven ett tills vidare gillande avtal
mellan skogségaren och skogsvérdsforening-
en om utforande av avverkning och skogs-
vardsarbeten. Det &r inte tillatet att Sverfora
fullmakten.

For frimjande av anvindningen av energi-
virke och smaskalig traforadling foreslas for
dessa verksamheter en vidare reglering &n
fér annan verksamhet som en skogsvardsfor-
ening idkar inom virkeshandel. Som energi-
virke skall forutom virke som &r avsett till
brénsle betraktas dven sddant gagnvirke som
tillvaratas fran samma stimplingspost. En
forutsittning skall dock vara att frén stamp-
lingsposten tillvaratas en mindre mingd
gagnvirke dn sadant virke som &r avsett till
brinsle. Med sméforetag avses ett foretag
vars huvudnidringsgren ar traforadling och
som under de senaste aren har anvint i ge-
nomsnitt under 3000 kubikmeter virke per
ar. Endast ravirke skall beaktas.

Det bor anses vara viktigare att skogs-
vardsforemngarnas roll inom virkeshandeln
ar klar och att den situationen undviks att en
konflikt rader mellan foreningens intresse
och den skogsdgares intresse som erbjuder
virke for marknaden, dn att skogsvardsfore—
ningen for egen raknmg kan inga t.ex. leve-
ransavtal med virkeskopare. Det skall allt-
jamt vara mgjligt for skogsvardsforemngama
att ingad leveransavtal, liksom dven andra
preciserade kvantitets- eller kopeavtal med
koparna, men avtalen skall basera sig pa
skriftliga fullmakter och uppdrag som skogs-
vardsforeningen fatt av skogsidgarna, sd att
en skogsvardsforening nir den ingr avtal
klart gor det for skogsédgarnas rikning. De
fullmakter och uppdrag som skogsigarna ger
skall ticka de ovan avsedda avtalen helt.
Skogsvardsforeningen kan ocksa verkstilla
samforsdljning av virke genom att skriftligt
skaffa uppdrag av skogséigarna.

For att skogsvardsforeningens roll skall
héllas klar inom savil virkeshandel som
drivning i samband ddrmed bestdms i para-
grafen att skogsvardsforeningen i dessa upp-
gifter kan ge fackmannahjalp och service
bara till séljaren, inte for egen rékning till
koparen, utom i friga om energivirke och
sadant i 1 mom. avsett virke som smaféretag
inom verksamhetsomradet behover.

Sédan drivning som skogsvardsforeningen
foretar dr ofta vil motiverad pa saddana sir-
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skilda stdllen som det annars vore svart att
marknadsfora och dér skogsédgarna inte fore-
tar drivning p& eget hand samt &dven i andra
saddana fall da skogsdgarna uttryckligen be-
hover och 6nskar drivningstjdnster av skogs-
vardsforeningen. A andra sidan uppfyller
skogsvérdsforeningens drivningstjdnst inte
det krav pa opartisk service som anges i 4 §,
ty bara en liten del av skogsidgarna behover
och anlitar skogsvardsforeningens drivnings-
tjanst, sasom man kunnat konstatera av en
undersokning av skogsiigarnas servicebehov.
Skogsvardsforeningen kan inte och det vore
inte heller dndamalsenligt att tillhandahalla
drivningstjénster for mer 4n en liten del av
skogsdgarna.

Sadana drivningstjanster som skogsvards-
féreningen utan uppdrag av skogsigarna ger
koparna och som inbegriper avtalsbaserad
anskaffningsservice tjdnar ofta nédrmast
skogsvardsforeningens eget intresse och
dven sadana kopares intresse som inte har
nagon egen drivningsorganisation. Vid dylik
drivning, i motsats till drivning som sker pé
uppdrag av skogségaren, forblir skogsvards-
foreningens roll vid kvalitetskontrollen i fra-
ga om drivningen inte heller tydlig. Kvali-
tetskontrollen 1 friga om drivningen bor
dock numera med tanke pa skogsdgarens
intresse anses vara en av de viktigaste tjéns-
terna som skogsvardsféreningarna ger.

Skogsvardsforeningens egen drivnings-
verksamhet kan dven rdka i konflikt med
uppgiften att frimja skogsigarnas egen ak-
tivitet. Dessutom &r dven ekonomiska risker
forknippade med att pd avtalsbasis forbinda
sig till en omfattande maskinell drivnings-
verksamhet. Likasid kunde en dylik driv-
ningsverksamhet minska skogsvardsforening-
arnas aktivitet och mgjligheter att i lagstad-
gade uppgifter frimja virkesproduktionen.
Dirfor bestims i paragrafen att pA samma
sidtt som inom virkeshandel far den service
som skogsvardsforeningen ger en skogsdgare
inte heller vid drivning forsidmra den fack-
mannahjilp som ges for skogsigarnas skogs-
vardande uppgifter, t.ex. genom att féranleda
nedsatt effektivitet vid utforandet av de sist
ndamnda uppgifterna.

Pa grund av de ovan nimnda synpunkterna
skall skogsvardsforeningen vid drivning,
utom i fraga om energivirke och i 1 mom.
avsett virke som smaftretag inom verksam-
hetsomradet behdver, alltid agera pa uppdrag
av skogsdgarna och i deras namn. Utgaende
fran denna princip skall skogsvardsférening-

arna alltjimt dven kunna sk&ta drivningen
for andra sddana virkeskopare som inte har
nagon egen drivningsorganisation,

En sammanslutning som huvudsakligen
idkar virkeshandel och t.ex. koper eller for-
medlar virke, ingar leveransavtal eller bedri-
ver virkesexport skall inte anses idka sadan
ndringsverksamhet som #r noédvindig med
tanke pa skogsvardsforeningens syfte eller
lagstadgade uppgifter. Darfor och dven for
att skogsvardsforeningens roll vid virkesh-
andel skall forbli klar, bestdms i tredje mo-
mentet att skogsvardsforeningen inte direkt
eller indirekt far vara deldgare eller medlem
i en sammanslutning som bedriver virkesh-
andel och inte heller genom en dylik sam-
manslutning far idka sadan virkeshandels-
verksamhet som strider mot lagen. Om
skogsvardsforeningen likvil dger skog, skall
foreningen for skotsel av sina skogstillgang-
ar t.ex. kunna bli medlem av ett andelslag
som koper virke bara av sina medlemmar,
Diremot skall skogsvardsforeningen inte
kunna vara medlem 1 ett sadant forbund av
skogsvardsféreningar eller i en annan sam-
manslutning som ar deldgare eller medlem i
en sammanslutning som huvudsakligen be-
driver virkeshandel. Skogsvéardsféreningen
skall naturligtvis kunna vara medlem i en
sammanslutning som idkar handel med ener-
givirke eller sadan annan virkeshandel som
enligt 1 mom. &r tillaten for en skogsvards-
forening sdsom till exempel virkeshandel
som idkas med skogsdgarnas skriftliga full-
makter.

Det dr inte heller tilldtet for en medlem av
skogsvardsfoéreningens styrelse eller en an-
stialld att idka sadan verksamhet eller skota
saddana uppgifter som kan sta i konflikt med
skogsvérdsforeningens syfte eller dess upp-
gifter som avses 1 3 §. I vissa fall kan de
ovan niamnda begriansningarna i nadgon man
gilla dven fullméiktige.

Skogsvardsforeningen skall fora en for-
teckning Over de smaforetag till vilka det
har levererat virke for egen ridkning samt
dven varje ar till skogscentralen géra anméa-
lan om dessa leveranser.

Formerna f6r och forfarandena vid vir-
keshandel och drivning utvecklas hela tiden.
Det i skogsbruksfragor behoriga ministeriet
skall vid behov kunna meddela allminna
foreskrifter om  skogsvardsforeningarnas
samt deras fortroendevalda och anstillda
verksamhet inom virkeshandel och drivning.

8 §. Grunderna for skogsvdrdsavgiften. 1
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paragrafen bestims om skyldigheten att be-
tala skogsvardsavgift och definieras grunder-
na f6ér pafSrande av skogsvardsavgift. I
skogsvardsavgift skall betalas skogsdgarvis
en grundavgift och en hektarbestamd avgift.
Grundavgiften skall vara lika stor i hela lan-
det, medan den hektarbestimda avgiften ar
olika inom fyra olika zoner. Med undantag
av den nordligaste zonen dr zonerna desam-
ma som enligt férordningen om finansiering
av halibart skogsbruk.

Med grundavgiften dr avsikten att sdker-
stdlla framst allmén information om skogs-
bruk till varje skogsdgare samt allméinna
forutsdttningar for erhallande av service.
Grundavgiftens storlek skall i lagen bestdm-
mas i férhallande till det aritmetiska medel-
talet for medelrotpriset per kubikmeter virke
i hela landet under de tre &r som foregar
beslutsfattandet. Det i skogsbruksfragor be-
horiga ministeriet skall varje ar faststilla det
nimnda medeltalet utgdende fran uppgifter
som skogsforskningsinstitutet ldmnat. Nar
storleken av grundavgiften overvigdes féste
man uppméirksamhet vid att avgiften bor
vara skilig pa ldgenheter med liten areal.

Storleken av den hektarbestdmda avgiften
skall vara avvigd enligt samma medelrotpris
per kubikmeter virke som iakttas nir grund-
avgiften bestdms. Den hektarbestimda avgif-
ten faststills zonvis.

Enligt gillande lag baserar sig skogsvards-
avgiftens storlek pa den nettoavkastning av
skogsmark som beridknats for den arealbase-
rade skogsbeskattningen. Med avvikelse fran
gillande lag skall avkastningen av skogen
inte vara_grund for skogsvardsavgiften utan
arealen. Andringen beror pd att arealen bit-
tre anses ge en bild av behovet av skogs-
vardsforeningens service och av arbetsat-
gangen. Forfarandet dr ocksé enklare @n det
nuvarande.

De zonvisa beloppen for den hektarbes-
timda skogsvardsavgiften kommer att fast-
stidllas sa att de tillsammans med skogsiga-
rens grundavgift utgdende frdn de senaste
arens virkespriser 1 hela landet motsvarar ett
inflode om 120 milj. mk i skogsvardsavgif-
ter. Aren 1993—1995 inflot i skogs-
véardsavgifter i genomsnitt 120 milj. mk, vil-
ket belopp dock borde ha varit 124 milj. mk
for att skogsvardsféreningarna inom alla
skogsnimnders omraden i genomsnitt skulle
ha natt minst nollresultat.

Den ovre gridns som lagen mojliggdr for
totalinflodet var under de motsvarande dren i

genomsnitt 164 milj. mk. Aren 1993—1995
skulle totalinflodet vid den nedre grinsen
enligt gillande lag i genomsnitt ha varit ca
55 milj. mk. Aren 1990—1992 infl6t i
skogsvardsavgifter 1 genomsnitt 161 milj.
mk per ar, vilket inbringade ett 6verskott om
i genomsnitt 23 milj. mk. Sdlunda skulle
skogsvardsforeningarna inom alla skogs-
ndmnders omrdden da i genomsnitt ha upp-
natt ett nollresultat, om 138 milj. mk hade
influtit i skogsvardsavglfter

Overgéngen till zonvisa belopp for den
hektarbestimda skogsvardsavgifter medfor
sinkning av de nuvarande hogsta mojliga
skogsvérdsavgifterna. I de sddra delarna av
landet sjunker den 6vre gransen mer &n i de
norra delarna. Aven pa skyddsskogsomradet
som avses i 12 § skogslagen péborjas upp-
bord av skogsvirdsavgift. 1 friga om de i
norra Finland verksamma skogsvardsfore-
ningarnas ekonomi bor observeras att det
stdd som numera beviljas dem av de fjirde-
dels skogsvéardsavgifter som inflyter kommer
att upphora.

Ett maximibelopp skall dven bestimmas
for det totalbelopp som en skogsigare erlidg-
ger till en skogsvardsforemng i hektarbes-
taimd skogsvardsavgift. Detta dr motiverat,
eftersom de storsta ldgenheternas behov av
att anlita den service som skogsvardsfére-
ningarna finansierar med skogsvardsavgifter
inte motsvarar den skogsvardsavgift som
direkt i proportion till arealen uppbirs av
dem. Avsikten med avgiftens maximibelopp
ar att skogsidgarens avgift inte skall bli oska-
lig.

g9 §. Ldttnader i skogsvardsavgiften. Den
skogsvardsavgift som nufortiden uppbirs
varierar mellan 2 och 6 % av skogens net-
toavkastning. Med st6d av 61 § regerings-
formen bor beloppen av skogsvardsavgiften
bestimmas noggrannare #n nu pa lagniva.
For att ta hiansyn till variationer t.ex. 1 for-
hallandena inom skogsbruket, speciellt i
skogsbrukets avkastning och & andra sidan i
skogsvardsforeningarnas aktiviteter, kan den
hektarbestimda avgiften sidnkas. Grunderna
for sdnkning bestdms genom beslut av det i
skogsbruksfragor behériga ministeriet.

Eftersom de forhallanden som inverkar pa
virkesproduktionen och pd skogsvérdsfore-
ningarnas vriga verksamhet varierar kraftigt
i olika delar av landet, 4r det &ndamalsenligt
att 1 frdga om den markareal som kan an-
vindas till skogsbruk i olika delar av landet
faststilla olika minsta arealer for vilka
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skogsvérdsavgift skall betalas. Faststillandet
av dessa minsta arealer skall basera sig pé
den lidnsbaserade omradesindelningen. De
minsta arealerna kommer ungefirligen att
motsvara den nuvarande situationen 1 fraga
om skyldigheten att betala skogsvardsavgift.
Skyldigheten har bestdmts utgaende fran den
minsta avkastningen (20 m/ar). Dirfor kom-
mer antalet skogsdgare som dr skyldiga att
betala skogsvardsavgift att forbli i stort sett
oforandrat i hela landet.

Enligt 12 § i gillande f&rordning om
skogsvardsforeningar skall skogsvérdsfore-
ningen av en skogsdgare som blivit medlem
i foreningen och pa grund av sin obetydliga
skogsareal inte behdver betala skogsvardsav-
gift uppbdra en avgift som till storleken
motsvarar skogsvardsavgiften. Denna praxis
ar inte dndamalsenlig, eftersom i fraga om
uppborden av avgiften en dylik skogsédgare
inte har tillgang till samma réttsskyddsmedel
som de skogsdgare som betalar skogsvards-
avgift. Av denna orsak foreslds en bestim-
melse enligt vilken en skogsédgare som blivit
medlem i en skogsvardsforening och som pa
grundval av sin ringa skogsareal inte beho-
ver betala skogsvardsavgitt skall vara skyl-
dig att betala skogsvérdsavgiftens grundav-
gift. For dgarna av de allra minsta skogs-
bruksenheterna skall skyldigheten att betala
skogsvardsavgift sadlunda vara beroende av
om de dr medlemmar i skogsvardsforening-
en. Skyldigheten att betala skogsvardavgif-
tens grundavgift skall borja vid ingdngen av
det foljande kalenderaret efter att skogsiga-
ren blivit medlem och upphéra vid utgangen
av det kalenderar d& skogsdgaren har uttrétt
eller uteslutits ur skogsvardsféreningen.

10 §. Befrielse fran skogsvardsavgift. Nar
gillande lag om skogsvardsfoéreningar stifta-
des ansags det att skogsvardsforerningarnas
verksamhet indirekt gagnar dven de skogsi-
gare som inte anlitar fGreningarnas service
och inte dr medlemmar. Dessa skogségare,
som under dévarande forhallanden ndrmast
var skogsindustriféretag och staten, hade
under vissa forutséttningar ritt att betala ba-
ra en fjardedel av skogsvardsavgiften. Efter-
som forhédllandena fGrandrats anses det inte
lingre finnas grunder for ett system med
fjardedels skogsvardsavgifter. Eftersom det
belopp som skulle inflyta i dylika avgifter
enligt de nya bestimmelserna skulle utgdra
bara en brakdel av det nuvarande beloppet,
foreslas att i stdllet for ritt att betala en fjar-
dedels skogsvardsavgift skall befrielse frén
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hela avgiften kunna beviljas. En omsténdig-
het som talar for forslaget 4r dven att for-
valtningen forenklas. Samtidigt foreslas dock
att forutséttningarna for avgiftsbefrielse skall
bli i ndgon man stringare dn forutsittningar-
na for betalning av en fjiardedels skogsvards-
avgift.

Av en skogsdgare som befriats fran skogs-
vardsavgift skall vid skotseln och anvind-
ningen av skogarna forutsittas planmassighet
och en klart bittre niva dn den genomsnittli-
ga nivd som de Ovriga skogsidgarna inom
skogscentralens omrade iakttar. Forsummel-
ser att iaktta skogslagen skall inte kunna
godtas och inte heller stérre brister i fraga
om skogsférnyelse, plantskogsskotsel eller
forstagallring. Vid provningen skall utnyttjas
ndrmast de skogsvardsrekommendationer
som utarbetats av Skogsbrukets utvecklings-
central Tapio. Kravet pd en god skogsvard
skall stéllas i relation till den skogsmarksa-
real som skogsdgaren dger. Dessutom forut-
satts att en skogsfackman #r tillgdnglig i
verksamheten, om skogsigaren eller maken
inte sjilv har tillricklig utbildning inom
skogsbranschen.

Befrielse fran skogsvardsavgift skall {orut-
sdtta att skogen anvinds pa ett sétt som kan
anses vara bra. Med detta avses bl.a. att den
skogsbruksplan som ndmns i 1 mom. f5ljs i
stora drag, om den har uppgjorts med beak-
tande av de hallbara avverkningsmojligheter-
na pa skogsbruksenheten. Som god anvind-
ning av skogen kan inte betraktas en sddan
situation d& det pa skogsbruksenheten i for-
héllande till dess storlek finns betydande
outnyttjade avverkningsmojligheter. Vid
provningen skall beaktas avsittningsméjlig-
heterna for virket samt faktorer som galler
bevarandet av skogens biologiska mangfald,
landskapsvarden och skyddsprogrammen.

I paragrafen skall med skogsbruksplan av-
ses detsamma som 1 36 § forordningen om
skogscentraler och skogsbrukets utvecklings-
central. Skogsbruksplanen skall inte vara
formbunden. Skogsbruksplanen baserar sig
pa de egna maél som skogsidgaren uppstallt
for skogsbruket och kan darfor i vissa fall
strida mot en god sk&tsel och anvéndning av
skogarna. I dylika konfliktsituationer skall
kravet pé en god skotsel och anvéndning ga
fore kravet pa att i huvuddrag folja skogs-
bruksplanen.

Skogsdgaren skall ha skétt sin skog utan
att anlita skogscentralen eller skogsvéardsfor-
eningen eller deras yrkeskunniga personal. 1
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sin egen eller makens skog skall dock en
skogsfackman som &r anstilld hos en skogs-
central eller skogsvardsférening kunna vara
den skogsfackman som avses { paragrafen.
Eftersom planeringen, arbetsledningen och
genomfGrandet i fraga om gemensamma pro-
jekt som avses i lagen om finansiering av
hallbart skogsbruk dr sddan verksamhet som
dr foremal for konkurrens och forutsitter
ofta osedvanligt stora kunskaper och fardig-
heter betriffande skogsbruk och forvaltning,
skall det vara tillatet for skogsédgaren att i
dessa uppgifter anlita skogscentralen eller
skogsvardsforenmgen Detsamma giller an-
litandet av skogsvardsféreningens och skogs-
centralens service skogsbruksplanering som
baserar sig t.ex. pa satellit- och flygbildstek-
nik. Det skall dven vara mdjligt att anlita
skogscentralens sakkunskap om miljéfragor
och juridiska fragor.

Anlitandet av skogsvardsfGreningens servi-
ce skall granskas sarskilt for varje férenings
verksamhetsomrade. Salunda skall en skog-
sidgare som 4ger skog inom flera skogsvards-
foreningars omraden kunna befrias frén
skogsvardsavgift for skog inom négon fore-
nings omrade och inom ett annat omréade
anlita skogsvaredsforeningens service och
vara medlem i foreningen. En skogségare
skall med en enda ansékan hos skogscentra-
len kunna anstka om befrielse fran skogs-
vardsavgift for alla ldgenheter inom centra-
lens verksamhetsomrade. [ detta fall giller
beslut om befrielse dven de ligenheter inom
skogscentralens verksamhetsomrade som
kommer till en sadan skogsidgarens dgo som
fatt befrielse fran skogsvardsavgift sa linge
befrielsen giller. Beslut om befrielse fran
skogsvardsavgift skall fattas vid en &tskild
myndighetsfunktion vid skogscentralen. Vid
beredningen av beslutet skall den skogs-
vardsforening som dr part i frigan beredas
tillfdlle att bli hord.

En god och planmissig skogsvard inbegri-
per dven kontinuitet. En god skogsvard skall
vara praxis. Kravet pa kontinuitet anses vara
uppfyllt, om skogsdgaren under fem ar har
skott skogen enligt skogsbruksplanen och
med beaktande av principerna fér en god
skotsel och anvindning utan att ha anlitat
skogscentralen, skogsvardsforeningen eller
deras fackpersonal. Kravet pd kontinuitet
anses vara uppfyllt &ven om en skogsdgare,
som tidigare varit befriad fran skogsvardsav-
gift for sina skogstillgangar, ansoker om den
nidmnda ritten for ett nytt omrade som han

forvédrvat och han har ombesorjt en skogs-
bruksplan fér omradet och borjat avhjilpa
eventuella brister i fraga om skogsvarden,

For befrielse fran skogsvardsavgift forut-
sitts att en skogsfackman vid behov finns
tillgdnglig vid skétseln och anvindningen av
skogarna. Med en skogsfackman skall avses
en person som har avlagt skogsbrukstekni-
kers examen eller en hogre examen inom
skogsbranschen eller en motsvarande tidiga-
re examen. P4 grund av att branschen for-
dndras snabbt skall det forutsittas att perso-
nen aktivt deltar i arbetslivet. Att en skogs-
fackman #r tillgdnglig skall bevisas genom
ett skriftligt avtal, om saken inte framgar av
personens stdllning. En skogsfackman beho-
ver inte finnas tillgdnglig, om skogsdgaren
eller maken sjidlv har tillrdcklig utbildning
inom skogsbranschen. Som tillrdcklig utbild-
ning inom skogsbranschen skall betraktas
skogsbruksforetagares examen eller motsva-
rande examen. Alternativt skall skogsdgaren
genom ett fristiende prov ha kunnat visa att
han behirskar motsvarande kunskaper och
fardigheter.

Numera #r Forststyrelsen utan sirskild an-
s6kan berittigad att betala en fjirdedels
skogsvérdsavgift. Eftersom Forststyrelsen
har ombildats till ett affdrsverk och skotseln
och anvindningen av skogarna i dess besitt-
ning skall ske enligt skogslagen, ér det moti-
verat att dven Forststyrelsen skall ansdka om
befrielse fran skogsvardsavgiften. Mark som
kan anvindas till skogsbruk och som #gs av
staten finns i nagon man dven i andras dn
Forststyrelsens besittning. P4 dessa omraden
tillampas naturligtvis samma bestdmmelser.

1 forordningen preciseras hur ansdkan om
befrielse fran skogsvérdsavgift gors samt hur
befrielsen beviljas och aterkallas. Stkanden
skall i ans6kningen utreda att forutsittning-
arna finns. Skogscentralen skall vid behov
kunna forritta syn i sdkandens skog, och
sOkanden skall underrittas om detta minst
sju dagar i forvig. Ansokningarna skall be-
handlas i bradskande ordning. Om skogsdga-
ren blir medlem i skogsvardsforeningen eller
om det annars inte ldngre finns forutsétt-
ningarna for befrielse fran skogsvardsavgif-
ten, skall skogscentralen aterkalla befrielsen.
Om befrielse fran skogsvardsavgift har be-
viljats for skogsdgarens samtliga ldgenheter
inom skogscentralens verksamhetsomrade
vore skogsidgaren skyldig att pd begiran le-
verera at skogscentralen en forteckning pa
den ldgenheter som kommit till hans &dgo
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unden den tid befrielsen ar i kraft.

11 §. Redovisning av avgifter. Skogsvards-
foreningen skall fa 98 % av de skogsvards-
avgifter som uppbirs inom dess verksam-
hetsomrade. For att foreningen skall fa av-
gifterna forutsdtts pd samma sétt som enligt
gillande lag att féreningens verksamhetsom-
rade har faststillts. Enligt nuvarande praxis
skall skatteforvaltningen fa tvd procent av
skogsvardsavgifterna som ersittning fér upp-
borden och redovisningen. Nir en ny skogs-
vardsforening stiftas skall foreningen kunna
fa skogsvardsavgifter sedan fOreningens
verksamhetsomréde har faststillts, dven om
foreningen inte dnnu dr registrerad. De per-
soner som handlar pa foreningens vignar
ansvarar i detta fall personligen for att med-
Jen anvinds for de syften som anges i denna
lag. Det finns behov av att férkorta den tid
som forflyter mellan uppborden och redovis-
ningen av skogsvérdsavgifterna.

Nirmast i samband med ikrafttriidandet av
denna lag kan det uppstd en sadan situation
att det for ndgot omrade inte finns en skogs-
vardsforening med faststillt verksamhetsom-
rade. De skogsvardsavgifter som uppbirs for
sddana omraden &r det dndamalsenligt att
redovisa till skogscentralen for anvéndning
pé det sitt som anges i 12 §.

Skogscentralerna foreslas inte langre fa de
medel som inflyter i fjardedelsavgifter, efter-
som uppbdrden av dem fréngds. Under de
senaste aren har i fjdrdedelsavgifter influtit
ungefir tio miljoner mark i aret.

12 §. Anvindning av medlen. Bestimmel-
sen om anvindningen av skogsvardsavgifter-
na baserar sig pa syftet med skogsvardsfore-
ningar. Avsikten med skogsvardsavgifterna
ar framst att skapa allménna forutsittningar
for skogsédgarna att bedriva ett 16nsamt och
hallbart skogsbruk och salunda &dven att
frimja samhdllets syften.

Skogsvardsavgifterna skall vara sérskilt
avsedda for frimjande av s&dana &tgirder
som dr viktiga for virkesproduktionen. Med-
len skall fa anvéndas till att frimja en hall-
bar skotsel och anvidndning av skogarna
samt till att trygga forutsittningarna for de-
ras biologiska mangfald. Utéver de priméra
anvindningssyften som foreslagits for skogs-
vardsavgiften, dvs. allmédn radgivning, ut-
bildning, information och forvaltning, skall
avgifterna kunna anvindas dven till vissa
sadana skogspolitiskt viktiga uppgifter som
bestims nidrmare genom forordning. Dylika
uppgifter vilkas kostnader skall kunna stédas

med skogsvardsavgiften skall vara t.ex. rad-
givning 1 skogsbruksfrigor till en enskild
skogsagare, kartliggning av sidana sirskilt
viktiga livsmilj6er som avses i 10 § skogsla-
gen samt planering och arbetsledning i fraga
om atgidrder som giller dessa livsmiljoer
samt planering och arbetsledning i fradga om
skogsvérdsarbeten pd sma bestandsfigurer
och i ogynnsamma forhallanden. 1 andra fall
kunde kostnaderna for de ndmnda arbetena
bli sa hoga att utforandet av arbetena dven-
tyras.

For framjande av anviindningen av skogar-
na och en fungerande virkesmarknad be-
stdms i paragrafen att skogsvardsavgiften far
anvindas till uppgérande av virkesforsilj-
ningsplaner. For annan virkeshandelsverk-
samhet far avgiften dock inte anvindas.

De ovan niamnda begrinsningarna av an-
vindningen av skogsvardsavgifterna forut-
sitter att det enligt skogsvardsforeningens
bokftringssystem ar mojligt att fordela kost-
naderna pa rétt sitt. Dessutom bor sarskild
uppmirksamhet fistas vid att grunderna for
prissittningen av de arbeten for vilka skogs-
véardsavgifter inte far anvindas, har fast-
stéllts enligt faktiska och foretagsekonomis-
ka principer som dven ticker allméinna kost-
nader. Vid bedomningen av om de allméinna
kostnaderna ticks skall man inte beakta den
del av de allminna kostnaderna som finans-
ieras med skogsvardsavgiften. Dessa om-
standigheter skall beaktas dven vid tillsynen
over skogsvardsforeningarna.

Enligt 14 § i giilllande lag skall skogscen-
tralen av de skogsvardsavgifter som inflyter
frdn omraden utanfr skogsvardsforeningar-
nas verksamhetsomraden deponera hilften
for en skogsvéardsforening som senare inle-
der sin verksamhet inom omréidet och an-
vinda hilften till frimjande av skogsvarden
inom samma kommun. I detta avseende har
det inte framkommit nagot behov av att 4nd-
ra bestimmelsen. Eftersom det dr ovanligt
och av tillfillig natur att nagot omrade &r
beldget utanfor skogsvardsforeningarnas
verksamhetsomraden, fOreslas inte ldngre i
lagen nigon bestimmelse enligt vilken
skogscentralen skulle anvinda alla fran ett
dylikt omrade inflytande skogsvérdsavgifter
till att frimja skogsvarden inom omradet
sedan depositionen har vuxit till ett belopp
som motsvarar skogsvardsavgifterna for de
tre foregdende aren.

Med det statsbidrag som numera beviljas
skogscentralerna nedsétts kostnaderna for
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den ldgenhetsvisa skogsbruksplaneringen,
som bor anses vara skogspolitiskt viktig. Av
samma orsak dr avsikten att genom forord-
ning bestimma att dven skogsvardsavgiften
kan anvindas for samma &dndamal.

Genom forordning d&mnar man mer detalje-
rat 4n i lagen ange for vilka dndamal skogs-
vardsavgiften inte far anvindas. Den skall
inte fa anvidndas bl.a. till drivning eller s.k.
drivningsuppdrag, anliggande av skogsvi-
gar, planering och arbetsledning i friga om
skogsdikning och motsvarande atgidrder som
kan konkurrensutsittas, vérderings- och med
dem jamforbara uppdrag 4t skogsédgare och
andra samt alla egentliga kostnader for ar-
betstjénst.

De tjédnster som skogsdgarna behdver for-
dndras med tiden, och dirfor foreslas en be-
stimmelse om fullmakt for det i skogsbruks-
fragor behdriga ministeriet att meddela all-
méanna foreskrifter om anvéndningen av
skogsvardsavgifterna.

13 §. Uppbdrd av avgifterna. Ursprungli-
gen svarade kommunen for uppbérden av de
skogsvardsavgifter som avses i den lag om
skogsvardsavgifter som foreslas bli upphivd.
Skatteuppborden koncentrerades sedermera
till en for beskattningen ansvarig myndighet,
som numera #r skatteverket. I detta avseende
ar det @andamalsenligt att fortsitta med ra-
dande praxis. Forfarandet sikerstéller att den
nytta som rationaliseringen ger vid skat-
teuppborden dven giller uppborden av
skogsvardsavgifterna.

Enligt 1 § lagen om skatteuppbord
(611/1978) tilldmpas lagen vid uppbérd, in-
drivning, dterbéring och redovisning av bl.a.
skogsvardsavgift. Enligt 11 § i den foreslag-
na lagen forandras redovisningen av skogs-
vardsavgifterna i nagon méan genom att fjar-
dedelsavgifterna slopas. Aven &vergingsbe-
stimmelsen i 25 § innebir ett undantag som
i samband med ikrafttridandet av lagen gors
frén redovisningsforfarandet. Till Gvriga de-
lar @amnar man inte dndra uppbordsforfaran-
det. Bestimmelserna om den skattskyldiges
réttsskydd skall enligt propositionen tillam-
pas pa de skogsdgare som betalar skogs-
vardsavgift. I bestimmelserna om tillimp-
ningsomradet for lagen om beskattningsfor-
farande (1558/1995) namns inte skogsvards-
avgiften. Lagen om beskattningsforfarande
skall dock i tillimpliga delar gilla skogs-
vardsavgiften.

For paférandet av skogsvardsavgift skall
varje skogsvardsforening vara skyldig att

arligen till skatteverket anmila storleken av
den hektarbestimda avgiften samt vilka av
foreningens medlemmar som #r sadana
skogsidgare som inte annars skulle péaforas
skogsvardsavgift pd grund av att de dger sé
litet skogsmark. Likasa skall varje skogscen-
tral arligen till skatteverket anméla grinserna
for de skogsvardsforeningar som idr verk-
samma inom dess verksamhetsomrade och
de skogsdgare som é&r befriade fran skogs-
vardsavgift.

14 §. Reservfond och ekonomiska ansvars-
forbindelser. P& grund av att skogsbruket &r
synnerligen konjunkturkinsligt skall varje
skogsvérdsforening ha en reservfond, som
minst motsvarar beloppet av de skogsvards-
avgifter som foreningen under de tre fore-
géende dren i genomsnitt fatt per ar. Ingen
sirskild bestimmelse foreslas om hur reserv-
fonden skall insamlas, eftersom en reserv-
fond av samma storlek fordras enligt gillan-
de lag. Tilistind att anvidnda reservfonden
skall sokas hos skogscentralen. Om reserv-
fonden Overstiger det ovan ndmnda minimi-
beloppet, skail den Gverskjutande delen av
reservfonden fa anvindas utan tillstind av
skogscentralen. Reservfonden skall fa anvin-
das i sadana ekonomiska svarigheter som
foreningen inte har orsakat med sin egen
verksamhet. T.ex. skall exceptionellt stora
konjunkturvixlingar kunna vara en grund for
att anvidnda reservfonden. Om féreningen
har handiat pd ett sitt som strider mot den
nu foreslagna lagen om eller nigon annan
lag, skall reservfonden inte fa anvindas till
foljderna av overtradelsen,

Skogsvardsforeningens styrelse skall vara
skyldig att utan drojsmal vidta atgéarder for
komplettering av reservfonden, om den har
blivit otillrdcklig.

Reservfonden skall inte fi vara enbart en
bokforingsméssig reservering, utan skogs-
véardsforeningen skall ha nettotillgangar till
beloppet av reservfonden. Tillgdngarna be-
hover inte vara i sirdeles likvid form. Séiun-
da skall tex. en inteckningsfri fastighet i
skogsvardsforeningens dgo kunna riknas till
reservfonden, om fastighetens virde sasom
sdkerhet, berdknat enligt de principer som
allmant iakttas i kreditverksamhet, &r till-
rackligt for att ticka det belopp som fordras
for reservfonden.

For skotsel av sin egendom skall en skogs-
vardsforening kunna gora placeringar i andra
sammanslutningar én siddana som huvudsa-
kligen idkar virkeshandelsverksamhet. T.ex.
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skall placeringar i sddana skogsindustribolag
som dr noterade pa fondborsen vara tilldtna
liksom ocksé placeringar i bolag som idkar
virkeshandel med skogsdgarnas skriftliga
fullmakter. Samma regler giller ekonomiska
ansvarsforbindelser, sasom borgensforbindel-
ser. Det sammanlagda beloppet av placering-
arna och ansvarsforbindelserna skall vara
ringa i forhallande till féreningens ekonomi
och hogst uppga till féreningens fria egna
kapital.

15 §. Beslutsfattande i skogsvdrdsforening-
ar. Med stod av 16 § foreningslagen hor
beslutsriitten i en skogsvardsforening till
medlemmarna i foreningen. Om skogen r i
samfilld 4go, skall egendomsenheten ha en
gemensam rost. En saméigares rostritt utdvas
av dess lagstadgade representant. I och med
att skogsvardsforeningarnas storlek Okar
samt i syfte att frdmja en rationalisering av
storleken och fa med olika skogsédgargrupper
i beslutsfattandet dr det dndamalsenligt att
bestdimma att fullméktige, som véljs av med-
lemmarna, skall utdva bestutsritten. Skogs-
vardsforeningens allmdnna sammantridde
skall vid behov alltjamt kunna sammankallas
med iakttagande av det forfarande som an-
ges 1 foremngslagen. Medlemmarna skall ha
rdtt att nominera kandidater for fullméaktige-
val.

I skogsvardsféreningens stadgar skall med
stod av 18 § fOreningslagen anges antalet
fullmiktigeledamoter eller hur antalet be-
stims och fullmaktiges uppgifter. Antalet
ledamdoter skall vara tillrédckligt for att repre-
sentera skogsdgarna. Aven de skogségare
som #r bosatta utanfor skogsvardsforening-
ens verksamhetsomrdde bor ha lika mojlig-
heter till inflytande. Dirfor skall fullmiktige
viljas genom postrostning. For att sdkerstd]-
la att olika skogsdgarkategorier blir rittvist
foretradda foreslds en bestammelse enligt
vilken hela skogsvérdsforeningens verksam-
hetsomrade skall vara ett enda valdistrikt
och att valet skall forrittas pa en gang som
majoritetsval. For att frimja sammanslag-
ningen av skogsvérdsforeningar skall det
forsta fullméktigevalet efter en sammanslag-
ning kunna fOrrittas med indelning 1 valdi-
strikt. T enlighet med 30 § foreningslagen
skall ndrmare bestimmelser om rdstningen
och valet av fullmiktige inga i foreningens
omrostnings- och valordning.

Enligt 35 § foreningslagen skall en fore-
ning ha en styrelse, som skoter foreningens
angeldgenheter. D3 strukturomvandlingen i

fraga om skogsdgandet alljamt fortsitter,
kommer allt fler skogsédgare att vara bosatta
utanfor den kommun dir ldgenheten dr be-
lagen och fa sin huvudsakliga utkomst fran
annat dn gardsbruk. Darfor ar det viktigt att
medlemmarna i en skogsvardsforenings sty-
relse 1 tillrdcklig omfattning foretrader olika
delar av skogsvardsforeningens verksamhets-
omréade och olika skogsigarkategorier. Olika
skogsidgarkategorier 4r tex. Jordbrukare,
andra som deltar i1 arbetslivet och sddana
skogsdgare som dr bosatta utanfor verksam-
hetsomradet.

Nir skogsvardsforeningarnas verksamhet
utvecklas har malet redan linge varit att cka
skogsvardsforeningarnas storlek for att ef-
fektivera deras verksamhet. Kravet pa kvali-
ficerad majoritet vid beslut om #ndring av
en forenings stadgar har bromsat upp sam-
manslagningen av skogsvardsforeningar. For
att effektivera anvindningen ay skogsvérds-
avgifterna dr det dndamalsenligt att frimja
en okning av skogsvardsforeningarnas stor-
lek. Dirfor foreslas en bestimmelse enligt
vilket beslut i en skogsvardsforening fattas
med enkel majoritet vid ett sammantride,
nir beslutet giller sammanslagning av
skogsvardsforeningen och arrangemang i
samband med detta.

Nirmare bestimmelser om beslutsforfaran-
det skall ingd i férordning. P& grund av
medlemmarnas rittsskydd foreslas en be-
stimmelse om ett rostrittsregister. Registret
skall basera sig pa den forteckning som
skogsvardsforeningen far fran skatteverket
over skogsidgare som 4ir skyldiga att betala
skogsvéardsavgift. 1 rOstréttsregistret skall
antecknas alla skogsidgare som 4r rostberitti-
gade vid val av fullméktige och deras a-
dresser. En valbestyrelse skall faststélla regi-
stret och dven i andra avseenden svara for
valarrangemangen. Kandidaterna vid full-
miktigeval skall uppstéllas sd att minst tre
skogsdgare som ir rostberittigade vid valet
tillsammans kan foresla en eller flera kandi-
dater.

16 §. Bokforing och revision. 1 1 § bok-
foringslagen (655/1973) bestims bl.a. om
foreningars bokforingsskyldighet. Skogs-
vardsforeningar bedriver i sddan utstriackning
ekonomisk verksamhet att det dr nédvandigt
att de skall vara bokforings- och revisions-
skyldiga. Motsvarande bestimmelse ingar i
4 § i gillande forordning om skogsvéardsfor-
eningar (422/1951).

En skogsvardsforenings riakenskapsperiod
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ar ett kalenderar. Enligt 5 § i gillande for-
ordning skall varje skogsvardsforening arli-
gen fore den 15 mars tillstédlla skogscentra-
len bokslutet och revisionsberittelsen. I detta
avseende dmnar man inte dndra bestimmel-
serna utom 1 friga om den bestimda tiden,
som forldngs till utgdngen av mars.

Avsikten dr att 6vergd fran lekmannarevi-
sorer till yrkesrevisorer, vilket under de se-
naste aren delvis redan har skett, fastin la-
gen inte har forpliktat till detta. Genom
overgangen till yrkesrevisorer dr det mojligt
att frangd den revisor som skogscentralen
har forordnat. Minimikravet skall vara att
varje skogsvardsférening har en revisor och
en revisorssuppleant eller en auktoriserad
revisionssammanslutning. I féreningens stad-
gar skall det vara mdjligt att fordra en eller
tva revisorer. Det dr skal att fasta uppmirk-
samhet vid att revisorerna skall vara ojaviga.
Betriaffande revisionen av skogsvardsfore-
ningar skall revisionslagen (936/1994) gilla
i tillimpliga delar.

17 §. Villkor for medlemskap i styrelsen.
P& grund av att skogsvardsforeningarna har
offentliga uppdrag bedéms fragan om jiv for
en medlem av en skogsvardsforenings styrel-
se i tillimpliga delar i enlighet med lagen
om forvaltningsforfarande (598/1982). En
styrelsemedlem som &r javig vid behandling-
en av nagot drende skall avhalla sig fran att
behandla drendet. Om personens stéllning
eller uppgift kan st i strid med skogsvards-
foreningens syfte eller uppgift, skall perso-
nen inte kunna hora till skogsvardsforening-
ens styrelse. Inte ens ett omfattande skogsin-
nehav inom foreningens verksamhetsomréade
skall ge upphov till jav, eftersom skogs-
vardsforeningen &r en sammanslutning av
skogsdgare. Diremot skall betydande verk-
samhet inom skogsvardsforeningens verk-
samhetsomrade i fraga om virkeshandel eller
drivning annat dn i egenskap av skogsédgare i
regel vara hinder for att hora till skogsvards-
foreningens styrelse. T.ex. om en person
eller en ndra sldkting 4r en betydande del-
dgare 1 eller dr anstélld hos ett foretag som
inom foreningens verksamhetsomride all-
mant koper, tillvaratar eller forddlar virke,
skall detta i allménhet vara en grund for jédv.
Om ett dylikt foretag likvdl inte bedriver
betydande verksamhet inom fOreningens
verksamhetsomrade, skall jdv inte upp-
komma. Anstillning hos ett storre foretag i
andra uppgifter dn i samband med virkes-
anskaffning eller foretagsledning skall i all-

minhet inte heller medfora jav. En grund for

jav skall vara ett betydande entreprenadfor-

hallande till skogsvérdsforeningen inom
skogsbruksbranschen.

Verksamhet inom skogsbranschens ideella
sammanslutningar skall 1 allménhet inte vara
hinder for att hora till en skogsvardsfore-
nings styrelse. Skogscentralens direktions-
medlemmar och anstillda skall vara javiga
att hora till en skogsvardsforenings styrelse,
eftersom skogscentralen har till uppgift att
utdva tillsyn over skogsvardsforeningarnas
verksamhet. Medlemmarna av forvaltnings-
ndmnden for en samfilld skog och dess an-
stillda samt Forststyrelsens anstillda skall
kunna hora till en skogsvardsforenings sty-
relse,

Det allminna behorighetsvillkoret for med-
lemmar i en skogsvardsfGrenings styrelse
skall vara att de ar myndiga. Den som &r
medlem i en skogsvardsforenings styrelse
skall rdda &ver sig sjdlv och sin egendom.
Kraven beror pa att skogsvardsforeningar
bedriver ekonomisk verksamhet i ritt stor
utstrickning. Det dr dndamélsenligt att i en
skogsvardsforenings stadgar dven ange en
Ovre aldersgrians for styrelsemedlemmar.

18 §. Anmdilningar till foreningsregistret.
Enligt foreningslagen kan en forening vara
antingen registrerad eller oregistrerad. Pa
grund av att skogsvirdsféreningarna har of-
fentliga uppdrag skall en skogsvardsforening
med avvikelse fran foreningslagen registrera
sig genast nir dess verksamhetsomrade har
faststillts. Registrering behovs dven pa
grund av att toreningen har anstillda och
bedriver ekonomisk verksamhet. Skogs-
vardsforeningen skall pa samma gang kunna
tillstilla skogscentralen bade till férenings-
registret riktad grundanmaélan och till skogs-
centralen riktad ansokan om faststidllande av
verksamhetsomradet. Om likval dndring soks
i skogscentralens beslut om skogsvérdsfore-
ningens verksamhetsomrade, behover fore-
ningen inte registrera sig innan beslutet om
verksamhetsomradet har vunnit laga kraft.

Enligt foreningslagen skall till forenings-
registret riktad grundanmilan, #ndringsan-
malan eller anmdlan om uppldsning sidndas
antingen direkt till patent- och registerstyrel-
sen eller till den lokala myndigheten pa for-
eningens hemort, som skall sinda den vidare
till patent- och registerstyrelsen. I friga om
skogsvardsforeningar skall anmélningarna
med avvikelse fran foreningslagen sindas till
den skogscentral som faststiller féreningens
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verksamhetsomride.  Skogscentralen skall
inte befatta sig med anmalningens innehall.
Skogscentralen skall som tidigare sédnda an-
milningen vidare till patent- och registersty-
relsen eller till den lokala myndigheten. Be-
stimmelsen avser att frimja Overvakningen
av att lagen iakttas och medfor ingen Skning
av forvaltningsarbetet.

I 3 mom. foreslds en bestdmmelse enligt
vilken den finska bendmningen metsinhoi-
toyhdistys eller de svenska bendmningarna
skogsvardsforening eller privat skogsrevir ér
obligatoriska i namnet pa foreningar som
avses i denna lag och inte far anvindas i
namnet pa andra fdreningar. Syftet med be-
stimmelsen 4r att undvika risk for forvix-
lingar i frdga om vilken forening som 4r en
skogsvardsforening som avses i denna lag.
Med stod av 9 § foreningslagen dr det moj-
ligt att i en skogsvérdsforenings stadgar be-
stamma att foreningen skall ha bade ett
finskt och ett svenskt namn.

Innan en skogsvardsfoérening har anteck-
nats i féreningsregistret tillimpas pa den 10
kap. foreningslagen. Under denna tid kan
foreningen inte 1 sitt namn forvirva rittig-
heter, inga forbindelser eller kiira eller svara.
For atgirder som vidtagits pa en oregistrerad
forenings védgnar svarar solidariskt de som
har deltagit i atgdrden eller beslutet.

19 §. Forhdllande  till  foreningslagen.
Skogsvérdsforeningar dr sddana foreningar
som avses i foreningslagen. 1 egenskap av
en speciallag utesluter den foreslagna lagen
om skogsvardsforeningar {Greningslagen,
men foreningslagen och de bestimmelser
som utfardats med stéd av den skall iakttas,
om inte annat foljer av den foreslagna lagen
om skogsvardsforeningar eller av férordning
som utfirdats med stod av den.

20 §. Andringssdkande. De beslut som
meddelas med stod av den fGreslagna lagen
skall inte vara forbundna med forbud att
soka dndring, utan dndring skall kunna stkas
i besluten i enlighet med vad som bestdms i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Ett be-
slut som avses i 9 § 1 mom. lagen om
skogsvardsforeningar och giller storleken av
den hektarbestimda avgiften skall i egen-
skap av normbeslut inte f& dverklagas. Over-
klagbara skall vara tex. ett 1 5 § 1 mom.
avseit beslut om faststillande av griinserna
for en skogsvardsforenings verksamhetsom-
rade, ett i 10 § 2 mom. avsett beslut om be-
frielse fran skogsvardsavgift och ett i 21 § 3
mom. avsett forpliktande beslut.

21 §. Tillsyn och pdféljder. Varje skogs-
central utdvar tillsyn over skogsvardsfore-
ningarna inom sitt verksamhetsomrade.
Skogscentralen har Zven till uppgift att over-
vaka att andra lagar som giller skogsbran-
schen iakttas. Pa en skogsvérdsférenings
handlingar tilliimpas inte lagen om allménna
handlingars offentlighet (83/1951). En be-
stimmelse om tillsynsmyndigheternas ritt att
fa information foreslds ingd i paragrafens 1
mom. Om en skogsvardsforening dr verksam
inom flera @n en skogscentrals verksamhets-
omrade, skall varje skogscentral ha samma
rdtt att fa information. Tnom skogscentralen
har bara de anstillda som skéter myndighet-
sdrenden rdtt till de uppgifter, handlingar
och utredningar som skogsvirdsforeningen
tillstillt centralen. Eftersom uppgifterna kan
innehalla sddan konfidentiell information
som &r viktig tex. for foreningens affér-
sverksamhet, bor skyddet av uppgifterna
ordnas pa behorigt satt vid skogscentralen.
Nir uppgifterna har inkommit till skogscen-
tralen, skall enligt 8 § lagen om skogscen-
traler och skogsbrukets utvecklingscentral
pa dem tillimpas lagen om allminna hand-
lingars offentlighet. Uppgifter som erhéllits
vid tillsynen far inte rojas for utomstaende
eller anvindas for annat dn Gvervakning utan
tillstand av skogsvardsforeningen. Sekretess-
plikten skall dock inte hindra att uppgifter
utldmnas till forundersokningsmyndigheter
och éklagare eller till nigon annan myndig-
het som enligt lagen har ritt att fa uppgifter
for skétseln av sina aligganden.

Om en skogsvardsforening handlar i strid
med denna lag eller med stod av den utfir-
dade bestdmmelser, skall skogscentralen rik-
ta en anmirkning mot skogsvérdsféreningen
eller en ledande tjansteman vid foreningen.
Fragan om att tilldela en anmirkning skall
behandlas vid skogscentralen som ett atskilt
myndighetsdrende.  Skogsvardsforeningens
styrelse skall sedan anmirkningen tilldelats
behandla édrendet och besluta om behdvliga
atgarder.

Om sadan verksamhet som strider mot
denna lag eller med st6d av den utférdade
bestimmelser dr av grov beskaffenhet eller
fortsiitter efter att anmérkning tilldelats, skall
skogscentralen dligga vederborande att iakt-
ta bestimmelserna. Som grovt skall betrak-
tas t.ex. ett sadant forfarande att en betydan-
de del av skogsvardsavgifterna anvinds till
nagot annat dn de syften som ndmns i 12 §
1 mom. Som fortsatt verksamhet anses att
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sedan anméarkningen tilldelats en forsummel-
se eller gidming sker eller en tidigare for-
summelse eller girning fortsitter. For att
forstarka forpliktelsen kan vite foreldggas 1
den ordning som bestims i viteslagen
(1113/1990). 1 beslutet skall kunna be-
stimmas att det skall iakttas trots att &ndring
har sOkts, om inte besvirsinstansen be-
stimmer nagot annat.

Utdver skogscentralerna finns det ocksa
andra myndigheter som Overvakar laglighe-
ten av skogsvardsforeningarnas verksamhet,
t.ex. konkurrensmyndigheterna.

22 §. Ledning av och tillsyn dver verkstdil-
ligheten. Enligt 19 § i gillande forordning
om skogsvardsforeningar utfiardar det 1
skogsbruksfragor behoriga ministeriet vid
behov nirmare foreskrifter om tillampningen
av forordningen. Ministeriets behorighet
foreslds bli i ndgon mdn utvidgad, eftersom
befogenheten att meddela allménna fore-
skrifter och anvisningar inte skall vara be-
griansad bara till tillimpningen av fbrord-
ningen. Ministeriet skall likvél inte kunna
meddela allménna foreskrifter och anvis-
ningar om annat dn verkstdlligheten av la-
gen. I egenskap av en privatrittslig férening
skall en skogsvardsforening ritt fritt kunna
besluta om sin verksamhet.

23 §. Ndrmare bestimmelser. 1 ndgra pa-
ragrafer ingar bemyndikande att utfirda for-
ordning. Det bemyndigande att utfirda for-
ordning som ingar i denna paragraf skall
gilla bara fragor av teknisk art som giller
verkstilligheten av lagen.

24 §. Ikrafttridande. Lagen foreslas triada i
kraft den 1 januari 1998. Ikrafttradandet av
lagen &r inte beroende av nir andra lagfor-
slag trader i kraft.

Genom lagen skall lagen om skogsvérds-
foreningar (558/1950) jamte dndringar upp-
hidvas.

25 §. Overgangsbestammelser  gdllande
skogsvdrdsav giften. Berdkningsgrunderna f6r
skogsvardsavgiften fordndras betydligt ge-
nom denna lag. Dérfor bor dven tillrackligt
tid reserveras for det forvaltningsarbete som
inforandet av nya grunder forutsétter. Skogs-
vardsavgifterna skall uppbiras och redovisas
enligt de nya grunderna forsta gangen for
1999. Skogsvardsavgifter som héanfor sig till
1998 eller tidigare ar skall redovisas enligt
den gamla lagen till den 31 december 1999.
Direfter skall skogsvérdsavgifterna redovisas
enligt denna lag.

Sadana skogsvardsavgifter som senast den

31 december 1999 redovisats enligt den
gamla lagen kommer att anvindas #nnu efter
den 1 januari 2000. Pi anvidndningen av
medlen skall tillimpas den lag enligt vilken
avgifterna har redovisats, oberoende av en-
ligt vilken lag avgifterna har uppburits. Be-
stammelsen skall galla sdvdl hela skogs-
vardsavgifter som fjirdedels skogsvardsav-
gifter.

Forutsittningarna for befrielse enligt den
foreslagna 10 § frn skogsvardsavgift skall
vara mer kridvande dn forutsittningarna for
den ritt att betala en fjdrdedels skogsvards-
avgift som ingar i 8 § 4 mom. i den gamla
lagen. Aven de uppgifter utgéende fran vilka
fjardedelsavgiften berdknas blir foraldrade
under den senare delen av &vergangsperio-
den for arealbeskattningen. Dirfor ar det
andamalsenligt att efter en skilig Gvergangs-
period upphiva de rittigheter som med stod
av den gamla lagen beviljats att betala en
fjardedels skogsvardsavgift. T ar kommer
skogscentralerna dnnu att bevilja rittigheter
att betala en fjiardedel av skogsvardsavgiften
for en tid som striacker sig hogst till &r 2007.
Nir réttigheterna indras den 31 december
2000, skall parterna ha knappa tre dr pa sig
att ansdka om befrielse fran skogsvardsav-
gift. Pa uppborden och redovisningen av
skogsvardsavgifterna skall den gamla lagen
tillimpas, eftersom den nya lagen inte ldngre
skall innehélla bestimmelser om fjirdedels
skogsvardsavgifter. I friga om statens skogs-
mark skall den i 9 § 1 mom. i den gamla
lagen ingéende ritten att betala en fjirdedel
av skogsvardsavgiften fortsiitta till den 31
december 2000 utan sérskild ansckan, om
forutsittningarna for ritten finns. En skogsé-
gare skall kunna ansdka om befrielse frin
skogsvardsavgift genast ndr lagen har tritt i
kraft, varvid befrielsen fran skogsvardsav-
giften utesluter ritten att betala en fjdrdedel
av skogsvardsavgiften.

En skogsvardsforenings verksamhetsomra-
de som skogscentralen har faststillt enligt
den gamla lagen skall gilla dven ndr den
nya lagen trdtt i kraft till dess skogscentralen
faststiller ett nytt verksamhetsomrade.

26 §. Andra overgangsbestimmelser. 1 den
gamla lagen avsedda 4renden som &r anhin-
giga nir denna lag trider i kraft foreslas bli
behandlade enligt den gamla lagen, vilket &dr
en allmin princip.

Enligt 19 § 2 mom. i gillande lag kan en
skogsvardsforening inte fa skogsvéardsavgif-
ter forrdn bl.a. dess stadgar har dndrats i
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enlighet med lagen. Den nuvarande situatio-
nen skiljer sig fran liget da den gamla lagen
tradde 1 kraft sd till vida att det nu finns ett
tickande nidtverk av skogsvardsforeningar,
som erhaller skogsvardsavglfter Dirfor fore-
slds en liberalare 6vergangsbestimmelse 4n i
den gamla lagen, s att skogsvardsforening-
arnas stadgar skall dndras i enlighet med
denna lag senast den 31 december 1999.

En skogsvardsforenings fortroendevalda
har i enlighet med rddande praxis valts vid
foreningens hostmote. Fullmiktige och sty-
relse som avses i denna lag skall véljas se-
nast den 31 december 1999, och de nya or-
ganen skall inleda sin verksamhet den 1 ja-
nuari 2000. Samma regler skall tillimpas
dven pé revisorer. En person skall kunna bli
vald dven till ett nytt organ fastin han hort
till motsvarande gamla organ. Vem som star
i tur att avga skall dock beslutas pa nytt i de
nya organen.

I den nya lagen innebdr bestimmelserna
om skogsvardsféreningarnas anknytning till
virkeshandel i vissa avseenden en stringare
reglering dn forut. Vissa skogsvardsforening-
ar #r direkt eller indirekt deldgare eller med-
lemmar i sddana sammanslutningar som hu-
vudsakligen bedriver virkeshandel, vilket ar
forbjudet enligt 7 § 3 mom. i denna lag. For
undvikande av ekonomiska forluster ar det
skiligt att infora en tva ars Overgéngstid,
under vilken dylika deldgarskap och med-
lemskap skall avvecklas. Bestimmelsen skall
inte gilla sddana delégarskap eller medlem-
skap som borjar sedan den nya lagen tritt i
kraft. Skogsvardsforeningarna har ocksé med
virkeskopare slutit sddana avtal om virkesh-
andel och drivning som é&r forbjudna enligt 7
§ 2 mom. Dessa avtal skall hdvas senast den
31 december 1998.

2. Narmare bestimmelser

Ett utkast till en férordning som skall ges
med stéd av lagen ingar som bilaga till pro-
positionen. Arbetsgruppen for lagen om
skogsvardsforeningar behandlade inte utkas-
tet till forordning. Betraffande utkastet har
man for avsikt att rddgéra huvudsakligen
med samma instanser som betriffande lag-
forslaget. Forordningen skall ges s snart
som mojligt efter att lagen har stadfists.

Med stdd av lagen skall Aven det i skogs-
bruksfragor behoriga ministeriet utfidrda ett
beslut. I beslutet skall bestimmelserna om

370341

skogsvardsforeningarnas verksamhet inom
virkeshandel och drivning preciseras. Kes-
kusmetsédlautakunta Tapio meddelade ar
1984 anvisningar om skogsvardsforeningar-
nas marknadsforing av virke och upphand-
lingsservice. 1 beslutet skall behandlas lik-
nande fragor som i Tapios anvisningar.

3. Ikrafttridande

Lagforslaget motsvarar till betydande delar
gillande lag om skogsvardsforeningar. De
storsta skillnaderna géller de dndrade berik-
ningsgrunderna for skogsvérdsavgiften, reg-
leringen av skogsvardsforeningarnas verk-
samhet inom virkeshandel, befrielsen frin
skogsvardsavglft samt beslutsfattandet i
skogsvardsforemngama Gillande lag om
skogsvardsforeningar dr redan ritt gammal,
och den nya lagen innebir att flera fragor
regleras mer detaljerat 4n foérut. Dirfor ar
det motiverat att reservera en tillrdckligt
lang tid for de atgidrder som ikrafttridandet
av lagen forutsitter. Verkstélligheten av la-
gen forutsitter ocksd utbildning och infor-
mation. Darfor foreslas att lagen skall trida i
kraft vid ingéngen av 1998. De atgirder som
verkstilligheten av lagen forutsitter skall
dock fa vidtas redan innan lagen trader i
kraft.

4. Lagstiftningsordning

Skogsvardsavgiften dr en exceptionell av-
gift av skattenatur. Till en privatrittslig fore-
ning erldggs en obligatorisk avgift, vars upp-
bord ombesorjs av skatteforvaltningen. I
stillet har skogsvardsforeningarnas hand-
lingsfrihet begrénsats och foreningarna
alagts att utfora sadana uppgifter som anses
skogspolitiskt viktiga. Systemet har dock
redan ldnge varit i kraft, och med dess hjilp
har goda resultat nétts i friga om det enskil-
da skogsbruket, som hos oss dr smaigardo-
minerat. Inga fordndringar foreslas i fraga
om de grundldggande principerna i systemet,

Grundlagsutskottet har ansett att avgifter
av skattenatur bor bedomas utgaende fran 61
§ regeringsformen. Grunderna for skattskyl-
dighet och for skattens storlek bor anges sa
noggrant i lagen att den prévning som de
tillimpande myndigheterna utévar vid till-
limpningen av lagen dr bunden provning,
och & andra sidan bor det i lagen dven fin-
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nas bestdmmelser om de betalningsskyldigas
rittsskydd (GrUU 30/1993 rd).

I fraga om de avgifter som bestims pa
basis av markinnehav har markigarna redan
lange haft ritt att sjdlva besluta om avgiftens
storlek (t.ex. mantalsavgiften pa sin tid). 1
fraga om skogsvardsfoéreningar har det an-
setts vara ett naturligt arrangemang att skog-
sdgarna sjdlva beslutar hur mycket skogs-
vardsavgiftsmedel som skall std till forfo-
gande for frimjande av skogsbruket inom
skogsvardsforeningens omrade. Arrange-
manget &dndras sa att beloppet savdl av
grundavgiften per skogsdgare som av den
hektarbestdamda avgiften anges i lagen i for-
héllande till virkespriset, vilket torde upp-
fylla kravet i 61 § regeringsformen.

Medlemskapet i skogsvardsforeningar fo-
ljer numera bestimmelserna i féreningsla-
gen. Lagforslaget innebir en Gvergang till
automatiskt medlemskap. P4 motsvarande
sétt skall rétten f6r en skogsdgare att uttrida
ur foreningen folja enklare regler &n forfa-
randet i foreningslagen. Det &r inte fraga om
nagot egentligt tvangsmedlemskap, eftersom
skogsdgaren alltid skall ha ritt att avbdja
medlemskap. Med beaktande av forarbetena
till reformen av de grundliaggande fri- och
riattigheterna (RP 309/1993 rd, s. 84) och
grundlagsutskottets tolkningspraxis (GrUU
3/1997 rd) synes den foreslagna medlem-
skapsregleringen uppfylla kraven pa fore-
ningsfrihet som anges 1 10 a § regeringsfor-
men och inte heller strida mot artikel 11 i
Europeiska konventionen om de minskliga
rittigheterna.

Aven enligt gillande lag &r det forbjudet
for skogsvardsforeningar att for egen rik-
ning idka verksamhet inom virkeshandel. I
lagforsiaget preciseras bestimmelserna om
virkeshandel och drivning. Narmast i fraga
om indirekt verksamhet inom virkeshandel
foreslas Okade begransningar. De kan dock
hirledas fran det allminna férbudet mot att
bedriva virkeshandel for egen rikning.

Med st6d av gillande lag om skogsvards-
foreningar har 1 ar rittigheter att betala en
fjirdedel av skogsvardsavgiften beviljats sa
att de giller hogst till &r 2007, men enligt
forslaget skall de upphora ar 2000. Fastian
forutsdttningarna for befrielse frdn skogs-
vardsavgiften blir i ndgon man striangare 4n
forutsittningarna for fjdrdedelsavgiften, tor-
de den storsta delen av dem som beviljats
ratt till fjardedelsavgift uppfylla villkoren for
befrielse fran skogsvardsavgift. Arealbeskatt-
ningen av skogarna upphor ar 2005, varefter
det inte ldngre finns s&dana uppgifter som
behovs som underlag for berdkningen av
fjardedelsavgifterna. Av dessa orsaker anses
det inte vara andamadlsenligt att uppritthalla
tva system under en ldngre tid &n tre ar.

Av de skidl som anforts ovan bor lagen om
skogsvardsforeningar kunna stiftas 1 sadan
vanlig lagstiftningsordning som 66 § riks-
dagsordningen foreskriver. Fragan om pro-
positionens grundlagsenlighet dr det dock
skil att under riksdagsbehandlingen avgora i
grundlagsutskottet.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om skogsvardsforeningar

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Syftet med skogsvardsforeningar

En skogsvardsforening ér en sammanslut-
ning av skogsdgare vilken har till syfte att
frimja lonsamheten hos det skogsbruk som
skogsidgarna idkar och forverkligandet de
ovriga mal som de uppstillt {6r sitt skogs-
bruk samt frimja en i ekonomiskt, ekolo-
giskt och socialt hidnseende héllbar skotsel
och anvindning av skogarna.

For uppnaendet av sina syften har skogs-
vardsforeningen rdtt att fa sddana skogs-
vérdsavgifter som avses i1 denna lag.

2§
Definitioner

Med skogsdgare avses den som vid in-
gangen av ett kalenderdr dger en fastighet
som inbegriper mark vilken kan anvindas
till skogsbruk (skog). Vad som i denna 1ag
bestims om skogsigare tillimpas dven pa
den som har stindig besittningsritt till sko-
gen. Bestimmelserna om skogsigare tillim-
pas inte pd den vars besittningsritt till sko-
gen baserar sig pé ett avtal som skogsédgaren
eller en tidigare dgare har ingatt.

Som skogségare betraktas fysiska personer
eller sidana samfund, sammanslutningar el-
ler samféllda forméner som avses i inkomst-
skattelagen (1535/1992). I frdga om skog
som makar &dger eller besitter gemensamt
betraktas makama tillsammans som skogsé-

are.

5 Med mark som kan anvindas till skogs-

bruk avses sddan skogsmark som avses i 3 §
skogsskatteforordningen (1208/1991).

3%
Skogsvdrdsforeningens allmdnna uppgift

En skogsvérdsforening har till uppgift att
inom sitt verksamhetsomrade erbjuda skog-
sdgarna de tjinster som de behover nidr de
idkar skogsbruk och att ordna sddan fack-
mannahjédlp som skogsdgarna dirvid kan
behdva.

48
Krav pa opartiskhet

En skogsvirdsforening och dess anstéllda
skall behandla de skogsdgare som betalar
skogsvardsavgift opartiskt. Nir det ir friga
om uppgifter 1 anslutning till virkeshandel
far skogsvardsforeningen eller dess anstillda
inte heller genom egna atgarder forsitta ko-
parna inbordes i olika stillning.

I syfte att utjimna betydande skillnader i
sammangaende skogsvardsforeningars for-
mogenhet kan avvikelse frén det 1 1 mom.
namnda kravet pa opartiskhet goras i fraga
om skyldigheten att betala skogsvardsavgift
under hogst tre ar.

5%
Skogsvdardsforenings verksamhetsomrdde

Skogscentralen faststiller pa ansékan grin-
serna for skogsvardsforeningens verksam-
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hetsomrade. Den skogscentral &r behdorig
inom vars verksamhetsomrade det finns mest
sddan for faststillelse forelagd mark som
kan anvéndas till skogsbruk. En avvikelse
fran dessa kraven kan goras av sirskilt vik-
tiga orsaker.

En skogsvardsforenings verksamhetsomra-
de skall faststillas till en sddan storlek att
det med hjilp av de skogsvardsavgifter och
andra inkomster som inflyter fran verksam-
hetsomrddet dr mojligt for skogsvardsfore-
ningen att skaffa tillrdckligt med personal
och andra resurser fOr att uppna sitt syfte
och utfora sina uppgifter. Ett mél dr dven att
skogsvardsforeningens granser i mén av
mojlighet skall folja andra forvaltningsgréan-
ser. P4 grund av sérskilt vigande orsaker
kan man avvika frn dessa krav.

Nirmare bestimmelser om skogsvardsfore-
nings verksamhetsomradde utfirdas genom
forordning.

6§
Medlemskap i skogsvardsforening

Medlemmar i en skogsvardsforening dr,
om de inte avbojer medlemskap, de skogsé-
gare som har besittningsrétt till skog inom
foreningens verksamhetsomrade och ar skyl-
diga att for skogen betala skogsvardsavgift
till skogsvardsforeningen. I fraga om en fas-
tighet eller ett omrade som dgs av flera ge-
mensamt 4r alla dgare pd det sitt som avses
ovan medlemmar i skogsvardsforeningen.
Andra skogségare har ritt att bli medlemmar
s& som bestdms i foreningslagen (503/1989).

En skogsdgares medlemskap i en skogs-
vardsforening borjar ndr foreningens verk-
samhetsomrade har faststéllts och foreningen
registrerats. Medlemskapet i en skogsvards-
forening upph¢r nér skogsidgarens skriftliga
anmélan om uttrade har inkommit till skogs-
vardsforeningen. 1 skogsvardsféreningens
stadgar kan inte bestdmmas att uttridet tri-
der i kraft forst efter en bestimd tid eller
ritten till uttrdde pa andra sitt begrinsas.

En skogsdgare som har betalt sin skogs-
vardsavgift kan inte uteslutas ur skogsvérds-
foreningen. I dvrigt giller om uteslutande av
medlemmar vad som bestdms i foreningsla-
gen. Uttrade eller uteslutning ur en skogs-
vardsforening upphéver inte ritten for en
skogsdgare som betalar skogsvardsavgift att
fa service av skogsvardsforeningen.

78
Verksamhet inom virkeshandel och drivning

En skogsvardsforening far inte idka handel
genom att kopa eller sdlja avverkningsritter
eller virke for egen rdkning eller idka annan
ndringsverksamhet som inte &r nddvindig
for uppnéende av féreningens syfte eller ut-
forande av dess uppgifter. Skogsvardsfore-
ning kan ingd virkeshandelsavtal, med un-
dantag av energivirke och virke som levere-
ras till smaforetag for egen foriadling inom
foreningens verksamhetsomrade, endast med
skriftliga fullmakter i de ifrdgavarande skog-
sdgarnas namn.

I fradga om virkeshandel och drivning i
samband dirmed, utom da det giller energi-
virke eller sadant i 1 mom. avsett virke som
sméforetag behdver, kan skogsvardsfore-
ningen ge fackmannahjalp och service bara
at saljaren eller av denne befullméktigat om-
bud. Denna service far dock inte fOrsvaga
den fackmannahjilp som ges skogsidgarna
for uppgifter inom skogsvérden.

En skogsvéardsforening far inte direkt eller
indirekt vara delidgare eller medlem i en
sammanslutning som huvudsakligen idkar
virkeshandel och inte heller genom en dylik
sammanslutning idka sadan virkeshandels-
verksamhet som enligt 1 mom. ar forbjuden
for skogsvardsforeningar.

Den som 4r medlem i en skogsvérdsfore-
nings styrelse eller anstidlld hos foreningen
far inte idka virkeshandel eller trafGradiing
eller vara anstdlld hos ndgon som idkar sa-
dan niring, eller vara representant eller om-
bud for en virkeskodpare, eller vara medlem i
styrelsen eller i nagot motsvarande organ
eller tjansteman hos en sammanslutning for
virkeshandel, eller annars ata sig ett uppdrag
som kan strida mot skogsvardsforeningens
syfte eller mot de uppgifter som avses 1 3 §
lagen om skogsvérdstoreningar.

Nirmare bestimmelser om skogsvardsfore-
ningens samt dess fortroendevald och an-
stilld verksamhet inom virkeshandel och
drivning utfirdas genom beslut av det minis-
terium som dr behorigt 1 skogsbruksfragor.

8§
Grunderna for skogsvardsav giften

For sadan mark som kan anvidndas till
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skogsbruk skall i skogsvérdsavgift betalas
skogsdgarvis en grundavgift och en hektar-
bestimd avgift. Grundavgiften dr 70 procent
av det aritmetiska medeltalet for medelrot-
priset per kubikmeter virke under de tre nér-
mast foregdende kalenderaren i hela landet.

For den hektarbestimda avgiften indelas
landet i fyra zoner som foljer:

1) Till den forsta zonen hor hela Sodra
Finlands ldn samt de kommuner i Vistra
Finlands 1dn och Ostra Finlands 1an som inte
hor till den andra zonen.

2) Till den andra zonen hor i Viastra Fin-
lands 14n kommunerna Alahdrma, Alajdrvi,
Alavus, Botom, Dragsfjird, Etseri, Evijérvi,
Gustavs, Halsua, Himanka, Honkajoki,
Houtskir, Ilmajoki, Ini6, Jakobstad, Jalasjar-
vi, Jurva, Jamijarvi, Kankaanpdd, Kannus,
Karleby, Karstula, Karvia, Kasks, Kauhajo-
ki, Kauhava, Kaustby, Kelvia, Kihnis, Kin-
nula, Kivijirvi, Korpo, Korsholm, Korsnis,
Kortesjdrvi, Kristinestad, Kronoby, Kuorta-
ne, Kurikka, Kyyjarvi, Laihela, Lappajirvi,
Lappo, Larsmo, Lehtimiki, Lestijdrvi, Lill-
kyro, Lochtea, Malax, Maxmo, Merimasku,
Nagu, Nurmo, Nykarleby, Nirpes, Oravais,
Parkano, Pedersore, Perho, Periseindjoki,
Pihtipudas, Pylkénméki, Rimito, Sastmola,
Seindjoki, Siikainen, Soini, Storkyro, Stora,
Toholampi, Tovsala, Toysd, Ullava, Vasa,
Velkua, Vetil, Vimpele, Vistanfjird, Vor,
Ylihdrmi, Ylistaro och Ostermark, i Ostra
Finlands lin kommunerna Ilomants, Juuka,
Kiuruvesi, Lieksa, Nurmes, Polvijirvi, Rau-
tavaara, Sonkajarvi, Valtimo och Vieremi
samt i Uledborgs lin de kommuner som inte
hor till den tredje zonen.

3) Till den tredje zonen hdor Kuusamo,
Pudasjirvi och Taivalkoski i Uledborgs ldn
samt de kommuner i Lapplands lédn som inte
hor till den fjarde zonen.

4) Till den fjarde zonen hor Enontekis,
Enare och Utsjoki i Lapplands 1an.

Den hektarbestimda avgiften 4r inom den
forsta zonen atta och en halv procent, inom
den andra zonen fem och en halv procent,
inom den tredje zonen tva och en halv pro-
cent och inom den fjiarde zonen en halv pro-
cent av det aritmetiska medeltalet for medel-
rotpriset per kubikmeter virke under de tre
nirmast foregdende kalenderéren i hela lan-
det. Maximibeloppet av den arealbaserade
skogsvardsavgift som skogsidgaren skall er-
lagga till skogsvéardsforening ar inom alla
zoner trettio ganger det aritmetiska medelta-
let for medelrotpriset per kubikmeter virke

under de tre ndrmast foregdende kalender-
aren i hela landet.

9§
Léttnader i skogsvdrdsavgiften

Den hektarbestimda avgift som uppbirs
inom en skogsvardsforenings verksamhets-
omrade kan sdnkas av sirskilda skél. Skogs-
centralen beslutar om sédnkning av den hek-
tarbestdimda avgiften pd framstillning av
skogsvardsforeningen. Grunderna for sidnk-
ning bestdms genom beslut av det i skogs-
bruksfragor behdriga ministeriet.

Skogsvardsavgift pafors inte, om arealen
av en skogsigares mark som kan anvindas
till skogsbruk inom skogsvardsforeningens
verksamhetsomrade understiger tolv hektar i
Lapplands ldn, sju hektar 1 Uledborgs lin
och fyra hektar i landet i 6vrigt. En skogsi-
gare som pa det sitt som avses i 6 § 1
mom. har blivit medlem i en skogsvérdsfor-
ening #r dock skyldig att betala den grund-
avgift som avses 1 8 § 1 mom. si linge han
ar medlem i skogsvardsforeningen.

Det i skogsbruksfragor behoriga ministeri-
et faststiller arligen pa framstillning av
skogsforskningsinstitutet det aritmetiska me-
deltalet for medelrotpriset per kubikmeter
virke under de tre ndrmast foregiende kalen-
deréren i hela landet.

10 §
Befrielse fran skogsvardsav gift

Om en skogsidgares skogar i minst fem ar
har skotts och anvints enligt skogsbrukspla-
nen och med iakttagande av kraven pa en
god skotsel och anviindning av skogarna,
kan skogsagaren bli befriad fran skogsvards-
avgift. Skogsadgaren skall dessutom vid skot-
seln och anvéndningen av skogarna ha till-
géng till en skogsfackman som inte 4r an-
stilld hos en skogscentral eller skogsvards-
forening, om skogsédgaren eller maken inte
sjdlv har tillricklig utbildning inom skogs-
branschen. En skogsidgare som har blivit
befriad frin avgiften kan inte vara medlem i
skogsvardsféreningen.

Befrielse fran skogsvérdsavgift s6ks hos
den skogscentral inom vars verksamhetsom-
rade lagenheten ar beldgen. Befrielse kan
beviljas for hogst tio &r 1 sédnder. Befrielse
giller dven sddana skogar som kommer till
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en sadan skogsdgares dgo som fatt befrielse
fran skogsvardsavgift unden den tid som
befrielsen giller, om befrielsen har beviljats
for alla skogar som #r i skogsdgarens dgo
inom skogscentralens verksamhetsomrade
vid tidpunkten da ansckningen har lamnats
in. Skogscentralen skall efter att ha hort
skogsdgaren upphiva befrielsen, om det inte
langre finns fOrutsattningar for den.

Nirmare bestdmmelser om forutsattningar-
na for befrielse fran skogsvardsavgift utfér-
das genom forordning, med stod av vilken
allmanna foreskrifter ocksd kan meddelas
genom beslut av det i skogsbruksfragor be-
hoériga ministeriet.

11§
Redovisning av avgifter

Av de skogsvardsavgifter som uppbirs
inom en skogsvardsforenings verksamhets-
omréde redovisas 98 procent till skogsvards-
foreningen och 2 procent till skatteforvalt-
ningen som ersdttning for uppbdrden och
redovisningen av avgifterna. En skogsvards-
forening kan likvdl inte fi medlen forrin
foreningens verksamhetsomrade har fast-
stallts.

De skogsvardsavglfter som uppbirs utan-
for skogsvardsforenings verksamhetsomrade
redovisas till skogscentralen.

12 §
Anvéndning av medlen

En skogsvardsforening skall anvianda de
medel som inflyter med stod av 11 § 1
mom. i frimsta hand till sddan radgivning,
utbildning och information till skogsdgarna
inom dess verksamhetsomrdde som avser
skogsskotsel eller som i allménhet framjar
skogsbruket samt for skogsvardsféreningens
administrativa uppgifter. Medel far anvindas
for att frimja en barkraftig skotsel och an-
vindning av skogarna samt for att trygga
forutsittningarna for biologisk méngfald 1
skogarna. Medlen dr avsedda for att frimja
atgarder som ar viktiga specielt ur virkespro-
duktionssynvinkel.

Skogsvardsavgifter far inte anvéndas till
de egentliga arbetskostnaderna for sadan
arbetstjanst som skogsvardsforeningen all-
handahaller och inte heller annars pa ett si-
dant sétt som innebér en visentlig snedvrid-

ning av konkurrensen. Skogsvérdsavgifter
fér inte heller anvéndas till virkeshandels-
verksamhet, med undantag av uppgérande
av virkesftirséiljningsplaner.

Skogscentralen skall av de medel som in-
flyter till den med stod av 11 § 2 mom. de-
ponera hilften att Gverlatas till skogsvérds-
forening som senare inleder sin verksamhet
inom omradet, medan hilften av medlen
skall anvindas till att frimja det enskilda
skogsbruket inom omradet.

Nérmare bestimmelser om anvindningen
av de avgifter som uppbirs med stéd av
denna lag utfirdas genom forordning, och
med stod av den genom beslut av det mini-
sterium som dr behdrigt i skogsbruksfragor.

13 §
Uppbord av avgifterna

Den myndighet som ansvarar for beskatt-
ningen raknar ut den skogsvérdsavgift som
varje skogsigare skall betala samt uppbér
och redovisar avgifterna.

Vad som bestidms om beskattningsforfaran-
det samt om sokande av dndring i beskatt-
ningen skall pd motsvarande sitt gilla
skogsvérdsavgiften i tillampliga delar.

14 §

Reservfond och ekonomiska
ansvarsforbindelser

Skogsvardsforeningen skall ha en reserv-
fond, vars mede] skall uppga minst till be-
loppet av de skogsvirdsavgifter som i me-
deltal per ér influtit till féreningen under de
tre nirmast foregiende aren. De medel som
hor till reservfondens minimibelopp far fore-
ningen anvidnda endast med tillstind av
skogscentralen nér sérskilda skal det kriver,
Reservfonden skall kompletteras, om den pa
grund av att medel anvints eller skogsvards-
avgiften stigit blivit mindre &n vad som an-
ges ovan.

Skogsvardsforeningen kan goéra placeringar
och 1 andra 4n 1 7 § 3 mom. avsedda sam-
manslutningar ata sig ansvarsforbindelser,
om de dr ringa i forhallande till féreningens
ekonomi. Det sammanlagda beloppet av pla-
ceringarna och ansvarsforbindelserna fér inte
overstiga foreningens fria egna kapital. Pla-
ceringarna och ansvarsforbindelserna fér inte
dventyra foreningens verksamhet.
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15 §
Beslutsfattande i skogsvardsforening

Den beslutanderitt som tillkommer skogs-

vardsféreningens medlemmar utdvas av full-
miktige, vars ledamdter foreslagits av med-
l[emmarna och utsetts genom val. Om sko-
gen dgs av ett samfund, en sammanslutning
eller en samfilld forméan som avses 1 2 § 2
mom. eller av makar gemensamt, har skog-
sdgarna en gemensam rost. Fullméktige viljs
pa en géng utan indelning i valdistrikt ge-
nom majoritetsval med anlitande av posten.
Nir en skogsvardsforening sammanslas med
en annan kan fullmiktige likvil forsta gang-
en viljas med iakttagande av indelning i
valdistrikt. Fullmiktiges mandattid dr fyra
ar.
Medlemmarna i skogsvardsféreningens
styrelse viljs sd att styrelsens sammansitt-
ning i tillracklig man &r representativ for de
olika delarna av skogsvardsforeningens verk-
samhetsomrade och skogsidgarkéren.

Nir beslut fattas om sammanslagning av
skogsvardsforeningar och om arrangemang i
samband ddrmed, giller som beslut, utan
hinder av 27 § foreningslagen, den mening
som vid omrdstning fatt mer #n hilften av
rosterna. Vid lika rostetal géller som beslut
den mening som mdtets ordfrande medde-
lar att han omfattar eller, om omr&stning
sker vid ett sdrskilt omrostningstillfille eller
med anlitande av posten, den mening som
vinner vid lottdragning. Det ir inte mojligt
att i skogsvardsforeningens stadgar avvika
fran detta beslutsforfarande.

Skogsvardsforeningens fullméktige tillsét-
ter en valbestyrelse, som ansvarar for forrit-
tandet av val. For valet har skogsvardsfore-
ningen rétt att av den myndighet som ansva-
rar for beskattningen fa en forteckning over
de skogsidgare som dr skyldiga att betala
skogsvardsavgift.

Genom férordning bestims ndrmare om
valet av fullmiktige for en skogsvardsfore-
ning.

16 §
Bokforing och revision
En skogsvardsforenings rikenskapsperiod

ar ett kalenderdr. Skogsvardsforeningens
bokforing skall upprittas sd att av den fram-

gar hur skogsvardsavgiftsmedlen har an-
vints. Betrdffande skogsvardsforeningens
bokforingsskyldighet, bokféring och bokslut
giller bokforingslagen (655/1973) i tillim-
pliga delar.

For revisionen skall skogsvardsforeningens
fullméktige vilja minst en revisor, som 4r av
Centralhandelskammaren, av en handelskam-
mare eller av revisionsndmnden for den of-
fentliga forvaltningen och ekonomin god-
kind revisor eller revisionssammanslutning.
Om skogsvardsforeningen har bara en revi-
sor och denne inte &@r en sadan revisionssam-
manslutning som avses ovan, skall dtminsto-
ne en revisorssuppleant utses. Betrdffande
skogsvardsforeningens revision giller revi-
sionslagen (936/1994) i tillampliga delar.

Om en revisor under ridkenskapsperioden
mirker att det dr skal att rikta en kraftig an-
mirkning mot skogsvardsforeningens for-
valtning eller ekonomi, skall skogsvéardsfore-
ningens styrelse och skogscentralen omedel-
bart underrittas om saken.

17 §
Villkor for medlemskap i styrelsen

En person vars andra uppgifter eller stéll-
ning kan strida mot skogsvardsforeningens
syfte eller uppgifter far inte hora till fore-
ningens styrelse.

18 §
Anmdlningar till foreningsregistret

Nir en skogsvardsforenings verksamhets-
omréade har faststillts, skall foreningen ome-
delbart registrera sig pa det sitt som anges i
48 § foreningslagen.

De till foreningsregistret riktade anmiil-
ningar som avses i 9 kap. foreningslagen
skall skogsvardsforeningen tillstdlla skogs-
centralen, som skall sanda dem vidare till
den myndighet som avses i 47 § 1 mom.
foreningslagen.

Namnet pd en sddan forening som avses i
denna lag skall innehalla ordet "metsidnhoi-
toyhdistys” eller motsvarande svenskt ord.
Dessa ord far inte anvéndas i namnet pa na-
gon annan forening.
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19 §
Forhdllande till foreningslagen

Om inte annat foljer av denna lag eller av
forordning som utfirdats med stod av den
tillimpas foreningslagen pa skogsvardsfore-
ningar.

20 §
Andringssokande

I beslut som meddelats med stéd av denna
lag far dndring sokas sa som anges i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996).

21 §
Tillsyn och pdfiljder

Skogscentralen utdvar tillsyn over skogs-
vardsfoéreningarna inom sitt verksamhetsom-
rdde. Skogscentralen har rdtt att av en
skogsvardsforening fa de uppgifter, hand-
lingar och utredningar som den anser sig
behova for tillsynen. Uppgifter som erhallits
for tillsynen &ver en skogsvardsforening féar
inte rojas for utomstaende eller anvindas for
annat andamal utan tillstand av skogsvards-
foreningen.

Skogscentralen skall rikta en skriftlig an-
mirkning mot den som handlar i strid med
denna lag eller med stéd av den utfirdade
foreskrifter eller bestimmelser.

Om verksamhet som strider mot denna lag
eller med stod av den utfirdade foreskrifter
eller bestimmelser 4r av grov beskaffenhet
eller fortsdtter efter en sadan anmirkning
som avses i 2 mom., skall skogscentralen
forplikta vederborande att iaktta foreskrifter-
na och bestdmmelserna. Forpliktelsen kan
forenas med vite i den ordning som fore-
skrivs 1 viteslagen (1113/1990). I beslutet
kan bestimmas att det skall iakttas trots att
dndring har sokts, om inte besvirsinstansen
bestimmer nagot annat.

22§
Ledning av och tillsyn dver verkstilligheten

Ledningen av och tillsynen &ver verkstil-
ligheten av denna lag ankommer pa det i

skogsbruksfragor behoriga ministeriet, som
kan meddela allménna foreskrifter och an-
visningar om verkstilligheten av lagen.

23 §
Ndrmare bestiimmelser

Nirmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag utfdrdas genom forordning.

24 §
Ikrafttridande

Denna lag trdder i kraft den 199 .

Genom denna lag upphévs lagen den 17
november 1950 om skogsvardsfoéreningar
(558/1950) jamte dndringar (den gamla la-
gen).

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan den triader i kraft.

25 §

Overgdngsbestimmelser gallande
skogsvdrdsavgiften

Skogsvardsavgifterna for 1998 uppbirs
och redovisas enligt den gamla lagen.
Skogsvardsavgifterna fér 1999 uppbirs och
redovisas enligt denna lag. Fran ingéngen av
ar 2000 redovisas dock skogsvardsavgifterna
enligt denna lag oberoende av uppbérdsaret.
De fjidrdedelar av skogsvardsavgiften vilka
avses i 8 § 4 mom. i den gamla lagen upp-
birs och redovisas dock enligt den gamla
lagen.

Vid anvindningen av de skogsvardsavgif-
ter som redovisats enligt 13 § i den gamla
lagen iakttas den gamla lagen och med stdd
av den utfiardade bestimmelser si linge des-
sa medel anvinds.

En enligt 8 § 4 mom i den gamla lagen
beviljad ritt att betala en fjirdedel av skogs-
vardsavgiften géller den tid for vilken den
beviljats, dock hogst till den 31 december
2000, om inte skogscentralen beslutar nagot
annat. I fraga om skogsmark som skéots och
anvinds for statens rakning &r ritten att be-
tala en fjardedel av skogsvardsavgiften i
kraft till némnda datum, om inte skogscen-
tralen beslutar nigot annat.
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26 §
A ndra overgangsbestimmelser

Behandlingen av sidana i den gamla lagen
avsedda drenden som dr anhiingiga nir den-
na lag trédder i kraft slutfors enligt den gamla
lagen.

Skogsvardsforenings stadgar skall dndras
sd att de stimmer Overens med denna lag se-
nast den 31 december 1999.

Fullmiktige som avses i 15 § 1 mom. och
styrelse som avses i 15 § 2 mom. skall utses
for varje skogsvardsforening senast den 31

Helsingfors den 17 oktober 1997

december 1999. Fullmiktiges och styrelsens
mandatperioder boérjar den 1 januari 2000.

Delédgarskap 1 en skogsvardsforening eller
medlemskap i en sammanslutning som hu-
vudsakligen idkar virkeshandel skall, om
deldgarskapet eller medlemskapet uppkom-
mit medan den gamla lagen gillde och stri-
der mot 7 § 3 mom. i denna lag, avvecklas
senast den 31 december 2000. Ett avtal en-
ligt vilket en skogsvardsforening ldmnar vir-
keskopare tjinster, skall, om avtalet ingatts
medan den gamla lagen gillde och strider
mot 7 § 2 mom. i denna lag, hdvas senast
den 31 december 1998.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

370341

Minister A ntti Kalliomdiki
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Bilaga

Forordning

om skogsvardsforeningar

Pa foredragning av jord- och skogsbruksministern féreskrivs med stéd av lagen den

199 om skogsvardsforeningar ( /199 ):

18
Skogsvdrdsforenings verksamhetsomrdide

En férening vars syfte 4r att fungera som
en sadan skogsvardsforening som avses i
lagen om skogsvardsforeningar ( /199 )
skall till vederborande skogscentral gora
framstillning om sitt verksamhetsomrade
med beaktande av de krav som angesi5 § 2
mom. i lagen. Om avsikten &ir att skogs-
véardsforeningens verksamhetsomrade skall
gd in pad en annan skogscentrals omrade,
skall den skogscentral som faststiller verk-
samhetsomradet begira utldtande om saken
av den andra skogscentralen innan verksam-
hetsomradet faststalls.

Avvikelse kan goras fran vad som i 5 § i
lagen bestims om en f6renings minimistor-
lek och forutsitts i friga om forvaltnings-
granser, om det dr nddvandigt for att astad-
komma geografiskt eller sprakligt enhetliga
omraden eller av andra sirskilt viktiga orsa-
ker.

Skogscentralens faststillelse av en skogs-
vardsforenings verksamhetsomrade trader i
kraft vid ingangen av det foljande kalender-
aret. Fran denna tidpunkt far foreningen sin
i lagens 11 § avsedda andel av de skogs-
vardsavgifter som uppbirs inom omrédet.

28
Skogsvardsforenings personal

Skogsvardsforening har i sin tjénst en
verksamhetsledare och det antal andra an-
stillda som behovs.

Skogsvardsforeningen och dess anstillda
skall inom ramen for lagstiftning och andra
foreskrifter handla i enlighet med den skog-
sdgares intresse och vilja som &r dess hu-
vudman.

38

Ansokan om och beviljande av befrielse
Jfran skogsvdrdsavgift

En skogsdgare som onskar fa befrielse fran
skogsvardsavgiften skall anséka om saken
hos vederbdrande skogscentral. Sdkanden
skall 1 sin ans6kan visa att han har skétt sina
skogar inom skogsvérdsforeningens omrade
pé det sitt som forutsitts i 10 § 1 mom. la-
gen om skogsvardsforeningar.

q Ansokan skall dessutom innehélla foljan-

e:

1) uppgift om den kommun och by dir
fastigheten &r beligen samt ldgenhetens
namn och registernummer eller fastighetsbe-
teckning,

2) uppgift om fastighetens totalareal och
skogsmarkens areal,

3) utredning om skétseln och anvindning-
en av skogarna och om skogsbruksplanen,

4) utredning om sdkandens eller makens
utbildning inom skogsbruket eller om den
skogsfackman som sokanden har tillgéng till
och om hans kompetens, samt

5) utredning om sdkandens medlemskap i
vederborande skogsvardsforening.

Nér skogscentralen provar ett drende som
giller beviljande av befrielse frdn skogs-
vardsavgift skall den fésta sirskild uppmérk-
samhet vid den allmidnna nivan péa
sokandens skogsbruk och om det finns klara
brister i skotseln av skogsbruksenheten. Som
skogsidgarens eller makens i 10 § 1 mom. i
lagen avsedda tillrdckliga utbildning inom
skogsbranschen betraktas skogsbruksforeta-
gares examen eller motsvarande examen el-
ler avlagt yrkesprov pa samma nivd. Med
skogsfackman avses den som har avlagt
skogsbruksteknikers examen eller en hogre
examen inom skogsbranschen eller motsva-
rande tidigare examen,

Skogscentralen skall behandla anstkningar
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om befrielse fran skogsvardsavgift i brad-
skande ordning. Om skogscentralen finner
det nodviandigt att forrdtta syn pa omradet,
skall sokanden underrittas om synen minst
sju dagar i forvdg. Ett beslut genom vilket
ritt till befrielse fran skogsvardsavgift har
beviljats tillimpas forsta gangen pa den
skogsvardsavgift som faststalls det ar som
foljer pa det ar da den ansdkan som avses i
1 mom. gjordes.

Niarmare foreskrifter om forutsittningar for
befrielse fran skogsvéardsavgift meddelas
genom beslut av det i skogsbruksfragor be-
horiga ministeriet.

48

Upphorande av befrielse fran
skogsvardsav gift

Om en skogsidgare som har blivit befriad
fran skogsvardsavgift blir medlem i en
skogsvardsforening inom vars verksamhets-
omrade han har skogsmark som &r foremal
for befrielsen, skall skogsvardsféreningen
underritta skogscentralen om att skogsiga-
ren godkidnts som medlem. Skogscentralen
skall da meddela ett beslut i vilket konstate-
ras att befrielsen fran skogsvérdsavgift for
denna skogsmark har upphort. Om skogs-
vardsforeningen sammanslas med en annan
skogsvardsforening till en ny skogsvardsfor-
ening, anses en skogséigare som uttritt ur
den gamla skogsvardsforeningen och bevil-
jats befrielse fran skogsvardsavgift dven ha
uttritt ur den nya skogsvardsforeningen, om
han inte ansoker om medlemskap i den nya
skogsvardsféreningen.

Nir befrielse fran skogsvardsavgift har
upphort pa grund av att den tid befrielsen
gallt har 16pt ut eller av en orsak som avses
1 1 mom. samt nir rétten har aterkallats ge-
nom ett lagakraftvunnet beslut av skogscen-
tralen eller besvirsinstansen, skall skogsidga-
ren forsta gangen paforas skogsvardsavgift
det kalenderar som féljer pa det ar da befri-
elsen upphorde eller det ovan nimnda beslu-
tet gavs.

58
Anviindningen av skogsvardsav gifter

Utover den primédra anvindningen for

skogsvardsavgifterna som anges i 12 § lagen
om skogsvardsforeningar kan skogsvardsav-
gifterna dven anvéndas till uppgorande av
skogsbruksplaner for enskilda ldgenheter, till
raddgivning i skogsvardsfragor for enskilda
skogsidgare, till sddana kartliggningar av
sarskilt viktiga livsmiljoer som avses i 10 §
skogslagen (1093/1996) och till planering
och arbetsledning vid atgirder som giller
dem samt till utjamning av sédana plane-
rings- och arbetsledningskostnader for
skogsvardsarbeten pad sma bestandsfigurer
och i ogynnsamma forhallanden, som ir be-
tydligt hogre &n genomsnittet.

Skogsvardsavgifter far inte anvéndas till
drivning eller till planerings- och arbetsled-
ningskostnader for anldggning av skogsvigar
eller skogsdikning eller motsvarande atgir-
der som kan konkurrensutsittas. Skogsvards-
avgifter far inte heller anvindas till skog-
svardering eller till andra motsvarande upp-
drag eller till egentliga arbetskostnader for
arbetstjénst.

Nirmare foreskrifter om anvindningen av
skogsvérdsavgifterna meddelas genom beslut
av det i skogsbruksfragor behoriga ministeri-
et.

6§

Skogsvardsav gifter som uppbdrs utanfor
skogsvdrdsfdreningarnas
verksamhetsomraden

Utdver vad som bestdms pd andra stillen
skall de medel som med stod av 12 § 2
mom. lagen om skogsvérdsféreningar dr av-
sedda att i enlighet med vad skogscentralen
beslutar anvindas till frimjande av det en-
skilda skogsbruket, anviéindas av skogscen-
tralen i frimsta rummet for det slag av verk-
samhet som skogsvardsforeningarna bedriver
med skogsvardsavgiftsmedlen.

Skogscentralen skall Gverlata de i enlighet
med 12 § 2 mom. i lagen deponerade med-
len till en skogsvardsforening genast nér
dess verksambetsomrade har faststillts och
foreningen har antecknats i fGreningsregi-
stret.

Om skogsvardsforeningens verksamhets-
omrade ticker bara en del av det omrade i
friga om vilket de uppburna skogsvérdsav-
gifterna deponerats med stéd av 12 § 2
mom. i lagen, far féreningen en mot omra-
det svarande proportionell del av medlen.
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78
Val av fullmdiktige for skogsvardsforening

Skogsvardsforeningens valbestyrelse skall
senast tvA manader fore den dag di den
ifyllda rostsedeln senast skall postas (sista
valdagen) uppritta och ligga fram ett regis-
ter over de skogsédgare som &r rostberittiga-
de vid fullmiktigevalet (rdstréttsregister).
Kungorelse om valet av fullmiktige for
skogsvardsforeningen och om framlidggande
av rostrittsregistret skall publiceras i en eller
flera tidningar med allmin spridning inom
verksamhetsomradet. Den som anser att han
med oritt har uteldmnats fran rostréttsregi-
stret kan framstidlla ett skriftligt réttelseyr-
kande till valbestyrelsen senast en mdanad
fore den sista valdagen. Senast tre veckor
fore den sista valdagen faststiller valbesty-
relsen rostriittsregistret att iakttas vid valet.

Minst tre vid fullmiktigevalet rostberétti-
gade skogsédgare har ritt att uppstilla kandi-
dater for fullmiktige. Ansokan om uppstil-
lande av kandidater skall tillstillas valbesty-
relsen senast sex veckor fore den sista val-
dagen. Till anstkan skall fogas namn, adress
och egenhindig underskrift 1 frdga om varje
skogsigare som framstiller forslag och varje
person som uppstills som kandidat.

88
Anmdlningar till skogscentralen

Skogsvardsforening skall fére utgangen av
mars aret efter rikenskapsperioden tillstélla
skogscentralen bokslut, revisionsberittelse
och verksamhetsberittelse. Till verksamhets-
berittelsen skall fogas de statistiska uppgif-
ter som det i skogsbruksfrigor behoriga mi-
nisteriet bestdmmer och anmélan om sadana
virkespartier som utan skriftlig fullmakt av
en skogsdgare har levererats till sddana smé-
foretag som avses i 7 § 1 mom. lagen om
skogsvérdsforeningar.

98
A nmdilningar till skattemyndigheterna

Sedan skogscentralen har faststillt grinser-

na for skogsvéardsforeningarnas verksamhets-
omraden eller har idndrat sitt beslut, skall
den underritta skatteverket om saken.
Skogsvardsforeningen skall underritta
skatteverket om de 1 9 § 2 mom. lagen om
skogsvardsforeningar avsedda skogsigare
som dr medlemmar i skogsvardsforeningen.
Skogscentralen skall underritta skattever-
ket om ndr befrielse fran skogsvéardsavgift
har beviljats, pa lagakraftvunnet sitt aterkal-
lats eller pa annat sitt upphort. Dessutom
skall skogscentralen underritta skatteverket
om etti 9 § 1 mom. i lagen avsett beslut om
sdnkning av den hektarbestdmda avgiften.

10 §
Tillsyn over skogsvardsforeningar

Tillsynen Over en skogsvardsforening an-
kommer pa den skogscentral inom vars om-
rdde huvuddelen av skogsvardsforeningens
verksamhetsomrade ir beldgen.

Utover vad som bestims pa andra stillen,
skall skogscentralen se till att de skogsvards-
avgifter som skogsvardsforeningarna far an-
vinds pa det sdtt som lagen avser och att
skogsvardsforeningarnas verksamhet &ven
annars sker i enlighet med lag och med st6d
av lag utfirdade foreskrifter och bestammel-
ser.

11§
Ndarmare foreskrifter

Det i skogsbruksfragor behoriga ministeri-
et meddelar vid behov nidrmare foreskrifter
om verkstilligheten av denna férordning.

12 §
Ikrafttridande

Denna forordning trider i kraft den
199 .

Atgirder som verkstilligheten av fGrord-

ningen forutsitter far vidtas innan den trader

1 kraft.



