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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi joukkotuhontana pidet-
tiiviin rikoksen ehkiisemisti ja rankaisemista koskevan yleissopi-
muksen eriiden siiinnésten hyviksymisesti annetun lain muutta-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, etti eduskunta
muuttaisi joukkotuhontana pidettivin rikok-
sen ehkiisemistd ja rankaisemista koskevan
yleissopimuksen erdiden sddnndsten hyvik-
symisestd annettua lakia (557/1959) siten,
ettd laista poistettaisiin siind oleva rajoitus,
joka koskee yleissopimuksen maéirdysten
soveltamista tasavallan presidentin virkateh-
tivissddn tekemiin tekoihin. Liséksi ehdote-
taan, ettd eduskunta hyviksyisi yleissopi-
muksen myos taltd osin.

Lain muuttaminen mahdollistaisi Suomen
yleissopimukseen littymisen yhteydessd
vuonna 1959 tekemin varauman poistami-
sen. Laki ehdotetaan muutettavaksi niin sa-
notussa supistetussa perustuslainsaétiimisjir-
jestyksessa (VI 69 §:n 1 mom.). Laki jouk-
kotuhontana  pidettivin rikoksen eh-
kidisemistd ja rankaisemista koskevan yleis-
sopimuksen erdiden sddnnosten hyvaksymi-
sestii annetun lain muuttamisesta ehdotetaan
tulemaan voimaan asetuksella safidettivéni
ajankohtana.

YLEISPERUSTELUT

1. Joukkotuhontana pidettivin
rikoksen ehkiisemiseksi ja
rankaisemiseksi tehdyn
yleissopimuksen sisalté seki
Suomen liittyminen
yleissopimukseen

Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokous
hyviksyi vuonna 1948 yleissopimuksen
joukkotuhontana pidettdvdn rikoksen eh-
kiisemiseksi ja rankaisemiseksi. Sopimus-
puolet vahvistavat, ettd sekd sodan ettd rau-
han aikana tapahtuva joukkotuhonta on kan-
sainvilisen oikeuden mukaan rikos, ja sitou-
tuvat sen ehkidisemiseen ja rankaisemiseen.
Yleissopimuksessa médritellddn joukkotu-
honta ja méardtddn rangaistavaksi joukkotu-
honta, salahanke sen suorittamiseksi, valiton
ja julkinen yllytys joukkotuhontaan, joukko-
tuhonnan yritys seka osallisuus joukkotuhon-
taan. Yleissopimuksen IV artiklan mukaan
joukkotuhontaan tai mainittuihin muihin
yleissopimuksessa rangaistaviksi médrattyi-
hin rikoksiin syyllistyneitd henkil6itd on ran-
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gaistava siitd riippumatta, ovatko he perus-
tuslain mukaisesti hallitusvastuussa olevia
henkiloitd (gouvernants), virkamiehid tai
yksityisid henkil6itd. Sopimuspuolet sitoutu-
vat ryhtyméén yleissopimuksen méirdysten
tédytintoonpanoa varten tarpeellisiin lainsdd-
déntotoimiin. Yleissopimuksessa on méai-
rdyksid myos toimivaltaisesta tuomioistui-
mesta seké rikoksentekijédn luovuttamisesta.

Liittyessddn vuonna 1959 yleissopimuk-
seen (SopS 4-5/1960) Suomi teki eduskun-
nan aloitteesta varauman, jonka mukaan
yleissopimus ei aiheuta muutosta hallitus-
muodon 47 §:n 2 momenttiin sisdltyvdan
miidrdykseen syytteen nostamisesta tasaval-
lan presidenttii vastaan. Hallitusmuodon (al-
kuperidisessé) 47 §:n 2 momentissa saddettiin
syytteen nostamisesta silloin, kun oikeus-
kansleri tai valtioneuvosto katsoi presidentin
syyllistyneen valtiopetokseen tai maanpetok-
seen, ja todeftiin, etti muissa tapauksissa
presidentin virkatoimesta ei saa nostaa syy-
tettd. Hallitusmuodossa saddettyd tasavallan
presidentin rikosoikeudellista erityisasemaa
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pidettiin niin keskeisend val-
tiosdéntOperiaatteena, ettei siitd katsottu voi-
tavan tehdd poikkeusta (LaVL 1/1959 vp,
PeVL 1/1959 vp ja UaVM 12/1959 wvp).
Yleissopimuksen erdiden sdinndsten hyvik-
symisestd annetussa laissa (557/1959) tode-
taan vastaavasti, etteivit sopimuksen sdin-
nokset aiheuta muutosta sithen, mitd halli-
tusmuodon mukaan on voimassa tasavailan
presidentisti.

Laki sédddettiin perustuslainsidétidmisjirjes-
tyksessd (VJ 67 §:n 2 mom.), koska yleisso-
pimus rajoitti yhtdiltd eduskunnalle niin sa-
notun ministerivastuulain (274/1922) mu-
kaan ja toisaalta tasavallan presidentille hal-
litusmuodon 47 §:n 1 momentin mukaan
kuuluvaa harkintavaltaa ministerien ja oi-
keuskanslerin syyttimistd koskevissa asioissa
(ks. PeVL 1/1959 vp).

2. Perusteet varauman poistamiselle

Ennen Suomen liittymistd yleissopimuk-
seen Filippiinit oli sopimuksen vuonna 1950
ratifioidessaan tehnyt valtionpdimiehen ri-
kosoikeudellista immuniteettia tarkoittavan
varauman. Yleissopimuksessa on tdlld het-
kelld 124 sopimuspuolta. Filippiinien ja Suo-
men lisdksi mikdan muista sopimuspuolista
ei ole tehnyt yleissopimukseen vastaavaa va-
raumaa. Australia (1950), Brasilia (1952),
Norja (1952) ja Yhdistynyt kuningaskunta
(1970) ovat tehneet vastaviitteen Filippiinien
tekeméin varauman osalta. Liséksi Kreikka
on yleissopimuksen vuonna 1954 ratifioides-

saan ilmoittanut yleisesti, ettei se hyviksy

mitdin yleissopimukseen tehtyd tai sithen
myShemmin tehtdvdd varaumaa. Vaikka
Suomen tekemiin varaumaan ei ole kohdis-
tettu nimenomaisia vastaviitteitd, voidaan
Filippiinien tekemin varauman osalta tehty-
jen vastavditteiden nojalla todeta, ettd val-
tionpddmiehen  rikosoikeudelliseen  im-
muniteettiin vetoamisen on katsottu olevan
vastoin yleissopimuksen tarkoitusta ja pdi-
madraa.

Suomella ei ole muita tasavallan presiden-

tin rikosoikeudellista asemaa koskevia va-
raumia. Kansainvilinen yhteisé on entisen
Jugoslavian alueella tehtyjd rikoksia kasitte-
leviin kansainvilisen tuomioistuimen perus-
tamisen yhteydessi uudelleen nimenomaises-
ti katsonut myds valtionpddmiehet rikosoi-
keudellisesti vastuunalaisiksi. Tuomioistui-
men toimivaltaan kuuluu entisen Jugoslavian
alueella vuoden 1991 aikana tai sen jilkeen
tehdyistd rikoksista muun muassa joukkotu-
honta, joka on médritelty tuomioistuimen
perussiddnnOssi samoin kuin yleissopimuk-
sessa. Laki entisen Jugoslavian alueella teh-
tyjé rikoksia kisittelevin kansainvilisen tuo-
mioistuimen toimivallasta ja tuomioistuimel-
Ie annettavasta oikeusavusta (12/1994) mer-
kitsikin tasavallan presidentin rikosoikeudel-
lisen immuniteetin rajoittamista ja se sdddet-
tiin muun muassa tisti syystd niin sanotussa
supistetussaperustuslainsiitimisjirjestykses-
sd (VJ 69 §:n 1 mom.). Kun presidentin ri-
kosoikeudellista immuniteettia on joukkotu-
honnan osalta jo néin rajoitettu, on epéjoh-
donmukaista sdilyttdd edelleen joukkotu-
hontana pidettivin rikoksen ehkiisemiseksi
ja rankaisemiseksi tehtyyn yleissopimukseen
tehty varauma.

Perustuslaki 2000 -komitea on ehdottanut
hallitusmuodon 47 §:n 2 momenttia muutet-
tavaksi ja katsonut, etti ehdotettu muutos
mahdollistaisi yleissopimukseen tehdyn va-
rauman  poistamisen (komiteanmietinto
1997:13). Tissi esityksessd ehdotetaan kui-
tenkin, ettd varauman peruuttamiseen pyrit-
tdisiin pikaisemmin, silld yleissopimuksen
mukaisesti méiritelty joukkotuhonta sisiltyy
myds valmisteltavana olevan pysyvin kan-
sainvilisen rikostuomioistuimen perussdin-
toon. Perussddntd on tarkoitus hyviksyéd Ita-
liassa kesdlld 1998 jirjestettiivissd diplo-
maattikonferenssissa.

3. Asian valmistelu
Hallituksen esitys on laadittu ulkoasiain-

ministeriossd virkatyonid. Oikeusministerio
on antanut asiasta lausuntonsa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiesityksen perustelut

Joukkotuhontana pidettidvidn rikoksen eh-
kdisemistd ja rankaisemista koskevan yleis-

sopimuksen erididen saddnnosten hyviksymi-
sestd annettuun lakiin ehdotettavalla muutok-
sella poistettaisiin siind oleva rajoitus, joka
koskee yleissopimuksen méidrdysten sovelta-
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mista tasavallan presidentin virkatehtidvis-
sd4n tekemiin tekoihin.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan ase-
tuksella sédddettdavini ajankohtana.
tar-

3. Eduskunnan suostumuksen

peellisuus

Yleissopimuksen erdiden sddnndsten hy-
vilksymisestd annettuun hallituksen esityk-
seen n:o 49/1958 vp sisiltyi hyviksymispon-
si, jossa esitettiin, ettd eduskunta pdittaisi
hyviksyd ne joukkotuhontana pidettivin
rikoksen ehkidisemistd ja rankaisemista kos-
kevan yleissopimuksen sddnnokset, jotka
vaativat eduskunnan suostumuksen. Lisdksi
laki joukkotuhontana pidettidvin rikoksen eh-
kidisemistd ja rankaisemista koskevan yleis-
sopimuksen erdiden sddnndsten hyviksymi-
sestd ehdotettiin hallituksen esityksessd sai-
dettiviksi perustuslainsditimisjarjestyksessd
(VY 67 §) muun muassa Siitd syystd, ettd
yleissopimus rajoitti eduskunnalle niin sano-
tun ministerivastuulain (274/1922) mukaan
kuuluvaa harkintavaltaa ministerien ja oi-
keuskanslerin syyttdmistd koskevissa asioissa
ja ettd sopimus laajensi tasavallan presiden-
tin rikosoikeudellista vastuunalaisuutta.

Ulkoasiainvaliokunta piti mietinnOssdin
n:o 12/1959 vp térkednd, etti sopimus hy-
viksyttdisiin, ja yhtyen lakivaliokunnan ja
perustuslakivaliokunnan lausunnoissa (LaVL
1/1959 vp ja PeVL 1/1959 vp) esitettyyn ki-
sitykseen siité, ettei tasavallan presidentin ri-
kosoikeudellista immuniteettia tullut laajen-
taa yleissopimuksen edellyttimilld tavalla,
ehdotti, ettd lakiehdotus hyvaksyttéisiin titd
koskevalla rajoituksella.

Suuri valiokunta kannatti mietinndssdin
n:o 66/1959 vp lakiehdotuksen hyviksymisti
ulkoasiainvaliokunnan mietinndssd ehdote-
tuin muutoksin ja ehdotti samalla, ettd la-
kiehdotus kisiteltdisiin VI 67 §:n 2 momen-
tissa sdddetylld tavalla. Lakiehdotus julistet-
tiin yksimielisesti kiireelliseksi ja hyviksyt-
tiin yksimielisesti. Eduskunnan vastanksessa
ilmoitetaan vain lain hyviksymisesta.

Varauma on tehty yleissopimukseen edus-
kunnan aloitteesta ja se on nykyisestd kdy-
tannosté poiketen siséllytetty myos voimaan-
saattamislakiin. Vaikka eduskunta ei lain hy-
viaksymisen yhteydessi ole erikseen hallituk-
sen esitykseen sisiltyneen ponnen mukaisesti
hyviksynyt niitd yleissopimuksen méirdyk-
sid, jotka vaativat eduskunnan suostumuk-
sen, lienee kuitenkin katsottava, etti edus-
kunta on lain hyvéksymiselld hyviksynyt
sopimuksen lukuun ottamatta sen tarkoitta-
maa tasavallan presidentin rikosoikeudellisen
immuniteetin rajoittamista. Tamédn vuoksi
ehdotetaan, etti eduskunta nyt hyviksyisi
yleissopimuksen my6s néiltd osin.

Joukkotuhontana pidettivén rikoksen eh-
kéisemistd ja rankaisemista koskevan yleis-
sopimuksen erdiden sddnndsten hyvaksymi-
sestd annetun lain muufttaminen siten, ettd
sopimuksen tarkoittama syyte voitaisiin nos-
taa myos tasavallan presidenttii vastaan,
merkitsisi poikkeusta hallitusmuodon 47 §:n
2 momentin s#dinnOkseen, jonka mukaan
presidenttii vastaan voidaan hidnen virkatoi-
miensa osalta nostaa syyte vain maanpetosri-
koksesta tai valtiopetosrikoksesta, ja nidisté-
kin vain, jos eduskunta kolmella neljdsosalla
annetuista ddnistd piittdd syytteen nostetta-
vaksi. Lain muutos merkitsisi siten uutta
poikkeusta perustuslakiin. Koska muutoksen
tarkoituksena olisi saattaa Suomea jo osittain
velvoittava kansainvilinen sopimus voimaan
kokonaisuudessaan, = voimaansaattamislain
muutoksella olisi vilitdntd voimaansaatta-
mismerkitystd (ks. PeVL 2/1989 vp). Tdmin
vuoksi esitetdin, ettd lakiechdotus kisiteltii-
siin valtiopéivéjirjestyksen 69 §:n 1 momen-
tin mukaisessa jérjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella ja hallitusmuo-
don 33 §:n mukaisesti esitetdin,

ettd Eduskunta hyvaksyisi joukkotuhontana
pidettivin rikoksen ehkdisemiseksi ja ran-
kaisemiseksi 9 pdivdnd joulukuuta 1948 teh-
dyn yleissopimuksen IV artiklan varaumitta.

Samalla annetaan Eduskunnan hyviksytti-
viksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

Jjoukkotuhontana pidettiviin rikoksen ehkiisemistii ja rankaisemista koskevan
yleissopimuksen eriiden saéinnosten hyviksymisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivajérjestyksen 69 §:n 1 momen-
tissa sdidetylli tavalla,

muutetaan joukkotuhontana pidettivdn rikoksen ehkdisemistd ja rankaisemista koskevan
yleissopimuksen erdiden sddnnosten hyviksymisestd annettu laki (557/1959), seuraavasti:

18 2§

Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouk- Mainittujen méirdysten tdytint6onpanosta
sen 9 péivini joulukuuta 1948 hyviksymin sdddetddn tarvittaessa asetuksella.
joukkotuhontana pidettavin rikoksen eh-
kaisemistd ja rankaisemista koskevan yleis-
sopimuksen méaérdaykset ovat, mikéli ne kuu- Tamai laki tulee voimaan asetuksella sdi-
luvat lainsddddnnon alaan, voimassa niin  dettdvinad ajankohtana.
kuin siitd on sovittu.

Helsingissd 24 péivanid lokakuuta 1997

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ulkoasiainministeri Tarja Halonen
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Liite

Laki

joukkotuhontana pidettivan rikoksen ehkiisemistd ja rankaisemista koskevan
yleissopimuksen eriiden sifinnosten hyviksymisestid annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdjarjestyksen 69 §:n 1 momen-

tissa siadetylld tavalla,

muutetaan joukkotuhontana pidettivan rikoksen ehkdisemisti ja rankaisemista koskevan
yleissopimuksen erdiden sdénnosten hyviksymisestd annettu laki (557/1959), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouk-
sen 9 paivind joulukuuta 1948 hyviksymin
joukkotuhontana pidettdvin rikoksen eh-
kaisemistd ja rankaisemista koskevan yleis-
sopimuksen sddnnokset ovat, mikili ne kuu-
luvat lainsdddinnon alaan, voimassa niin
kuin niistd on sovittu, kuitenkin siten, ettei-
vt sopimuksen sddnndkset aiheuta muutosta
sithen, mitd hallitusmuodon mukaan on voi-
massa tasavallan presidentistd.

Mainittujen sddnndsten tdytantéonpanoa
tarkoittavia tarkempia sdidnnoksid annetaan
tarvittaessa asetuksella.

Ehdotus

1§

Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouk-
sen 9 piivand joulnkuuta 1948 hyviksymén
joukkotuhontana pidettivin rikoksen eh-
kédisemistd ja rankaisemista koskevan yleis-
sopimuksen mddrdykset ovat, mikdli ne kuu-
luvat lainsé#dénnon alaan, voimassa niin
kuin siitd on sovittu.

...... 28

Mainittujen mddrdysten taytint6onpanosta
sdddetdidin tarvittaessa asetuksella.

Tdmd laki tulee voimaan asetuksella sdidi-
dettivand ajankohtana.







