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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till dnd-

ring av kyrkolagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslas att kyrkolagen #ndras sa att
beslut av forsamlingen inte ldngre skall be-
hovas understillas 1 frdga om tre drenden
nir beslutet skall understillas domkapitlet
och i friga om ett drende nir beslutet skall
understillas kyrkostyrelsen. Forsamlingens
beslutanderdtt skall utvidgas i tvd drenden.
Vidare skall kyrkostyrelsen utan framstill-
ning av domkapitlet besluta om Overforing
av en fOrsamling till ett annat stift sedan
forsamlingens majoritetssprak har blivit ett
annat.

Syftet med #ndringarna 4r att 6ka forsam-
lingarna sjilvstdndiga beslutanderitt och att

ldtta upp kyrkans forvaltning. Detsamma ef-
terstrivas med kyrkomdtets beslut om att
upphdva flera bestimmelser om understill-
ning som ingar i kyrkoordningen. Dessa
dndringar skall trida i kraft samtidigt med
de dndringar av kyrkolagen som nu foreslas.

Dessutom foreslas att 1 kyrkolagen gors de
dndringar som fororsakas av dndringen av
lagen om erkdnnande av utbildning och yr-
kespraktik som genomgétts av medborgare i
stater inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet.

Lagen avses trdda i kraft s& snart den har
antagits och blivit stadfist.

MOTIVERING

1. Nulige och de foreslagna
andringarna

1.1. Overforing av forsamlingen till ett
annat stift sedan flertalets sprak har
blivit ett annat

Enligt 3 kap. 6 § 3 mom. kyrkolagen
(1054/1993) beslutar kyrkostyrelsen pa dom-
kapitlets framstéllning om Sverforing av for-
samlingen till ett annat stift, om forsam-
lingens medlemskar har fordndrats si att
majoritetsspriket i forsamlingen har blivit ett
annat.

Forindringarna i forsamlingarnas sprakfor-
hallanden fororsakar i praktiken besvirliga
konfliktsituationer mellan de olika sprak-
grupperna. Lagen borde vara s klar att den
hindrar uppkomsten av konflikter. Det fore-
slas darfor att bestimmelsen dndras sa att
forsamlingen automatiskt dverfors till ett an-
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nat stift fem ar efter det att majoritetsspraket
i forsamlingen har blivit ett annat. Kyrkosty-
relsen skall hirvid genom sitt beslut konsta-
tera att forsamlingen overforts till ett annat
stift.

1.2. Studier och examensbevis frin
utlandet

Lagen om dndring av lagen om erkidnnan-
de av utbildning och yrkespraktik som ge-
nomgétts av medborgare i stater inom Euro-
peiska  ekonomiska  samarbetsomradet
(419/1997) triadde 1 kraft den 15 juni 1997.
Lagens rubrik dndrades till lag om genom-
forande av en generell ordning for erkidnnan-
de av examina inom Europeiska gemenska-
pen.

Genom nidmnda lag overférdes den delega-
tion for utlandsexamina som verkar 1 anslut-
ning till undervisningsministeriet till utbild-
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ningsstyrelsen. 1 lagen foretogs pa samma
ging dndringar som f6ljer av Finlands an-
slutning till Europeiska unionen. Lagen till-
lampas 1 enlighet med avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller nagot
annat avtal som Europeiska gemenskaperna
och dess medlemsstater har ingétt med na-
gon annan part. Sddana avtal dr de s.k. Eu-
ropaavtal som har ingatts med stater som an-
sokt om medlemskap i Europeiska unionen.

16 kap. 2 a § kyrkolagen och 6 kap. 8 a §
kyrkoordningen bestdms om den behorighet
som en utbildning eller en yrkespraktik som
genomgatts av medborgare i stater inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet ger
for tjinst i kyrkan, i en forsamling eller en
kyrklig samfillighet. I paragraferna hinvisas
till lagen om erkénnande av utbildning och
yrkespraktik som genomgétts av medborgare
1 stater inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet. Eftersom lagens tillimpnings-
omrade har utvidgats och lagens rubrik énd-
rats foreslas att motsvarande @ndringar fore-
tas 1 6 kap. 2 a § 1 mom. kyrkolagen.

1.3. Andring av grundstadgan for en
kyrklig samfillighet

Enligt 11 kap. 1 § kyrkolagen skall for-
samlingar som &r beldgna inom samma kom-
mun bilda en kyrklig samféllighet. En kyrk-
lig samfillighet kan dven bildas av forsam-
lingar som ir beldgna inom tva eller flera
kommuner. For den kyrkliga samfilligheten
skall enligt 4 § i ndmnda kapitel godkidnnas
en grundstadga, i vilket det bestims atmin-
stone om huruvida foérsamlingen ér 1 full-
stiandig eller i partiell ekonomisk gemenskap
samt vilka uppgifter som skall omhénderhas
av samfilligheten. Enligt 4 och 5 § i ndmn-
da kapitel 1 kyrkolagen skall ett beslut om
grundstadgan som fattas av kyrkofullmiktige
eller gemensamma kyrkofullmiktige alltid
understilias kyrkostyreisen for avgorande.
Inte ens mindre #ndringar i grundstadgan
kan saledes goras utan att beslutet under-
stills kyrkostyrelsen for avgorande.

Beslut om grundande av en kyrklig sam-
fillighet, dndring av formen for den ekono-
miska gemenskapen eller uppldsning av en
kyrklig samfillighet 4r sd betydande med
tanke pa forsamlingarna i samfilligheten att
det nuvarande systemet med understillning
till dessa delar dr motiverat. Det foreslas
ddaremot att i 11 kap. 5 § 1 mom. kyrkola-
gen foreskrivs att ett beslut som giller annan

dndring av grundstadgan inte lingre skall
behodva understillas kyrkostyrelsen.

1.4. Fordelningen av mandat i
gemensamma Kyrkofullméaktige

Bestimmelser om antalet medlemmar i
gemensamma kyrkofullmiktige och om
mandatfordelningen mellan forsamlingarna
ingér i 11 kap. 7 § kyrkolagen och 10 kap.
9 § kyrkoordningen. Nar beslut om mandat-
fordelningen fattas har domkapitlet de facto
inte fri provningsritt, utan mandat-
fordelningen bestims direkt med stod av
ovannimnda bestimmelser. Det foreslas dar-
for att kyrkolagens 11 kap. 7 § 2 mom. #dnd-
ras sd att gemensamma kyrkofullmiktige
faststdller mandatférdelningen mellan for-
samlingarna for varje valperiod.

1.5. Overforing av gemensamma
kyrkofullmiktiges beslutanderiitt pa
forsamlingsradet

Enligt 11 kap. 10 § kyrkolagen kan ge-
mensamma kyrkofullméiktiges beslutanderitt
genom ett reglemente eller en instruktion 1
darenden som anges 1 reglementet eller in-
struktionen Gverforas pd gemensamma kyr-
koradet eller dess sektioner eller pa samfal-
lighetens direktioner samt, genom beslut
som skall understillas domkapitlet, dven pa
forsamlingsradet. Beslutanderitten far dock
inte 6verforas i drenden som avses i kyrko-
fagens 9 kap. 1 § 2 mom.

En kyrklig samfillighet och dess férsam-
lingar skall friare 4n for ndrvarande kunna
utdva beslutanderitten mer specificerat inom
ramen for grundstadgan. Det foreslas darfor
att det forfarande med understéllning som
anges i kyrkolagens 11 kap. 10 § i de fall da
gemensamma kyrkofullmaktige overfor sin
beslutanderitt pa forsamlingsradet skall slo-
pas.

1.6. Utarrendering av kyrkans jordagods
eller forsamlingens fasta egendom for
mer #n tio ar

Enligt 14 kap. 4 § 2 mom. kyrkolagen
skall beslut om utarrendering av kyrkans
jordagods eller forsamlingens fasta egendom
understillas domkapitlet for faststillelse, om
arrendetiden ar 6ver fem &r. Det foreslas att
bestimmelsen dndras sé att skyldigheten att
understilla beslut endast skall gélla sadana
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arrendeavtal for kyrkans jordagods eller for-
samlingens fasta egendom for vilka arrende-
tiden ar Over tio ar. Fortsatt skyldighet att
understilla beslut i dessa fall motiveras med
att forsamlingarna fortfarande har relativt
gott om arrendetomter som hela tiden siljs
till arrendatorerna. For nédrvarande giller en
betydande del av arrendeavtalen fornyande
av gamla avtal samt utarrendering av strand-
tomter. Forsamlingarna har ocksd i nagon
man tomter for affarsverksamhet och jord-
bruk. Om en forsamling utarrenderar dem
alltfor billigt for mycket lang tid innebir det
att forsamhingen de facto gar miste om dem.

1.7. Andrad anviindning av testamenterad
eller donerad egendom

Det kan bli noédvindigt att dndra anvind-
ningen av egendom som en fdrsamling har
fatt som gava eller genom testamente for ett
siarskilt andamal om det blivit om6jligt eller
uppenbart onyttigt att anvinda egendomen
enligt de ursprungliga foreskrifterna. Ett be-
slut genom vilket egendomens anvindning
har dndrats skall enligt 15 kap. 4 § 3 mom.
kyrkolagen understillas domkapitlet for fast-
stillelse.

Anvindningen av medel som kommuner
och forsamlingar har fatt som giva eller ge-
nom testamente har tidigare reglerats ratt
stringt. I kommunerna skulle t.ex. ett beslut
som fullmiktige fattat i en sadan frga tidi-
gare understillas inrikesministeriet och sena-
re ldnsstyrelsen. Uppfattningarna om nod-
viandigheten av kravet pa understillelse har
dock forandrats under artiondenas lopp och
inom kommunalférvaltningen utdvas beslu-
tanderdtten numera av fullmiktige. Enligt
den nya kommunallagen (365/1995) skall en
andring av anvandningen av egendom som
fatts genom testamente eller som gava sile-
des inte langre understillas ldnsstyrelsen for
faststillelse.

I forsamlingarna har donerade och testa-
menterade medel inte nagon speciellt stor
betydelse. Kyrkofullmiktige kan beddma
forutsdttningarna for och verkningarna av
att egendomens anviindningen dndras. I pro-

positionen foreslds darfor att man genomfor
de dndringar som gjorts inom den offentliga
sektorn i Ovrigt.

P4 de grunder som anforts ovan foreslas
att kyrkolagens 15 kap. 4 § 3 mom. skall
upphévas.

2. Propositionens verkningar i fraga
om ekonomi och organisation

De foreslagna dndringarna innebir att for-
samlingarna far mer eget ansvar och att be-
slutsfattandet forenklas. Samtidigt minskar
domkapitlens och kyrkostyrelsens arbetsin-
sats nar det giller dessa fragor. Det dr dock
inte fraga om nagon betydande kalkylerad
arbetsinsats. De ekonomiska verkningarna av
propositionen blir saledes obetydliga. Den
storsta nyttan torde ligga i att skotseln av
drenden gér snabbare och att det administra-
tiva arbetet minskar i forsamlingarna.

3. Beredningen av propositionen

De dndringsforslag som giller bestammel-
serna om understillning baserar sig pa be-
redning som gjorts av en arbetsgrupp tillsatt
av kyrkostyrelsen. Utlatanden om arbets-
gruppens betdnkande har begirts av alla
domkapitel, av 100 forsamlingar pa basis av
slumpmissigt urval samt av 28 kyrkliga
samfilligheter som dr 1 fullstindig
ekonomisk gemenskap. Vid kyrkomdétet har
drendet beretts 1 lagutskottet. Vidare har for-
valtningsutskottet avgivit ett utlatande i
drendet.

Det dndringsforslag som giller erkdnnande
av examina har beretts i kyrkostyrelsen och i
kyrkomotets lagutskott.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft s snart den
har antagits och blivit stadfist.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om #andring av kyrkolagen

Pa forslag av kyrkométet och enligt riksdagens beslut

upphdvs 1 kyrkolagen av den 26 november 1993 (1054/1993) 15 kap. 4 § 3 mom. samt

dndras 3 kap. 6 § 3 mom., 6 kap. 2 a § 1 mom., 11 kap. 5 § 1 mom., 7 § 2 mom. och
10 § samt 14 kap. 4 § 2 mom., av dessa lagrum 6 kap. 2 a § 1 mom. sidant det lyder i lag

59/1996, som foljer:

3 kap.

Kyrkans administrativa och sprakliga
indelning

6§
Forsamlingamas stiftstillhorighet

Sker inom forsamlingens medlemskar en
sadan forandring att flertalets sprdk har bli-
vit ett annat och denna férdndring har varat i
fem ar, beslutar kyrkostyrelsen om Gver-
foring av forsamlingen till ett annat stift.

6 kap.
Tjinsteinnehavare och arbetstagare
A. Allménna stadganden
2a8
Studier och examensbevis fran utlandet

Angdende den behorighet for en tjdnst in-
om kyrkan, i en forsamling eller en kyrklig
samfillighet som en utbildning eller en yr-
kespraktik som genomgatts av medborgare i
stater som avses i lagen om genomfdrande
av en generell ordning for erkdnnande av
examina inom Europeiska gemenskapen
(1597/1992) ger giller 1 tillampliga delar
vad som ddrom bestims i ndmnda lag.

11 kap.
Kyrklig samfillighet

58

Andring av grundstadgan och uppléosning av
en samfdllighet

For beslut om dndring av grundstadgan for
en kyrklig samfillighet eller om upplosning
av en samfillighet krivs att minst tva tredje-
delar av de ndrvarande och mer dn hilften
av gemensamma kyrkofullmiktiges samtliga
medlemmar omfattar beslutet. Ett beslut om
upplosning av en samfillighet och ett sadant
beslut om #ndring av grundstadgan genom
vilket formen for den gemensamma eko-
nomin dndras skall understillas kyrkostyrel-
sen for avgorande.

T8

Gemensamma kyrkofullmdktiges
medlemmar

Av mandaten tilldelas varje forsamling
forst tva eller, om antalet forsamlingar ar
gver tjugo, ett mandat. De &terstdende man-
daten fordelas mellan forsamlingarna i for-
hallande till forsamlingarnas folkméngd.
Mandatférdelningen faststdlls av gemensam-
ma kyrkofullmiktige for varje valperiod.
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10 §
Overfiring av beslutandercitten

Genom ett reglemente eller en instruktion
kan gemensamma kyrkofullméktiges beslu-
tanderiitt i drenden som anges i reglementet
eller instruktionen Overforas p4 gemensam-
ma kyrkoradet eller dess sektioner och pa
samfallighetens direktioner samt genom be-
slut av gemensamma kyrkofullmiktige pa
forsamlingsradet. Beslutanderitten far dock
inte 6verforas 1 drenden som avses 1 9 kap.
1 § 2 mom.

Helsingfors den 24 oktober 1997

14 kap.

Kyrkor, forsamlingens fastigheter och
byggnadsskydd

4§
Overldtelse av annan fastighet

Beslut som giller utarrendering av kyrkans
jordagods eller forsamlingens fasta egendom
skall understdllas domkapitlet for faststillel-
se om arrendetiden ar over 10 &r.

Denna lag trader i kraft den 199 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Undervisningsminister Olli-Pekka Heinonen
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Bilaga

Lag

om indring av kyrkolagen

Pa forslag av kyrkométet och enligt riksdagens beslut

upphdvs 1 kyrkolagen av den 26 november 1993 (1054/1993) 15 kap. 4 § 3 mom. samt

dndras 3 kap. 6 § 3 mom., 6 kap. 2 a § | mom., 11 kap. 5 § 1 mom., 7 § 2 mom. och
10 § samt 14 kap. 4 § 2 mom., av dessa lagrum 6 kap. 2 a § 1 mom. sddant det lyder i lag

59/1996, som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Kyrkans administrativa och sprakliga indelning
6§

Forsamlingarnas stiftstillhorighet

Sker inom forsamlingens medlemskér en
sadan fordndring att flertalets sprak har bli-
vit ett annat, beslutar kyrkostyrelsen pd
domkapitlets framstdllning om 6verforing av
forsamlingen till ett annat stift.

Sker inom f&rsamlingens medlemskar en
sadan fordndring att flertalets sprak har bli-
vit ett annat och denna fordndring har varat i
fem dr, beslutar kyrkostyrelsen om Overfo-
ring av fGrsamliingen till ett annat stift.

6 kap.

Tjansteinnehavare och arbetstagare

A. Allminna stadganden

2a$
Studier och examensbevis fran utlandet

For den behorighet som en utbildning eller
en yrkespraktik som genomgéatts av medbor-
gare i stater inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet ger for tjanst i kyrkan, i
en forsamling eller en kyrklig samftéllighet
géller i tillampliga delar vad som dédrom sta-
dgas i lagen om erkidnnande av utbildning
och yrkespraktik som genomgéatts av med-
borgare i stater inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (1597/92).

2a8
Studier och examensbevis fran utlandet

Angdende den behorighet for en tjdnst in-
om kyrkan, i en forsamling eller en kyrklig
samfillighet som en utbildning eller en yr-
kespraktik som genomgdtts av medborgare |
stater som avses i lagen om genomforande
av en generell ordning for erkdnnande av
examina inom FEuropeiska gemenskapen
(1597/1992) ger galler i tillampliga Sglar
vad som ddrom bestims i namnda lag.



RP 196/1997 d 7

Giillande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

Kyrklig samfallighet

58

Andring av gryndstadgan och upplésning av
en samfdllighet

For dndring av grundstadgan och for be-
slut om upplosning av en kyrklig samfillig-
het krivs att minst tva tredjedelar av de nir-
varande och mer #&n hilften av kyrkofull-
miktiges samtliga medlemmar omfattar be-
slutet. Beslutet skall understillas kyrkosty-
relsen for avgdrande.

5%

Andring av grundstadgan och upplésning av
en samfallighet

For beslut om dndring av grundstadgan for
en kyrklig samfallighet eller om upplosning
av en samfdllighet krivs att minst tva tredje-
delar av de ndrvarande och mer 4n hilften
av gemensamma kyrkofullméktiges samtliga
medlemmar omfattar beslutet. Ett beslut om
upplosning av en samfdllighet och ett sadant
beslut om dndring av grundstadgan genom
vilket formen for den gemensamma eko-
nomin dndras skall understillas kyrkostyrel-
sen for avgdrande.

78

Av mandaten i gemensamma kyrkofull-
mdaktige tilldelas varje till samfalligheten
ansluten forsamling forst tvé eller, om an-
talet forsamlingar dr Sver tjugo, ett mandat.
De aterstdende mandaten fordelas mellan
forsamlingarna i forhallande till forsamling-
arnas folkmingd. Mandatférdelningen fast-
stills av domkapitlet for varje valperiod.

10 §
Overforing av beslutanderditten

Genom ett reglemente eller en instruktion
kan gemensamma kyrkofullmiktiges beslu-
tanderitt i drenden som anges i reglementet
eller instruktionen &verféras pd gemensam-
ma kyrkoradet eller dess sektioner eller pé
samfillighetens direktioner samt, genom be-
slut som skall understillas domkapitlet, dven
pa forsamlingsradet. Beslutanderitten far
dock inte overforas i drenden som avses 1 9
kap. 1 § 2 mom.

Av mandaten tilldelas varje fGrsamling
forst tvad eller, om antalet férsamlingar ar
over tjugo, ett mandat. De aterstaende man-
daten fordelas mellan forsamlingarna i for-
hallande till forsamlingarnas folkmingd.
Mandatférdelningen faststills av gemensam-
ma kyrkofullmdktige for varje valperiod.

10 §
Overforing av beslutanderiitten

Genom ett reglemente eller en instruktion
kan gemensamma kyrkofullmiktiges beslu-
tanderitt 1 drenden som anges i reglementet
eller instruktionen Gverforas pa gemensam-
ma kyrkoradet eller dess sektioner och pa
samfillighetens direktioner samt genom be-
slut av gemensamma kyrkofullmdktige pi
forsamlingsradet. Beslutanderitten far dock
inte Overforas i drenden som avses i 9 kap.
1 § 2 mom.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

14 kap.
Kyrkor, forsamlingens fastigheter och byggnadsskydd
48
Overldtelse av annan fastighet

Beslut som géller utarrendering av kyrkans Beslut som giller utarrendering av kyrkans
jordagods eller forsamlingens fasta egendom  jordagods eller forsamlingens fasta egendom
skall understillas domkapitlet for faststillel-  skall understilias domkapitlet for faststillel-
se, om arrendetiden dr Over 5 ar. se om arrendetiden dr 6ver /0 ar.

15 kap.
Forsamlingens ekonomi
438
For sdrskilt dndamdl donerad eller testamenterad egendom

Ett beslut genom vilket egendomens an- (3 mom. upphivs)
véndning har dndrats skall understdllas dom-
kapitlet for faststillelse.

Denna lag trdader i kraft den
199 .



