RP 224/1997 d

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om #ndring av 1 § lagen om bestridande av kostnadema for for-
sikringsinspektionen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

For ersdttande av statens kostnader for
tillsynen &ver finska forsékringsbolag, ut-
lindska forsdkringsforetag med representa-
tion i Finland, forsikringsforeningar, forsik-
ringskassor och pensionsstiftelser tas av des-
sa anstalter ut en avgift som faststélls arli-

en.

Social- och hilsovirdsministeriet har arli-
gen faststillt den féirs‘aikringstillsynsav%ift
som anstalterna skall betala. Avgiften har
inkluderat bade en fast grundavgift och en
proportionell avgiftsandel som bestims en-
ligt anstalternas premieinkomster. Avgifterna
har tagits ut enligt anstaltsgrupp, varvid liv-
forsakringsbolagen, skadeforsikringsbolagen
och arbetspensionsforsdkringsbolagen har

tillhort samma grupp, forsdkringsbolagsgrup-
pen. I denna proposition foreslas att arbets-
pensionsforsdkringsbolagen avskiljs fran for-
sikringsbolagsgruppen och bildar en egen
grupp. Da kan tillsynsavgiften for dessa an-
stalter faststillas pa ett sitt som béttre mot-
svarar kostnaderna for tillsynen Gver dem.

Vidare foreslas i propositionen att hinvis-
ningen till utléindska forsdkringsbolag kom-
pletteras for att motsvara begreppet forsik-
ringsbolag fran tredje land enligt lagen om
utlindska forsidkringsbolag.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft
den 1 januari 1998.

MOTIVERING

1. Nulage
1.1. Lagstiftning

Enligt lagen om bestridande av kostnader-
na for forsdkringsinspektionen (479/1944)
skall finska forsakringsbolag, utlindska for-
sdkringsforetag med representation i Finland,
forsakringsforeningar, forsakringskassor och
pensionsstiftelser for varje kalenderar i janu-
ari betala en av social- och hilsovardsminis-
teriet faststilld avgift for ersittande av till-
synskostnaderna. Tillsynen over forsékrings-
bolag baserar sig pd lagen om forsdkrings-
bolag (1062/1979), tillsynen &ver utlindska
forsikringsbolag pé lagen om utléndska for-
sakringsbolag (398/1995), tillsynen Gver for-
sikringsforeningar pa lagen om forsékrings-
foreningar (1250/1987), tillsynen Over for-
sikringskassor pa lagen om forsikringskas-
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sor (1164/1992) och tillsynen &ver pensions-
stiftelser pa lagen om pensionsstiftelser
(1774/1995).

Den avgift som enligt 1 § 2 mom. skall
tas ut bestar av tva delar, en fast grundavgift
och en proportionell avgift. Den propor-
tionella avgiften bestdms enligt 1 § 3 mom.
utifrdn de premieinkomster anstalten bokfort
i Finland under det rikenskapsar som fore-
gar debiteringsaret.

Den proportionella avgiften utgdr enligt 1
§ 3 mom. for varje anstaltsgrupp en lika stor
del av anstaltens premieinkomster. En an-
staltsgrupp bestdr av anstalterna inom en
viss, 1 lagen avsedd samfundsform tillsam-
mans, dock s& att finska forsakringsbolag,
inklusive  arbetspensionsforsikringsbolag,
och utléndska forsdkringsanstalter bildar en
anstaltsgrupp.

Social- och hilsovardsministeriet har med
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stod av 1 § faststdllt den avgift anstalterna i
januari skall betala for varje kalenderar. Vid
faststillandet av avgiften har som avdrag
beaktats avgifter som med stdd av lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992)
uppbirs for beslut som har fattats med an-
ledning av en ansdkan samt for registerut-
drag och intyg, liksom ocksd den konces-
sionsavgift som avses i lagen om konces-
sionsavgift for forsdkringsbolag (1421/1993).
Med avgiften tdcks alla kostnader for tillsy-
nen, sasom loner, framtida pensionsforma-
ner, hyror och andra kostnader.

1.2. Praxis

Kostnaderna for tillsynen Over anstalterna
budgeteras arligen och kan uppskattas tim-
ligen noggrant. Eftersom social- och hilso-
vardsministeriet omfattas av s.k. nettobud-
getering, kan kostnaderna bestimmas an-
staltsvis noggrannare &n forut. Skillnaden
mellan de faktiska och de budgeterade kost-
naderna kan sedan boksluten blivit klara be-
aktas nidr avgiften faststills och debiteras
nésta gang.

Avgiften har i 6verensstimmelse med 1 §
tagits ut anstaltsvis i form av en fast grund-
avgift som faststélls separat och en dartill
fogad proportionell andel av avgiften. Den
fasta grundavgiften uppgick 1997 till 25 000
mk for forsdkringsbolag och 2 000 mk for
Ovriga forsikringsanstalter. Anstalternas pro-
portionella avgiftsandel har enligt anstalts-
grupp beridknats som ett promilletal av de
totala premieinkomsterna. Ar 1997 var den
proportionella fordelningen enligt anstalts-
grupp foljande, i promille av premieinkom-
sterna:

forsdkringsbolag 0,143 /oo
forsékringsforeningar 0,188 /oo
forsakringskassor 0,680 °/oo
pensionsstiftelser 0,294 °/oo

Den proportionella avgiften har varit olika
stor for alla de fyra anstaltsgrupperna, bero-
ende pd de totala tillsynskostnader som an-
staltsgruppen har orsakat staten. Till forsék-
ringsbolagsgruppen hér sammanlagt 14 liv-
forsdkringsbolag, 33 skadeforsikringsbolag
och 7 arbetspensionsforsakringsbolag. Ar-
betspensionsforsidkringsbolagens premiein-
komster star for over hidlften av forsikrings-
bolagsgruppens totala premieinkomster.

Tillsynsavgiften for 1997 uppgick till 15

773 000 mk totalt. Om Sverskott fran tidiga-
re ar, atgirdsarvoden samt avgifter fran for-
sdkringsmaklarverksamhet beaktas, togs
dock 10 328 905 mk ut av forsdkringsanstal-
terna i forsikringstillsynsavgifter.

2. Foreslagna indringar
2.1. Andringar i anstaltsindelningen

Enligt 1 § i gillande lag tillhér arbetspen-
sionsforsdkringsbolagen samma forsakrings-
bolagsgrupp som liviorsdkrings- och skade-
forsdkringsbolagen. Det har varit motiverat
att ta ut avgiften for alla forsikringsbolag
inom samma anstaltsgrupp, eftersom kost-
naderna for tillsynen over dessa forsdkrings-
anstalter ocksa har varit gemensamma. Nu-
mera skots de uppgifter som ankommer pa
forsdkringsinspektionsbyran vid social- och
hélsovardsministeriets forsakringsavdelning
dock av separata dvervakningsenheter bero-
ende pa enligt vilken forsdkringsform for-
séikringsbolaget bedriver sin verksambhet.

Ett krav pa att den lagstadgade pensions-
forsdkringsverksamheten skiljs fran Ovrig
forsdkringsverksamhet ingér 1 det undantag
som for Finlands del har skrivits in i EES-
avtalet och enligt vilket EG:s livforsidkrings-
direktiv inte tillimpas pa lagstadgad pen-
sionsforsdkring, samt i den lag om arbets-
pensionsforsikringsbolag (354/1997), som
syftar till att gora i synnerhet arbetspen-
sionsforsdkringsbolagens investe-
ringsverksamhet sjilvstindigare i relation till
forsdkringsbolagen inom samma bolags-
grupp. .

Tillsynen over de arbetspensionsforsak-
ringsbolag som bedriver lagstadgad arbets-
pensionsforsékring skots for nidrvarande av
gruppen for dvervakning av pensionsanstal-
ter, och tillsynen over livforsdkringsbolag
och skadeftrsikringsbolag skots av gruppen
for overvakning av liv- och skadeforsik-
ringsbolag tillsammans med juridiska grup-
pen. Hirigenom kan de arbetsinsatser och
ovriga tillsynskostnader som hdnfor sig till
dessa forsdkringsanstalter definieras exakt
enligt 6vervakningsgrupp. For att forsékring-
stillsynsavgifterna fér de olika forsékrings-
bolagen skall kunna definieras pa ett sitt
som bittre motsvarar de arbetsinsatser och
Ovriga tillsynskostnader som réknas ut enligt
overvakningsgrupp, foreslas i denna proposi-
tion att arbetspensionsforsidkringsbolagen
skiljs fran de 6vriga forsidkringsbolagen och
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utgdr en egen anstaltsgrupp. Inga dndringar
foreslas i de Ovriga anstaltsgrupperna.
I tabellen nedan jamfors de tillsynsavgifter

Beloppen anges i hela 1 000 mk.

Tillsynsavgift for 1997

uppburits %

Forsikringsanstaltsgrupp:
Liv- och skade-

forsdkringsbolag 5906 374
Arbetspensions-

forsakringsbolag 5108 324
Forsdkrings-

foreningar 530 34
Pensions-

stiftelser 2309 14,6
Forsakrings-

kassor 1920 12,2
Sammanlagt 15773 100,0
Gottgorelse fran

tidigare ar - 4 500

som tagits ut 1997 med de avgifter som fast-
stills enligt den foreslagna nya anstaltsindel-
ningen.

Uppskattad
tillsynsavgift for
1998 enligt den

foreslagna
indelningen*
om avgifterna % %
hade burits upp
separat for
arbetspensions-
forsakringsbolag
7 653 48,5 9425 52,4
3 361 21,4 4139 23,0
530,4 34 347 1,9
2 309 146 2364 13,1
1920 12,2 1725 9,6
15773 100,0 18 000 100,0

* Under 1997 och 1998 gors 8 nyanstillningar vid forsikringsinspektionsbyran, och darfor
stiger 16nekostnaderna. Tillsynsavgiften for 1998 beridknas uppga till ca 18 milj. mk.

2.2. Ovriga forslag

Av de i1 Finland verksamma utlindska for-
sdkringsbolagen med representation i Fin-
land 6vervakar social- och hélsovardsminis-
teriet endast de forsékringsbolag som har sin
hemort utanfor Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet. S&dana forsikringsbolag kal-
las i lagen om utlidndska forsdkringsbolag
forsdkringsbolag fran tredje land. Har ett
utlindskt forsdkringsbolag sin hemort inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

(utlindskt EES-fors#ékringsbolag), ansvarar
tillsynsmyndigheten i bolagets hemland for
tillsynen, #ven om bolaget har representation
i Finland. Det dr dr inte motiverat att ta ut
forsakringstillsynsavgift av de forsékringsan-
stalter for vars tillsyn de finldndska myndig-
heterna inte ansvarar. Dirfor foreslas en
motsvarande precisering av hanvisningen i 1
mom. till utldndska forsékringsbolag.
Samtidigt foreslas att paragrafen preciseras
i friga om vilken anstaltsgrupp de olika for-
siakrningsanstalterna tilthor,
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2.3. Forslag till ny indelning av férsik-
ringsanstalterma

Med stod av det ovan anforda foreslas att
forsakringstillsynsavgift tas ut i féljande for-
sikringsanstaltsgrupper:

Livforsdkringsbolag, skadeforsikringsbolag
och motsvarande utldndska foretag
Arbetspensionsforsidkringsbolag
Forsikringsforeningar

Forsikringskassor

Pensionsstiftelser

3. Propositionens verkningar

En indring av forsdkringsanstalternas
gruppindelning pa det foreslagna sittet in-
nebidr att avgiften enligt anstaltsgrupp for-
delas rittvisare med beaktande av hur till-
synskostnaderna fordelas enligt Overvak-
ningsgrupp. Miitt i forsdkringspremieinkom-
ster och tillsynskostnader innebidr detta att
arbetspensionsférsikringsbolagens betal-
ningsborda minskar frén 32 % till ca 23 %.
Livforsakringsbolagens och skadeforsak-
ringsbolagens gemensamma betalningsborda
Okar pad motsvarande sitt fran 37~% till
52 %.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet.
Vid beredningen hordes Finska Forsédkrings-
bolagens Centralforbund och Arbetspension-
sanstalternas Foérbund.

5. Andra omstiandigheter som inverkat
pa propositionens innehall

Som bist finns regeringens proposition till
Riksdagen med forslag till dndring av 1 §
lagen om bestridande av kostnaderna for
forsdkringsinspektionen (RP 151/1997 rd)
hos riksdagen for behandling. I den foreslas
en sadan andring av lagen att avgift tas ut
ockséd av de arbetsloshetskassor som avses i
lagen om arbetsloshetskassor (603/1984. Ef-
tersom bada propositionerna dr avsedda att
trida i kraft den 1 januari 1998, bor den
ndmnda propositionen beaktas nir den nu
aktuella propositionen behandlas i riksdagen.

6. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari
1998.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om iindring av 1 § lagen om bestridande av kostnadema for forsdkringsinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dindras i lagen den 14 juli 1944 om bestridande av kostnaderna for férsikringsinspektionen
(479/1944) 1 § 1 mom., sddant det lyder i lag 401/1995, som foljer:

1§

For ersiittande av kostnaderna for tillsynen
over finska livforsdkringsbolag, skadeforsik-
ringsbolag, arbetspensionsforsakringsbolag, i
lagen om utlindska forsdkringsbolag
(398/1995) avsedda forsdkringsbolag fran
tredje land med koncession att driva forsdk-
ringsrorelse i Finland, forsdkringsforeningar,
forsidkringskassor och pensionsstiftelser skall
dessa anstalter for varje kalenderar i januari
betala en av social- och hilsovardsministeri-
et faststilld avgift. Avgifter som med stod
av lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) uppbirs for beslut som har fat-
tats med anledning av en ansSkan samt for
registerutdrag och intyg skall, liksom den
koncessionsavgift som avses i lagen om
koncessionsavgift for forsikringsbolag
(1421/1993), beaktas som avdrag nir den

Helsingfors den 14 november 1997

avgift som avses i denna lag faststills. Av-
giften uppbérs gruppvis pa sd sitt att de
ovan nidmnda f6rs5]€ringsanstaltema bildar
egna grupper. Livforsdkringsbolagen och
skadeforsikringsbolagen utgér dock en an-
staltsgrupp, och férsidkringsbolag fran tredje
land med koncession att driva forsik-
ringsrorelse i Finland hénfors till Liviorsdk-
ringsbolagens och skadefrsakringsbolagens
grupp utgaende fran i vilken forsdkringsklass
de enligt koncessionen har riitt att bedriva
forsdkringsverksambhet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1998.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trader i kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Terttu Huttu-Juntunen
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Lag

om fndring av 1 § lagen om bestridande av kostnaderna for forsiikringsinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 14 juli 1944 om bestridande av kostnaderna for forsdkringsinspektionen
(479/1944) 1 § 1 mom., sddant det lyder i lag 401/1995, som féljer:

Gdllande lydelse

1§

For ersittande av kostnaderna for tillsynen
over finska forsikringsbolag,utlandska for-
sékringsforetag med representation i Finland,
forsékringsforeningar, forsikringskassor och
pensionsstiftelser skall dessa anstalter for
varje kalenderar i januari betala en av soci-
al- och hilsovardsministeriet faststilld av-
gift. Avgifter som med stod av lagen om
grundemna for avgifter till staten (150/1992)
uppbirs for beslut som har fattats med an-
ledning av en ans6kan samt for registerut-
drag och intyg skall, liksom den koncession-
savgift som avses i lagen om koncessionsav-
gift for forsdkringsbolag (1421/1993), beak-
tas som avdrag nir den avgift som avses i
denna lag faststalls.

Foreslagen lydelse

1§

For ersiittande av kostnaderna for tillsynen
over finska livforsdkringsbolag, skadeférsck-
ringsbolag, arbetspensionsforsakringsbolag, i
lagen om  utldndska  forsikringsbolag
(398/1995) avsedda forsdkringsbolag fran
tredje land med koncession att driva forsdak-
ringsrorelse i Finland, forsékringsforeningar,
forsdkringskassor och pensionsstiftelser skall
dessa anstalter for varje kalenderér i januari
betala en av social- och hélsovardsministeri-
et faststdlld avgift. Avgifter som med stéd
av lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) uppbirs for beslut som har fat-
tats med anledning av en ans¢kan samt for
registerutdrag och intyg skall, liksom den
koncessionsavgift som avses i lagen om
koncessionsavgift for  forsiékringsbolag
(1421/1993), beaktas som avdrag ndr den
avgift som avses i denna lag faststills. Av-
giften uppbdrs gruppvis pad sa sdtt att de
ovan ndmnda forsdkringsanstalterna bildar
egna grupper. Livférsakﬂngsbolaien och
skadeforsakringsbolagen utgor dock en an-
staltsgrupp, och forsakringsbolag fran tredje
land med koncession att driva forsdk-
ringsrorelse i Finland hanfors till livforsck-
ringsbolagens och skadeforsdkringsbolagens
grupp utgdende fran i vilken forsdkringsklass
de enligt koncessionen har ritt att bedriva
Jforsdkringsverksamhet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1998.
tgdrder som verkstdlligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan den trider i kraft.




