HE 216/1997 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annettuun lakiin lisdttaviksi sddnnds,
jonka perusteella asumistuen ja erdiden mui-
den ensisijaisten etuuksien yhteensovittami-
sesta aiheutuva kuntien toimeentulotuki-
menojen vihennys otettaisiin huomioon kun-
tien sosiaali- ja terveydenhuollon kiyttékus-
tannusten valtionosuudessa. Vihennys suori-
tettaisiin korottamalla sosiaali- ja terveyden-
huollon laskennallisiin kustannuksiin perus-
tuvaa kunnan omarahoitusosuutta asukas-
takohden.

Lisdksi ehdotetaan, ettd ennen vuotta 1993
aiheutuneiden sosiaali- ja terveydenhuollon
kayttokustannusten vuosille 1993—1997 jak-
sotettujen loppuerien vuodelle 1998 siirretty
erd siirrettdisiin maksettavaksi vuonna 1999.

Esitys liittyy valtion vuoden 1998 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késitelti-
viksi sen yhteydessé.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1998 alusta.

YLEISPERUSTELUT

1. Kuntien toimeentulotukimenojen
vihenemisesti johtuva tarkistus

1.1. Nykytila

Sosiaali- ja terveydenhuolion suunnittelus-
ta ja valtionosuudesta annetun lain 12 §:n
1 momentin nojalla kunnan kiyttokustannus-
ten valtionosuus on kunnalle mddriteltyjen
laskennallisten kustannusten ja omarahoi-
tusosuuden erotus. Laskennalliset kustannuk-
set médritellddn erikseen sosiaalihuollon ja
terveydenhuollon méérdytymistekijéiden pe-
rusteella. Médrdaytymistekijéitd ovat asukas-
tuku, ikdrakenne, palvelu- ja jalostusaloilla
toimivien osuus tyollisestd tyGvoimasta,
tyottomyys ja sairastavuus sekd syrjéisyys.

Mainitun lain 17 §:ssd sdddetddin kunnan

omarahoitusosuudesta. Kunnan omarahoi-
tusosuus lasketaan kertomalla asukasta koh-
den médritelty omarahoitusosuus kunnan
asukasluvulla. Asukasta kohden mdiiritelty
omarahoitusosuus saadaan laskemalla kaik-
kien kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon
laskennalliset kustannukset yhteen ja vihen-
tamalld tdstd lain 18 §:ssd sdddetyn prosent-
tiluvun mukaan ma#raytyvi valtionosuus.
Lain 17 §:n 3 momentissa on todettu, ettd
jos valtion kunnalle suorittaman valtionosuu-
den suuruudesta on erikseen s#dadetty tistd
laista poikkeavalla tavalla, otetaan timéa huo-
mioon omarahoitusosuuden lisdyksenid tai
vihennyksend. Sadnnoksen tarkoituksena on,
ettd mikili valtio esimerkiksi suorittaa erityi-
sen lainsddddnnén nojalla madrityistd kus-
tannuksista kunnille valtionosuutta pysyvasti
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tasosta poiketen, ei téllaisella jarjestelylid
tulisi olla vadristavaad vaikutusta valtionosuu-
den laskennassa sovellettavaan kustannusten-
jakoon valtion ja kuntien valilld eikd kunnan
omarahoitusosuuden suuruuteen.

Lain 18 §:n 1 momentin nojalla kunnalli-
sen sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuk-
set jakautuvat kuntien ja valtion kesken si-
ten, ettd kuntien osuus lain mukaan miérdy-
tyvistd kustannuksista on 75,8 prosenttia ja
valtion osuus 24,2 prosenttia.

Valtionosuustehtivien laajuuden ja laadun
muutosten huomioon ottamisesta sdddetddn
erikseen kuntien valtionosuuslaissa
(1147/1996). Tamin lain 4 §:n 1 momentin
perusteella valtionosuustehtdvien laajuuden
ja laadun muutos otetaan huomioon, jos se
aiheutuu asianomaista valtionosuustehtivii
koskevasta laista tai asetuksesta, lakiin tai
asetukseen perustuvasta valtion viranomaisen
midrdyksestd tai valtakunnallisesta suunni-
telmasta taikka valtion talousarviosta. Siin-
noksen perusteella esimerkiksi toimeentulo-
tuen miidrdytymisperusteissa tehtdvit muu-
tokset vaikuttavat vastaavasti valtionosuuden
midrddn, Sen sijaan esimerkiksi asumistuen
madrdytymisperusteiden tarkistamisesta joh-
tuvat kuntien toimeentulotukimenojen muu-
tokset eivit vaikuta tdmén sd&nnéksen nojal-
la valtionosuuden mi#rdén, vaan muutosten
huomioon ottamisesta on tarvittaessa sdidet-
tdva erikseen.

1.2. Ehdotetut muutokset

Erdini toimeentulotuen kokonaisuutta kos-
kevana kehittdmistavoitteena on toimeentu-
lotuen ja asumistuen yhteensovituksen tar-
kistaminen. Tarkoituksena on antaa talousar-
vioesitykseen liittyva hallituksen esitys laiksi
toimeentulotuesta seki laiksi sosiaalihuolto-
lain ja -asetuksen erdiden sddnndsten kumoa-
misesta, jotka tulisivat voimaan 1.3.1998 lu-
kien. Toimeentulotuen perusosalla katetta-
viin menoihin siséllytettdisiin 7 prosenttia
kohtuullisista asumismenoista. Uudistuksen
yhteydessd alennettaisiin myds lasten perus-
osien madrid. Toimeentulotuen perusosan
markkam#ariisestd tasosta ja indeksikorotuk-
sista sdidettiisiin erikseen.

Asumistuen ja toimeentulotuen yhteensovi-
tus, tydttdmyysturvan ja opintotuen paranta-
minen sek#d toimeentulotuen tarkistukset va-
hentdvdat kuntien toimeentulotukimenoja.
Tdmi vihennys tulee ottaa huomioon kun-
tien sosiaali- ja terveydenhuollon kiyttokus-

tannusten valtionosuudessa. Edelld mainitun
kuntien valtionosuuslain 4 §:n 1 momentin
nojalla toimeentulotuen méirdytymisperus-
teiden muutos vaikuttaa automaattisesti val-
tionosuuden madrdsn, koska toimeentulotu-
kitehtdvit ovat kyseisessd lainkohdassa tar-
koitettuja valtionosuustehtdvid. Sen sijaan
asumistuen miirdytymisperusteiden muutos
sekd tyottémyysturvan ja opintotuen kehit-
tdminen eivit kuntien valtionosuuslain 4 §:n
1 momentin perusteella vaikuta kuntien val-
tionosuuden miirdsn. NAitd madrdytymispe-
rusteita muutettaessa tarkoituksena kuitenkin
on, ettid kunnilta leikataan omarahoitusosuu-
den korottamisen avulla tdysim#drdisesti se
osuus, jolla valtion menot lisddntyvit muu-
toksista johtuen. Vihennys ehdotetaan suori-
tettavaksi korottamalla sosiaali- ja ter-
veydenhuollon laskennallisiin kustannuksiin
perustuvaa kunnan omarahoitusosuutta asu-
kasta kohden.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja valtionosuudesta annetun lain 17 §:n
3 momentin perusteella laissa erikseen sii-
detty poikkeus valtionosuuden suuruudesta
voidaan suoraan ottaa huomioon omarahoi-
tusosuuden lisdyksend tai vihennykseni.
Edelld mainittu asumistuen ja muiden en-
sisijaisten  etuuksien yhteensovittaminen
edellyttdd kuitenkin useita siidosmuutoksia.
Nain ollen lakiteknisesti ei voida paistd sel-
keddn ratkaisuun siten, ettd valtionosuuden
poikkeavasta suuruudesta sédddettiisiin aino-
astaan esimerkiksi laissa toimeentulotuesta.
Tastd syystd olisi selkedmpi vaihtoehto, ettd
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annettuun lakiin sisilly-
tettdisiin uusi sdinnds, jonka nojalla asu-
mistuen ja edelld mainittujen muiden ensisi-
jaisten etuuksien yhteensovittamisen edellyt-
timien muutosten johdosta kunnan omara-
hoitusosuutta asukasta kohden korotetaan.
Koska yhteensovittamisen taloudellinen vai-
kutus olisi erilainen siirtyméivaiheessa, sdi-
dettdisiin my&s asukasta kohden madrdytyvi
kunnan omarahoitusosuuden korotus eri suu-
ruiseksi vuonna 1998 ja vuodesta 1999
eteenpdin.

2. Aikaisemman valtionosuusjirjes-
telmiin mukaiset loppuerit
2.1. Nykytila

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelus-
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ta ja valtionosuudesta annetun lain 46 §:n
1 momentin mukaan ennen lain voimaantu-
loa syntyneisiin kdyttokustannuksiin suoritet-
tavat valtionosuuden loppuerdt maksetaan
kunnille ja kuntayhtymille vuosittain ta-
sasuuruisina erini vuosina 1993—1997.
Ndin jaksotetuista loppueristd maksetaan
vuoden 1994 erd kuitenkin vasta vuonna
1998.

Edelld mainittuja jaksotettavia loppuerid
ovat vuoden 1992 loppuun saakka voimassa
olleen aikaisemman sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain (677/1982) mukaisen toiminnan
kayttokustannuksiin  suoritettavat valtion-
osuuden loppuerdt. Loppuerien maksatus
perustuu siihen, ettd kuntien ja kuntayhtymi-
en saamat valtionosuuden ennakot ovat ol-
leet pienemmit kuin toteutuneet kustannuk-
set.

2.2. Ehdotetut muutokset

Valtion vuoden 1998 talousarvioesitykseen
liittyen ehdotetaan, ettd vuonna 1998 mak-
settavaksi tulevat, vuoden 1994 valtionosuu-
den loppuerdt siirrettdisiin maksettavaksi
vuonna 1999.

3. Esityksen vaikutukset

Asumismenojen omavastuuosan sisdllytti-
misen 7 prosentin suuruisena toimeentulo-
tuen perusosaan arvioidaan vahentdvin toi-
meentulotukimenoja vuonna 1998 noin 207
miljoonalla markalla. Lasten perusosien
alentaminen vihentd8 puolestaan toimeentu-
lotukimenoja noin 58 miljoonalla markalla.
Toimeentulotukimenojen yhteenlaskettu vi-
heneminen olisi vuonna 1998 niin ollen 265
miljoonaa markkaa. T#std yhteismadrastd
laskettuna 24,2 prosentin osuutta vastaava
valtionosuuden viheneminen olisi 64 miljoo-
naa markkaa.

Asumistukea ehdotetaan vastaavasti koro-
tettavaksi siten, ettd kustannusvaikutukset
ovat noin 600 miljoonaa markkaa vuodessa.
Muutos aiheuttaa vuositasolla noin 240 mil-
joonan markan suuruisen toimeentulotuki-
menojen vihenemisen. Koska asumistuen
korottaminen tapahtuisi v#hitellen uusien
padtosten my6td, puolittuisivat asumistuen
kustannukset ja vastaavasti aiheutuvat séds-
t6t toimeentulotukimenoihin vuonna 1998.
Niin ollen toimeentulotukimenot alenisivat

:ilrgviglta 120 miljoonalla markalla vuonna
98.

Edell4d mainitun perusteella toimeentulotu-
kimenot vdhenisivdt vuonna 1998 kaikkiaan
noin 385 miljoonalla markalla. Valtion vuo-
den 1998 talousarvioesityksen késittelyn yh-
teydessd lzhtokohtana on, etti timi alenema
otettaisiin huomioon vihentdmilld sosiaali-
ja terveydenhuollon kiayttékustannusten val-
tionosuutta yhteensd 300 miljoonalla markal-
la. Koska valtionosuus vihenisi edelld mai-
nitulla tavalla suoraan olemassa olevien
sdinndsten perusteella 64 miljoonalla mar-
kalla, tulisi vastaavasti loppuosa 236 miljoo-
naa markkaa vihentdi korottamalla erikseen
kuntien asukasta kohden lasketun omarahoi-
tusosuuden suuruutta. Talld perusteella sosi-
aali- ja terveydenhuollon laskennallisiin kus-
tannuksiin perustuvaa kunnan omarahoituso-
suutta tulisi vuonna 1998 korottaa 46 mar-
kalla asukasta kohden.

Vuonna 1999 kustannusvaikutukset il-
menisivit ensimméiisen kerran tdysimairdisi-
nd vuositasolla. Toimeentulotukimenojen
vdhennys olisi tdlléin yhteensd arviolta 558
miljoonaa markkaa. Valtionosuus véhenisi
olemassa olevien sd&nndsten perusteella
77 miljoonalla markalla. Vuonna 1999 kun-
tien omarahoitusosuutta korottamalla vihen-
nettdisiin aikaisemman vidhennyksen lisfksi
287 miljoonaa markkaa eli yhteensi 523
miljoonaa markkaa valtionosuuden suuruu-
desta. Kunnan omarahoitusosuutta korotettai-
siin vastaavasti 102 markalla asukasta koh-
den vuodesta 1999 lukien.

Koska tarkoituksena on, ettd jarjestely olisi
vaikutukseltaan pysyvi, omarahoitusosuuden
korotus otettaisiin edelld mainitun suuruisena
huomioon mydhemmasséd valtion ja kuntien
vilisen kustannustenjaon tarkistuksessa.

Vuonna 1998 maksettaviksi tulevien, vuo-
den 1994 valtionosuuden loppuerien maksa-
tuksen siirtiminen vuoteen 1999 aiheuttaa
kunnille ja kuntayhtymille noin 66 miljoo-
nan markan tulojen lykkdytymisen yhdelld
vuodella.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeridssd virkatyénéd. Esitys omarahoi-
tusosuuden korottamisesta perustuu selvitys-
mies Arajirven ehdotuksiin toimeentulotuen
ja asumistuen yhteensovittamisesta seka
ty6ttdmyysturvan ja opintotuen parantami-
sesta.
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Valtionosuuden vihentdminen ja vuoden
1994 valtionosuuden loppuerien maksatuk-
sen siirtaminen on ollut esilld kunnallistalou-
den ja -hallinnon neuvottelukunnan valtion-
osuusjaostossa selvitettdessd vuoden 1998
talousarvioesitykseen liittyvid lakiesityksii.
Tdllgin on todettu, ettei asiaa ole tarpeen
erikseen kisitelld neuvottelukunnassa.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys uuden 45 a §:n sddtdmisestd liittyy
hallituksen esitykseen laiksi toimeentulotues-
ta sekd laiksi sosiaalihuoltolain ja -asetuksen
erdiden sddnndsten kumoamisesta (HE
/1997 vp.). Esitykset on laadittu siten, ettd
ne on tarkoitettu késiteltdviksi yhdessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

45 a §. Kunnan omarahoitusosuuden ko-
rottaminen toimeentulotukimenojen vdhene-
misen perusteella. Lakiin ehdotetaan lisatta-
viksi uusi pykild, jonka nojalla asumistuen
ja muiden ensisijaisten etuuksien yhteenso-
vittamisesta  aiheutuva toimeentulotuki-
menojen vdheneminen otettaisiin huomioon
viahentdmilld sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuutta enemmin, kuin mitd lain
18 §:ssi sdddetty kustannustenjako edellyt-
tdisi. Valtionosuuden vihentdminen suoritet-
taisiin korottamalla lain 17 §:ssi sdddettyd
kunnan omarahoitusosuutta asukasta kohden.
Korotuksen suuruus olisi 46 markkaa vuon-
na 1998 ja 102 markkaa vuodesta 1999 luki-
en. Omarahoitusosuuden korotus otettaisiin
tissd sdddettdvin madrdn suuruisena huomi-
oon myShemmdissi valtion ja kuntien vélisen
kustannustenjaon tarkistuksessa.

46 §. Aikaisempien sdannosten soveltami-
nen. Ehdotuksen mukaan aikaisemman lain-
sddddnnoén perusteella kunnille ja kuntayhty-
mille maksettavista kayttokustannusten lop-
pueristd vuoden 1994 erd, joka voimassa
olevan s#dnnoksen nojalla maksettaisiin
vuonna 1998, siirrettdisiin maksettavaksi
vuonna 1999,

2. Voimaantulo

Ehdotettu laki liittyy valtion vuoden 1998
talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisi-
teltdviksi sen yhteydessd. Laki ehdotetaan
tulevaksi voimaan 1 pdivind tammikuuta
1998.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttivéksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 pidivini elo-
kuuta 1992 annetun lain (733/1992) 46 §:n 1 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 1287/1993, seki

lisditdan lakiin uusi 45 a § seuraavasti:

452§

Kunnan omarahoitusosuuden korottaminen
toimeentulotukimenojen vihenemisen
perusteella

Asumistuen ja muiden ensisijaisten etuuk-
sien yhteensovittamisesta johtuen korotetaan
timén lain 17 §:ssé sdidettyd kunnan omara-
hoitusosuutta asukasta kohden 46 markalla
vuonna 1998 ja 102 markalla vuodesta 1999
lukien. Omarahoitusosuuden korotus otetaan
edelld sdddetyn suuruisena huomioon myo-
hemmaissi valtion ja kuntien vilisen kustan-
nustenjaon tarkistuksessa.

46 §
A ikaisempien sdannosten soveltaminen

Kustannuksiin, jotka ovat syntyneet ennen

Helsingissd 31 piiviani lokakuuta 1997

tdimin lain voimaantuloa, suoritetaan val-
tionosuus tdmain lain voimaan tullessa voi-
massa olleiden sddnndsten mukaisesti. Ennen
tamén lain voimaantuloa syntyneisiin kaytts-
kustannuksiin suoritettavat valtionosuuden
loppuerdit maksetaan kuitenkin vuosittain
tasasuuruisin erin vuosina 1993—1997. Niin
jaksotetuista loppueristd maksetaan vuoden
1994 erd kuitenkin vasta vuonna 1999.

Téma laki tulee voimaan 1 pdivinid tam-
mikuuta 1998.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntG6npanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Tertiu Huttu-Juntunen
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Liite

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#étéksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 pidivini elo-
kuuta 1992 annetun lain (733/1992) 46 §:n 1 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 1287/1993, seki
lisdtcian lakiin uusi 45 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

46 §
Aikaisempien sddnnosten soveltaminen

Kustannuksiin, jotka ovat syntyneet ennen
timin lain voimaantuloa, suoritetaan valtion-
osuus tdmén lain voimaan tullessa voimassa
olleiden sdinndsten mukaisesti. Ennen timén
lain voimaantuloa syntyneisiin kdyttGkustan-
nuksiin suoritettavat valtionosuuden lop-
puerdt maksetaan kuitenkin vuosittain ta-
sasuuruisin erin vuosina 1993—1997. Niin
jaksotetuista loppueristd maksetaan vuoden
1994 er kuitenkin vasta vuonna 1998.

Ehdotus
45a §

Kunnan omarahoitusosuuden korottaminen
toimeentulotukimenojen vihenemisen
perusteella

Asumistuen ja muiden ensisijaisten etuuk-
sien yhteensovittamisesta johtuen korotetaan
timdn lain 17 $:s8d sdddettyd kunnan oma-
rahoitusosuutta asukasta kohden 46 markalla
vuonna 1998 ja 102 markalla vuodesta 1999
lukien. Omarahoitusosuuden korotus otetaan
edelld sdddetyn suuruisena huomioon myo-
hemmydissd valtion ja kuntien vdlisen kustan-
nustenjaon tarkistuksessa.

46 §
Aikaisempien sddnndsten soveltaminen

Kustannuksiin, jotka ovat syntyneet ennen
tdmén lain voimaantuloa, suoritetaan valtion-
osuus tdmén lain voimaan tullessa voimassa
olleiden sdinndsten mukaisesti. Ennen tdmén
lain voimaantuloa syntyneisiin kayttékus-
tannuksiin suoritettavat valtionosuuden lop-
puerdt maksetaan kuitenkin vuosittain ta-
sasuuruisin erin vuosina 1993—1997. Niin
jaksotetuista loppueristd maksetaan vuoden
1994 erd kuitenkin vasta vuonna 1999,

Tdama laki tulee voimaan 1 pdivdnd tam-
mikuuta 1996.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytantéompanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.



