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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag
om #ndring av lagen om forsikrngskassor

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas lagen om for-
sdkringskassor bli dndrad sa, att det blir
mojligt att ordna solvensen i friga om pen-
sionskassor som bedriver verksamhet enligt
lagen om pension for arbetstagare sa att den
motsvarar den fordndrade placeringsmiljon
och forandringarna inom arbetspensionssys-
temet.

I lagen skall tas in bestimmelser om sol-
venskraven for pensionskassor genom att det
foreskrivs om verksamhetskapital for pen-
sionskassor som bedriver verksamhet enligt
lagen om pension for arbetstagare. Det fore-
slas att pa samma sitt som 1 friga om ar-
betspensionsforsdkringsbolag foreskrivs om
en mekanism for dvervakning av solvensen
som mojliggor ingripande i ett tidigare skede
4n forut i en pensionskassas verksamhet och
saledes bittre tryggar de forsikrades forma-
ner.

Samtidigt foreslas att bestimmelserna om
aterbéring av en pensionskassas dverskott till
arbetsgivare som &r deldgare skall dndras. I
propositionen foreslas ocksd att en pension-
skassa som beviljar frivilliga tilliggspensio-
ner i ansvarsskulden skall kunna ta in en ny

del for periodisering av framtida indexfor-
héjningar av de forsdkrades forméner.

Propositionen hinfor sig till en storre hel-
het gallande revidering av solvenskraven och
placeringsverksamheten i friga om arbets-
pensionsanstalterna. Dessa dndringar har for
arbetspensionsforsidkringsbolagens och delvis
ocksa for de ovriga pensionsanstalternas del
tratt i kraft i arsskiftet 1996/1997 genom
dndringar av lagen om forsdkringsbolag, la-
gen om pension for arbetstagare, lagen om
pension for arbetstagare i kortvariga arbets-
forhallanden, lagen om sjomanspensioner,
lagen om forsdkringskassor och lagen om
pensionsstiftelser samt genom den lag om
arbetspensionsforsidkringsbolag som tradde i
kraft den 1 maj 1997.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft
den 31 december 1997 till den del den giller
utdkningen av tilldggsforsakringsansvaret for
pensionskassor som bedriver lagstadgad pen-
sionsforsikring samt indexforhoj-
ningsansvaret {or pensionskassor som bedri-
ver annan #n lagstadgad pensionsforsdkring.
Till 6vriga delar avses den foreslagna lagen
trida i kraft den 1 januari 1998.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage
1.1. Lagstiftning och praxis
Allmant

Genom den #dndring (1292/1996) av lagen

370395

om forsikringsbolag (1062/1979) som tradde
i kraft i arsskiftet 1996/1997 hojdes solven-
skraven for forsdkringsbolag som bedriver
lagstadgad pensionsforsédkringsrorelse och
reviderades mekanismen for vervakning av
solvensen. Genom den nya overvakningsme-
kanismen dr det mojligt att tidigare dn forut
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ingripa i ett bolags verksamhet och pa si
sdtt battre trygga de forsdkrades formaner.
Dessutom dndrades finansieringen av pensio-
nerna sd, att dndringarna mojligor en sink-
ning av den rinta som anvénds vid berdk-
ningen av arbetspensionsanstalternas an-
svarsskuld utan att det uppstar nagot visent-
ligt behov av att hdja forsdkringspremien.
Samtidigt dndrades systemet for finansiering
av pensionerna s, att det direkta beroendet
mellan placeringarnas avkastningsnivd och
premienivan brots. Genom reformen styrs de
rdnteintidkter som motsvarar skillnaden mel-
lan  berdkningsrantan och fondrintan
1997—1999 till att forstirka verksamhetska-
pitalen och direfter till att komplettera det
egentliga forsikringstekniska ansvaret. Dess-
utom utfirdades bestimmelser om hur ett
arbetspensionsforsakringsbolags  nettotill-
gingar skall fordelas mellan dgare och for-
sdkringstagare samt om forsékringstagarnas
och de forsékrades representation 1 bolagets
forvaltning.

Syftet med reformen #r att fi arbetspen-
sionsforsdkringsbolagens solvens att motsva-
ra den niva som den fordndrade placerings-
miljon forutsitter. Hojningen av solvenskra-
ven, dvs. kraven gillande verksamhetskapi-
talet, gor det mojligt for arbetspensionsfor-
sakringsbolagen att s& smaningom ge sin
placeringsverksamhet en mera marknadsbe-
tingad inriktning. Utdver aktieplaceringar
underlittas hirigenom en spridning av place-
ringarna till utlandet.

Forsdkringsbolagens solvens mits med
verksamhetskapitalet, dvs. skillnaden mellan
bolagets tillgdngar och skulder. Denna del
av bolagets tillgangar kan anvéndas till tick-
ande av férluster av placeringsverksamheten.
Den viktigaste av ett arbetspensionsforsik-
ringsbolags skulder dr ansvarsskulden, ge-
nom vilken man rustar sig for forpliktelser
som orsakas av de forbindelser som grundar
sig pa bolagets forsikringsavtal. For forsik-
ringsverksamhetens risker rustar man sig
genom det utjimningsansvar som ingar i
ansvarsskulden. Verksamhetskapitalet bestar
frimst av det egna kapitalet, reserveringarna
och virderingsdifferenserna samt av det
ofrdelade tillaggsforsakringsansvar som de
nya solvenskraven fOrutsitter.

Den solvensgrins som kraven gillande
arbetspensionsforsakringsbolagens verksam-
hetskapital grundar sig pa berdknas riskteo-
retiskt med beaktande av fordelningen av
placeringarna mellan olika tillgéngsslag. Sol-

vensgransen skall motsvara det belopp av
verksamhetskapital som med stor sannolik-
het kan uppskattas ricka minst ett ar under
ogynnsamma forhallanden.

I samband med &ndringen av lagen om
forsdkringsbolag dndrades ocksa lagen om
forsdkringskassor (1164/1992) sa, att i den
betriffande pensionskassor som bedriver lag-
stadgad forsdkringsverksamhet togs in ett
tilligg som gillde premieansvarets nya del,
tillaggsforsikringsansvaret, till vilket den
ranteskillnad om vilken foreskrivs i lagen
om pension for arbetstagare (395/1961),
nedan APL, kunde Overforas.

Riksdagen har vid behandlingen av sitt
svar pa regeringens propositioner med for-
slag till lag om pensionsstiftelser och vissa
lagar som har samband med den samt med
forslag till lag om dndring av lagen om for-
sdkringskassor (RSv 177/1995 rd; RP 187
och 188/1995 rd) konstaterat att pension-
skassorna och pensionsstiftelserna @r bety-
dande instanser nidr det giller ordnandet av
arbetspensioner och att de dessutom, med de
begriansningar som beror pa deras art, kon-
kurrerar med arbetspensionsforsik-
ringsbolagen. Riksdagen har dessutom sam-
tidigt ansett att regeringen, d& den pagaende
utredningen av verksambhetskapital blir klar,
skall dndra lagstiftningen sa att konkurrens-
neutraliteten genomfors pa sa bred bas som
mojligt, och att i friga om pensionskassorna
utreds i vilken man det ansvar som bestims
utifran kassans affdrsresultat skall inrdknas i
premieansvaret. Riksdagen forutsatte dess-
utom, nir den godkiinde lagarna om #ndring
av den ovan ndmnda lagen om forsidkrings-
bolag och de Gvriga lagarna i anslutning till
den (1292—1297/1996), att motsvarande
dndringar gors ocksd 1 lagstiftningen om
pensionskassor och pensionsstiftelser sa, att
pensionsanstalterna fr.o.m. ingangen av 1998
befinner sig i en likvirdig stdllning sinse-
mellan.

Pensionskassomas solvens och deras mdj-
ligheter att bira risker

Inom en pensionskassa kan lagstadgat pen-
sionsskydd enligt APL ordnas for ar-
betstagare hos en eller flera arbetsgivare. En
pensionskassa kan ocksa bedriva forsik-
ringsverksambhet enligt lagen om pension for
foretagare (468/1969), nedan FOPL. Inom
samma pensionskassa kan dessutom finnas
ett tillaiggspensionsskydd, som kompletterar
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det lagstadgade pensionsskyddet. Pensions-
skyddet enligt APL har ordnats i pension-
skassans B-avdelning och tillaggspen-
sionsskyddet i dess A-avdelning. Enligt la-
gen om forsikringskassor dr en pensionskas-
sas verksamhetssektor begrinsad. De pen-
sionskassor som bedriver verksamhet enligt
APL ir i allminhet branschvisa, av vilket
foljer att deras verksamhetssektor kan omfat-
ta tiotals, t.o.m. hundratals arbetsgivare. En
arbetsgivare som betalar forsidkringspremier
enligt lagen om forsikringskassor till en
pensionskassa blir delagare.

Deldigarnas forsikringspremie till
pensionskassan

I frAga om pensionskassor som bedriver
lagstadgad pensionsforsidkring och i regel
ocksé i friga om andra pensionskassor be-
stims forsakringspremien si, att i forsik-
ringspremier uppbirs det belopp som utdver
avkastningen av placeringarna behdvs for
tickande av pensionskassans alla kostnader.
P& nivan pa de forsdkringspremier som en
pensionskassa uppbidr inverkar sirskilt av-
kastningen av pensionskassans placerings-
verksamhet och pensionskassans driftskost-
nader samt forsdkringsbestandets struktur.
Ett eventuellt 6verskott av placeringsverk-
samheten med avseende pa avkastningskra-
vet i friga om placeringarna, dvs. berdk-
ningsrantan, har omedelbart &terburits till
arbetsgivarna som dr deligare genom en
sankning av forsdkringspremien. P4 motsva-
rande sitt har ett underskott av placerings-
verksamheten 6kat behovet av forsdkrings-
premier. En pensionskassa har saledes inte
kunnat overfora ett eventuellt Sverskott sa,
att det skulle oka solvensen, vilket skulle
minska premietrycket vid ett eventuellt un-
derskott. I friga om en kassa som bedriver
tilliggspensionsforsdkring har situationen
ocksa kunnat leda till onddigt stora indexfor-
héjningar. Pensionskassorna skiljer sig i fra-
ga om faststillandet av premien fran arbets-
pensionsforsikringsbolagen, betriffande vil-
ka en realisering av risker i placeringsverk-
samheten inte pa samma sitt inverkar pa
arbetsgivarens forsikringspremie.

Pensionskassans ansvarsskuld
Pensionskassornas fonderingsteknik mot-

svarar huvudsakligen de metoder och be-
stimmelser som forsdkringsbolagen tillim-

par. Den ansvarsskuld som en pensionskas-
sas pensioner medfor skall vara tdckt i sin
helhet. Det utjimningsansvar som ingar i
ansvarsskulden for en pensionskassa som
bedriver verksamhet enligt lagen om pension
for arbetstagare skyddar pensionskassan mot
tillfdlliga vixlingar i forsdkringsverksam-
heten. Utjiimningsansvaret kan inte anvindas
for utjimning av tillfalliga viaxlingar i fraga
om resultatet av pensionskassans placerings-
verksambhet.

Bestimmelserma om tickning

Bestimmelserna om téckning for pension-
skassornas ansvarsskuld giller tickande av
en pensionskassas ansvarsskuld i dess hel-
het, och tdckningen har inte specificerats
enligt de olika avdelningarna. Bestimmelser-
na om tickning for pensionskassornas an-
svarsskuld &dndrades fr.o.m. ingangen av
1996 sa, att de i tillimpliga delar motsvarar
forsidkringsbolagens motsvarande bestimmel-
ser (lag 1777/1995 och forordning
1781/1995). Avsikten med de nya bestim-
melserna om tidckningens art och spridning
dr att minska riskerna i placeringsverksam-
heten. Efter reformen virderas tickningen
for ansvarsskulden enligt det gingse virdet.
I frdga om ikrafttridandet av kraven pa tick-
ning tillimpas en Overgangsbestimmelse
fram till 2005. Ett eventuellt underskott i
tickningen leder till sérskilda 6vervaknings-
atgirder fran social- och hilsovardsministeri-
ets sida och i extrema fall, om man inte féar
bukt med underskottet, till upplosning av
pensionskassan.

Eget kapital

P4 grund av pensionskassornas bok-
slutspraxis har pensionskassorna inga bety-
dande poster av eget kapital som uppkommit
genom Overskott. Lagstiftningen utgdr inget
hinder for att bokslutet uppvisar ett Sver-
skott. Ett bokslut med o&verskott medfor
dock skattepafoljder for pensionskassan.
Dessutom har den skattemissiga behandling-
en av rdntan pa pensionskassornas garantika-
pital varit ogynnsammare #n i friga om for-
sékringsbolagen.

Deldigarnas betalningsskyldighet

Pensionskassorna goér i allmédnhet upp ett
s.k. nollbokslut p& ovan nimnt sitt, och en
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forsékringspremie faststélls for deldgama pa
det sdtt som foreskrivs i stadgarna. Eftersom
pensionskassans alla kostnader skall tickas
med forsdkringspremierna, ansvarar de del-
dgare som hor till pensionskassans verksam-
hetssektor solidariskt fér ocksa de ovriga
delidgarnas forpliktelser.

Pensionsanstalternas gemensamma ansvar

I lagen om pension for arbetstagare be-
stims for tryggande av de forsidkrades for-
maner dessutom om ett lagstadgat gemen-
samt ansvar 1 det fallet att pensionsanstalten
gar 1 konkurs. Om det gemensamma ansva-
ret bestdms 1 12 § APL. Avsikten dr dock
att det gemensamma ansvaret endast skall
vara ett sista medel for tryggande av de for-
sikrades formaner, och 4 andra sidan har
ovriga borgenirers tillgodohavanden inte
tryggats genom det.

Pensionskassornas solvens

Trots att i lagen om forsikringskassor inte
foreskrivs om pensionskassornas verksam-
hetskapital, kan pensionskassornas nuvaran-
de stidllning med avseende pa solvensen ut-
redas pa basis av deras bokslut och kalkyler
gillande vérderingsdifferenserna. De kalky-
lerade beloppen av verksamhetskapitalen
varierar i hog grad i frdga om de olika pen-
sionskassorna. I verksamhetskapitalen har
inréiknats det egna kapitalet och reservering-
arna enligt balansridkningen samt virderings-
differenserna i fraga om tillgdngarna pa ba-
sis av de kalkyler som pensionskassorna till-
stillt social- och hilsovardsministeriet.
Verksamhetskapitalet uppgick 1996 till i
genomsnitt 18,5 % av ansvarsskulden i friga
om de pensionskassor som bedrev verksam-
het enligt APL. Huovudparten, dvs. i genom-
snitt 16,9 procentenheter, bestod av virde-
ringsdifferenser i frdga om tillgangarna. Vir-
deringsdifferenserna har huvudsakligen upp-
kommit av fastigheter, som pensionskassor-
na dger i férhallandevis storre omfattning dn
de &vriga pensionsanstalterna.

1.2. Bedomning av nuliiget

Pensionskassornas verksamhet avviker fran
arbetspensionsforsékringsbolagens verksam-
het bl.a. genom den begrinsade verksam-
hetssektorn, arbetsgivar- eller branschinrikt-
ningen, forvaltningsstrukturen, faststdllandet

av forsidkringspremierna och skillnaderna i
fraga om placeringsverksamheten. Dessutom
skiljer sig pensionskassorna i hog grad fran
varandra t.ex. nir det giller storlek och pla-
ceringsstrategi. Skillnader jamfort med pen-
sionsstiftelserna dr i allménhet en bredare
verksamhetssektor och deldgarstruktur, olika
regler betriffande de forsdkrades deltagande
i beslutsfattandet och det utjimningsansvar
som ingér i ansvarsskulden.

Ocksa pensionskassornas placeringsmiljo
har foréndrats visentligt pa grund av att den
obligatoriska kreditforsékringen gradvis har
slopats fr.o.m. den 31 december 1993 och
pa grund av liberaliseringen av kapitalmar-
knaden, dndringen av skattelagstiftningen sa
att den i mindre grad gynnar frimmande
kapital, den avtagande inflationen och de
sinkta marknadsrdntorna. Foréndringen i
placeringsmiljon har medfért ett behov av
att finna ersdttande placeringsobjekt och
samtidigt omprdva pensionskassornas hela
placeringspolitik.

Pensionskassornas nya placeringar har un-
der den senaste tiden 1 hog grad inriktats pa
statens masskuldebrevslan. Masslanens andel
av alla placeringar var 34 % i pensionskas-
sorna 1996. Fastigheternas andel var 36 %,
andelen placeringar i marknadspengar 16 %,
aktiernas andel 8 % och placeringsldnens
6 %. Bestaimmelserna om arten och sprid-
ningen av pensionskassornas tdckning min-
skar delvis riskerna i placeringsverksamhe-
ten, men de fOrutsitter ocksa placering i
olika instrument. Pensionskassorna tvingas
saledes nu och i synnerhet i framtiden att
bedriva sin placeringsverksamhet under an-
norlunda férhéllanden &n tidigare.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

2.1. Mal och medel

Syftet med propositionen &dr att pension-
skassorna i friga om solvenskraven i tillim-
pliga delar skall ges en likadan stillning
som de Ovriga arbetspensionsanstalterna sa,
att det rader en sa stor konkurrensneutralitet
som mojligt melian de olika pensionsanstal-
terna. Andringarna géllande verksamhetska-
pitalet i denna proposition géller den lag-
stadgade pensionsforsdkringen, och syftet
med dem ir att 6ka pensionsanstalternas for-
maga att bira risker. Om ocksid annan #n
lagstadgad pensionsforsdkring har ordnats
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vid en pensionskassa, forutsitter skapandet
och inforandet av regler om verksamhetska-
pital att de medel som motsvarar ansvars-
skulden enligt lagen om pension for arbets-
tagare halls atskilda.

Malet for pensionskassornas placerings-
verksamhet ar att trygga finansieringen av
pensionerna dels genom tryggande av place-
ringarna, dels genom en si god avkastning
som mdojligt. Pensionskassornas placerings-
milj6 har fordndrats vésentligt under de se-
naste aren. Ett av de centrala syftena med
propositionen &r att dndra de bestimmelser
som hinfor sig till pensionskassornas place-
ringsverksamhet sa, att pensionskassorna kan
agera i den foriandrade situationen pa det sétt
som malen for arbetspensionssystemet forut-
sitter. Detta forutsitter bl.a. att pensionskas-
sorna, utan att tryggheten i friga om de for-
sikrades forméaner blir lidande, skall kunna
placera i tex. aktier och andra riskfyllda
objekt. Pensionskassornas nuvarande sol-
vensbuffertar har i praktiken begrinsat valet
av placeringsobjekt.

Dessutom foreslas det att placeringsverk-
samheten som langsiktigt mal skall ha en
hogre nivé pa avkastningen, vilket kan bidra
till att minska trycket pa hojning av arbets-
pensionspremien och pé si satt stdda pen-
sionssystemets hallbarhet. De placeringsin-
strument vars forvantade avkastning &r hogre
dn genomsnittet uppvisar ocksd storre varia-
tioner i virde och avkastning dn genomsnit-
tet. Av den anledningen forutsitter en storre
inriktning pa denna typ av placeringsinstru-
ment att pensionskassornas mdjligheter att
klara av dessa vixlingar forbittras vésent-
ligt. Detta forutsdtter att de buffertar som
finns for att vaxlingar i placeringsverksam-
heten skall kunna klaras av och saledes sir-
skilt verksamhetskapitalet forstirks. Samti-
digt skall den Overvakningsmekanism som
giller solvensen #dndras sa, att det blir moj-
Ligt att uppticka problem i anslutning till en
pensionskassas solvens tidigare och att in-
gripa i tid for att 16sa dem och péd s sitt
bittre trygga de forsidkrades forméaner.

Verksamhetskapitalet skall vara tillrickligt
for att pensionskassan med dess hjilp skall
klara av forvintade vixlingar i vidrde och
avkastning nidr det giller aktier, fastigheter,
masskuldebrev och andra tillgngsposter
som utgor tickning for ansvarsskulden. A
andra sidan innebédr en Okning av verksam-
hetskapitalet extra kostnader. Eftersom det
dr fraga om en lagstadgad forsdkringsgren,

skall verksamhetskapitalen inte utbkas mer
an vad som krivs for att placeringsriskerna
skall kunna hanteras.

Vid dimensioneringen av kraven gillande
verksambhetskapitalet skall uppmérksamhet
fistas féorutom pa behoven pa kort sikt ocksa
pé hur pensionskassorna klarar sig pa lingre
sikt. Dessutom skall kraven gillande verk-
samhetskapitalet utformas s att de 4r bero-
ende av hur pensionskassans placeringar ir
fordelade.

Avsikten &r att den avkastning av place-
ringsverksamheten som motsvarar den rin-
teskillnad som uppstod till foljd av att be-
rikningsriantan och fondrintan skiljdes &t i
arsskiftet 1996/1997 pa lang sikt skall an-
véandas for tryggande av pensionerna och f6r
bevarande av fonderingsgraden. Under
1997—1999 anvinds denna del av avkast-
ningen av placeringarna dock for stirkande
av pensionsanstalternas verksamhetskapital.

Propositionen grundar sig pa ett uttalande i
riksdagens svar pa regeringens propositioner
med forslag till lag om pensionsstiftelser och
vissa lagar som har samband med den samt
med forslag till lag om 4ndring av lagen om
forsékringskassor (RSv 177/1995 rd; RP 187
och 188/1995 rd) enligt vilket i friga om
pensionskassorna bor utredas i vilken man
det ansvar som bestdms utifrdn kassans aff-
farsresultat skall inridknas i premieansvaret. I
propositionen foreslas ocksd bestimmelser
om mojlighet for en pensionskassa som be-
driver annan verksamhet 4n verksamhet en-
ligt APL att i ansvarsskulden ta in en ny del
for periodisering av framtida indexforhoj-
ningar av de forsidkrades forméner.

2.2. De viktigaste forslagen

De forslag som giller pensionskassornas
solvenskrav grundar sig pa en promemoria
av en arbetsgrupp som utrett pensionskassor-
nas solvens (PM 1997:19 av social- och hil-
sovardsministeriets solvensarbetsgrupp).

Det foreslas att bestaimmelser om verksam-
hetskapitalet hos pensionskassor som bedri-
ver lagstadgad arbetspensionsforékring skall
utarbetas. Dessutom foreslas att de olika
risker som &r forknippade med olika place-
ringsinstrument beaktas i kraven pa s sitt
att granserna gillande verksamhetskapitalet
blir beroende av hur pensionskassans place-
ringar dr fordelade. Dessutom foreslas att ett
alarmsystem (ett s.k. early warning-system)
fogas till solvensmekanismen. Med detta
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system avses nya gransvirden ovanfdr mini-
mibeloppet av verksamhetskapitalet, som nér
de underskrids varnar bade pensionskassan
och social- och hilsovardsministeriet, som
skoter forsdkringsdvervakningen, om att
pensionskassans stdllning har férsvagats, och
med anledning av vilka pensionskassans sty-
relse maste forbéttra pensionskassans sol-
vens pa de sitt som anges nedan. Till utdk-
ningen av verksamhetskapitalen anvinds en
del av intikterna av placeringarna, vilken
styrs till tilldggsforsakringsansvaret, som
utgdr en del av ansvarsskulden.

Den foreslagna solvensmekanismen bestar
av flera grianser och zoner mellan dem som
foljer. Siffrorna som anger nivakraven mot-
svarar pensionskassornas nuvarande genom-
snittliga placeringsférdelning.

Grinser, % av ansvarsskulden

.................................................... ca 28 %
Ovre grins (rimlighetsprincipen)
MALSATT ZON
.................................................... cald %
nedre gréins (trygghetsprincipen)
BEGRANSNINGSZON
.................................................... ca 7%
solvensgrins

KRISZON

.................................................... ca23 %

minimibelopp av verksamhetskapitalet

Finns en pensionskassas verksamhetskapi-
tal inom den malsatta zonen enligt figuren,
begrinsas verksamheten inte i egentlig me-
ning. Inom begridnsningszonen bor pension-
skassan ddremot i enlighet med trygg-
hetsprincipen forbéttra sin solvens genom
avkastning av placeringsverksamheten eller
forsékringspremier. Denna skyldighet fore-
slas 6ka ju mera pensionskassan nédrmar sig
kriszonen. Om pensionskassans verksam-
hetskapital sjunker under solvensgrénsen och
hamnar inom kriszonen enligt figuren, méaste
den avkastning av placeringsverksamheten
som Overskrider berakningsrantan i sin hel-
het 6verforas till verksamhetskapitalet. Dess-
utom skall solvensen forbittras genom for-
sdkringspremier, om andra medel inte finns
att tillga.

Om det blir uppenbart att pensionskassans
verksamhetskapital kommer att sjunka under

solvensgrénsen, skall pensionskassan utarbe-
ta och till ministeriet Sverlimna en plan for
aterstillande av en sund finansiell stillning
for pensionskassan. I planen skall visas att
pensionskassans solvens genom hojning av
forsakringspremien eller pé annat sdtt inom
ett ar kommer att 6verskrida solvensgriansen.
Om pensionskassans verksamhetskapital un-
derstiger minimibeloppet av verksamhetska-
pitalet, skall pensionskassan tillstilla minis-
teriet en kortsiktig finansieringsplan, och
kassan har tre manader pd sig att forbittra
solvensen sa att den befinner sig pa den niva
som lagen foreskriver. Om pensionskassan
inte lyckas med detta skall den uppldsas.

Nivén pé de foreslagna solvensgrédnserna
baserar sig pa riskteoretiska analyser av Véx-
lingarna i1 avkastningen av och virdet pa
pensionskassans placermgstlllgangar utgéen-
de fran olika fordelning av tillgdngarna och
olika tidsperioder. Behovet av verksam-
hetskapital har analyserats med beaktande av
de olika tillgangsslagens egenskaper och
deras 6msesidiga beroendeforhallanden savil
pé kort sikt som péd lang sikt. Behovet av
verksamhetskapital har stillts i relation till
ansvarsskulden. Solvensgridnsen har dimen-
sionerats utgaende fran att en pensionskassa
med stor sannolikhet klarar ett &rs place-
ringsforluster utan att man blir tvungen att
anlita det solidariska ansvaret enligt APL.

De utforda analyserna visar att nir behovet
av verksamhetskapital i forhallande till pla-
ceringsriskerna granskas under en ettarspe-
riod, borde en pensionskassas verksam-
hetskapital, ndr fordelningen av_placering-
stillgangarna motsvarar APL-pensionskassor-
nas genomsnittliga placeringsbestand vid
utgangen av 1996, vara ca 7 % av ansvars-
skulden for att pens1onskassan med stor san-
nolikhet skall vara funktionsduglig under
granskmngsperloden Om granskningsperio-
den ir tre ar, okar kravet betriffande verk-
samhetskapltalet till ca 14 %.

Behovet av verksamhetskapital dr 1 hog
grad beroende av hur placeringarna dr for-
delade. T.ex. i fraga om en pensionskassa
vars tillgdngar sa gott som helt bestdr av
finansmarknadsinstrument och placeringsris-
kerna saledes ér forhdllandevis sma, dr sol-
vensgrinsen ca 6 % av ansvarsskulden. A
andra sidan &dr solvensgrinsen ca 16 % av
ansvarsskulden i friga om en pensionskassa
vars placeringsrisker #r stérre inom ramen
for begransningamna enligt f6rordningen om
tackning for pensionskassornas ansvarsskuld
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(1781/1995). Att grinserna gillande verk-
samhetskapitalet 4r beroende av placerings-
fordelningen betyder att grinserna dr pa
olika nivaer for pensionskassor med olika
placeringsstrategier. T.ex. placering i aktier
och fastigheter forutsétter en storre riskbuf-
fert dn placeringar i penningmarknadsinstru-
ment, eftersom deras virde och avkastning
varierar mera.

Den malsatta zonens nedre grins fungerar
som signal for att pensionskassans solvens
behover forbittras och 6vervakningen effek-
tiveras. Granskningsperioden dr d& lédngre,
tre ar, for att det skall finnas tillrickligt med
tid for korrigerande atgirder. Darfor foreslas
att den nedre griansen for den malsatta zonen
skall vara dubbelt sa stor som solvensgrin-
sen.

Utokningen av verksamhetskapitalen si att
de nar upp till den malsatta nivan sker
1997-—1999 huvudsakligen med hjilp av
den avkastning av placeringsverksamheten
som uppkommer av skillnaden mellan berik-
ningsréntan och fondrintan. Detta blev mgj-
ligt genom den dndring (1296/1996) av la-
gen om forsdkringskassor som tridde i kraft
den 1 januari 1997. Till ansvarsskulden fo-
gades da en ny post, tilliggsforsak-
ringsansvaret.  Tilldggsforsdkringsansvaret
kan i vissa fall upplosas for tickande av for-
luster till foljd av en pensionskassas place-
ringsverksamhet. De tillgdngar som motsva-
rar det kan séledes h#énforas till verksam-
hetskapitalet. I social- och hélsovardsminis-
teriets foreskrifter och i de grunder for be-
rakning av ansvarsskulden som ministeriet
faststiller bestims om &verforingar till den
ifrigavarande ansvarsdelen och om dess
upplosning.

Om detaljerna betrdffande kopplingen mel-
lan de krav som stills p& verksamhetskapita-
let, dvs. solvensgrinsen, och férdelningen av
placeringarna skall bestimmas genom for-
ordning pa samma sitt som i fraga om ar-
betspensionsforsikringsbolagen.

De foreslagna #ndringarna har betydelse
sarskilt vid grundandet av en ny APL-pen-
sionskassa. For att den nya kassan skall upp-
fylla kraven gillande verksamhetskapitalet,
skall pensionskassan forses med ett tillrick-
ligt stort garantikapital eller en tillrdckligt
stor  grundfond samt tillaggsfOrsik-
ringsansvaret utokas genom forsdkringspre-
mier, eftersom pensionskassorna till en bor-
jan inte har ndgra andra poster som kan hén-
foras till verksamhetskapitalet, och eftersom

det kommer att ta lang tid att utoka verk-
samhetskapitalet genom avkastningen av
placeringar. For att de forsédkrades formaner
skall kunna tryggas maste dock samma sol-
vensnivd forutsittas av en ny pensionskassa
som av existerande pensionskassor.

Det foreslas att pensionskassor som bedri-
ver annan &n lagstadgad pensionsforsikring
skall ha mojlighet att ta in en ny del (index-
forhojningsansvar) i sin ansvarsskuld. Denna
del av ansvaret dr ndrmast avsedd for perio-
disering av framtida indexforh6jningar av de
forsdkrades forméner, och den far anvindas
for andra @ndamal endast om det ir fraga
om en sadan Okning av ansvarsskulden som
beror pd dndring av berdkningsgrunderna.

Pa grund av de foreslagna nya solvensbe-
stimmelserna foreslas det att bestimmelser-
na om aterbetalning av pensionskassans me-
del till arbetsgivare i vissa fall skall dndras.
Bestimmelserna giller endast pensionskassor
som bedriver verksamhet enligt APL.

Om vid en pensionskassa utéver lagstadgat
pensionsskydd har ordnats kompletterande
tillaggsskydd, forutsitter skapandet och in-
forandet av regler om verksamhetskapitalet
att de medel som motsvarar ansvarsskulden
enligt APL skiljs at.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Den &#ndring av finansieringstekniken i
frdga om APL-pensioner som genomfdrdes
vid ingangen av 1997 och enligt vilken rin-
teintikterna bestaende av skillnaden mellan
berdkningsriantan och den s.k.fondridntan i
friga om ansvarsskulden overfors till till-
laggsforsakringsansvaret, innebdr for pen-
sionskassornas del en Overféring av ca 0,6
miljarder mark till APL-pensionskassornas
sammanlagda verksamhetskapital
1997—1999. 1 6vrigt ir det svart att i detta
nu uppskatta propositionens Ovriga verk-
ningar 1 frdga om samhillsekonomin.

Skapandet av verksamhetskapital stirker
pensionskassornas solvens och bidrar for sin
del till tryggandet av de lagstadgade pensio-
nerna. Utgangspunkten for propositionen ir
att en bittre avkastning pa placeringarna
efterstrivas genom spridning av pension-
skassornas placeringar. I synnerhet borsakti-
erna ér forknippade med en hogre forvintad
avkastning jamfort med manga andra place-
ringar. Om férvintningarna betriffande hég-
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re avkastning uppfylls, minskar detta gi-
vetvis pa lang sikt trycket att hoja forsak-
ringspremierna. Om utvecklingen gar i mot-
satt riktning Skar i stillet hojningstrycket.
Det dr dock att mérka att syftet med den
reform som giller verksamhetskapitalet inte
ar att aktieplaceringarnas roll i pensionskas-
sornas placeringsverksamhet skall bli mycket
omfattande, eftersom en bittre avkastning i
allméanhet ocksa ar forknippad med en stérre
risk. Syftet med bestimmelserna om sprid-
ning av placeringarna ir att avkastnmgen av
en diversifierad portfolj pa léng sikt forbatt-
ras jamfort med i dag, och att avkastningen
samtidigt dr jimnare och dirigenom bittre
kan forutses.

Pensionskassornas  placeringsstruktur dr
inte enhetlig, och den varierar mera &n i fra-
ga om arbetspensionsforsdkringsbolagen.
Om propositionens maél forverkligas kan
denna struktur i vissa fall dndras vésentligt.

3.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

"Propositionen stéller nya krav pd dvervak-
ningen av pensionskassorna bade nir det
giller placeringsverksamheten och nir det
giller solvensen. Andringarna forutsdtter
dérfor att vervakningen blir tillrackligt ef-
fektiv, omfattande och tillfrlitlig nir det
géller savdl pensionskassorna och revisionen
som social- och hilsovardsministeriet i egen-
skap av tillsynsmyndighet. I synnerhet pen-
sionskassans styrelses ansvar betonas, och
dess uppgifter 6kar i och med reformen. Ef-
fektiveringen av ministeriets Gvervakning
har dock inga statsekonomiska verkningar,
eftersom kostnaderna for forsédkringsdver-
vakningen finansieras med forsidkringstili-
synsavgiften med stdd av lagen om bestri-
dande av kostnaderna for forsikringsinspek-
tionen (479/1944).

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet.
Propositionen grundar sig pa de forslag som
lagts fram av en arbetsgrupp som utrett fré-
gan om pensionskassornas solvens (social-
och hilsovardsministeriets arbetsgruppspro-
memorior, 1997:19). Arbetsgruppen har 1 sitt.
arbete beaktat de motsvarande bestimmel-

serna  som giller arbetspensionsforsik-
ringsbolag samt de synpunkter som riksda-
gen lade fram i social- och hilsovardsutskot-
tets betinkande (SLUB 42/1996 rd) enligt
vilka pensionsstiftelserna och pensionskas-
sorna fr.o.m. ingangen av 1998 kunde ges
en sa likadan stdllning som arbets-
pensionsforsikringsbolagen som mojligt och
en konkurrensneutral situation skapas. Fore-
tridare for pensionskassorna har deltagit i
arbetsgruppens arbete, och dessutom har
social- och halsovardsministeriet hort For-
sdkringskassornas Forening samt den berék-
ningsgrundssektion som Arbetspensionsan-
stalternas Forbund tillsatt.

5. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

5.1. Ikrafttriidande

Den reform som tridde i kraft i arsskiftet
1996/1997 genom lagarna
(1292—1297/1996) gillde endast delvis pen-
sionskassorna, di for dem skapades en mot-
svarande till ansvarsskulden horande del for
utokning av verksamhetskapitalen genom
rantedverforingar 1997-—1999 som hos ar-
betspensionsforsakringsbolagen (tillaggsfor-
sakringsansvar). Med tanke pa savil de for-
dndringar som skett i placeringsmiljon som
konkurrensneutraliteten mellan pensionsan-
stalterna dr det motiverat att en totalreform
genomfors sd snabbt som mojligt for pen-
sionskassornas del.

For att pensionskassornas verksamhetska-
pital skall kunna utdkas redan 1997, foreslas
att de reformer som giller utdkning av till-
laggsforsdkringsansvaret i friga om pension-
skassor som bedriver lagstadgad pensions-
forsakringsverksamhet samt indexférhoj-
ningsansvaret i fraga om pensionskassor som
bedriver annan #n lagstadgad pensionsfor-
sdkringsverksamhet skall trada i kraft redan
den 31 december 1997 och de &vriga dnd-
ringarma den 1 januari 1998. Om i en pen-
sionskassa har ordnats badde skydd enligt
lagen om pension for arbetstagare och frivil-
ligt tillaggspensionsskydd, foreslds att be-
stimmelserna om verksamhetskapital i sin
helhet skall trdda i kraft samtidigt som sér-
skiljandet av avdelningarnas medel den 1
januari 1999, men till den del som giller
utokningen av tilliggsforsakringsansvaret
dock den 31 december 1997.
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5.2. Samband med andra lagar

Regeringen har for avsikt att till riksdagen
avlita en proposition gillande motsvarande
solvensbestimmelser ocksd for pensionsstif-
telsernas del.

I lagen om beskattning av inkomst av na-
ringsverksamhet (360/1968), nedan ndrings-
kattelagen och 1 formogenhetsskattelagen
(1537/1992) gjordes i arsskiftet 1996/1997
en del dndringar. Andringarna gillde foru-
tom arbetspensionsforsiakringsbolagen ocksa
pensionskassorna och pensionsstiftelserna.

Overforingar till den nya delen av ansvars-
skulden #r avdragbara i pensionskassornas
beskattning. Detta mojliggdr Sverforing av
skillnaden mellan den berdkningsrinta som
avses i APL och fondrintan till den ifraga-
varande ansvarsdelen utan skattepéfoljder.
Ansvarsskulden inklusive den nya ansvars-
delen (tillaggsforsdkringsansvaret) 4r avdrag-
bara i pensionskassans formogenhetsbeskatt-
ning (34 § formogenhetsskattelagen). Likasa
ir en deldgares forsékringspremie avdragbar
i deldgarens beskattning till den del den
motsvarar en Overforing till den nya delen
av ansvarsskulden.

Déiremot dr en Overforing av rénteskillna-
den till tilliggsforsdkringsansvaret inte av-
dragbar i pensionskassans beskattning i fraga
om andra poster &n den ovan nimnda. Enligt
forslaget skall ocksd andra poster kunna
overforas till tilliggsférsdkringsansvaret.
Ocksa till dessa delar forutsiitter forslagen
sdledes att motsvarande skattelagar #ndras,
for undvikande av skattepafoljder.

De 6verforingar som gors till den nya de-
len av ansvarsskulden, som #r avsedd for
periodisering av indexforhojningar av till-
laggspensioner, skall vara avdragbara i be-
skattningen som O&verforingar till ansvars-
skulden. Sadana Overforingar skall forsta
gangen kunna goras i bokslutet for inneva-
rande ar.

For att verksamhetskapitalet skall kunna
utdkas ocksd genom garantikapitalet, bor
den rinta som betalas pa en pensionskassas
garantikapital behandlas enligt samma prin-
ciper som rintan pd ett Omsesidigt forsik-
ringsbolags garantikapital.

Ikrafttrddandet av denna lag forutsitter att
regeringen avlater propositioner gillande
nodvindiga dndringar av lagen om beskatt-
ning av inkomst av niringsverksamhet och
formogenhetsskattelagen, och att dndringarna
tréder 1 kraft samtidigt.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

8 §. Det foreslas att till paragrafen fogas
ett nytt 2 mom., enligt vilket tillgangar och
skulder samt intdkter och kostnader for en
pensionskassa skall hallas étskils i friga om
den lagstadgade verksamheten och annan
verksamhet. Social- och hilsovardsministeri-
et meddelar ndrmare foreskrifter om detta.

Inom en pensionskassa kan for arbetstaga-
re hos en eller flera arbetsgivare ordnas lag-
stadgat grundpensionsskydd enligt APL, lag-
stadgat tilliggspensionsskydd samt pensions-
skydd enligt FOPL. Dessutom kan i samma
pensionskassa ocksd finnas ett frivilligt till-
liggspensionsskydd som kompletterar det
lagstadgade pensionsskyddet. Dessa olika
forsakringsgrenar har definierats i pension-

370395

skassans stadgar avdelningsvis sa, att bla.
de formaner och forsdkringspremier och den
ansvarsskuld som hénfér sig till dem be-
handlas skilt. Bestimmelserna om tickning
for pensionskassornas ansvarsskuld giller
tickningen fOr en pensionskassas ansvars-
skuld som helhet, och tickningen har inte
uppdelats enligt avdelning. Som en f6ljd av
detta 4r en pensionskassas tillgangar och
dess intidkter och kostnader en helhet, som
inte uppdelats avdelningsvis.

Riksdagen har vid behandlingen gillande
sitt svar pd regeringens propositioner med
forslag till lag om pensionsstiftelser och vis-
sa lagar som har samband med den samt
med forslag till lag om #ndring av lagen om
forsakringskassor bl.a. ansett att pension-
skassorna vid sidan av pensionsstiftelserna
och arbetspensionsforsidkringsbolagen ir en
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alternativ form for ordnande av pensions-
skydd enligt lagen om pension for arbetsta-
gare och ansett att regeringen, da utredning-
en gillande verksamhetskapital blir klar,
dndrar lagstiftningen s att konkurrensneut-
raliteten genomfors pa sa bred bas som moj-
ligt. Riksdagen forutsatte dessutom, nér den
godkénde lagarna om &ndring av lagen om
forsikringsbolag och vissa Gvriga lagar som
har samband med den (1292—1297/1996)
att motsvarande dndringar gors ocksa i lag-
stiftningen om pensionskassor och pensions-
stiftelser s, att pensionsanstalterna befinner
sig i en likvérdig stillning fr.o.m. ingdngen
av 1998.

For att likadana solvensregler skall kunna
skapas for sadan verksambhet enligt lagen om
pension for arbetstagare som bedrivs inom
en pensionskassa som for andra pensionsan-
stalter som bedriver verksamhet enligt
nidmnda lag, skall av pensionskassorna forut-
sdttas att de ftillgdngar samt intékter och
kostnader som hinfor sig till den lagstadga-
de verksamheten halls separat.

7 kap. Forsdkringspremier, ansvarsskuld och
verksamhetskapital

Det foreslas att rubriken for kapitlet kom-
pletteras betrdffande verksamhetskapitalet.

79 §. I 2 mom. foreslas en precisering av
definitionen av tilldggsforsdkringsansvaret
for en pensionskassa som bedriver lagstad-
gad verksamhet, som tridde i kraft den 1
januari 1997, samt bestiims om indexforhoj-
ningsansvaret for en pensionskassa som be-
driver annan #&n lagstadgad verksambhet.
Tillaggsforsiakringsansvaret skall enligt for-
slaget  motsvara  arbetspensionsforsik-
ringsbolagens s.k. oftrdelade tillaggsforsak-
ringsansvar. Det oftrdelade tilliggsforsak-
ringsansvaret dr forsakringstagarnas ansvar
for sddana tilldggsformaner som arbetspen-
sionsforsékringsbolaget inte har forbundit sig
till i forsékringsavtal, och som kan anvéindas
bade for att ticka forlust som uppkommit till
foljd av en dndring av berdkningsgrunderna,
dvs. en 6kning av ansvarsskulden, och andra
forluster pa ett sdtt som social- ‘och hilso-
vardsministeriet beslutar om. Tilldggsforsik-
ringsansvaret dr framfor allt avsett for upp-
ritthallandet av pensionskassans solvens.
Eftersom tilldggsforsidkringsansvaret &r en
del av ansvarsskulden, regleras dess anvind-
ning i de grunder som social- och hilso-
vérdsministeriet utfiardar och faststiller.

Vid forsdkring enligt APL bekostar pen-
sionsanstalterna gemensamt fondkomplette-
ringar som foranleds av #ndring av berdk-
ningsgrunderna. I praktiken kan dock en
sdan situation uppstd att en enskild pen-
sionskassas utjamningsansvar pa grund av
forlust i en riskrorelse sjunker 1 sa hog grad
att det dr nodvandigt att dndra berdkningsgr-
underna och komplettera ansvaret. Med Gvri-
ga forluster avses nidrmast sddan forlust av
placeringsverksamheten som beror pé att den
avkastning som forutsdtts av ansvarsskulden
inte &r lika stor som berdkningsrantan. De
foreslagna dndringarna gor det mdjligt att
beakta den ifrigavarande delen av ansvaret i
verksamhetskapitalet for en forsikringskassa
som bedriver lagstadgad arbetspensionsfor-
sakring. Detta forbittrar pensionskassornas
mojligheter att rusta sig for risker i anslut-
ning till placeringsverksamheten. Tilldggs-
forsdkringsansvaret kan ocksi anvéndas for
att sdnka forsdkringspremierna nér solvensen
tilliter pa ett sdtt som social- och hilso-
vardsministeriet beslutar om. Nérmare be-
stimmelser om anvindningen av tilla%gsfor—
siikringsansvaret fogas till lagen i anslutning
till bestimmelserna om Overvakningsmeka-
nismen.

Det foreslas att 2 mom. betriffande pen-
sionskassor som bedriver annan #n enbart
lagstadgad pensionsforsikring dndras si att
pensionskassan kan inkludera en ny del (in-
dexforhojningsansvar) i sin ansvarsskuld.
Denna del av ansvaret dr ndrmast avsedd for
periodisering av framtida indexforhojningar
av de forsdkrades formaner, och den kan
anvindas for annat indamal endast om det
giller tickande av en forlust som beror pa
andringar i beridkningsgrunderna. Livforsak-
ringsbolagen har en motsvarande del av pre-
mieansvaret som bildats for att periodisera
forsakringstagarnas  tillaggsformaner och
som inte far anvindas for annat &n for for-
lust som uppkommit pa grund av dndringar i
berdkningsgrunderna.

For en pensionskassa som bedriver annan
verksamhet 4n verksamhet enligt lagen om
pension for arbetstagare skall det enligt for-
slaget vara mojligt att Overfora det arliga
overskottet av placeringsverksamheten till
det nya indexfoérhojningsansvaret, som dock
inte kan anvindas for tickande av under-
skott av placeringsverksamheten pd samma
sitt som den lagstadgade verksamhetens
tillaggsforsakringsansvar. Anvindning av
Overskott av placeringsverksamheten for pe-
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riodisering av indexforhojningar skall pa
samma sitt vara mdjlig for pensionskassor
vilkas forsdkringspremie bestims pa annat
sétt dn enligt ett s.k. nollbokslut, t.ex. nédr en
fast premie har faststillts pa forhand.

Indexférhéjningsansvaret jaimte de regler
som hénfor sig till Sverforingen av det skall
definieras i berdkningsgrunderna for pen-
sionskassan, for vilka ministeriets faststallel-
se skall skaffas. Eftersom det dr nodvindigt
att uppstilla villkor géllande bl.a. maximibe-
loppet for och anviindningen av denna nya
del av ansvarsskulden, skall ministeriet med-
dela ndrmare foreskrifter om de krav som
giller berdkningsgrundema.

83 a §. Det foresléds att till paragrafen fo-
gas nya 3 och 4 mom., i vilka ingar bestim-
melser om daterbetalning av tillgdngar fran
pensionskassor som beviljar lagstadgade
pensioner och forméaner. Tidigare var ater-
betalning av medel till deldgare mdjlig en-
dast fran en pensionskassa som beviljar till-
laggsformaner. Det nuvarande 3 mom. blir 5
mom.

I det nya 3 mom. foreskrivs om aterbetal-
ning av den Overskjutande delen av verk-
samhetskapitalet till deldgarna i en sadan
situation som avses i 83 d § 2 mom. Om
verksamhetskapitalet &verskrider solvens-
gransens fyrdubbla belopp och &verskrid-
ningen kan anses vara bestdende, kan den
Overskjutande delen med social- och hilso-
vardsministeriets samtycke aterbetalas till
deldgarna. Nidr man uppskattar om Over-
skridningen &r bestdende beaktas bl.a. verk-
samhetskapitalets sammansittning, fluktua-
tioner i varderingsdifferensen samt om an-
svarsskulden har utokats och om den malsat-
ta zonens O6vre grians darfor ocksa har hoijts.

Enligt 4 mom. kan till deldgarna i de fall
som avses i 111 § dterbetalas de medel som
overskrider den i 132§ 2 och 3 mom.
ndmnda solvensgrinsens dubbla belopp vid
upplosning av pensionskassan. Aterbetalning
kan ske efter att pensionskassan har betalat
sina skulder och fullgjort alla sina Ovriga
forbindelser.

83 b §. Det foreslas att en ny 83 b § fogas
till lagen. Paragrafen innehaller en allmén
bestimmelse om verksamhetskapitalet i fra-
ga om pensionskassor som bedriver verk-
samhet enligt lagen om pension for arbets-
tagare. Bestimmelsen motsvarar i princip en
motsvarande bestimmelse i lagen om arbets-
pensionsforsidkringsbolag. Avsikten ar att
med verksamhetskapitalet trygga de forma-

ner som #r forsikrade i pensionskassan trots
forvintade fluktuationer i friga om virdet
och intdkterna av aktier, fastigheter, mass-
kuldebrevslan och andra egendomsposter
som utgor tdckning for ansvarsskulden.

Med verksambhetskapital avses det belopp
med vilket pensionskassans tillgangar och
med dem jamforbara forbindelser kan anses
overskrida pensionskassans skulder och and-
ra med dem jimforbara forbindelser. Till-
gangar, skulder och forbindelser definieras
och uppskattas med beaktande av deras art
enligt de grunder som faststiills av social-
och hilsovardsministeriet.

Vid berikning av verksamhetskapitalet
dras det tillaggsforsakringsansvar som avses
i 79 § 2 mom. av fran pensionskassans an-
svarsskuld enligt APL. Detta dr nédvindigt
eftersom avsikten dr att det tilliggsforsik-
ringsansvar som intas i pensionskassans an-
svarsskuld pa grund av sin art skall riknas
till pensionskassans verksamhetskapital.

Till verksamhetskapitalet kan bl.a. riknas
eget kapital, sddana frivilliga reserveringar
som avses 1 17§  bokforingslagen
(655/1973), den positiva skillnaden mellan
de gingse virdena och de bokf6ringsmissiga
virdena av tillgangarna i bokslutet (s.k. vir-
deringsdifferenser)  och  tillaggsforsik-
ringsansvaret. Social- och hilsovardsministe-
riet kan dessutom pa ansGkan i verksam-
hetskapitalet godkédnna en del av de framtida
forsdkringspremierna samt en betryggande
sikerhet eller garanti, t.ex. en bankgaranti.
Om poster som hianfors till verksamhetskapi-
talet bestims ndrmare genom férordning.

83 c §. Det foreslas att en ny 83 ¢ § fogas
till lagen. Enligt forslaget skall paragrafen
innehalla bestimmelser om solvenskraven
for pensionskassor som bedriver verksamhet
enligt APL. Avsikten med bestimmelserna
ar att for pensionskassornas del inféra en
mekanism som motsvarar solvenskraven for
arbetspensionsforsdkringsbolagen.

I 1 mom. ingér en allmén bestimmelse om
berdkningen av den solvensgrins som kra-
ven gillande verksamhetskapital f6r pension-
skassor grundar sig pa. Solvensgrinsen skall
beriknas riskteoretiskt med beaktande av hur
placeringarna &r férdelade mellan olika till-
gangsslag. Solvensgrinsen skall motsvara
det belopp av verksamhetskapitalet som med
stor sannolikhet kan uppskattas ricka minst
ett 4r under oftrdelaktiga omstindigheter.
Nar solvensgrinsen faststélls dr det nodvin-
digt att ta hinsyn till pd vilket sdtt den &r
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beroende av olika tillgangsslag, eftersom
riskerna i anslutning till placeringar varierar
enligt tillgdngsslag.

Om beridkningen av solvensgrinsen skall
enligt forslaget bestimmas genom forord-
ning. I férordningen skall de olika tillgangs-
slagen indelas i grupper beroende pa risken.
Vidare skall det faststillas pd vilket sdtt mi-
nimibeloppet av verksambhetskapitalet i for-
héllande till pensionskassans ansvarsskuld &r
beroende av hur pensionskassans placeringar
fordelar sig mellan dessa grupper. D& kan
poster som beror pd APL:s specialla karaktér
dras av, exempelvis det obligatoriska an-
svarsunderskottet, pa ett sdtt som bestims
ndrmare genom forordning.

Paragrafens 2 mom. kompletteras med en
bestimmelse enligt vilken minimibeloppet
av verksamhetskapitalet 1 en pensionskassa
som bedriver verksamhet enligt APL skall
vara en tredjedel av den i 1 mom. avsedda
solvensgrinsen. Eftersom det inte finns helt
riskfria placeringar, skall minimibeloppet av
verksamhetskapitalet oberoende av hur pla-
ceringarna ir fordelade dock vara minst en
procent av pensionskassans ansvarsskuld
enligt APL. Hirigenom uppnids samma
trygghetsnivd som i frdga om arbetspen-
sionsforsdkringsbolagen. Nirmare bestim-
melser om vilka poster som bildar den del
av verksamhetskapitalet som motsvarar mi-
nimibeloppet meddelas genom férordning.
Avsikten med bestdimmelsen &r att egendo-
mens virderingsdifferenser inte ensamma
skall utgdra en for stor del av pensionskas-
sans verksamhetskapital. Minimibeloppet av
pensionskassans verksamhetskapital motsva-
rar detsamma som arbetspensionsforsik-
ringsbolagens garantibelopp.

83 d §. Det foreslas att en ny 83 d § fogas
till lagen. I 1 mom. ingér en bestimmelse
om den 6vre grinsen for verksamhetskapita-
let i en pensionskassa som bedriver verk-
samhet enligt APL. Den 6vre grinsen fore-
slés vara fyra gnger s stor som pension-
skassans solvensgrins. Den &vre griansen
skall faststillas sa att den forvintade fluktu-
ationen i friga om verksamhetskapitalet,
som beror pa virdet och avkastningen av
placeringarna vixlar, skall hélla sig inom
den Gvre grinsen och den nedre grinsen for
den maélsatta zonen for verksamhetskapitalet.
Om pensionskassans verksamhetskapital var-
aktigt Overskrider den &vre grénsen, kan
verksamhetskapitalet anses ha blivit storre
dn riskhanteringen nédvindigtvis forutsitter

och dverskottet kan aterbetalas till deldgar-
pa. Detta kan anses vara motiverat for att en
tillrécklig Overenstimmelse med arbetspen-
s1onsforsakr1ngsbolagens regler for verksam-
hetskapitalet skall uppnés, dven om det i och
for sig inte dr nodvindigt att av pension-
skassorna forutsitta en princip motsvarande
bolagens skilighetsprincip i frdga om premi-
enivan.

Om verksamhetskapitalet overskrider den
Ovre gridnsen skall pensionskassan vidta &t-
garder for att smaningom aterfora verksam-
hetskapitalet till den malsatta zonen. En
overskridning av den 6vre grinsen kan dock
ocksé bero pa tillfdlliga fluktuationer pa pla-
ceringsmarknaden, exempelvis vérderings-
differenser som uppkommer péd grund av att
vérdet pa aktierna fordndras. I en sddan situ-
ation skulle det inte vara dndamalsenligt
med tanke pd solvensen att &ldgga pension-
skassan att genast upplosa sitt verksam-
hetskapital. Darfor skall det enligt forslaget
vara forbjudet att utoka tillaggsforsik-
ringsansvaret i en sddan situation. Om &Sver-
skridningen av verksamhetskapitalets Gvre
grins diremot bedoms bli bestande, skall
pensionskassan organisera sin verksamhet sa
att 6verskottet elimineras inom en rimlig tid
och vid behov hos ministeriet ansbka om
faststiillande av nya berdkningsgrunder.

Det foreslas att paragrafens 2 mom. skall
innehdlla en bestimmelse om pensionskas-
sans verksamhet inom den s.k. mélsatta zo-
nen. Enligt det foéreslagna solvenssystemet
har pensionskassan tvd olika mojligheter att
behirska solvensen utdver mdjligheten att
gora dndringar i den normala placeringsverk-
samheten. Den fGrsta dr att Overféra Over-
skott eller underskott av placeringsverksam-
heten till tillaggsforsikringsansvaret. Med
overskott eller underskott av placeringsverk-
samheten avses skillnaden mellan nettoav-
kastningen av pensionskassans placerings-
verksamhet och det krav pa avkastningen
som fOrutsitts for ansvarsskulden, dvs. av-
kastningen av berékningsriantan. Det andra
viktiga sittet att behirska solvensen dr mgj-
ligheten att anvdnda forsdkringspremierna
for att stidrka solvensen. Mojligheterna och
skyldigheterna att utnyttja dessa medel skall
vara olika beroende pa pensionskassans sol-
Vvens.

Inom den malsatta zonen kan OSverskott
eller underskott av placeringsverksamhet fritt
Overforas till tilldggsforsdkringsansvaret.
Pensionskassans styrelse beslutar arligen i
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forskott om den ifrigavarande andelen. Vid
overféringarna skall den kontinuitet som
forutsitts enligt de langsiktiga malen i place-
ringsplanen iakttas. Eftersom solvensen re-
dan anses vara pd en tillricklig nivi inom
den maélsatta zonen kan inte verksamhetska-
pitalet utokas fritt med hjilp av forsikrings-
premier. Likvil kan det t.ex. 1 en situation
da verksamhetskapitalet till stor del bestéar
av osikra poster vara motiverat att pension-
skassan kan utoka tilldggsforsidkringsansvaret
med hjilp av forsdkringspremierna. En upp-
16sning av tilldggsforsakringsansvaret skall
ocksd vara mojlig i begrinsad omfattning
inom den maélsatta zonen for att stabilisera
nivan pa pensionskassans forsdkringspremier
i andra situationer &n nér det finns ett under-
skott. Social- och hdlsovardsministeriet med-
delar nidrmare foreskrifter om den malsatta
zonen.

Enligt 3 mom. skall en pensionskassa ut-
tka verksamhetskapitalet om det underskri-
der solvensgridnsens dubbla belopp. Denna
grians kan kallas den nedre grdnsen for den
malsatta zonen for verksamhetskapitalet.
Pensionskassan skall vara skyldig att utoka
verksamhetskapitalet genom Overforing av
en del av det drliga Overskottet av place-
ringsverksamheten till tilldggsforsik-
ringsansvaret. Pensionskassan kan utoka sitt
verksamhetskapital ocksd genom att bira
upp forsikringspremier. Skyldigheten att 6ka
verksamhetskapitalet skall vara desto storre
ju storre gapet till den nedre gréinsen for den
maélsatta zonen &r. P4 motsvarande sitt kan
tilliggsforsakringsansvar anvidndas for att
ticka forluster av placeringsverksamheten pa
s sitt att Sverforingen &r desto mer begran-
sad ju samre pensionskassans solvens dr.
Tillaggsforsiakringsansvaret skall dock hallas
pad minst samma niva som den ranteverfor-
ing som gors under dren 1997—1999.

Enligt 4 mom. skall 6verskott av place-
ringsverksamheten i sin helhet verforas till
tillaggsforsakringsansvaret och det skall vara
forbjudet att  anvdnda  tilliggsforsak-
ringsansvaret for att ticka underskott av pla-
ceringsverksamheten om verksamhetskapita-
let underskrider solvensgrinsen. I s& fall ar
pensionskassan ocksd skyldig att anviinda
forsidkringspremierna for att stirka solven-
sen, om det inte pa annat satt r mojligt att
héja verksamhetskapitalet i forhdllande till
solvensgrinsen.

Enligt 5 mom. skall social- och hilso-
vardsministeriet meddela nédrmare foreskrif-

ter om tillimpningen av paragrafen.

83 e §. Det foreslas att en ny 83 e § fogas
till lagen. I paragrafen foreslas bestimmelser
med tanke pd en sddan situation att solven-
skraven for en pensionskassa som bedriver
verksamhet enligt lagen om pension for ar-
betstagare inte uppfylls.

Enligt 1 mom. skall en pensionskassa, om
verksamhetskapitalet i fraga om verksamhet
enligt lagen om pension for arbetstagare un-
derskrider den i 83 ¢ § 1 mom. avsedda sol-
vensgriansens dubbla belopp, dvs. den mal-
satta zonens nedre grédns, géra upp en plan
for att aterféra pensionskassans verksam-
hetskapital till den malsatta zonen inom de
narmaste aren. Planen skall vara en del av
pensionskassans placeringsplan och innehélla
stillningstaganden till pensionskassans for-
sdkringspremie- och placeringspolitik. I fra-
ga om pensionsforsikringsbolagen finns ing-
en foreskrift som skulle motsvara den fore-
slagna bestammelsen. Bestimmelsen motive-
ras med pensionskasseverksamhetens speci-
ella karaktir., Pensionskassorna skall enligt
forslaget till skillnad fran bolagen kunna
anvinda forsdkringspremier for att stirka
solvensen under fOrutsittning att det sker
planmissigt. Avsikten dr vidare att i pen-
sionskassans verksamhetskapital inkludera
poster som avviker fran de poster som ingar
1 arbetspensionsforsdkringsbolagens verk-
samhetskapital pa ett sétt som ndrmare be-
stims genom forordning. S&dana poster &r
bl.a. poster som baserar sig pd arbetsgivar-
foretagens betalningsskyldighet.

I 2 mom. intas en bestimmelse om en
plan for aterstillande av en sund finansiell
stillning for pensionskassan. Pensionskas-
sans styrelse dr skyldig att kontinuerligt f6lja
med solvensen och, nir det blir uppenbart
att pensionskassans verksamhetskapital un-
derskrider den i 83 ¢ § 1 mom. avsedda sol-
vensgrdnsen, skall pensionskassan utan
drojsmal tillstdlla social- och hélsovardsmi-
nisteriet for godkdnnande en plan for ater-
stdllande av en sund finansiell stillning. Av
planen for aterstdllande av en sund finansiell
stallning skall framga att pensionskassans
solvens genom en Okning av forsdkringspre-
mierna eller pa annat sitt kommer att Sver-
skrida solvensgrdnsen inom ett ar eller av
sarskilda skiil med ministeriets tillatelse
hogst inom tva ar. Vid berdkning av solven-
sen kan hirvid den del av pensionskassans
utjamningsansvar beaktas med vilket utjim-
ningsansvaret Overskrider minimibeloppet
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enligt berdkningsgrunderna. Detta férfarande
motsvarar de bestimmelser som giller ar-
betspensionsforsidkringsbolagen.  Pension-
skassan skall da ha mojlighet att med hjalp
av forsdkringspremierna under tva riken-
skapsperioder korrigera verksamhetskapitalet
sa att det Overskrider minimikraven. Pen-
sionskassan kan ocksd anvinda sig av andra
mdjligheter, t.ex. en ny inriktning fér place-
ringsverksamheten, vilket eventuellt dr ett
sdtt att snabbt paverka grinserna for verk-
samhetskapitalet. Om man inte lyckas ge-
nomféra de atgirder som anges i planen
skall atgdrder for upplosning av pension-
skassan och &verforing av ansvaret vidtas pa
det sitt som bestims i 111 § 1 mom. 4
punkten. Den foreslagna bestimmelsen mot-
svaras i fraga om arbetspensionsforsik-
ringsbolagen av en pafoljd for underskridan-
de av verksamhetskapitalets minimibelopp.

I 3 mom. intas en bestimmelse enligt vil-
ken en pensionskassa som bedriver verksam-
het enligt APL och vars verksamhetskapital
underskrider det i 83 ¢ § 2 mom. avsedda
minimibeloppet utan drojsmal skall tillstélla
social- och hilsovardsministeriet for godkén-
nande en plan for kortfristig finansiering. Av
planen skall framgd pa vilket sdtt man adm-
nar hoja pensionskassans verksamhetskapital
s& att det overskrider minimibeloppet av
verksamhetskapitalet inom tre manader. Av
sérskilt vigande skél kan ministeriet forldn-
ga tiden med ytterligare tre manader.

Enligt 4 mom. skall social- och hilso-
vardsministeriet meddela ndrmare foreskrif-
ter om tilldimpningen av paragrafen.

111 §. Det foreslas att en ny 4 punkt fogas
till 1 mom. enligt vilken en pensionskassa
skall upplosas, om pensionskassan inte inom
den i lag foreskrivna tiden och i enlighet
med 83 e § 2 eller 3 mom. har genomfort en
plan for aterstillande av en sund finansiell
stéllning eller en plan for kortfristig finans-
iering.

132 §. Det foreslas att till paragrafen fogas
nya 2 och 3 mom., som giller beaktande av
verksamhetskapitalet vid overféring av an-
svar som motsvarar pensioner och andra for-
méner enligt lagen om pension for arbetsta-
gare till en Overtagande forsikringsanstalt.
De nuvarande 2—5 mom. blir 4—7 mom.

I en pensionskassa kan en Overfdring av
ansvaret bade vara obligatorisk i en situation
som avses i 111 § 1 mom. och frivillig en-
ligt 111 § 3 mom. En orsak till obligatorisk
uppldsning av pensionskassan kan t.ex. vara

att man inte lyckas genomf6ra atgirder for
aterstillande av en sund finansiell stidllning
enligt de nya solvensreglerna.

Enligt det nya 2 mom. som fogas till para-
grafen skall vid en obligatorisk &verforing
av ansvaret det aterstdende verksamhetskapi-
talet i sin helhet 6verforas till den andra for-
séikringsanstalten. Eftersom i planen for ater-
stdllande av en sund finansiell stillning har
forutsatts att solvensgriansen uppnas, skall
detta belopp Overforas vid Gverforingen av
ansvaret. Deldgarnas skyldighet att betala
premier forblir i kraft tills solvensgrinsen
uppnas. Om man inte lyckas driva in premi-
en, Overfors aterstoden av verksamhetskapi-
talet till den  Overtagande  forsdk-
ringsanstalten. Vid obligatorisk Overféring
av ansvaret kan pensionskassans verksam-
hetskapital dock 1 en del situationer Gver-
skrida solvensgrinsens dubbla belopp. Hér-
vid tillimpas bestdmmelserna om frivillig
Overforing av ansvaret i 3 mom.

I 3 mom. foreslas att ett belopp av verk-
samhetskapitalet som kan uppga till den
maélsatta zonens nedre grins vid dverforing
av ansvaret skall overforas till den dverta-
gande forsikringsanstalten, nér ansvarséver-
foringen grundar sig pa ett frivilligt beslut.
Ett eventuellt underskott skall kompletteras
fore overforingen, och ett Gverskott kan &
sin sida aterbetalas till deldgarna. Detta for-
farande kan anses vara tillrickligt tryggande,
och det motiveras av skilighetsprincipen
bade i friga om det Gverlatande och det
Overtagande bestandet.

Avsikten dr att i verksamhetskapitalet in-
kludera sddana poster som vid overforing av
ansvaret inte som sadana kan Overforas till
den Overtagande pensionsanstalten, utan de
skall ersattas med andra tiligdngar. Sédana
poster dr t.ex. poster av verksamhetskapital
som grundar sig pa deldgarnas framtida for-
séikringspremier. Genom en forordning som
kommer att utfirdas om poster som skall
hénforas till verksamhetskapital bestams att
dessa poster inte skall héinforas till verksam-
hetskapitalet vid ansvarséverforing.

En pensionskassa kan &verfora en del av
ansvaret t.ex. i friga om en viss deldgares
arbetstagare. Vid Overforing av en del av
ansvaret skall forfarandet vara detsamma
som i 3 mom. Solvensgriansen skall rdknas
ut pa basis av de tillgdngar som utgor tack-
ning for den ansvarsskuld som skall 6verfs-
ras.

Den del av verksamhetskapitalet som over-
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skrider beloppen enligt 2 och 3 mom. kan
iterbetalas till delidgarna sa som foreskrivs i
83 a § 4 mom.

Ikrafttridelse- och dovergangsbestiammelser.
Lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari
1998. Lagens 79 § 2 mom. och bestim-
melserna i 83 d § om utSkning av  till-
Laggsforsakringsansvaret trader dock i kraft
den 31 december 1997. Med beaktande av
overgangsperioderna for bestimmelserna om
tickning nédr de giller de olika tillgdngssla-
gens maximibelopp foreslds att de bestim-
melser som giller verksamhetskapitalets sol-
vensgrans och minimibelopp trider i kraft
under itta ar sa att en attondedel av kraven
uppfylls 1998, tva attondedelar 1999 och att
forfarandet fortsdtter pa motsvarande sitt
under de foljande aren sa att kraven trader i
kraft i sin fulla utstrickning &r 2005.

Bestimmelserna om den malsatta zonens
nedre grins triader i kraft sd att 6vergdngsti-
den for det dubbla beloppet av verksam-
hetskapitalet ar tvd &r, varvid hilften av
grinsen trader i kraft den 1 januari 1998 och
tre fjirdedelar den 1 januari 1999, och hela
beloppet den 1 januari 2000. Genom detta
forfarande behdver man inte forutsitta att
styrelsen gor upp en plan under ikrafttrddel-
seperioden, om pensionskassans solvens for-
battras under Overgangsperioden sa att den
finns inom den maélsatta zonen.

Under den period da solvensbestimmel-
serna trider i kraft aren 1998—2005 utfardar
social- och hélsovardsministeriet bestim-
melser om Overforing och &terbetalning av
verksamhetskapitalet. Bestimmelserna skall
bl.a. begrinsa anvindningen av den verk-
samhetskapitalpost som avses i ikrafttridel-
sebestimmelsens 4 mom. i lagen om &ndring

av APL (1293/1996) och som har influtit
genom rintedverforingar enligt APL-syste-
met aren 1997-—1999, for andra dndamal 4n
for stirkande av pensionsanstaltens verk-
samhetskapital.

I friga om pensionskassor som bedriver
bade lagstadgad och annan pensionsforsik-
ring trider bestimmelserna i 83 ¢, 83 d och
83 e § dock i kraft den 1 januari 1999, och
indexforhojningsansvaret enligt 79 § 2 mom.
tillimpas frdn samma tidpunkt, som ocksa
utgdr grans for nér en pensionskassas till-
gangar i fraga om den lagstadgade verksam-
heten och annan verksamhet skall skiljas &t
enligt 8 § 2 mom. Bestimmelsen i 8 § 2
mom. om atskiljandet av medel i friga om
pensionskassor som bedriver bade lagstad-
gad och annan pensionsforsikring trader i
kraft den 1 januari 1999. Solvenskraven tra-
der da i kraft si att beloppen dr lika stora
som for pensionskassor som bedriver endast
lagstadgad verksamhet.

2. Nérmare bestimmelser och
foreskrifter

Genom forordning foreskrivs om forslagen
gillande sénkning av solvensgrinsen for en
pensionskassa som bedriver lagstadgad pen-
sionsforsdkringsverksamhet och de poster
som skall hidnféras till en pensionskassas
verksamhetskapital. Social- och hidlsovards-
ministeriet meddelar nidrmare foreskrifter om
tillimpningen av férordningen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om éndring av lagen om forsikringskassor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 27 november 1992 om forsikringskassor (1164/1992) rubriken for 7
kap., 79 § 2 mom. och 111 § 1 mom. 2 och 3 punkten,

av dessa lagrum 79 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1296/1996, samt

fogas till 8 § ett nytt 2 mom., till 83 a §, sddan den lyder i lag 1777/1995, nya 3 och 4
mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 5 mom,, till lagen nya 83 b—83 e §, till 111 § 1
mom. en ny 4 punkt samt till 132 § nya 2 och 3 mom., varvid de nuvarande 2—35 mom. blir

4—7 mom., som foljer:



16 RP 221/1997 rd

Tillgdngarna och skulderna samt intikterna
och kostnaderna for en pensionskassa som
bedriver lagstadgad verksamhet skall hallas
atskils i fraga om den lagstadgade verksam-
heten och annan verksamhet, s& som social-
och hilsovardsministeriet ndrmare bestim-
mer.

7 kap.

Forsiikringspremier, ansvarsskuld och
verksamhetskapital

Premieansvaret motsvarar kapitalvirdet av
de utbetalningar som beror pa framtida for-
sdkringsfall enligt gidllande f6rbindelser samt
av Ovriga utgifter for dessa forbindelser,
minskat med kapitalvirdet av framtida for-
sdkringspremier. I frdga om en pensionskas-
sa som bedriver lagstadgad pensionsforsék-
ring betraktas som premieansvar ocksa ett
tillaggsforsdkringsansvar som syftar till att
uppratthalla  solvensen.  Tilldggsforsak-
ringsansvaret kan anvindas till att ticka en
forlust som uppkommit till f61jd av att grun-
derna for berdkning av ansvarsskulden dnd-
rats samt till att ticka dven andra forluster
och till att nedsitta forsakringspremierna s&
som social- och hilsovardsministeriet be-
stimmer. Som premieansvar for pension-
skassor som bedriver ocksa annan 4n enbart
lagstadgad pensionsforsidkring betraktas ock-
sd sadant ansvar som dr avsett for framtida
forhojningar av de forsikrades formaner och
som uppfyller de villkor som ministeriet
bestammer om (indexforhdjningsansvar). En-
ligt grunderna for detta ansvar far ansvaret
inte anvindas till att ticka annan forlust &n
en sadan som har uppkommit till foljd av att
grunderna for berdkning av ansvarsskulden
andrats.

Om pensionskassans verksamhetskapital i
fraga om verksamhet enligt lagen om pen-
sion for arbetstagare 6verskrider det fyrdub-
bla beloppet av den solvensgridns som avses
i 83 d § 1 mom., kan den Overskjutande de-
len under de forutsdttningar som anges i

nimnda paragraf med social- och hilso-
vardsministeriets samtycke aterbetalas till
deldgarna.

Till delagarna kan, i det fall som avses i
111 §, de medel som Gverstiger det belopp
som avses i 132 § 2 och 3 mom. aterbetalas,
forutsatt att pensionskassan har betalat sina
Sklllldel‘ och fullgjort alla sina Gvriga forbin-
delser.

83 b §

Med pensionskassans verksamhetskapital i
fraga om verksamhet enligt lagen om pen-
sion for arbetstagare avses det belopp med
vilket pensionskassans tiligangar for denna
verksamhet och andra didrmed jamforbara
forbindelser Gverskrider pensionskassans
skulder och andra dérmed jamforbara forbin-
delser som uppkommer i denna f6rsékrings-
verksamhet. Vid berdkningen av an-
svarsskulden beaktas inte det tilliggsforsik-
ringsansvar som avses i 79 § 2 mom. Ge-
nom forordning bestims nidrmare om de pos-
ter som skall hénforas till verksamhetskapi-
talet. Pensionskassans tillgangar, skulder och
forbindelser bestims och virderas med beak-
tande av deras art enligt de grunder som
bestdms av social- och hilsovardsministeriet.

83c§

Den solvensgrins som giller pension-
skassans verksamhet enligt lagen om pen-
sion for arbetstagare skall bestimmas sa att
den riskteoretiskt motsvarar behovet av
verksamhetskapital for ett ar, med beaktande
av hur de placeringar som avser denna verk-
samhet fordelar sig mellan olika till-
gangsslag. Om hur solvensgrinsen skall be-
riknas och om de poster som skall hiinforas
till denna bestims nirmare genom férord-
ning.

Minimibeloppet av det verksamhetskapital
som avses i 83 b § &dr en tredjedel av sol-
vensgriansen, dock minst en procent av pen-
sionskassans ansvarsskuld enligt lagen om
pension for arbetstagare som avses 1 79 § 2
mom. Det belopp som motsvarar minimibe-
loppet av verksamhetskapitalet skall besta av
sddana poster om vilka bestims genom for-
ordning.

83d§
Om verksamhetskapitalet §verskrider det
fyrdubbla beloppet av solvensgrinsen 1
83 ¢ § 1 mom., far Sverforingar till det till-
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laggsforsakringsansvar som avses i 79 § 2
mom. inte goras. Om overskridningen av
verksamhetskapitalet kan betraktas som be-
stdende, skall pensionskassan ordna sin
verksambhet sa att verksamhetskapitalet sjun-
ker under den ovan angivna grinsen med
beaktande av vad som genom forordning
bestims om de poster som skall hénforas till
verksamhetskapitalet.

Om verksamhetskapitalet underskrider det
fyrdubbla beloppet av solvensgridnsen i
83 c1§ mom. men Overskrider solvens-
griansens dubbla belopp, kan pensionskassan
overfora overskottet 1 placeringsverksamhe-
ten eller en del av det till tilliggsforsik-
ringsansvaret eller upplosa detta till den del
det motsvarar underskottet i placeringsverk-
samheten. Dessutom kan tilldggsforsik-
ringsansvaret utdkas och upplosas 1 begrin-
sad utstrickning med anvéndning av forsik-
ringspremierna.

Om verksamhetskapitalet 6verskrider sol-
vensgransen i 83 ¢ § 1 mom. men underskri-
der solvensgrinsens dubbla belopp, skall
pensionskassan dverfora 6verskottet i place-
ringsverksamheten till sitt tillaggsforsdk-
ringsansvar. Pensionskassan kan i begrinsad

utstrickning anvinda tillaggstorsik-
ringsansvaret for att ticka underskottet i pla-
ceringsverksamheten.

Om verksamhetskapitalet underskrider sol-
vensgransen i 83 ¢ § 1 mom. skall 6verskot-
tet i placeringsverksamheten i sin helhet
overforas till det tillaggsforsdkringsansvar
som avses i 79 § 2 mom. och ett underskott
i placeringsverksamheten far da inte tickas
med tilliggsforsikringsansvaret. Om verk-
samhetskapitalet inte uppgér till minst belop-
pet for solvensgriansen och pensionskassans
solvens inte kan forbattras pd ndgot annat
sitt skall verksamhetskapitalet uttkas med
anvindning av forsdkringspremier.

Social- och hilsovardsministeriet meddelar
niarmare foreskrifter om tillimpningen av
denna paragraf.

83 e §

En pensionskassa som bedriver lagstadgad
pensionsforsikringsverksamhet med ett verk-
samhetskapital som underskrider det dubbla
beloppet av solvensgrinsen i 83 ¢ § 1 mom,,
skall gora upp en plan for att stirka pension-
skassans solvens (styrelsens plan).

Om verksamhetskapitalet underskrider den
solvensgrins som bestdms i 83 ¢ § 1 mom,,
skall pensionskassan utan dréjsmal for god-

370395

kdnnande tillstédlla social- och hélsovardsmi-
nisteriet en plan for aterstdllande av en sund
finansiell stéllning for pensionskassan. Pla-
nen for aterstdllande av en sund finansiell
stéllning skall visa att pensionskassans verk-
samhetskapital genom en Skning av forsik-
ringspremierna eller pd nagot annat sitt in-
om ett ar, eller av sdrskilda skdl med till-
stand av ministeriet inom hogst tva ar, dver-
skrider solvensgrinsen.

Om verksamhetskapitalet underskrider mi-
nimibeloppet av verksamhetskapitalet enligt
83 ¢ § 2 mom., skall pensionskassan utan
drojsmél for godkidnnande tillstdlla social-
och hilsovardsministeriet en plan for kort-
fristig finansiering. Finansieringsplanen skall
visa att pensionskassans verksamhetskapital
genom en Okning av forsdkringspremierna
eller pa nagot annat sdtt inom tre manader
Overskrider minimibeloppet av verksam-
hetskapitalet. Om de atgirder som anges i
finansieringsplanen inte har vidtagits inom
denna tid, kan ministeriet av sérskilt vigan-
de skil bevilja forldngd tid om hogst tre mé-
nader.

Social- och hilsovardsministeriet meddelar
ndrmare foreskrifter om tillimpningen av
denna paragraf.

111 §

En forsdkringskassa skall trdda i likvida-
tion och upplosas

2) om bokslutet utvisar underskott eller
om ett eventuellt garantikapital eller en eve-
ntuell grundfond underskrider det belopp
som social- och hilsovardsministeriet har
faststiillt i stadgarna och om undertskottet
inte har tickts eller garantikapitalet eller
grundfonden uppbringats till fullt belopp
under de tva foljande rakenskapsperioderna,

3) om kassan enligt stadgarna skall upp-
losas, eller

4) om en pensionskassa inte inom i lag
foreskriven tid och i enlighet med 83 e § 2
eller 3 mom. har genomfort en plan for ater-
stillande av en sund finansiell stillning eller
en plan for kortfristig finansiering.

132 §

Nér ansvar som motsvarar pensioner och
andra férméaner som baserar sig pa lagen om
pension fOr arbetstagare Overfors till en
Overtagande forsdkringsanstalt i en situation
som avses i 111 § 1 mom., skall sidant
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verksamhetskapital som avses i 83 b § over-
foras till minst ett belopp som motsvarar
solvensgrinsen i 83 ¢ § 1 mom., dock hogst
solvensgrinsens dubbla belopp, sd som soci-
al- och hélsovardsministeriet nirmare be-
stimmer. Verksamhetskapitalet kan till vri-
ga delar aterbetalas till deldgarna sa som be-
stims i 83 a § 4 mom.

Nir ansvar som motsvarar pensioner och
andra formaner som baserar sig pa lagen om
pension for arbetstagare Overfors till en
dvertagande forsdkringsanstalt i en situation
som avses 1 111 § 3 mom., skall det verk-
samhetskapital som avses i 83 b § beaktas
upp till det dubbla beloppet av solvensgran-
sen i 83 ¢ § 1 mom. sa som social- och hil-
sovardsministeriet  ndrmare  bestdmmer.
Verksamhetskapitalet kan till 6vriga delar
dterbetalas till deldgarna sd som bestdms i
83 a § 4 mom.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1998. Lagens 79 § 2 mom. trdder dock i
kraft den 31 december 1997 och 8 § 2 mom.
den 1 januari 1999. Lagens 83 d § tillim fP
dock i friga om verforingar till tillaggsfor-
sikringsansvaret frdn den 31 december
1997.

Utan hinder av vad som bestdms i 83 ¢ §
dr solvensgransen och minimibeloppet av
verksamhetskapitalet i fréga om en pension-
skassa som registrerats innan denna lag

Helsingtors den 7 november 1997

trdder i kraft och som bedriver lagstadgad
pensionsforsikringsverksamhet, 1998 en &t-
tonde del och 1999 tva attondedelar av sol-
vensgrinsen och minimibeloppet av verk-
samhetskapitalet i 83 ¢ §. Under de foljande
aren fram till ar 2005 ir solvensgrinsen och
minimibeloppet av verksamhetskapitalet pa
motsvarande sitt det antal attondedelar av
solvensgrinsen och mmlmlbeloppet av verk-
samhetskapitalet i 83 ¢ § som de gangna ka-
lenderaren utvisar.

Utan hinder av 83 d § 2 mom. ir dock
den grins som motsvarar solvensgrinsens
dubbla belopp, 1998 hilften av det fulla be-
loppet och 1999 tre fjirdedelar av det fulla
beloppet.

Utan hinder av vad som i 83 a § och
132 § bestdms om Overforing av verksam-
hetskapitalet, skall aren 1998—2005 dock
iakttas de bestimmelser som social- och hil-
sovardsministeriet utfardar.

Lagens 83 c, 83 d, och 83 e § samt i fraga
om mdexforhommgsansvaret 798 2 mom.
tillimpas dock frén den 1 januari 1999 pa en
sddan pensionskassa vid vilken utover lag-
stadgat pensionsskydd har ordnats ocksa ett
kompletterande tillaggsskydd.

P& de ansckningar om GverfOring av an-
svar som &r anhédngiga vid social- och hilso-
vardsministeriet innan denna lag trider i
kraft tillimpas dock fortfarande de bestim-
rl?relfser som giller ndr denna lag trdder i

aft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Social- och hilsovirdsminister
Sinikka Méonkdre
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Lag

om é#ndring av lagen om forsikringskassor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 27 november 1992 om férsikringskassor (1164/1992) rubriken for 7
kap., 79 § 2 mom. och 111 § 1 mom. 2 och 3 punkten,

av dessa lagrum 79 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1296/1996, samt

fogas till 8 § ett nytt 2 mom., till 83 a §, sddan den lyder i lag 1777/1995, nya 3 och 4
mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 5 mom., till lagen nya 83 b—S83 e §, till 111 § 1
mom. en ny 4 punkt samt till 132 § nya 2 och 3 mom., varvid de nuvarande 2—5 mom. blir

4—7 mom., som foljer:

Giillande lydelse

7 kap.

Forsikringspremier och ansvarsskuld

Premieansvaret motsvarar kapitalvirdet av
de utbetalningar som beror pa framtida for-
sikringsfall enligt gillande forbindelser samt
av Ovrita utgifter for dessa forbindelser,
minskat med kapitalvirdet av framtida for-
sakringspremier. Som premieansvar betrak-
tas ocksd ett tilldggsforsikringsansvar som
motsvarar det ansvar pensionskassan foran-
leds genom odverforingar enligt 4 mom. i
ikrafttridelsestadgandet i lagen om dndring
av lagen om pension for arbetstagare
(1293/1996).

Foreslagen lydelse

Tillgangama och skulderna samt intdkterna
och kostnaderna for en pensionskassa som
bedriver lagstadgad verksamhet skall hdllas
atskils i fraga om den lagstadgade verksam-
heten och annan verksamhet, pd det sditt som
social- och hdlsovardsministeriet ndrmare
bestimmer.

7 kap.

Forsdkringspremier, ansvarsskuld och
verksamhetskapital

Premieansvaret motsvarar kapitalvirdet av
de utbetalningar som beror pd framtida for-
sékringsfall enligt géllande forbindelser samt
av Ovriga utgifter for dessa foérbindelser,
minskat med kapitalvirdet av framtida for-
sakringspremier. [ frdga om en pensionskas-
sa som gedriver lagstadgad pensionsforsak-
ring betraktas som premieansvar ocksd ett
tillaggsforsdkringsansvar som syftar till att
uppritthdlla  solvensen.  Tilldggsforsdk-
ringsansvaret kan anvdndas till att ticka en
forlust som uppkommit till foljd av att grun-
derna for berikning av ansvarsskulden dnd-
rats samt till att ticka dven andra forluster
och till att nedsdtta forsikringspremierna sd
som social- och hdlsovdrdsministeriet be-
stammer. Som premieansvar fOr pension-
skassor som bedriver ocksd annan dn enbart
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Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

lagstadgad pensionsforsikring betraktas ock-
sa sddant ansvar som dr avsett for framtida
forhdjningar av de forsdkrades formdner och
som uppfyller de villkor som ministeriet
bestimmer om (indexforhojningsansvar). En-
ligt grundema for detta ansvar far ansvaret
inte anvandas till att tdcka annan forlust dn
en sddan som har uppkommit till foljd av att
grunderna for berdkning av ansvarsskulden
dndrats.

Om pensionskassans verksamhetskapital i
fraga om verksamhet enligt lagen om pen-
sion for arbetstagare dverskrider det fyrdub-
bla beloppet av den solvensgrins som avses
i 83 d § 1 mom., kan den overskjutande de-
len under de forutsdttningar som anges i
ndmnda paragragf med social- och hdlso-
vardsministeriets samtycke dterbetalas till
deldgarna.

Till deldgama kan, i det fall som avses i
111 §, de medel som overstiger det belopp
som avses i 132 § 2 och 3 mom. dterbetalas,
forutsatt att pensionskassan har betalat sina
2vik?lder och fullgjort alla sina dvriga forbin-

elser.

83b§

Med pensionskassans verksamhetskapital i
fraga om verksamhet enligt lagen om pen-
sion for arbetstagare avses det belopp med
vilket pensionskassans tillgangar for denna
verksamhet och andra ddrmed jimforbara
forbindelser Overskrider pensionskassans
skulder och andra ddarmed jamférbara forbin-
delser som uppkommer i denna forsdkrings-
verksamhet. Vid berdkningen av an-
svarsskulden beaktas inte det tilldggsforsdk-
ringsansvar som avses i 79 § 2 mom. Ge-
nom forovdning bestims ndrmare om de pos-
ter som skall hinforas till verksamhetskapi-
talet. Pensionskassans tillgangar, skulder och
forbindelser bestdms och vdrderas med beak-
tande av deras art enligt de grunder som
social- och hdlsovdrdsministeriet beslutar
om.
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83c§

Den solvensgrins som gdller pension-
skassans verksamhet enligt lagen om pen-
sion for arbetstagare skall bestdmmas sa att
den riskteoretiskt motsvarar behovet av
verksamhetskapital for ett dr, med beaktande
av hur de placeringar som avser denna verk-
samhet fordelar sig mellan olika till-
gangsslag. Om hur solvensgrinsen skall be-
raknas och om de poster som skall hénforas
till denna bestidms ndrmare genom forord-
ning.

Minimibeloppet av det verksamhetskapital
som avses 1 83 b § dr en tredjedel av sol-
vensgransen, dock minst en procent av pen-
sionskassans ansvarsskuld enligt lagen om
pension for arbetstagare som avses i 79 § 2
mom. Det belopp som motsvarar minimibe-
loppet av verksamhetskapitalet skall bestd av
s&apana poster om vilka bestims genom for-
ordning.

83d§

Om verksamhetskapitalet overskrider det
fyrdubbla beloppet av solvensgrinsen i 83
¢ § 1 mom., far Overforingar till det till-
laggsforsdkringsansvar som avses i 79 § 2
mom. inte goras. Om Overskridningen av
verksamhetskapitalet kan betraktas som be-
stdende, skall pensionskassan ordna sin
verksamhet sd att verksamhetskapitalet sjun-
ker under den ovan angivna grinsen med
beaktande av vad som genom forordning
bestims om de poster som skall hanforas till
verksamhetskapitalet.

Om verksamhetskapitalet underskrider det
fyrdubbla beloppet av solvensgrinsen i
83 c¢c1§ mom. men overskrider solvens-
grinsens dubbla belopp, kan pensionskassan
overfora overskottet i placeringsverksamhe-
ten eller en del av det till tilliggsforsik-
ringsansvaret eller upplisa detta till den del
det motsvarar underskottet i placeringsverk-
samheten. Dessutom kan tilldggsforsdk-
nﬁsansvaret utokas och uppldsas i begran-
sad utstrickning med anvdndning av forsdk-
ringspremiernd.

Om verksamhetskapitalet dverskrider sol-
vensgrinsen [ 83 ¢ § 1 mom. men underskri-
der solvensgrinsens dubbla belopp, skall
pensionskassan overfora overskottet i place-
ringsverksamheten till sitt tilldggsforsak-
ringsansvar. Pensionskassan kan i begrinsad
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Foreslagen lydelse

utstrickning anvinda tillaggsforsdk-
ringsansvaret for att tiicka underskottet i pla-
ceringsverksamheten.

Om verksamhetskapitalet underskrider sol-
vensgrinsen i 83 ¢ § 1 mom. skall overskot-
tet 1 placeringsverksamheten i sin helhet
overforas till det tilldggsforsikringsansvar
som avses i 79 § 2 mom. och ett underskott
i placeringsverksamheten far da inte tdckas
med tilldggsforsdkringsansvaret. Om verk-
samhetskapitalet inte uppgdr till minst be-
loppet  for solvensgrinsen och pen-
sionskassans solvens inte kan forbéittras pa
ndgot annat sdtt skall verksamhetskapitalet
utokas med anvindning av  forsik-
ringspremier.

Social- och hdllsovdrdsministeriet meddelar
ndrmare foreskrifter om tillimpningen av
denna paragraf.

83e§

En pensionskassa som bedriver lagstadgad
pensionsforsakringsverksamhet med ett verk-
samhetskapital som underskrider det dubbla
beloppet av solvensgrinsen i 83 ¢ § 1 mom.,
skall gora upp en plan for att stirka pension-
skassans solvens (styrelsens plan).

Om verksamhetskapitalet underskrider den
solvensgrins som bestims i 83 ¢ § 1 mom.,
skall pensionskassan utan drdjsmadl for god-
kénnande tillstilla social- och hilsovardsmi-
nisteriet en plan for dterstillande av en sund
finansiell stdllning for pensionskassan. Pla-
nen for dterstillande av en sund finansiell
stillning skall visa att pensionskassans verk-
samhetskapital genom en Okning av forsik-
ringspremiema eller pd ndgot annat sdtt in-
om ett ar, eller av sdrskilda skdal med tillsta-
nd av ministeriet inom hogst tva dr, dver-
skrider solvensgrdnsen.

Om verksamhetskapitalet underskrider mi-
nimibeloppet av verksamhetskapitalet enligt
83 ¢ § 2 mom., skall pensionskassan utan
drojsmdl for godkdnnande tillstilla social-
och hdlsovdrdsministeriet en plan for kort-
fristig finansiering. Finansieringsplanen skall
visa att pensionskassans verksamhetskapital
genom en Okning av forsdkringspremierna
eller pd ndgot annat sdtt inom tre mdnader
overskrider minimibeloppet av verksam-
hetskapitalet. Om de dtgdrder som anges i fi-
nansieringsplanen inte har vidtagits inom
denna tid, kan ministeriet av sdrskilt véagan-
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de skadl bevilja forlingd tid om hogst tre ma-
nader.

Social- och hdlsovardsministeriet meddelar
ndrmare foreskrifter om tillimpningen av
denna paragraf.

111 §
En forsdkringskassa skall trdda 1 likvidation och uppldsas:

2) om bokslutet utvisar underskott eller
om ett eventuellt garantikapital eller en eve-
ntuell grundfond underskrider det belopp
som social- och hilsovardsministeriet har
faststillt i stadgarna och om undertskottet
inte har tdckts eller garantikapitalet eller
grundfonden uppbringats till fullt belopp
under de tva féljande rikenskapsperioderna,
eller

3) om kassan enligt stadgarna skall upplo-
sas.

2) om bokslutet utvisar underskott eller
om ett eventuellt garantikapital eller en eve-
ntuell grundfond underskrider det belopp
som social- och hilsovardsministeriet har
faststillt i stadgarna och om undertskottet
inte har téckts eller garantikapitalet eller
grundfonden uppbringats till fullt belopp
under de tva féljande rikenskapsperioderna,

3) om kassan enligt stadgarna skall upplo-
sas, eller

4) om en pensionskassa inte inom i lag
foreskriven tid och i enlighet med 83 e § 2
eller 3 mom. har genomfort en plan for dter-
stdllande av en sund finansiell stillning eller
en plan for kortfristig finansiering.

132 §

Ndr ansvar som motsvarar pensioner och
andra formdner som baserar sig pa lagen om
pension for arbetstagare verfors till en
overtagande forsikringsanstalt [ en situation
som avses 1 111 § 1 mom., skall sddant
verksamhetskapital som avses i 83 b § dver-
foras till minst ett belopp som motsvarar
solvensgrinsen i 83 ¢ § 1 mom., dock hogst
solvensgrinsens dubbla belopp, sa som soci-
al- och hdlsovdardsministeriet ndrmare be-
stimmer. Verksamhetskapitalet kan till dvri-
ga delar dterbetalas till delidigara sa som be-
stams i 83 a § 4 mom.

Ndr ansvar som motsvarar pensioner och
andra férmdner som baserar sig pd lagen om
pension for arbetstagare dverfors till en
overtagande forsdkringsanstalt 1 en situation
som avses i 111 § 3 mom., skall det verk-
samhetskapital som avses i 83 b § beaktas
upp till det dubbla beloppet av solvensgrain-
sen i 83 ¢ § 1 mom. sd som social- och hal-
sovdrdsministeriet  ndrmare  bestdmmer.
Verksamhetskapitalet kan till dvriga delar
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dterbetalas till deldgarna sa som bestims i
83 a§ 4 mom.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1998. Lagens 79 § 2 mom. trider dock i
kraft den 31 december 1997 och 8 § 2 mom.
den 1 januari 1999. Lagens 83 d § tillimpas
dock 1 fraga om overforingar till tilldggsfor-
sc‘ﬂcgringsansvaret fran den 31 december
1997.

Utan hinder av vad som bestims i 83 ¢ §
dr solvensgrinsen och minimibeloppet av
verksamhetskapitalet i fraga om en pension-
skassa som registrerats innan denna lag tri-
der i kraft och som bedriver lagstadgad pen-
sionsforsdkringsverksamhet, 1998 en dtton-
dedel och 1999 tva dttondedelar av solvens-
grinsen och minimibeloppet av verksam-
hetskapitalet i 83 ¢ §. Under de foljande
dren fram till ar 2005 dr solvensgrinsen och
minimibeloppet av verksamhetskapitalet pa
motsvaranc[eZ sdtt det antal dttondedelar av
solvensgrinsen och minimibeloppet av verk-
samhetskapitalet i 83 ¢ § som de gangna
kalenderdren utvisar.

Utan hinder av 83 d § 2 mom. dr dock
den grins som motsvarar solvensgrinsens
dubbla belopp, 1998 hiilften av det fulla be-
loppet och 1999 tre fjidrdedelar av det fulla
beloppet.

Utan hinder av vad som i 83 a§ och
132 § bestims om dverforing av verksam-
hetskapitalet, skall dren 1998—2005 dock
iakttas de bestdmmelser som social- och hal-
sovardsministeriet utfdrdar.

Lagens 83 ¢, 83 d § och 83 e § samt i fra-
ga om indexforhdjningsansvaret 79 § 2
mom. tilldimpas dock fran den 1 januari
1999 pd en sddan pensionskassa vid vilken
utover lagstadgat pensionsskydd har ordnats
ocksa ett kompletterande tilldggsskydd.

Pa de ansckningar om dverforing av an-
svar som dr anhdngiga vid soctal- och hélso-
vdrdsministeriet innan denna lag trider i
kraft tillimpas dock fortfarande de bestiam-
melser som giller nir denna lag trider i

kraft.



