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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till

idrottslag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att det i syfte att
befrimja idrottsverksamheten i landet stiftas
en ny idrottslag i stdllet f6r den géllande.

I lagen skall bestimmelser ges om statens
och kommunernas uppgifter i syfte att frim-
ja idrottsverksamhet, om statsunderstéd som
beviljas for idrottsframjande &ndamal, om de
allmidnna grunderna for dem samt om fi-
nansieringsgrunden for statsbidragen.

En ny fokusering i lagférslaget &r att man
vid sidan av frimjande av idrottsverksamhet
har lyft fram idrottens samhiélleliga verk-
ningar, sdsom hélsomissiga verkningar, samt
idrottens betydelse ndr barn och unga véxer
och utvecklas. 1 propositionen f6reslis att
syftet med lagen och dess vérdegrund fast-
slas mer exakt @n i den géllande lagen. Yt-
terligare foreslas bestimmelser om det regio-
nala idrottsvdsendet i den 4dndrade situatio-
nen efter ldnsf6érvaltningsreformen.

Staten och kommunerna har till uppgift att
skapa forutsdttningar for idrottsverksamhe-
ten. Det foreslas att i statsbudgeten arligen
upptas ett anslag for statsandelar till det
kommunala idrottsvisendet, for idrottsorga-
nisationernas verksamhet, for idrottsveten-
skaplig forskning och informationsspridning,
utbildning, byggande av idrottsanldggningar,
internationellt samarbete, forséks- och ut-
vecklingsverksamhet inom idrotten samt for
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andra dndamél som framjar sport och fysisk
fostran.

Det foreslds att undervisningsministeriets
sakkunnigorgan i de frdgor som avses i la-
gen ir statens idrottsrdd och dess sektioner.
Som en ny uppgift for statens idrottsrad for-
eslds bestdmmelser om utvérdering av ef-
fekten av statsforvaltningens 4atgédrder péa
idrottens omrade.

For frimjandet av den regionala idrotten
svarar enligt forslaget l4nsstyrelserna och de
regionala idrottsorganisationerna i samarbete
med forbund pa landskapsnivd och andra
myndigheter.

Kommunerna har till uppgift att skapa for-
utséttningar for idrottsverksamhet pé det lo-
kala planet och att ordna idrott for special-
grupper och vid behov dven for de Gvriga
invanarna. Kommunerna far statsandel for
sina utgifter f6r idrottsvdsendet i enlighet
med lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet.

Lagen foreslas innehélla en bestimmelse
om att de anslag som med st6d av denna lag
beviljas for statsandelar och statsunderstdd
anvisas av vinstmedlen av tippning och pen-
ninglotterier.

Den nya idrottslagen avses trida i kraft
den 1 maj 1998.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuldge
1.1. Lagstiftning och praxis
Lagstiftning och finansieringssystem

Idrottslagen (984/1979) tridde i kraft den
1 januari 1980. Lagen har &ndrats atta gang-
er, senast i bérjan av 1997 i samband med
linsforvaltningsreformen.

Med stéd av idrottslagen har utfdrdats
idrottsférordningen  (1085/1979), forord-
ningen om ldnsidrottsndmnd (611/1987),
som upphdvdes den 1 september 1997 d&
linsstyrelselagen (22/1997) tridde i kraft
samt statsrddets beslut om statens idrottsrad
(1124/1991). Sérskilt har utfdrdats forord-
ningen om Finlands idrottskulturs f6rtjanst-
kors och fortjinstmedalj (665/1983).

Kommunerna beviljas statsandel for
idrottsvisendet enligt lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet
(705/1992). Genom en &ndring av lagen for-
eskrevs att kommunerna skall anvénda den
statsandel som de anvisats pa basis av idrott-
slagen till utgifter for idrottsvédsendet.

Idrottsutbildningscentrerna regleras sirskilt
genom lagen om idrottsutbildningscentrer
med statsandel (801/1992).

Enligt den nya ldnsstyrelselagen drogs
lansidrottsndmnderna in den 1 september
1997 och deras uppgifter 6verfordes pa lins-
styrelserna. I ldnsstyrelselagen foreskrivs att
linens verksamhetsomride omfattar idrotts-
vasendet, som Overvakas av undervis-
ningsministeriet genom resultatstyrning.

Statsandelarna och statsunderstéden enligt
idrottslagen finansieras med vinstmedel av
tippningen och penninglotterier. Enligt 2 §
forordningen om anvidndningen av $verskot-
tet frdn penninglotteri- och tippningsspel
(725/1982) skall érligen 36,6 % av Qy Veik-
kaus Ab:s beridknade Sverskott anvidndas till
stod for idrott och fysisk fostran. Forord-
ningen har emellertid tilifélligt dndrats aren
1992-1997 sa att forménstagarnas andel inte
ndmns i forordningen. I budgeten fér 1997
ir idrottens andel 23,8 %.

Ar 1997 har det i statsbudgeten av vinst-
medlen fran tippningen sammanlagt anvisats
420 640 000 mk for stod till idrotten. Dess-
utom har det av de allminna budgetmedlen
anvisats 15 327 000 mk f6r statsandelar till
idrottsutbildningscentrer. 1 tilldggsbudgeten

hosten 1997 anvisades 21 000 000 mk i till-
laggsanslag for stod till idrotten.

r 1997 har anslagen anvisats for foljande
andamal:

Andamal Vinst-  Allménna Sammanlagt

medel budget-

1.000 mk medel 1.000 mk
Medborgar-
verksamhet inom
idrotten 136 050 136 050
Stipendier for
idrottsmén och stod
for trinare 2 500 2 500
Kommunala
idrottsvisendet 91 419 91 419
Byggande av
idrottsanlédggningar 65 700 65 700
Idrottsutbildnings-
centrer 88 559 15327 103 886
Utbildning, forsk-
ning och informa-
tion inom idrotten 22 910 22 910
Internationellt
samarbete 3200 3200
Idrottshilsopro-
grammet 3200 3 000
Statens idrottsrad 1 000 1000
Lansidrottsviisendet 1 450 1 450
Ovrigt 4 852 4 852
Sammanlagt 420 640 15 327 435 967
Tilldggsbudgeten
hosten 1997 21 000 21 000

Undervisningsministeriet

Undervisningsministeriet 4r central fo6r-
valtningsmyndighet for idrotten. Vid under-
visningsministeriet hor idrottsdrendena till
verksamhetsomradet f6r idrotts- och ung-
domsavdelningen, enligt den nya arbetsord-
ningen for undervisningsministeriet frdn den
1 maj 1997 till idrottsenheten inom avdel-
ningen och enligt den organisationsreform
som godkidndes for ministeriet i hostens
tillaggsbudget, fran den 1 december 1997 till



4 RP 236/1997 nd

idrottsenheten inom kulturpolitiska avdel-
ningen. Utbildnings- och forskningspolitiska
avdelningen ansvarar for hégskoleundervis-
ningen i idrott och f6r skolornas undervis-
ning i idrott medan forvaltningsenheten an-
svarar for den byggnadstekniska styrningen
och Overvakningen av uppforandet av
idrottsanldggningar.

Undervisningsministeriet har till uppgift att
allmint frimja idrott och att leda idrottsvi-
sendet pa riksniva. Ministeriet fullgér denna
uppgift genom informationsstyrning, resul-
tatstyrning och genom att finansiera olika
slag av verksamhet som frimjar idrotten.
Centrala strategiska utvecklingsomraden ir
frimjande av medborgarverksamhet inom
idrotten, utveckling av sakkunskapen och
yrkesskickligheten hos dem som arbetar in-
om idrottssektorn, utveckling av idrottsan-
laggningar och mer allmént taget den fysiska
miljon f6r idrott, frimjande av tillimpad
forskning i idrott och informationsforsérj-
ning inom idrotten samt p4verkan i interna-
tionella idrottsorganisationer.

Statens idrottsrad

Undervisningsministeriets sakkunnigorgan
pa idrottens omréde 4r statens idrottsrad vars
uppgifter, sammansittning och tillsattning
regleras genom ett statsradsbeslut. Radet har
tre sektioner: idrottspolitiska sektionen,
idrottsvetenskapliga sektionen och sektionen
for specialidrott. R&det utndmns for riksda-
gens mandatperiod.

Idrottsradet har till uppgift att ta initiativ
och gora framstillningar och att ge utlatan-
den i drenden som giller idrottspolitik,
idrottsvetenskap och specialidrott. De vikti-
gaste utlatandena géller de idrottsanslag som
skall upptas i statsbudgeten samt undervis-
ningsministeriets verksamhets- och ekonomi-
plan. Idrottsrddet gor framstéllningar om de
arliga understoden till idrottsorganisationer
och ger utldtanden om idrottsorganisationer
som kan fa statsunderstdd, om understéd
som skall beviljas for byggande av idrotts-
anldggningar, om understdd och stipendier
som skall beviljas for idrottsvetenskap samt
om utdelningen av fortjinstkors och for-
tjdnstmedaljer inom idrottskultur och sport.

Sektionerna férbereder &renden som
kommer upp till behandling i idrottsradet.
Idrottsvetenskapliga sektionen ger utan be-
handling i1 rédet undervisningsministeriet
utldtanden om understdd som kan beviljas

for idrottsvetenskaplig forskning, informa-
tionsformedling och for idrottsmedicinsk
verksambhet.

Lénsidrottsvisendet

Allt sedan slutet av 1940-talet har det till
undervisningsministeriets och lidnsstyrelser-
nas hjélp i drenden som géller idrott funnits
lansidrottsndmnder.  Lansidrottsndmndens
uppgifter, sammansittning och verksamhet
bestims genom férordning. Lé#nsidrotts-
ndmnden har haft till uppgift att frimja
idrott och idrottspolitik inom ldnet. L#ns-
idrottsndmnderna har sedan 1988 ocks4 varit
statsbidragsmyndigheter genom att de bevil-
jat understéd for smé projekt med en kost-
nadskalkyl pa 0,5-2,0 miljoner mark. Alla
lan (11) hade tidigare idrottsinspektérer an-
stillda i huvudsyssla. Nu skéter atta av
idrottsinspektdrerna uteslutande uppgifter
inom idrottsvidsendet och fyra har vid sidan
av dem ocksd andra uppgifter. Dessutom
finns det i linen byggnadsinspektorer som i
form av bisyssla skoter den tekniska inspek-
tionen och styrningen i anslutning till byg-
gande av idrottsanldggningar.

Enligt den nya lansstyrelselagen drogs
lansidrottsndmnderna in d& lagen tridde i
kraft den 1 september 1997 och deras upp-
gifter har 6verforts pa lansstyrelserna. Vid
lansstyrelserna har idrottsvisendet organise-
rats i anslutning till bildningsavdelningen.
Enligt linsstyrelselagen leder undervisnings-
ministeriet linens idrottsvisen genom resul-
tatstyrning. Linsstyrelserna kan for idrotts-
visendet tillsdtta regionala sakkunnigorgan.
Sakkunnigorganens struktur och kommande
uppgifter bereds som bést och avtal om dem
triffas i samband med resultatavtalsforhand-
lingar mellan undervisningsministeriet och
ldnsstyrelserna.

Kommunala idrottsvisendet

Kommunerna har till uppgift att i forsta
hand skapa férutsittningrar fér den lokala
idrottsverksamheten. Dessutom har flera
kommuner tagit pi sig ansvaret att ordna
motion och idrott fér sddana medborgar-
grupper som har blivit utanfor medborgaror-
ganisationernas verksamhet och de privata
idrottstjinsterna. Idrotten upplevs i kommu-
nerna idag som en del av vilfirdspolitiken.
Genom att utnyttja nétverkstinkandet har
man 6kat de andra kommunala myndigheter-
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nas beredskap att skéta handledning och in-
formation som ansluter sig till den preventi-
va hilsovarden och idrotten. Centrala sam-
arbetsinstanser fér det kommunala idrottsvi-
sendet dr hilso-, social-, skol- och ungdoms-
myndigheterna. Ett aktuellt projekt som i
kommunerna genomfors i samverkan med
idrottsorganisationer &r hilsoprogrammet I
form for livet.

DA forutsidttningarna for idrott skapas, ar
det nirmast frigan om att uppfora och un-
derhélla idrottsanldggningar och att bevilja
arliga understod och projektunderstdd till
lokala idrotts- och sportforeningar. Det finns
28 000 idrottsanlidggningar i kommunerna
och ca 80 % av dem idgs av kommunerna.
Inom det kommunala idrottsvisendet arbetar
ca 6 000 personer och kommunerna anvén-
der arligen ca 3 miljarder mark, dvs. ca 600
mark per invanare pa idrott. Driftsekono-
miutgifterna for idrottsvisendet dr 1997 ca
2,2 miljarder mark och for byggande av
idrottsanlidggningar anvinds ca 500 miljoner
mark. Kostnaderna fér skolidrotten &r ca 500
miljoner mark.

Kommunernas egen verksamhet har ord-
nats med fokusering pd specialgrupperna.
Kommunerna har anstéllt ca 80 handledare i
huvudsyssla och ca 200 timavlénade hand-
ledare for specialidrotten. I och med reces-
sionen pd 1990-talet minskade de sommar-
idrottskurser for barn och unga som har ord-
nats p4d kommunernas forsorg.

Kommunerna har sedan 1993 fatt statsan-
del for idrottsvdsendet enligt det pris per
enhet per invanare som definieras enligt la-
gen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet. Denna statsandel betalas
ut av vinstmedel av tippningen. Enligt den
indring av idrottslagen som trddde i kraft
vid ingdngen av 1997 skall denna berdknade
statsandel anvindas for utgifter enligt 3 §
idrottslagen. Den nuvarande statsandelen pa
91,4 miljoner mark utgdr 4-5 % av kommu-
nernas driftsekonomiutgifter for idrottsvésen-
det.

Idrottsorganisationer

Med stéd av idrottslagen fir idag totalt
120 riksomfattande och regionala idrottsor-
ganisationer arligt statsunderstdd. Sedan in-
gangen av 1994 har Finlands Idrott r.f med
108 riksomfattande och 11 regionala med-
lemsorganisationer varit samarbetsorganisa-
tion for idrottsorganisationerna. Ar 1996

hade dessa organisationer 570 anstillda.
Organisationernas totala utgifter var ca 350
miljoner mark. Statsunderstddet tickte ca en
tredjedel av utgifterna.

Idrott utdvas inom idrottsorganisationerna
av ca 700 000 finlindare, av dem 400 000
barn och unga under 15 &r. Idrottsorganisa-
tionerna och de idrottsféreningar som hor till
dem har ca 1,1 miljoner medlemmar.

Medborgarverksamheten inom idrotten
beviljades 1997 understéd som uppgick till
136 miljoner mark. Understddssystemet for
idrottsorganisationerna har utvecklats si att
det nu &r resultatbaserat. Dessutom har
idrottsorganisationerna beviljats mindre pro-
grambaserade understéd for frimjande av
tolerans och jamlikhet. Idrottsorganisationer-
na har de senaste dren aktiverat sig som sys-
selsdttare inom den s.k. tredje sektorn.

Byggande av idrottsanldggningar

Det finns ca 28 000 idrottsplatser i Fin-
land. De dr i huvudsak (80 %) kommunalt
dgda och omskétta. Tillsammans med mo-
tion ute i naturen erbjuder de invinarna &ven
i ett internationellt perspektiv goda forutsitt-
ningar f6r motion och idrott som fritidssys-
selsdttning. Virdet pa idrottsanlidggningarna
har uppskattats till 50 miljarder mark.

Under den tid idrottslagen varit i kraft
(1980-) har staten underst6tt genomférandet
av ca 2 200 anldggningsprojekt med totalt
Over en miljard mark. Statsfinansieringens
andel av all finansiering av byggande av
idrottsanldggningar uppskattas till ca en fem-
tedel. Férutom undervisningsministeriet har
arbetsministeriet i sysselséttande syfte och handels-
och industriministeriet ndrmast i form av
stod till turismforetag understétt uppforandet
av idrottsanldggningar. Undervisningsminis-
teriet har utver investeringsunderstsd bevil-
jat stéd dven for forskning och undersék-
ningar som giller byggande av idrottsplatser,
de senaste &ren ca 2 miljoner mark per ar.

Byggande av idrottsanldggningar ingar i
regeringens sysselsittningsprogram, och sa-
neringsprogrammet som ansluter sig till det-
ta har 1997 fatt 20 miljoner mark av vinst-
medlen fran tippningen. I tilliggsbudgeten
hosten 1997 anvisades byggandet av idrotts-
anlidggningar tilliggsanslag pd 11 miljoner
mark.

Understdd som beviljats enligt idrottslagen
har i regel riktats p& byggande av lokaler for
inomhusidrott och motion, exempelvis mo-
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tionssalar och sporthallar. PA samma gang
har man beaktat det understéd som idrottsla-
gen ndmner i frdga om frdmjande av lokaler
som &4r avsedda for stora anvindargruppers
behov. P4 1990-talet har man sirskilt priori-
terat simhallssaneringar.

I borjan av 1990-talet skedde en kraftig
nedgéng i byggandet av idrottsanldggningar.
Medan kommunerna &r 1990 anvinde 587
miljoner mark pa att bygga idrottsanligg-
ningar, sd var motsvarande summa &r 1992
bara 273 miljoner mark. Uppférandet av
idrottsanlédggningar ir igen livligare i kom-
munerna, ndrmast vad giller saneringar, och
1997 anvindes ca 500 miljoner mark fér
detta d&ndamaél.

Idrottsvetenskap

Med vinstmedel av tippningen finansieras
idrottsvetenskapliga forskningsprojekt och
verksamhet inom idrottsvetenskapliga orga-
nisationer. Idrottsvetenskapliga organisa-
tioner som omfattas av statsunderstdd &r
idrottsldkarstationerna (6), Idrottsvetenskap-
liga samfundet i Finland, Liikunnan ja kan-
santerveyden edistimissitios forskningscen-
tral LIKES (Stiftelsen f6r frimjande av
idrott och folkhilsa) och Kilpa- ja huippu-
urheilun tutkimuskeskus (forskningscentralen
for tivlings- och elitidrott).

Den idrottsvetenskapliga forskningen be-
tidnar idrottsfrimjandet pd motionsidrottens
och elitidrottens omrdden. Anvindningen av
resultat av den tillimpade forskningen som
stod i det samhilleliga beslutsfattandet inom
idrottsférvaltningen och i idrottsfrigor har
okat de senaste aren. De finansieringspolitis-
ka prioriteringarna inom idrottsvetenskapen
har faststillts i de planer som utarbetats av
statens idrottsrads idrottspolitiska sektion,
senast i dokumentet Idrottsvetenskapen fram
till 2000. Den vetenskapliga Sversikten Lii-
kunnan yhteiskunnallinen perustelu (1993)
har gett en bra fingervisning om idrotts-
forskningen och forskarnas nya roll i det
samhillspolitiska utvecklingsarbetet.

Arbetsfordelningen inom den idrottsveten-
skapliga forskningen har utvecklats till-
sammans med Finlands Akademi s& att Aka-
demin prioriterar finansiering av grundforsk-
ning och omfattande forskningsprojekt och
undervisningsministeriet ndrmast har tiil
uppgift att stoda den tillimpade idrottsforsk-
ningen. Den idrottsvetenskapliga forskningen
i vart land har beddmts dven internationelilt,

och enligt en utvirdering 1991 #r landets
idrottsvetenskapliga forskning av internatio-
nell standard.

Internationellt samarbete

Undervisningsministeriet deltar i interna-
tionellt och multilateralt samarbete inom
idrottssektorn. Det bilaterala samarbetet
grundar sig pad kulturavtal som Finland har
undertecknat med dver 30 ldnder. Det multi-
laterala samarbetet grundar sig pa nordiska,
europeiska och internationella samarbetsar-
rangemang, bl.a. som en del av Nordiska
ministerrddets, Europaridets, Europeiska
unionens och Unescos program. Finland in-
nehar for nirvarande ordférandeskapet i Eu-
roparadets idrottskommitté.

Undervisningsministeriet stoder internatio-
nellt samarbete i organisationer, utbild-
ningsenheter, forskningsinstitut och andra
organisationer inom idrottssektorn béde eko-
nomiskt och genom informationsstyrning.
Ocksa lansstyrelserna idkar internationellt
samarbete inom idrottssektorn, sirskilt med
Finlands nidromridden. Kommunernas omfat-
tande vinkommunsnétverk utnyttjas i samar-
betet inom idrotten. Idrottsorganisationerna
och idrottsféreningarna deltar 1 denna verk-
samhet bl.a. via en omfattande tavlingsverk-
samhet.

Kring de internationella idrottsfrdgorna har
det ocksé ordnats nationellt samarbete i syfte
att inverka pd den internationella idrotts-
politiken.

Programbaserat stod

Undervisningsministeriet har pa 1990-talet
vid sidan av grundstddsystemen utvecklat
programbaserade tidsbestimda projekt som
riktar sig till sddana delomraden inom idrot-
ten som anses viktiga och aktuella. Denna
verksamhet inleddes vid decennieskiftet med
olika forsoksprojekt (Liikunta  Suomi
1989-1993), med vars hjidlp man utvecklade
olika slag av idrottsverksamhet péd det lokala
planet. P4 dessa projekt satsades ca 10 mil-
joner mark. Nu pagér hilsoprogrammet I
form for livet i samverkan med social- och
hilsovardsministeriet. Malet 4r att &ren
1995-2000 fa& 150 000 nya motions- och
idrottsutdvare bland 40-60-aringarna. Under-
visningsministeriet anvisar for detta program
arligen 3 miljoner mark. Ar 1996 understod-
des 177 i huvudsak lokala projekt.
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Programbaserade idrottsanslag har riktats
gven till projekt mot rasism och for tkad
tolerans och till jamlikhetsfrimjande projekt.

1.2. Bedomning av nulige:
forindringar i samhillet och
idrottskulturen

Den verksamhetsmiljo om idrotten funge-
rar i har @ndrats p4 manga sétt under den tid
den gallande idrottslagen varit i kraft. 1 bor-
jan av 1990-talet inverkade den ekonomiska
recessionen pa kommunernas organisering
av idrottsvidsendet och pd idrottstjénsterna
samtidigt som den innebar ett avbrott i den
lange fortsatta 6kningen av idrottsanslagen
dven 1 statsforvaltningen. Statens idrotts-
anslag minskade frdn 490 milj. mk med nis-
tan 100 milj. mk Massarbetslosheten som
har antagit strukturella former inverkar kraf-
tigt pd de enskilda medborgarnas och famil-
jernas mojligheter att utdva idrott, ndr man
bade i kommunerna och idrottsorganisatio-
nerna har tvingats prissédtta idrottstjdnster
som tidigare ofta varit avgiftsfria s att de
alltmer motsvarar kostnaderna.

P4 1970-talet upplevde byggandet inom
idrottssektorn en expansiv tid. Exempelvis
hilften av landets simhallar 4r uppforda pa
1970-talet. P4 1990-talet har dessa 100 sim-
hallar varit i behov av bridskande sanering.
Detsamma giller en stor del av landets loka-
ler for inomhusmotion och idrott. For
kommunerna har detta inneburit harda kost-
nadstryck som man bara delvis har kunnat
svara mot.

De positiva sambanden mellan idrott och
hilsa har ldnge varit kdnda. Andd &r det
forst pd 1990-talet som forskare i idrott och
hilsa har kunnat visa pa idrottens obestrid-
liga inverkan pa hilsan. Dessa bevis skapar
nya verktyg och samtidigt nya utmaningar i
den &vergripande sambhillspolitiken och
idrottspolitiken. Det ekonomiskt fordelakti-
gaste och med tanke pd invdnarna trevligaste
alternativet att bevara den aldrande befolk-
ningens hidlsa och arbets- och funktionsfor-
méga #r att 6ka idrottstjdnsterna. Undervis-
ningsministeriets och social- och hilsovards-
ministeriets gemensamma hélsoprogram "I
form fér livet" har pagitt sedan 1995. Mélet
r att fore ar 2000 fa 150 000 nya motions-
och idrottsutdvare i dldern 40-60 &r.

Nistan alla finska folksjukdomar hénger
ihop med brist p4 motion. T.ex. risken att f&
en kranskérlsjukdom, vuxendiabetes, depres-

sion eller bli for fet dr tvd ganger stérre for
dem som rér sig lite jamfort med dem som
utdvar idrott. Motsvarande risk for blod-
tryckssjukdomar dr 25-50 % storre och for
slag 30-70 %. Med tanke pi den fysiska
konditionen och hilsan &r det bara en tredje-
del av vuxenbefolkningen som ror sig till-
rackligt.

De sociala verkningarna av idrotten har
bedémts vara av storre betydelse &n de hil-
somissiga verkningarna. Pa detta omréde
finns emellertid inte innu motsvarande obe-
stridliga vetenskapliga bevis som for verk-
ningarna pé hédlsan. De sociala verkningarna
av idrotten mérks i h6g grad inom olika for-
mer av organisationsverksamhet, bl.a. i ar-
betsgemenskaper. De sociala verkningarna
av idrotten stéder pa ett betydande sitt be-
hoven inom medborgarverksamhet och ar-
betsgemenskaper i fird med att bilda
nitverk. Vid sidan av tdvlings- och elitidrot-
ten har ett stindigt vixande verksamhetsfilt
inom hilso- och konditionsidrotten utveck-
lats, men de sociala och mentala verkningar-
na har inte understrukits tillrackligt.

Verkningarna av idrott och sport medan
barn och unga véxer och utvecklas #dr nistan
oersittliga. I den urbaniserade samhillsstruk-
turen dr mangsidiga motions- och idrotts-
mdjligheter och idrottstjinster en viktig del
av stadspolitiken. I och med skolreformen
har valfriheten i friga om dmnen 6kat séir-
skilt i gymnasierna. Detta kan leda till att de
elever som med tanke pa sin hilsa och kon-
dition har det storsta behovet av idrott inte
viljer idrottskurser. D4 samtidigt skolornas
klubbtimmar (i huvudsak idrottsklubbar) titl
foljd av recessionen under forra hilften av
1990-talet har minskat kraftigt, har barnens
och de ungas lika mojligheter att utéva den
med tanke pa tillvixt och utveckling s& ndd-
vindiga idrotten blivit mindre. Idrott r fort-
farande barnens och de ungas populéraste
aktiva fritidssysselsdttning. Av pojkarna i
aldern 10-12 ar sysslar 75 % och av flickor-
na 65 % med idrott minst tva ginger i veck-
an.

Idrottsforskarna har utarbetat samhilleliga
motiveringar for idrott (1993) och dar kon-
staterat att idrottssektorn direkt sysselsitter
ca 20 000 ménniskor i vart land och ytterli-
gare indirekt 30 000. D& betydelsen av mo-
tion och idrott i vart samhiille, utéver det att
idrotten 4r en viktig del av fostringsarbetet
och utbildningen, har &kat som en del av
hilsovarden, fritidspolitiken och turismen
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samt som en del av kulturindustrin 4r idrot-
ten framtidens sysselsdttande sektor. Till
detta ansluter sig dven diskussionen om de
mojligheter som den tredje sektorn, dvs.
medborgarverksamheten har att sysselsitta i
framtiden. Det #r hir frdga om att skapa
germanenta arbetsplatser pa idrottens omréa-

e.

Naturturismen har konstaterats vara en
viktig resurs i landets turistpolitik. Det cen-
trala inslaget i denna form av turism &r olika
tjinster i samband med idrott och motion i
naturen. Forhallandet till naturen, framfor
allt till skogen och sjdarna, &r en del av den
finska identiteten och kulturen. I ett allt mer
teknikinriktat samhille understryks betydel-
sen av detta forhillande mellan ménniska
och natur. Att rdra sig i naturen #r ett ty-
piskt drag i den finldndska idrottskuituren.
Stdrsta delen av alla barn och unga har inte
langre en naturlig kontakt till naturen. Ocksé
enligt vissa undersdkningar héller de unga
pa att fjirma sig fran de traditionella former-
na att réra sig i naturen.

For en del unga utvecklar sig idrotten ock-
sa till ett yrke. Denna yrkesméssiga tévlings-
och elitidrott med tillhdrande nationell och
internationell underhdllning intar en egen
stéllning i kulturindustrin i vért land. Den
har ocksa betydelse d& man bygger upp den
finska identiteten och den internationella
Finlandsbilden. Professionaliseringen och
idrottens karaktdr av underhéllning #r ocksé
forknippad med missforhallanden, som fore-
komsten av doping, idrottsvdld samt gene-
rellt sett att positiva virden i sporten utnytt-
jas kommersiellt.

Idrott och sport har alltid varit en mycket
internationell verksamhet. Internationalise-
ringen syns ocksd av denna anledning ex-
ceptionellt kraftigt pa idrottens omréde. Det
internationella samarbetet inom idrotten har
de senaste dren undergitt en snabb utveck-
ling i Europaradets idrottskommitté och Eu-
ropeiska unionen liksom inom det nordiska
samarbetet och samarbetet med nidromréde-
na.

Invandrarna utgor fortfarande en liten an-
del av befolkningen i Finland, de &r bara ca
79 000, men gruppen véxer alltjimt. Idrotten
har liksom annan kultur visat sig vara ett ut-
mirkt verktyg att integrera invandrare i det
finska samhillet och & andra sidan vénja
finlindarna vid att ta emot och leva med
invandrare.

Den omvirld dir idrotten fungerar har for-

dndrats pd manga sétt. Samtidigt har idrotts-
kulturen genomgatt en kraftig differentie-
ring. Tavlings- och elitidrotten har utveck-
lats kraftigt i en kommersiell riktning. Vid
sidan av barn- och ungdomssporten har det
utvecklats en idrott som tagit formen av
ungdomskultur och som skapat sina egna
sdrdrag. Hilsofrdmjande idrott, motionsidrott
och diarmed forknippade upplevelser har ska-
pat sina egna mer profilerade verksamhets-
former. Vid sidan av det utbud pa idrotts-
tjidnster som samhillet och idrottsorganisa-
tionerna statt fér har en omfattande privat
verksamhet utvecklats. Idrottsturismen far
stérre betydelse. Idrotten skapar sysselsitt-
ning och ger hdr nya mojligheter. Medbor-
garverksamheten inom idrotten haller pi att
omformas i §verenstimmelse med nya upp-
gifter.

2. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

Behovet att reformera idrottslagen grundar
sig p4 fordndringar inom idrottskulturen och
i den omvérld dir idrotten utévas. Den gil-
lande idrottslagen har &ndrats itta génger i
olika repriser och bara nigra av de ur-
sprungliga paragraferna finns kvar. Redan
det har kriver att lagen skrivs om och upp-
dateras.

Den gillande idrottslagen innehdller inga
bestimmelser om lagens syfte och virde-
grund. Sadana principer ingdr emellertid i
nadgon man i vissa paragrafer. Syftet med
den nya idrottslagen &r att skapa en klar och
maélinriktad grund for de atgérder samhillet
vidtar for att fraimja idrotten och for att ut-
veckla samhillet med idrottens hjilp. Lag-
forslaget innehaller inte ndgra nya strukturer
eller stodsystem, men anger strukturerna och
stédsystemen sa att de motsvarar dagens
omvirld och understryker betydelsen av
samverkan mellan olika férvaltningsomré-
den.

Idrottens hilsofrimjande inverkningar och
idrottens betydelse medan barn och unga
vixer och utvecklas framgar nu tydligare.
De allminna syftena med lagen &r att trygga
jamlikhet, tolerans och kulturell mangfald
samt en hallbar utveckling.

Kostnaderna for fértidspensioneringar har
uppskattats till 50 miljarder mark per ar. De-
pressioner och mentala stérningar dr bety-
dande pensioneringsorsaker. Folksjukdomar-
na foranleder 54 miljarder mark i forlorad
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arbetsinsats om aret. Den medicinska varden
av blodtryckspatienter (600 000) kostar 500
miljoner mark om &ret. En anstaltsplats for
en ung minniska kostar 360 000 mark om
aret och samhaillets kostnader f6r en ménni-
ska som slas ut i unga ar har uppskattats till
5 miljoner mark. Eftersom man med idrott
kan paverka allt detta i hdg grad och pre-
ventivt, dr det ocksd nationalekonomiskt
synnerligen motiverat att frimja idrott.

I den gillande idrottslagen finns be-
stimmelser om fridmjande av motion och
idrott. I lagforslaget utgar man alltjimt fran
att motion och idrott, tavlings- och elitidrott
samt medborgarverksamhet som ansluter sig
till detta skall frimjas, men dessutom har
man lyft fram md&jligheten att utveckla sam-
hillet med idrottens hjélp. De nya riktlinjer-
na hinger samman med den samarbets- och
samordningsférpliktelse som i idrottsirenden
paforts undervisningsministeriet och ldnsid-
rottsvisendet. I kommunerna handhas mot-
svarande uppgift av det kommunala idrotts-
vidsendet. Centrala  samarbetsdrenden #&r
skol-, social-, hilso-, ungdoms-, arbetskrafts-
och miljéfragor.

I samband med lansreformen upphdrde
lansidrottsndmnderna den 1 september 1997.
Samtidigt upphévdes forordningen om lans-
idrottsndmnd. Den féreslagna lagen och den
forordning som ges med stéd av den skall
innehalla bestimmelser om ldnsidrottsvisen-
det och dess uppgifter.

Det foreslds att den stillning som statens
idrottsrad har som sakkunnigorgan faststills.
Utover de tidigare uppgifterna att géra fram-
stillningar och avge utlitanden pafors sta-
tens idrottsrdd en utvérderingsuppgift, som
skall gilla verkningarna pé idrottens omréade
av atgdrder inom hela statsférvaltningen.
Detta ansluter sig i den nya lagen pé ett vi-
sentligt sitt till den samarbets- och samord-
ningsforpliktelse som undervisningsminis-
teriets foreslds fa. Samtidigt foreslds att det
gillande statsrddsbeslutet om statens idrotts-
rad upphévs och att bestimmelser om rédet
utfirdas genom forordning. Ytterligare fore-
slés att verksamhetsbetingelserna for statens
idrottsrad forbittras. Statens idrottsrad fore-
slas inte fA beslutanderitt i frdga om utdel-
ningen av understdd.

Idrottens nya sambhilleliga uppgifter och
dimensioner kréver att den idrottsveten-
skapliga forskningen samt informationsfor-
sérjningen for idrotten utvecklas kraftigt.
Internationaliseringen av idrotten och de allt

370429

fler uppgifterna inom ramarna for Europeis-
ka radets idrottskommitté och Europeiska
unionen samt i samarbetet med niromradena
innebir utmaningar som, fér att kunna antas,
kraver ocksd ekonomiska tilliggsresurser.
Att forbédttra forutsittningarna for den lo-
kala idrottsverksamheten ses vanligen som
det mest bradskande objektet f6r eventuella
tillaggsresurser. Den lokala idrottsverksam-
heten kan stddas genom okade resurser for
sanering och uppférande av lokala idrotts-
platser samt genom sirskilt programbaserat
understéd som &r avsett for den lokala ni-
van. Understédandet av lokal verksambhet,
alltsd stod till idrotts- och sportféreningar,
sker genom beslut av kommunerna. Saledes
kanaliseras eventuella statliga extra under-
stéd till den lokala nivan klarast via kom-
munerna och den déartill anslutna informa-
tionsstyrningen och diskussionen om den
samhilleliga betydelsen av idrott och via det
samhillspolitiska beslutsfattandet.

3. Propositionens verkningar

3.1. Verkningar i friga om organisation
och personal

Den foreslagna idrottslagen preciserar den
pagdende organiseringen av det regionala
idrottsvisendet vid lansstyrelserna. 1 féresla-
get till idrottslag och den forordning som
skall ges med st6d av lagen finns bestim-
melser om linsidrottsvdsendets struktur och
uppgifter och om den regionala samarbets-
forpliktelsen. Linsidrottsvisendet organise-
ras irllom lansstyrelserna med nuvarande per-
sonal.

Den samarbets- och samordningsforplik-
telse som foreslés i propositionen skapar inte
nigra nya organisationsstrukturer, utan stri-
var efter att utnyttja de nuvarande strukturer-
na mer effektivt dn hittills.

Statens idrottsrdd foreslas fa en ny utvir-
deringsuppgift som giller verkningarna av
statsforvaltningens atgérder pa idrottens om-
rdde. F6r denna uppgift behover idrottsradet
en arbetsinsats om ett extra arsverke.

3.2. Ekonomiska verkningar

Propositionen Okar inte i sig statens utgif-
ter. Statsandelarna och statsunderstdden en-
ligt denna lag foreslas bli beviljade arligen
inom ramen for statsbudgeten, s de kom-
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mer inte att inverka pd budgetens slutsum-
ma.

3.3. Miljoeffekter

Propositionen innehaller ett allmént alag-
gande om att principerna om héllbar utveck-
ling uppmirksammas. Detta har verkningar
for fysisk fostran, byggande av idrottsan-
laggningar och for tavlingsverksamhet i na-
turen.

3.4. Verkningar for medborgama

Genom lag féreskrivet offentligt understod
till idrotten frimjar alla medborgargruppers
mdjligheter att utéva idrott. Sirskilt fram-
hévs hur barn och unga vixer och utvecklas
med idrottens hjélp, hélsofrimjande idrott
och idrott for specialgrupper.

4. Beredningen av propositionen

Undervisningsministeriet tillsatte den 13
september 1996 en arbetsgrupp for att bere-

da reformen av idrottslagen. Arbetsgruppen
var parlamentariskt och organisationsmissigt
representativ och bestod av sakkunniga pa
olika omraden inom idrotten. Arbetsgruppen
horde 35 sakkunniga. Arbetsgruppen blev
klar med sitt arbete den 28 maj 1997. I be-
tdnkandet ingick inga avvikande &sikter. Re-
missinstanserna var 210 och 86 resmissvar
erhélls. Svaren var allmint positivt instillda
till arbetsgruppens forslag, dven om de ock-
s& innehéll dndringsférslag. En del av dem
har medtagits i lagforslaget.

Statens 1drottsrad har avgett ett utlatande
som forordar en reform av idrottslagen.

5. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

Att det stiftas en ny idrottslag aktualiseras
ocksa av lansstyrelsereformen. Det #r i an-
slutning till den nédvindigt att formulera en
ny stillning for det regionala idrottsvisendet
och reglera ldnsidrottsvisendets uppgifter.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1 kap. Allmiinna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. 1 gillande idrottslag be-
stdms inte sédrskilt om lagens syfte, utan syf-
tet kan hirledas ur bestimmelserna i olika
paragrafer. I den nya lagen bestdims om la-
gens syfte i tva olika avseenden. A ena si-
dan dr det frdga om att frimja idrott och
idrottsverksamhet och & andra sidan om att
starka befolkningens vilbefinnande, hélsa
och funktionsformiga med hjilp av motion
och idrott.

Det f6rra innebir att utveckla idrottskultu-
rens inneboende egenvirde, och i det senare
ir det friga om att genomfbra sambhillets
vilfirdspolitik med hjilp av idrott. Den cen-
trala malséttningen fran vilfirdspolitisk syn-
punkt &r att bredda idrottsutévningen och fa
den att omfattas av nya befolkningsgrupper.

Den av staten understddda idrotten och

den medborgarverksamhet som ansluter sig
till denna bor vara etiskt motiverad. Med
detta avses verksamhet som frdmjar de for
individerna och sambhillet positiva fysiska,
mentala och sociala inverkningarna av idrot-
ten. Utanfor samhéllets stod kan man lamna
sddan verksamhet som férhaller sig likgiltigt
till doping, missbrukarproblem och vald in-
om idrotten.

I lagen har man sirskilt onskat betona stéd
till barn och unga nir de vixer och utveck-
las. Detta innebdr att stéda sddan motion
och idrott som har sin utgéngspunkt i bar-
nens och de ungas behov.

I lagforslaget anvinds begreppet befolk-
ning i stillet for den gillande lagens med-
borgare. I befolkningen ingar dven de in-
vandrare som saknar medborgarskap.

I paragrafens andra moment bestims om
lagens virdegrund. I forslaget har man héllit
sig till generella och efterstrivansvirda vér-
den s&som jadmlikhet. Jamlikheten giller ge-
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nerationer, kon, olika regioner inom landet,
sprakgrupper samt social jamlikhet. Med
spraklig jamlikhet avses forutom traditionell
finlandssvenskhet och samekultur d&ven dem
som anvinder teckenspridket som sitt mo-
dersmal. Idrottslig jamlikhet omfattar dven
specialgruppernas ratt att utdva motion och
idrott.

Genom att tolerans inkluderats som en
virdegrund i lagen, beaktas statsradets firska
principbeslut om &tgérder frén forvaltningens
sida for att dstadkomma 6kad tolerans och
motarbeta rasism.

Den kulturella mangfalden innebir att man
godkinner och stéder verksamhet bland in-
vandrare och olika etniska grupper, men
dven mangfald inom vér egen idrottskultur,
exempelvis idrott och sport som en del av
den finlandssvenska kulturen, arbetarkultu-
ren, samekulturen eller olika ungdomskul-
turer.

Lagen syftar till att s& manga som mdojligt
skall kunna &dgna sig &t idrott utifrdn sina
egna utgdngspunkter. Fér en del av befolk-
ningen ar detta mojligt endast med hjilp av
samhilleligt stod. Ritten till motion och
idrott skall ses som en del av basservicen
for medborgarna. Att trygga denna idrottsli-
ga jamlikhet hor samman med premisserna
for minniskornas allménna jamlikhet. Mélet
ar inte bara idrottslig jaimlikhet, utan ocksé
att frimja jamlikheten med idrottens hjilp. 1
lagforslaget har man darfor gitt in for en
mer generell definition av jimlikhetsmalen i
stillet f6r en idrottslig jamlikhet.

Man har dven sidrskilt velat betona tryg-
gandet av en héllbar utveckling i anvénd-
ningen av naturen. Detta synsitt framhéller
en ren natur som en central miljé fér motion
och idrott, samt idrottsvisendets och sport-
och idrottsorganisationernas ansvar fér milj6
och naturskydd vid ordnande av idrott och i
fostringsarbetet.

De centrala vdrden som definierats i Fin-
lands Idrott rf:s strategiska arbete - livskraft
av idrott, lokal forankring och samarbete -
har i forslaget till idrottsiag beaktats pa f6l-
jande sdtt. Livskraft av idrott innebér att
starka vilbefinnande, hilsa och funktions-
forméga med hjilp av idrott. Den lokala for-
ankringen yttrar sig nidrmast i verksamhets-
sitten och de olika stodsystemen for verk-
samheten. I frdga om samarbetsforpliktelsen
foreslds i lagen en sdrskild paragraf (2 §).

Det foreslas inte att begreppet idrott skall
definieras i lagen. Med idrott avses i forsta

hand verksamhet i form av fritidssysselsitt-
ning som #r férknippad med fysisk anstring-
ning. Genom att det 4r friga om en fritids-
sysselsdttning avgrénsas begreppet till
idrottskulturen. Med fritidssysselsittning
avses en sjilvstindig verksamhetsform, till
atskillnad fran fysisk anstringning som hér-
ror av arbete. Begreppet idrott innefattar
emellertid dven elitidrott, 4ven om den oftast
utdvas professionellt och motion. Dessutom
anses sadana idrottsformer som skytte och
schack, som fordrar rétt liten fysisk an-
stringning, hora till begreppet idrott pa
grund av de tivlingsarrangemang och den
kulturbakgrund som hinfor sig till dem.
Med sport avses ndrmast idrott som utévas
inom ramen for tivlingsarrangemang.

I den gillande idrottslagen har idrottsverk-
samhet definierats som medborgarverksam-
het pé idottens omrade. Denna definition
ingédr inte lidngre i lagforslaget eftersom be-
greppet idrottsverksamhet inte har anvints i
lagen och forordningen. Begreppet har fran-
gatts i lagtexten, dd& man med idrottsverk-
samhet ocksd avser bl.a. verksamhet som
kommunerna ordnar.

I lagen opererar man sdledes med begrep-
pen motion, idrott och sport. Utgdngspunk-
ten 4r att dessa begrepp dr allmint f6rstadda.
Det har visat sig svart att inféra en entydig
definition i lagen. Avsikten &r att det inte 1
lagen skall anvindas flera olika odefinierade
begrepp. T.ex. har i lagtexten i stillet for
hilsoidrott anvénts begreppet "hilsofrdimjan-
de idrott", och i stillet for specialidrott an-
vinds begreppet "idrott for specialgrupper”.

2 §. Ansvar och samarbetsforpliktelser. P4
basis av de sakkunnigas yttranden och re-
missvaren foreslds att den nuvarande an-
svarsfordelning bibehalls i oforindrad form,
dvs. att det &r statens och kommunernas
uppgift att skapa de allménna forutsittning-
arna och i huvudsak en uppgift for idrottsor-
ganisationerna att ordna idrott. Idrott ordnas
férutom av idrottsorganisationer ocksi av
andra medborgarorganisationer och samman-
slutningar samt av kommuner och lidroan-
stalter.

Definitionen av arbetsférdelningen dr mal-
orienterad och bér tolkas flexibelt, eftersom
t.ex. merparten av den vuxna befolkningen
utdvar idrott utanfér idrottsorganisationerna.
I lagens definition &r det sdledes friga om
en arbetsfordelning ur de statliga stodsyste-
mens perspektiv. I lagen gdr man i fraga om
organisationsunderstdd alltjimt in for att



12 RP 236/1997 nd

primirt stoda idrotten via idrottsorganisatio-
nerna. Att stodet till den riksomfattande
idrottsliga medborgarverksamheten av prak-
tiska skil begrinsas till idrottsorganisationer-
na innebdr inte att man i kommunerna inte
kunde inrikta idrottsanslagen pad bredare
medborgaraktiviteter #n tidigare. Kommu-
nerna bedriver i detta avseende en sjélvstin-
dig politik.

De lokala idrotts- och sportféreningarna
har en central betydelse nir det giller idrott
for barn och unga och i utvecklingen av
denna idrott. I statens och kommunernas
anslagspolitik skall sérskild uppmérksamhet
dgnas at att utveckla den lokala idrottsservi-
cen.

En ny i lagen inskriven forpliktelse &r
samarbetsforpliktelsen pa idrottens omréde.
Centrala omraden for samarbetet &r idrottens
verkningar d4 barn och unga vixer och ut-
vecklas, de sociala verkningarna och verk-
ningarna pd hilsan, idrotten for specialgrup-
per samt idrotten i relation till miljon. Sam-
arbetsomraden under senare ar har dven varit
arbete inom idrotten till f6rman for tolerans
och kulturell méangfald. Idrottsorganisatio-
nernas roll som sysselsdttare dr ocksa ett
viktigt samarbetsomrade. Parter i samarbetet
ar atminstone undervisningsministeriets ut-
bildnings- och forskningspolitiska avdelning,
social- och h#lsovardsministeriet, arbetsmi-
nisteriet och miljéministeriet.

Om samarbetsforpliktelsen p& idrottens
omrade finns pa riksplanet bestimmelser for
det ministerium som svarar f6r idrottsvi-
sendet dvs. undervisningsministeriet, pd det
regionala planet for lansidrottsvidsendet och
pé det lokala planet for kommunen. Centrala
samarbetsparter i kommunerna #r skolvisen-
det, ungdomsvisendet, kulturvdsendet,
social- och hélsovardsvisendet samt arbets-
krafts- och byggnadsmyndigheterna.

Med idrottsvidsendet avses i lagen statlig
och kommunal férvaltning och statliga och
kommunala atgirder pd idrottens omrade.

3 §. Lansidrottsvdsendets  forvaltning.
Linsreformen minskade antalet l4n fran elva
till fem l4n. Samtidigt drogs lénsidrotts-
ndmnderna in och deras uppgifter 6verférdes
pa lansstyrelserna. Dessa férdndringar tridde
i kraft den 1 september1997.

Undervisningsministeriet behéver alltjamt
en utvecklings- och serviceenhet pé det re-
gionala planet for sitt verksamhetsomrade. 1
lansstyrelselagen har idrottsvisendet definie-
rats som ett av ldnens verksamhetsomraden.

Vidare har i denna lag konstaterats att de
skilda ministerierna leder sitt verksamhets-
omréde i ldnen genom resultatstyrning.

Med tanke pé styrningen och utvecklingen
av idrotten som verksamhetssektor 4r de nu-
varande lanen klart alltfér stora enheter som
saknar en tillracklig kulturell och regional
identitet. Av denna anledning &r det nédvén-
digt att i lanen inrdtta regionala sakkun-
nigorgan som kan utnyttjas som berednings-
och sakkunnigenheter bl.a. i samband med
anstkningar om understdd f6r uppforande av
idrottsanldggningar samt vid annan regional
utveckling av idrottsvidsendet. Nir verksam-
hetsomradena for sakkunnigorganen fast-
stdlls bor man beakta landskapsindelningen,
de nya arbetskrafts-och néringscentralerna
samt verksamhetsomradena for de regionala
serviceorganisationerna inom idrotten. I det
regionala utvecklingsarbetet beaktas forbun-
den pi landskapsniva pé det sétt som forut-
sitts i lagen om regional utveckling
(1135/1993).

Undervisningsministeriet anvisar arligen
lansidrottsvisendet verksamhetsanslag om
vars anvindning 6verenskommes mellan un-
dervisningsministeriet och lansstyrelserna.
Undervisningsministeriet kan dessutom be-
vilja lansidrottsvisendet anslag som far an-
viandas och férdelas vidare for idrottens re-
gionala utveckling, t.ex. anslag for genomfo-
rande av nagot riksomfattande program.

Om ldnsidrottsvisendets uppgifter bestims
nirmare genom férordning. [ férordningen
inskrivs de centrala uppgifterna for lans-
idrottsvisendet.

4 §. Statens idrottsrad. Statens idrottsrad
har en central stidllning som undervisnings-
ministeriets sakkunnigorgan, Det ligger fram
forslag till undervisningsministeriet om bl.a.
fordelningen av idrottsorganisationernas arli-
ga verksamhetsunderstéd och avger utlatan-
de om férdelningen av anslagen for byggan-
de av idrottsanlaggningar. Idrottsradets
idrottsvetenskapliga sektion lagger hos un-
dervisningsministeriet fram forslag till for-
delningen av de idrottsvetenskapliga forsk-
ningsanslagen.

Som en ny uppgift for statens idrottsrad
foreslads bestimmelser om utvirdering av
effekten av statsforvaltningens atgirder pa
idrottens omrade. Denna utvirderingsuppgift,
som gér ldngre 4n undervisningsministeriets
traditionella verksamhetsomrade, lampar sig
vil for idrottsrddet i dess egenskap av sak-
kunnigorgan tillsatt av statsradet. Till utvér-
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deringsuppgiften hor bl.a. att folja verkstil-
ligheten av den nya idrottslagen och dess
verkningar.

Om statens idrottsrdds uppgifter bestims
nidrmare genom fo6rordning. Avsikten &r att
bestimmelserna om statens idrottsrad skall
vara s smidiga i forordningen att den moj-
liggor en utveckling av idrottsrddets arbete
sé att det motsvarar aktuella behov.

2 kap. Statlig finansiering

5 §. Statsandelar till det kommunala idrott-
svdsendet. | lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet har kommu-
nernas skyldighet att anvinda statsandelar
for idrottsvisendet till utgifter inom idrott-
sviisendet aterinforts. 1 anslutning hértill
foreslas i idrottslagen en formulering som
anger de allminna malen for den kommuna-
la idrottspolitiken. Malen &r av allmin natur
och later kommunerna ansvara for besluten
om hur maélsittningarna skall uppnés. Av
betydelse i idrottslagens formulering 4r att
man fister uppmirksamhet vid betydelsen av
samarbete, framjande av hilsan, stéd &t
medborgarverksamhet, utbudet av idrottsan-
laggningar samt vid organiseringen av idrott
for specialgrupper.

6 §. Finansiering av det regionala idrofts-
visendet. Undervisningsministeriet anvisar
arligen ldnsidrottsvidsendet verksamhetsan-
slag om vars anvindning G&verenskommes
mellan undervisningsministeriet och ldnssty-
relserna. Undervisningsministeriet kan dértiil
anvisa lénsidrottsvdsendet anslag som an-
sluter sig till den regionala utvecklingen av
idrotten att anvdndas och fordelas vidare,
t.ex. anslag som ansluter sig till genomfo-
rande av ndgot riksomfattande program.

Linsidrottsvdsendet har dlagts f6ljande
uppgifter av undervisningsministeriet:

- tillsédttning av regionala sakkunnigorgan
pé idrottens omrade och deras verksamhet

- stéd och radgivning i anslutning till byg-
gande av idrottsanldggningar

- informationsforsorjningen inom idrotten

- stdd till regional idrottslig medborgar-
verksamhet

- idrottens allmidnna utveckling och ut-
veckling av samarbete

- regional internationell verksamhet pa
idrottens omréde

- genomforande pa regional niva av riks-
omfattande program p4 idrottens omride

- aktualitetsutbildning pa idrottens omrade

- utveckling av idrotten f6r specialgrupper

- regional utveckling av sambhillets atgir-
der pa idrottens omrade

Idrotten utvecklas regionalt i samverkan
med forbund pd landskapsnivd pa det sitt
i<:_om forutsétts i lagen om regional utveck-
ing.

7 §. Statsunderstod till viksomfattande och
regionala idrottsorganisationer. Systemet for
stod till riksomfattande och regionala idrott-
sorganisationer foreslads bli oféridndrat. Ge-
nom forordning skall bestimmas om vissa
nya prioriteringar i stédverksamheten, bl.a. i
fraga om resultatbaserat stod.

I férordningen skall serviceorganisationer
for idrotten definieras som sddana riksomfat-
tande eller regionala organisationer vars hu-
vudsakliga stadgeenliga verksamhetsomrade
dr idrott och som producerar olika tjénster
for idrottsverksamheten och idrottsvisendet.

Andra anslag som ingdr i budgeten kan
anvindas for att understéda idrottsorganisa-
tionernas verksamhet sd som specialbestim-
melserna om anvindningen av dessa anslag
anger.

8 §. Statsunderstod for idrottsanldaggningar.
Den primdra malséttningen fér den statliga
bidragspolitiken da det giller idrottsanldgg-
ningar dr att skapa forutsittningar f6r en
aktiv och regelbunden idrottsutdvning bland
medborgarna. Idrottsanldggningarna bor for
befolkningen trygga jamlika mojligheter att
dgna sig at idrott pd det sétt som lagens syf-
te forutsitter. Att beakta de rorelsehindrade
dr en viktig del av fullgérandet av jamlika

idrottstjanster.
Med stdd av lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet har

statsradet faststillt 500 000 mark som nedre
kostnadskalkylgréins for att ett objekt skall
behandlas som anlidggningsprojekt. Projekt
som dr mindre 4n s& betraktas sdsom utgifter
bland kommunernas driftskostnader. 1 fraga
om byggandet av idrottsanldggningar dr det
inte andamalsenligt att fastsld ifrdgavarande
grins, emedan det ldmnar en viktig del av
mindre idrottsanldggnings projekt utanfor
stodet. Samtidigt 1dmnas pa ett ojamlikt sétt
en betydande del idrottsanldggningstyper,
idrottsutdvare och sma kommuner utan detta
stod. Till reformen av idrottslagen ansluter
sig forslaget att statsridets ifrdgavarande
beslut dndras sa, att undervisningsministeriet
ges ritt att fastsla vilka projekt som beratti-
gar till stod for byggande av idrottsanlagg-
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ningar.

Kommunerna kan i enlighet med  den
offentliga forvaltningens uppgiftsbeskrivaing
ses som den priméra bidragsmottagaren. Un-
derstod kan enligt prévning beviljas ocksd
andra offentligréttsliga samfund.

Ifall behovet av understéd dr betydande
vid uppférande av idrottsanldggningar som
behdvs for internationella och nationella
storevenemang, borde anslagets dndamél i
dessa fall anges i statsbudgeten.

Byggande av idrottsanldggningar kréver
specialkunnande. Undervisningsministeriet
bor ha mojlighet att utfirda sirskilda be-
stimmelser i fragor gillande anvéndartrygg-
het och byggnadsteknisk d&ndamaélsenlighet.
Beaktandet av rorelse- och funktionshindra-
de bade nir det giller nybyggen och totala
ombyggnader kridver specialkunnande.

Anslagen for byggande av idrottsanligg-
ningar anvidnds ocksd for forsknings- och
utvecklingsprojekt kring byggande av
idrottsanldggningar.

9 §. Statsunderstod for andra idrotts-
Jframjande dndamdl. Det foreslas alltjamt ett
system med understdd och stipendier for
idrottsvetenskapligt forsknings- och utveck-
lingsarbete samt for de idrottsvetenskapliga
sammanslutningarnas  verksamhet. Med
idrottsanslagen st6ds i forsta hand tillimpad
forskning och forskning som stéder idrotts-
férvaltningen.

Idrottens informationsforsérining i dess
olika former dr ett omradde som &r statt i
stark tillvdxt och utveckling, och &r nédvin-
dig for idrottsvdsendet och hela idrottssek-
torn. Likasd breddas och fordjupas det inter-
nationella samarbetet pd idrottens omrade
fortgdende.

Bland aktuella idrottsliga samarbets- och
utvecklingsprojekt finns hélsoprogrammet [
Form For Livet, bekdmpande av rasism och
skapande av 6kad tolerans genom idrotten,
inverkningarna av idrott da barn och unga
vixer och utvecklas, idrottsorganisationerna
som sysselsittare i den tredje sektorn samt
frimjande av idrott for specialgrupper, sér-
skilt p& det lokala planet via idrotts- och
sportféreningar.

I friga om elitidrotten inriktar sig samhil-
lets stéd pa utbildning och tréning som sik-
tar pa nationell och internationell framgéang,
pa stod at den olympiska idrotten och den
paralympiska idrotten, forskning och utveck-
ling till gagn f6r elitidrotten, stipendier &t
idrottare och trinare, deltagande i internatio-

nella tdvlingar samt trdnings- och tdvlings-
platser som tjénar en riksomfattande anviind-
ning. Stddet baserar sig pa elitidrottens be-
tydelse for den nationella kulturen och iden-
titeten samt f6r Finlandsbilden. Elitidrotten
dr ocksé i sig en del av den finldndska kul-
turen. Den understédda verksamheten bor
vara etiskt motiverad, for att positivt motive-
ra barn och unga att stka sig till idrotten.
Elitidrotten 4r ocksa av betydelse fér med-
borgarna som en underhéllningsform som
ger positiva upplevelser. Det statliga under-
stodet till elitidrotten forutsitter ocksd att
idrottsminnens och kvinnornas rittsskydds-
fragor skots.

10 §. Statsbidragsmyndighet. 1 &renden
som avses i idrottslagen &r det alltjamt un-
dervisningsministeriet som &r statsbidrags-
myndighet. D4 det giller anldggningsprojekt
som avser idrottsanldggningar kan undervis-
ningsministeriet enligt provning hinskjuta en
del ansokningar géllande idrottsanldggningar
sd att de bereds av lidnsidrottsvidsendet och
avgoérs av lansstyrelsen. Vidare kan under-
visningsministeriet anvisa ldnen andra anslag
for vidare fordelning. T.ex. kan det &vervi-
gas att stddet till hilsoprogrammet I Form
For Livet och andra motsvarande utveck-
lingsprojekt hanskjuts till lénsidrottsvisen-
det.

Lagen och férordningen mojliggdr vidare
att undervisningsministeriet kan bevilja un-
derst6d till riksomfattande idrottsorganisatio-
ner for att fordelas vidare till deras med-
lemsorganisationer. Denna mdjlighet har ta-
gits i bruk bl.a. i friga om Olympiska fore-
ningen och Paralympiska foreningen.

3 kap. Sirskilda bestimmelser

11 §. Finansieringen av statsandelar och
statsunderstéd. Som finansieringsgrund fore-
slas alltjdmt i forsta hand vinstmedel av
tippningen och penninglotterierna. Om idrot-
tens andel torde stadgas i den under bered-
ning varande lotterilagen.

12 §. Ndrmare bestimmelser. 1 forord-
ningen preciseras nirmast fragor som giller
statens idrottsrdd, understéd till idrottsor-
ganisationer samt regionalt frimjande av
idrotten.

Vidare kan undervisningsministeriet med-
dela ndrmare anvisningar angéende olika
bidragssystem.
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4 kap. I krafttriidelsebestiimmelser

13 §. Ikrafttridande. Lagen foreslas triada i
kraft den 1 maj 1998.

Genom denna lag upphivs den nugillande
idrottslagen jimte dndringar.

14 §. Overgangsbestdmmelser. Det dr #An-
damalsenligt att statens idrottsrad fortsitter
sin verksamhet fram till den nuvarande man-
datperiodens utgéng &r 1999.

2. Nirmare bestimmelser
Avsikten &r att med stéd av den féreslagna

lagen utfirda en forordning med nédrmare be-
stimmelser om understoden till de riks-

omfattande idrottsorganisationerna, lansvi-
sendets uppgifter samt om statens idrottsrad.
Detaljerade bestimmelser avses bli utfirdade
genom beslut av statsradet respektive under-
visningsministeriet. Ndrmare bestimmelser
maste ges om grunderna for understdd till
idrottsorganisationer, byggandet av idrottsan-
laggningar samt eventuellt om understods-
system som bygger pd behovsprévning.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 maj
1998.

Med stoéd av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagférslag:

Idrottslag

1 enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1 kap.
Allmiinna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att frdmja motion
och annan idrott samt tdvlings- och elitid-
rott och medborgarverksamhet i anslutning
till dessa, att fraimja befolkningens vilbefin-
nande och hilsa samt att med idrottens hjilp
stoda barns och ungas uppvéxt och utveck-
ling.

Sgyftet med denna lag 4r dessutom att med
hjalp av motion och idrott frimja jimlikhet
och tolerans samt stéda kulturell mangfald
och en hallbar utveckling av naturen.

28
Ansvar och samarbetsforpliktelser

Staten och kommunerna skall skapa de all-
minna forutsittningarna f6r idroit. Idrott-
sverksamheten skall i huvudsak skétas av
idrottsorganisationerna.

Det ministerium till vars verksamhetsom-
ride idrottsvasendet hér, nedan ministeriet,
skall svara for idrottsvidsendets allménna
ledning och utveckling och samordningen i
idrottssamarbetet inom statsforvaltningen. P&
det regionala planet ankommer dessa uppgif-
ter pd lansidrottsvisendet och pa det lokala
planet p4 kommunerna.

Kommunen skall skapa forutsittningar for
kommuninvénarnas idrottsutévning genom
att utveckla det lokala och regionala samar-
betet samt en hilsofrdmjande idrott, genom
att stoda medborgarverksamhet, tillhandahal-
la idrottsanliggningar samt ordna idrotts-
verksamhet med beaktande dven av grupper
med sérskilda behov.

38
Lansidrottsvasendets forvaltning

Med linsidrottsvisendet avses lansstyrel-
sen och regionala idrottsrdd som ldnsstyrel-
serna tillsdtter. Om uppgifterna for lansid-
rottsvisendet bestims nirmare genom for-
ordning.
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4§
Statens idrottsrad

Ministeriets sakkunnigorgan i uppgifter en-
ligt denna lag dr statens idrottsrad som till-
sétts av statsrddet for riksdagens mandatpe-
riod. Statens idrottsrdd har en idrottspolitisk
sektion, en sektion for specialidrott och en
idrottsvetenskaplig sektion. Radet kan &ven
ha andra sektioner.

Réadet och dess sektioner har till uppgift
att folja idrottens utveckling, gora framstill-
ningar om och ta initiativ till utvecklande av
idrotten, gora framstédllningar och avge utla-
tanden om anvéndningen av idrottsanslagen
for verksamhetsomradet samt att utvirdera
effekten av statsférvaltningens &tgdrder pa
idrottens omrade. Om uppgifterna f6r och
tillsittandet av statens idrottsrdd bestdms
ndrmare genom forordning.

2 kap.
Statlig finansiering
5§

Statsandel till det kommunala
idrottsvdsendet

Kommunerna beviljas statsandel for drifts-
kostnader inom idrottsvdsendet enligt lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet (705/1992). Statsandelen skall
anvindas for verksamhet enligt 2 § 3 mom.

68§
Finansiering av det regionala idrottsvdsendet

Ministeriet anvisar &rligen verksamhetsans-
lag for ldnsidrottsvdsendet och avtalar med
respektive ldnsstyrelse om hur anslagen skall
anvindas. Ministeriet kan anvisa lansidrotts-
visendet ocksd andra anslag som férdelas
vidare i form av understod.

Dessutom kan ministeriet understéda annat
regionalt idrottsligt utvecklingsarbete.

78§

Statsunderstod till riksomfattande och
regionala idrottsorganisationer

I statens budget upptas arligen ett anslag

for stédande av verksamheten i riksomfat-
tande och regionala idrottsorganisationer.
Genom forordning och ett statsrddsbeslut
bestdims hur anslaget skall fordelas och om
villkoren f6r anviéndningen.

Ministeriet godkdnner de organisationer
som kan beviljas understod med stod av
denna lag, s som bestims genom férord-
ning. Statens idrottsrdd gér en framstéllning
om beviljande av understéden hos undervis-
ningsministeriet.

8§
Statsunderstod for idrottsanliggningar

I statsbudgeten upptas arligen ett anslag
for beviljande av underst6d f6r anldggnings-
projekt som avser idrottsanldggningar och
tillhérande fritidsutrymmen. Med understé-
den frimjas i synnerhet uppforande, forvirv,
sanering och utrustning av idrottsanligg-
ningar avsedda for behov i breda anvindar-
grupper.

Understdd beviljas i férsta hand kommu-
ner eller samkommuner samt sammanslut-
ningar dir en kommun eller samkommun
har bestimmanderétten. Understdd kan dven
beviljas andra sammanslutningar.

I frdga om de statsunderstdd som avses i 1
mom. giller vad som féreskrivs om statsun-
derstod for anlidggningsprojekt i lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet (705/1992).

Ministeriet skall vid beviljande av under-
stod for uppférande av idrottsanldggningar
begira utlatande av lansstyrelsen i fraga och
av statens idrottsrad.

98§

Statsunderstod for andra dndamal som
framjar idrotten

1 statsbudgeten upptas arligen anslag for
understdd och stipendier som beviljas for
idrottsvetenskapligt forsknings- och utveck-
lingsarbete samt for idrottsvetenskapliga
sammanslutningars verksamhet, idrottens
informationsf6érsorjning, utbildning, interna-
tionellt samarbete, frimjande av elitidrott,
aktuella samarbets- och utvecklingsprojekt
inom idrotten samt f6r annan verksamhet
som tjdnar det syfte som angesi 1 §.
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10 §
Statsbidragsmyndighet

Det ministerium till vars verksamhetsom-
rade idrottsvdsendet hor dr statsbidragsmyn-
dighet i friga om de understdd som avses i
5-9 §.

I fraga om anldggningsprojekt som avser
idrottsanldggningar kan ministeriet 6verfora
en del av det anslag som reserverats for
byggande av idrottsanldggningar s& att be-
redningen handhas av ldnsidrottsvisendet
och besluten fattas av ldnsstyrelsen. Lénssty-
relsen ir statsbidragsmyndighet i den omfatt-
ning som ministeriet bestimmer.

3 kap.
Sirskilda bestimmelser

11§

Finansieringen av statsandelar och
statsunderstéd

Statsandelar och statsunderstéd som avses

i denna lag skall i forsta hand betalas med
vinstmedel av tippning och penninglotterier.

Helsingfors den 11 december 1997

12 §
Ndrmare bestimmelser

Nirmare bestdimmelser om verkstéilligheten
av denna lag utfirdas genom f6rordning.
Ministeriet kan meddela ndrmare anvisningar
om understéd och stipendier som beviljas
med stéd av denna lag.

4 kap.
Ikrafttriidelsebestiimmelser
13 §
Ikrafttridande
Denna lag trdder i kraft den 1 maj 1998.
Genom denna lag upphévs idrottslagen av
den 21 december 1979 (984/1979) jimte
dndringar.
14 §
Overgdngsbestimmelser
Statens idrottsrdd kan nédr denna lag trider
i kraft fortsdtta verksamheten till utgdngen
av sin nuvarande mandatperiod.

tgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trider i kraft.
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