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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av ikrafttridandebe-
stiimmelsen i en lag om temporiir findring av 11 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det en dndring i en lag om temporar dndring av 11 kap. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa. Giltighetstiden for de temporira bestimmelserna om foretagares
rétt till arbetsmarknadsstod foreslas bli forlangda till och med den 30 september 2021, eftersom
covid-19-pandemin dnnu pagar.

Propositionen hanfor sig till den tredje tilldggsbudgetpropositionen for 2021 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 juli 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Den 11 mars 2020 deklarerade Varldshélsoorganisationen (WHO) att epidemin av den smitt-
samma sjukdomen covid-19 orsakad av det nya coronaviruset &r en pandemi. Eftersom epide-
min fortsédtter minskar fortsattningsvis den ekonomiska verksamheten i samhéllet, beroende pa
bransch. Detta har lett till att konsumentefterfragan har minskat kraftigt.

En temporir dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) trddde i kraft den 8
april 2020. Andringen gillde foretagares rétt till arbetsmarknadsstod. Giltighetstiden for den
temporéra dndringen har tidigare forlangts den 1 juli 2020, den 1 januari 2021 och den 1 april
2021. Den temporira éndringen géller till och med den 30 juni 2021.

Vid sina 6verldggningar den 20 april 2021 godkénde regeringen en plan for avveckling av co-
ronarestriktionerna. Nir epidemiléget &r stabilt, vaccinationerna framskrider och epidemin avtar
till f6ljd av sdsongvariationer blir det mojligt att lindra och avveckla de begriansningsatgérder
och rekommendationer om begrinsningar som regeringen har infort for att stivja covid-19-epi-
demin. De uppskattade tidsplanerna &r forenade med betydande osékerhetsfaktorer.

Niér begridnsningarna och rekommendationerna i anslutning till covid-19-epidemin avvecklas
kommer konsumentefterfragan att dterhdmta sig och forutséttningarna for foretagsverksamhet
att dtergé till en béttre niva. iterh‘amtningen i friga om konsumentefterfrdgan och foretagsverk-
samheten kan dock fordrdjas beroende pa bransch, och déarfor bedoms det att ocksé inkomst-
bildningen inom foretagsverksamheten sannolikt fordrdjs. Regeringen anser darfor att giltig-
hetstiden for den temporéra dndring som tryggar foretagarnas forsorjning behover forldngas,
vilket foreslas i denna proposition.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts vid arbets- och niringsministeriet.

Vid sina dverldggningar den 14 april 2021 beslutade regeringen att den temporéra dndringen i
fraga om fOretagares ritt till arbetsmarknadsstod ska forldngas. Propositionen har utarbetats
skyndsamt for att trygga foretagares ratt till utkomstskydd i den exceptionella situation som
covid-19-epidemin utgoér. Huruvida epidemildget ger orsak till begransningar och rekommen-
dationer under de kommande méanaderna gar inte att forutse exakt. Dessutom &r det mojligt att
pandemin péagér globalt en tid sé& att den emellanédt tilltar, emellanét gér in i en lugnare fas.
Eftersom situationen 4r sd oforutségbar har det inte varit mojligt att inleda beredningen tidigare.

Propositionen har varit pd remiss under tiden 23—30 april 2021. Social- och hélsovardsministe-
riet, undervisnings- och kulturministeriet, finansministeriet, Alands arbetsmarknads- och stu-
dieservicemyndighet (AMS), Alands landskapsregering, de viktigaste arbetslivsorganisation-
erna, Narings-, trafik- och miljécentralen i Nyland, ndrings-, trafik- och miljocentralernas samt
arbets- och nédringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter (utvecklings- och forvalt-
ningscentret), arbets- och niringsbyrderna, Folkpensionsanstalten och Arbetsloshetskassornas
Samorganisation har beretts tillfélle att yttra sig om propositionen.
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Med hénsyn till tidtabellen for beredningen finns det grundad anledning att avvika fran det som
anges i anvisningen for hérande vid forfattningsberedning om minst sex veckors remisstid. Re-
missbehandlingen har omfattat de relevanta instanserna.

De handlingar som géller propositionen finns att tillgd i den offentliga tjansten under adressen
https://tem.fi/sv/projekt-och-lagberedning med identifieringskod TEM041:00/2021.

2 Nulédge och bedomning av nuliget

I systemet med utkomstskydd for arbetsldsa betraktas som foretagare en person som ér foreta-
gare enligt lagen om pension for foretagare (1272/20006) eller lagen om pension for lantbruks-
foretagare (1280/2006). Som foretagare betraktas ocksé personer som uppfyller vissa kriterier
som har att géra med innehav och stéllning i ett foretag samt arbete i foretag.

Lagen om utkomstskydd for arbetslosa har dndrats genom en bestimmelse som giller fram till
den 30 juni 2021 och enligt vilken en foretagare kan ha rétt till arbetsmarknadsstdd, om hans
eller hennes heltidsarbete i foretaget har upphort pa grund av covid-19-pandemin. En persons
arbete pa heltid anses ha upphort pa grund av att arbetsméngden i foretaget har minskat eller
om inkomsten av foretagsverksamheten for varje person som deltar i arbetet som foretagare ar
mindre dn 1 089,67 euro i manaden och inkomstminskningen beror pa covid-19-pandemin. I
regel forutsitter arbetsloshetsforman att hela foretagsverksamheten upphor.

Den inkomstgrians som anges i bestimmelsen, 1 089,67 euro i ménaden, motsvarar beloppet for
den manatliga grins som géllde 2020 i fraga om arbetsvillkoret for arbetsloshetsdagpenning for
foretagare. Nir den temporéra bestimmelsen tillimpas justeras inte inkomstgransen med den
lonekoefficient som avses i 14 kap. 1 a § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa. Detta har
skapat storre tydlighet i tillimpningen av bestimmelsen, som trots allt &r avsedd att vara tem-
pordr.

Genom den tempordra dndringen har en foretagare rétt till arbetsmarknadsstod oberoende av
vad som i 2 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa foreskrivs om sdokande av heltidsarbete,
arbete som inte utfors i anstillningsforhallande, sysselséttning i eget arbete, inverkan av studier
pa ritten till arbetsloshetsforméner och begransningar i friga om unga som saknar utbildning
som ger yrkesfardigheter. Sysselsittning i heltidsarbete som varar over tva veckor utgor ett hin-
der for arbetsloshetsforman.

Inte heller de bestimmelser i 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa som géller vigran
att ta emot arbete eller forsummelser i friga om sysselséttningsplanen, en plan som ersitter den
eller deltagande i service ska tillimpas pé arbetsmarknadsstod som foretagare far med stdd av
den temporira dndringen. Om foretagaren dock utan giltig orsak végrar ta emot ett arbete som
en arbetsgivare individuellt erbjudit honom eller henne, kan foretagaren foreldggas en tidsperiod
utan ersittning.

P4 basis av den temporéra dndringen av lagen om utkomstskydd for arbetslosa betalas arbets-
marknadsstddet ut utan barnforhdjning, och foretagarens rétt till arbetsmarknadsstdd omfattas
inte av bestimmelserna om véntetid, behovsprovning eller partiellt arbetsmarknadsstod 1 den
lagen. I 6vrigt omfattas arbetsmarknadsstod som utbetalas med stod av de tempordra bestdm-
melserna av de allménna villkor som paverkar arbetsldshetsforméners belopp, sa som aldersba-
serade begrinsningar.


https://tem.fi/hankesivu?tunnus=TEM041:00/2021
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Under bérjan av 2021 fick uppskattningsvis omkring 30 000 olika personer ett arbetskraftspo-
litiskt utldtande av arbets- och niringsbyradn om arbetsmarknadsstdd for foretagare. Enligt upp-
gifter fran Folkpensionsanstalten har arbetsmarknadsstod for foretagare beviljats till i genom-
snitt cirka 22 500 personer per ménad under borjan av 2021.

Den temporira édndring som géller foretagares rétt till arbetsmarknadsstdd efterstravar att trygga
forsorjningen for de foretagare som inte langre &r sysselsatta pé heltid i sitt foretag pa grund av
den plotsliga och 6verraskande nedgang i efterfrigan som covid-19-epidemin har orsakat. Epi-
demildget avgor huruvida de begrinsningsatgdrder och rekommendationer om begriansningar
som inforts for att stdvja epidemin kan lindras eller avvecklas. Covid-19-epidemin orsakar sa-
ledes fortfarande osékerhet i fraga om aterhdmtningen i konsumentefterfragan och forutsatt-
ningarna for foretagsverksamhet.

3 Malséittning

Syftet med propositionen 4r att i det osdkra lage som covid-19-epidemin orsakar trygga foreta-
garnas forsorjning genom en forldngning av giltighetstiden for den temporéra dndring som gél-
ler arbetsmarknadsstod for foretagare.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att giltighetstiden for de temporira bestimmelserna om foretagares
ratt till arbetsmarknadsstod ska forlangas till och med den 30 september 2021.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Mellan den 1 januari och den 31 mars 2021 har arbets- och niringsbyréerna gett sammanlagt
cirka 30 000 arbetskraftspolitiska utlatanden om arbetsmarknadsstod for foretagare. Folkpens-
ionsanstalten har i borjan av 2021 betalat ut sammanlagt cirka 50 miljoner euro i arbetsmark-
nadsstod for foretagare. Antalet stddmottagare har varit i genomsnitt cirka 22 500 personer per
manad.

De arbetskraftspolitiska utldtandena om arbetsmarknadsstdd for foretagare berdknas vara jaimnt
fordelade mellan kvinnor och mén. Av de foretagare som har fatt ett utlaitande i borjan av 2021
har cirka 37 procent fatt det av Nylands arbets- och néringsbyra.

Epidemilédget inverkar pd huruvida begriansningarna och rekommendationerna kan lindras och
avvecklas. Det dr mojligt att begransningar maste inforas pa nytt eller skirpas i ndgot omrade
om epidemildget forsdmras. Fordndringar i epidemildget paverkar antalet foretagare som far
arbetsmarknadsstod. Det dr svart att uppskatta hur stor risken dr och hur mycket antalet sokande
kan komma att 6ka.

Om giltighetstiden for den temporira lag som géller arbetsmarknadsstod for foretagare forlangs
och arbetsmarknadsstod for foretagare betalas ut till cirka 22 000 foretagare under tiden mellan
den 1 juli och den 30 september 2021, berdknas statens utgifter for formanerna uppga till cirka
48 miljoner euro. Om de begriansningar och rekommendationer som inforts pa grund av epide-
min delvis kan lindras och avvecklas fore sommaren 2021, ir en forsiktig uppskattning att ca
10 000 foretagare kommer att fa arbetsmarknadsstod for foretagare under perioden mellan den
1 juli och den 30 september 2021 och att formansutgifterna uppgér till ca 22 miljoner euro.
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Forlangningen av giltighetstiden for den temporéra dndringen avseende arbetsmarknadsstodet
for foretagare berdknas Oka statens utgifter fororsakade av utkomstskyddet for arbetslsa med
uppskattningsvis cirka 48 miljoner euro. Anslaget under social- och hélsovirdsministeriets hu-
vudtitel 33.20.52, Statsandel till grundskyddet inom arbetsloshetsforméanerna (forslagsanslag)
anvinds for utgifterna och en motsvarande 0kning av anslaget foreslas i den tredje tillaggsbud-
getpropositionen for 2021. Beloppet baserar sig pd uppskattningen att arbetsmarknadsstod ska
betalas till cirka 22 000 foretagare i manaden mellan den forsta juli och den sista september
2021 med anledning av &dndringen. Antalet stddmottagare motsvarar det genomsnittliga antalet
mottagare per ménad under borjan av 2021.

Om de begriansningar och rekommendationer som inforts pa grund av epidemin lindras och
avvecklas under de kommande manaderna, minskar behovet av arbetsmarknadsstod for foreta-
gare och en stor del av dem som far arbetsmarknadsstdd for foretagare kan aterga till vara fore-
tagare pé heltid, men verksamhetsforutsittningarna berdknas inte bli normala for alla foretag
dannu sommaren 2021, beroende pa bransch. En del av de arbetssokande som nu far arbetsmark-
nadsstod for foretagare kanske helt upphor med foretagsverksamheten och overgér till att fa
arbetsloshetsforméan med stdd av de bestimmelser om utkomstskydd for arbetslosa som géller
tills vidare. Det gar inte att uppskatta hur manga foretagare som kommer att sluta.

Enligt Folkpensionsanstaltens uppgifter har arbetsmarknadsstod for foretagare i en stor del av
fallen betalats utan att forvarvsinkomsterna beaktats i beloppet av jaimkad arbetsloshetsforman.
Uppgifterna ar riktgivande. Det finns ingen statistik om hur manga foretagare som har forvarv-
sinkomster som ska beaktas genom jamkning men vars inkomster understiger den skyddade
delen, eller om hur ménga foretagare som inte har nigra forvarvsinkomster nir arbetsmarknads-
stodet for foretagare betalas ut.

Formansutgifterna kan 6ka ndgot ocksa darfor att en foretagare som far arbetsmarknadsstdd har
mdjlighet att delta i sysselsittningsfrdmjande service och for denna tid fa arbetsmarknadsstod
till forhojt belopp och eventuellt ocksa kostnadsersittning. Konsekvenserna av detta bedoms
dock vara sma.

Att bedoma vilka kostnaderna for arbetsmarknadsstodet for foretagare blir 4r komplicerat. Ef-
tersom en foretagare har alternativet att avsluta foretagsverksamheten helt, kan han eller hon pa
denna grund ha rétt till arbetsloshetsformén med stod av de bestimmelser i lagen om utkomst-
skydd for arbetsldsa som géller tills vidare. I detta alternativ blir kostnaderna for arbetslosheten
storre och det kan bli svarare att inleda foretagsverksamhet pa nytt senare, vilket kan bidra till
att arbetslosheten forlangs.

I 14 kap. 3 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa finns bestimmelser om finansieringen
av arbetsmarknadsstddet. Arbetsmarknadsstddet finansieras med statens medel till utgdngen av
den betalningsperiod under vilken det till personen pa grundval av arbetsloshet har betalats ar-
betsmarknadsstod for sammanlagt 300 dagar. Stodet finansieras till hdlften med statens medel
och till hilften med medel fran hemkommunen for den som far arbetsmarknadsstod, for arbets-
l6shetstid efter betalningsperioden pd 300 dagar till utgdngen av den betalningsperiod, under
vilken arbetsmarknadsstod har betalats till personen pa grundval av arbetsloshet for sammanlagt
1 000 dagar. For arbetsloshetstid efter betalningsperioden pa 1 000 dagar finansieras stodet sa
att hemkommunen for den som far arbetsmarknadsstdd svarar for 70 procent och staten for 30
procent av finansieringen av det arbetsmarknadsstod som betalats for att trygga forsérjningen
for en arbetslos arbetssokande.

For vissa arbetssokande som fore den temporéra édndringen har fatt arbetsmarknadsstod och
dérefter har fatt arbetsmarknadsstod for foretagare med stod av den temporéra bestimmelsen

6
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har det sistndmnda stodet lett till att kommunen medfinansierar stodet eller att finansieringen av
stodet delvis overfors pa kommunen under den tid dndringen &r i kraft. Enligt uppgifter fran
Folkpensionsanstalten fick uppskattningsvis cirka 5 500076 500 personer per ménad arbets-
marknadsstod for foretagare under borjan av 2021. Kommunerna medfinansierade arbetsmark-
nadsstodet med sammanlagt cirka 7 miljoner euro. Av det arbetsmarknadsstod som medfinan-
sierades av kommunerna under borjan av 2021 utgjorde det stod som utbetalades med stod av
den temporira bestimmelsen cirka 7 procent.

Eftersom den géllande dndringen avseende foretagares rétt till utkomstskydd for arbetslosa ar i
kraft bara en viss tid innebér forslaget att forlanga giltighetstiden att arbets- och néringsbyraerna
maste ge nya arbetskraftspolitiska utldtanden i frdga om de foretagare som fortsitter som ar-
betssokande efter den 1 juli 2021. Detta beror pa att en del av utlatandena har getts for viss tid
sé att de giller tills den temporira bestimmelsen upphor att gilla. Som mest bedoms det rora
sig om upp till ndgra tiotusen nya arbetskraftspolitiska utlditanden. Det exakta antalet och den
resulterande arbetsméngden for arbets- och nédringsbyraerna har inte kunnat bedomas.

Om giltighetstiden for de temporéra bestimmelserna om foretagares rétt till arbetsmarknadsstod
forlangs kommer Folkpensionsanstaltens arbetsméingd att 6ka. Hur mycket mer arbete det &r
frdga om beror pa hur ménga foretagare som ansoker om arbetsmarknadsstdd. Dartill dkar ar-
betet pa grund av att giltighetstiden for beslut som redan meddelats méste ses 6ver och inkoms-
terna av foretagsverksamhet utredas.

Det bedoms att arbetsmangden for bade arbets- och naringsbyraerna och Folkpensionsanstalten
framst paverkas av den insats det kréver att utreda rétten till formén i frdga om de personer som
fortséttningsvis dr stodmottagare. Den grundlagsenliga ritten till social trygghet och rétten att
fa sitt drende behandlat pé behorigt sitt och utan obefogat drjsméal hos en myndighet kan dven-
tyras, om arbets- och nédringsbyraernas och Folkpensionsanstaltens mojligheter att avgora dren-
den som géller utkomstskydd for arbetslosa inom den tid som foreskrivs i lag férsdmras.

5 Remissvar
Propositionen har varit pa remiss under tiden 23—30 april 2021.

Utlatanden ldmnades av finansministeriet, social- och hidlsovardsministeriet, undervisnings- och
kulturministeriet, Alands landskapsregering, Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndig-
het (AMS), Akavary, Finlands néringsliv rf, Kommunarbetsgivarna KT, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf, STTK rf, Foretagarna i Finland rf, Tavastlands arbets- och nirings-
byra, Mellersta Finlands arbets- och niringsbyr4, Birkalands arbets- och nédringsbyra, Norra Os-
terbottens arbets- och niringsbyrd, Satakunta arbets- och niringsbyrd, Nylands arbets- och né-
ringsbyra, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Nyland, Folkpensionsanstalten och Arbetslos-
hetskassornas Samorganisation rf.

I propositionsutkastet foreslogs det att giltighetstiden for de temporira bestimmelserna om f6-
retagares ratt till arbetsmarknadsstéd ska forlangas till den 31 oktober 2021. Forslaget om att
forlanga giltighetstiden vann understdd i de utlaitanden som lamnades.

Arbets- och ndringsbyraerna foreslog 1 sina utlatanden att giltighetstiden for de temporéra be-
stimmelserna ska forlédngas till utgangen av 2021.

Social- och hdlsovardsministeriet framforde i sitt utlatande att regeringen kommer att féresla en
forléngning av vissa andra undantag i lagstiftningen om utkomstskydd for arbetslosa sa att de
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upphor att gélla den 30 september 2021, och ministeriet anser det vara dndamalsenligt att un-
dantagen é&r i kraft lika linge, med tanke pd bade tydlighet i lagstiftningen och ett smidigt verk-
stillande. Folkpensionsanstalten konstaterade i sitt utldtande att olika giltighetstider f6r undan-
tagsbestimmelserna utdver andra fordndringar ocksé leder till mer arbete med informationssy-
stemen, och att det ocksa vad sakinnehéllet betraffar vore logiskt och for kundkommunikationen
tydligast om alla undantag gillde lika linge.

Ikrafttraddandebestdmmelsen har till foljd av remissvaren éndrats s att giltighetstiden for de
temporéra bestimmelserna om foretagares rétt till arbetsmarknadsstdd forlangs till och med den
30 september 2021.

6 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen trader i kraft den 1 juli 2021.
7 Verkstillighet och uppféljning

Regeringen foljer hur covid-19-pandemin utvecklas och vilka konsekvenser den har for forut-
séttningarna for att bedriva foretagsverksamhet.

8 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till den tredje tilliggsbudgetpropositionen for 2021 och avses bli be-
handlad i samband med den.

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Bestdmmelser i grundlagen som &r av betydelse vid en konstitutionell beddmning av proposit-
ionen &r 6 § som géller jamlikhet och 19 § om rétten till social trygghet.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Bestimmelsen uttrycker ett krav pa
rattslig jamlikhet och faktisk jadmstélldhet. Den omfattar ett forbud mot godtycke och ett krav
pa enahanda bemoétande i likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 46). Bestimmelsen riktar sig ocksa
till lagstiftaren. Vissa ménniskor eller ménniskogrupper far inte genom lag godtyckligt ges en
gynnsammare eller ogynnsammare stillning &n andra ménniskor eller ménniskogrupper.

Jamlikhetsbestimmelsen kraver inte att alla manniskor i alla avseenden ska behandlas lika, om
inte forhéllandena r likadana. Jimlikhetsaspekterna ar av betydelse saval nér ménniskor genom
lag ges fordelar eller réittigheter som nér de pafors skyldigheter. Samtidigt ar det typiskt for
lagstiftningen att den pa grund av ett visst godtagbart samhalleligt intresse behandlar méanniskor
olika bl.a. for att framja faktisk jamstalldhet (RP 309/1993 rd, s. 42—43, GrUU 31/2014 rd, s.
3/1). Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis av hdvd ansett att jimlikhetsprincipen inte kan
orsaka strikta grianser for lagstiftarens provning nar reglering som forutsétts av samhallsutveckl-
ingen efterstravas (se t.ex. GrUU 28/2009 rd, s. 2/1I, GrUU 21/2007 rd, s. 2/I, GrUU 38/2006
rd, s. 2/1, GrUU 1/2006 rd, s. 2/1).

Grundlagsutskottet har brukat anse det helt mdojligt att allas forsorjning under arbetsloshet inte
kan tryggas pa samma sitt, inte ens nér det dr fraiga om sdrbehandlande faktorer som géller
arbetslosa. Segregeringen méste dock anses godtagbar med hénsyn till systemet for de grund-
laggande fri- och réttigheterna (GrUU 46/2002 rd, s. 6, GrUU 42/2004 rd, s. 2/11, GrUU 27/2009
rd).



RP 86/2021 rd

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs
for ett ménniskovardigt liv ratt till oundgénglig forsoérjning och omsorg. Enligt 2 mom. i para-
grafen ska var och en genom lag garanteras rétt att f4 sin grundlaggande forsorjning tryggad
bl.a. vid arbetsloshet.

Enligt grundlagsutskottets betdnkande (GrUB 25/1994 rd, s. 10/1I-11/I) med anledning av den
regeringsproposition som ledde till en reform av de grundldggande fri- och réttigheterna for-
pliktar bestimmelsen i 19 § 2 mom. lagstiftaren att garantera var och en som behdver grundlig-
gande utkomstskydd en subjektiv rétt till denna lagfésta trygghet som det allménna ska ordna.
Enligt utskottet &r tryggheten forknippad med vissa sociala risksituationer som réknas upp i
stadgandet och de stodvillkor som det stadgas om i lag och dessutom behovsprévning och pro-
cedurer. Enligt tillkomsthandlingarna fo6r reformen om de grundléggande fri- och réttigheterna
(RP 309/1993 rd, s. 74/I) innebér skyddet for grundldggande utkomst enligt 2 mom. ett mer
omfattande skydd &n ritten enligt paragrafens 1 mom. I sitt betdnkande (GrUB 25/1994 rd)
preciserade grundlagsutskottet att i de situationer som nédmns i 2 mom. kan garantierna for in-
dividens grundldggande utkomst inte utgoras av den trygghet som det i sista hand foreskrivs om
i 1 mom.

Osékerheten forknippad med en utdragen covid-19-epidemi och konsekvenserna av denna osi-
kerhet for ekonomin innebér att verksamhetsforutséittningarna for foretagen forsdmras ytterli-
gare i manga branscher. P& grund av att de begransningar och rekommendationer som beror pé
epidemin fortsétter att gilla och manniskor fortfarande foljer fordndrade beteendemdonster har
konsumentefterfrigan inte éterstéllts i alla branscher.

Syftet med de forslag som géller foretagares ratt till arbetsmarknadsstdd har varit att sdkerstilla
att foretagare tryggas den grundldggande forsérjning som garanterasi 19 § 2 mom. i grundlagen.

Den utvidgade kretsen av foretagare som har rétt till utkomstskydd fortsitter att gilla temporart
till utgadngen av september 2021 pa grund av att giltighetstiden for de temporéra dndringar som
giller foretagares ratt till arbetsmarknadsstod forlangs.

Den of6rutsedda forsdmring av verksamhetsmdjligheterna och det pafoljande behovet av for-
sOrjning som covid-19-pandemin orsakat beror inte pd foretagaren sjélv. Att en foretagare som
med stdd av de bestdende bestimmelserna i lagen om utkomstskydd for arbetslosa kan ha rétt
till arbetsloshetsdagpenning pa grund av arbetsldshet far en arbetsloshetsforman som ar lika stor
som arbetsmarknadsstodet om personen upphdr med sin foretagsverksamhet anses inte dventyra
jamlikheten med de formanstagare som far arbetsloshetsdagpenning pa grund av arbetsloshet.

Propositionen anses inte heller dventyra likabehandlingen mellan foretagare, eftersom proposit-
ionen inte har ndgra konsekvenser for de foretagare som med stod av de bestaende bestimmel-
serna i lagen om utkomstskydd for arbetslosa har ritt till arbetsloshetsforman nér foretagsverk-
samheten upphor. Om konsekvenserna av pandemin leder till att foretagsverksamhet 1aggs ned
avgors ritten till arbetsloshetsforman utifrén de bestdende bestimmelserna om upphorande med
foretagsverksamhet i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Om foretagsverksamheten kan fortga, men det inte langre finns forutséttningar for arbete pa
heltid pa grund av den allvarliga smittsamma sjukdomen, betalas arbetsmarknadsstod till fore-
tagaren till foljd av dndringen. Den foreslagna betalningen av arbetsmarknadsstod ska riktas till
de foretagare vars forsorjning det dr &ndamaélsenligt att trygga pé grund av den plotsliga och
Overraskande minskning av efterfrdgan som den allvarliga smittsamma sjukdomen har orsakat.
Den foreslagna @ndringen minskar risken for att foretagaren forlorar sin rétt till den priméra,
orsaksbaserade sociala trygghet som avses i 19 § 2 mom. i grundlagen och blir tvungen att ty
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sig till det skydd med vilket forsorjningen tryggas i sista hand i 19 § 1 mom. i grundlagen,
namligen utkomststodet.

Regeringen anser att det i propositionen inte foreslas sidana dndringar som skulle innebéra att
den inte kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av ikrafttridandebestiimmelsen i en lag om temporir lindring av 11 kap. i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om temporir dndring av 11 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

(192/2020) ikrafttradandebestimmelsen, sddan den lyder i lag 232/2021, som foljer:

Denna lag trader i kraft den 8 april 2020 och géller till och med den 30 september 2021.

Lagen tilldimpas pa arbetsmarknadsstdd som betalas for tiden fran och med den 16 mars 2020
till och med den 30 september 2021.

Om en arbetssokandes jobbsokning vid arbets- och niringsbyran har inletts senast den 15 april
2020, har han eller hon rétt till arbetsmarknadsstod for tiden innan jobbsokningen inleddes,
oberoende av vad som i 2 kap. 1 § foreskrivs om att vara arbetssdkande.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 12 maj 2021

Statsminister

Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i

en lag om temporir dndring av 11 kap. i lagen

om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om temporar dndring av 11
(192/2020) ikrafttradandebestimmelsen, sddan

Gdllande lydelse

Denna lag trader i kraft den 8 april 2020 och
géller till och med den 30 juni 2021.

Lagen tillimpas pé arbetsmarknadsstod som
betalas for tiden frén och med den 16 mars
2020 till och med den 30 juni 2021.

Om en arbetssokandes jobbsdkning vid ar-
bets- och niringsbyrén har inletts senast den
15 april 2020, har han eller hon rétt till arbets-
marknadsstdd for tiden innan jobbsdkningen
inleddes, oberoende av vad som i 2 kap. 1 §
foreskrivs om att vara arbetssokande.

kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
den lyder i lag 232/2021, som foljer:

Féreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 8 april 2020 och
géller till och med den 30 september 2021.

Lagen tilldmpas pé arbetsmarknadsstod som
betalas for tiden frén och med den 16 mars
2020 till och med den 30 september 2021.

Om en arbetssokandes jobbsokning vid ar-
bets- och niringsbyrén har inletts senast den
15 april 2020, har han eller hon rétt till arbets-
marknadsstdd for tiden innan jobbsdkningen
inleddes, oberoende av vad som i 2 kap. 1 §
foreskrivs om att vara arbetssdkande.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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