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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om understdd foér reparation av bostader och energi-

under stéd

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

For att forverkliga den nationella klimat-
strategin har man for avsikt att borja bevilja
energiunderstdd for bostdder. Genom under-
stoden skall energihushdllningen i bostads-
byggnader forbéttras. Av denna anledning fo-
redas att det giftas en lag, lagen on under-
stod for reparation av bostdder och energi-
understdd, som & nddvandig for beviljandet
av understoden.

Med de nuvarande reparationsunderstéden
for bostader understods bl.a. reparation av
bostader for ddringar och handikappade i
svag sacial och ekonomisk stallning, avlags-
nande av rorelsehinder i bostadsbyggnader

inklusive byggande av hissar, reparation av
forortshus samt startande av planméssig re-
parationsverksamhet i fraga om bostadshus-
bestdndet. Avsikten med propositionen &
sammanfoga den lagstiftning som hanfor sig
till understéd med statsunderstédsl agen.

Enligt propositionen skall reparationsun-
derstodens anvandningsandama andras till
vissamindre delar.

Propositionen hanfér sig till statens bud-
getproposition 2003 och ar avsedd att be-
handlas i samband med denna. Lagen &r av-
sedd att tradai kraft vid ingdngen av 2003.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nul&age

1.1. Energiundersttd

Energiekonomiska  reparationsunderstod
fOr bostader beviljades 1978-1986 genom ett
aligt andag i statsbudgeten. Genom att be-
vilja understtden stravade man efter att fram-
ja bostédernas varmeekonomi och att spara
anvandbar energi. Understdden hade forutom
energiekonomiska &ven arbetskraftspolitiska
och sociapolitiska mal. | bostadsbyggnader
som &rligen reparerades med understod som
delfinansiering fanns det i medeltal 50 000 -
100 000 bostéader. Stod beviljades fér alaty-
per av bostadsbyggnader. Till storsta delen
understdddes reparation av agarbostéder.

Fordelningsgrunderna for understoden re-
glerades i arligen aterkommande beslut av
statsradet. Typiska understodda dtgarder var
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tilléggsisolering av vindsbjaklag, férnyande
och reparation av fonster, andutning till
fjarr- eller regionvarme samt installerande av
regleringsanordningar och métanordningar.
Understdden beviljades av kommunerna av
den bevillningsfullmakt som anvisats dem.

Nér man slutade att bevilja energiekono-
miska reparationsunderstdd fanns det inga
stod som var direkt riktade till det némnda
andamdlet. Stod som beviljas for grundfor-
battrings- och grundreparationsverksamhet
har dock &ven haft energiekonomiska verk-
ningar.
1.2. Reparationsunderstod

Understdd for reparation av bostéder och
bostadsbyggnader har beviljats av medel som
anvisats i statsbudgeten, senare av Statens
bostadsfonds medel, sedan 1987. Fullmakt
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att bevilja understéd har under de aren da
understdden betalades av bostadsfondens
medel anvisats under moment 35.30.60.
(Overféring till statens bostadsfond). Aren
2000 och 2001 var fullmaktens storlek 240
miljoner mark (ca 40,4 miljoner euro). Ar
2002 &r fullmakten 40 miljoner euro. Dessut-
om har de fullmakter som under foregéende
& blivit oanvanda eller derkalade arligen
kunnat anvéndas for understtden.

Reparationsunderstdden omfattas av lagen
om understdéd for reparation av bostéder
(1031/1998). Nérmare bestéammelser har
meddelats genom statsradets férordning om
fordelningsgrunderna for understod for repa-
ration av bostader (166/2002).

Understdden beviljas antingen av Statens
bostadsfond eller kommunerna beroende pa
anvandningsandamalet for understodet och
pa vem som soker det. Enligt 2 8 1 mom. i
den gallande lagen &r anvandningsandamalen
for understdden foljande:

1) reparation av bostader for sarskilda be-
folkningsgrupper pa sociala grunder,

2) andra reparationer som bidrar till att per-
soner med ett sérskilt behov av Oppenvards-
tjanster inom social- och halsovarden kan bo
hemma,

3) reparationer som & nodvandiga for att
undanrgja sanitéra olagenheter pa sociala
grunder,

4) reparation av bostadsaktiebolagshus pa
bostadsomraden som &r foremal for sarskilda
utvecklingsatgarder, samt

5) &garder som bidrar till att en planmassig
reparationsverksamhet kan inledas.

Understoden enligt 1 punkten & sddana
som beviljas avkommunerna. Understéden
beviljas forhgjt till veteranhushall. Samman-
lagt beviljades & 2001 ca 80 miljoner mark i
understdd enligt denna punkt.

Understdd enligt 2 punkten har beviljats for
byggande av hissar och avldgsnande av rorel-
sehinder. Dessutom har understdd beviljats
for andring av anstaltsbyggnader till att an-
vandas som bostader och andring av anvand-
ningsandamdlet for utrymmen i bostads-
byggnader. Sammanlagt beviljades & 2001
ca 85 miljoner mark i sadana hér understéd.

Understdd enligt 3 punkten avsedda att un-
danrdja sanitéra oldgenheter har beviljats om
reparationsatgarderna & omfattande och det

sokande hushdllet befinner sig i en svar eko-
nomisk situation. Ar 2001 beviljades ca 2,5
miljoner mark i sddana hér understod.

Understod enligt 4 punkten har beviljats for
reparation av bostadsaktiebolagshus som &r
belagnai férorter som av Statens bostadsfond
har klassificerats som projektomréden. Ar
2001 fanns det sammanlagt 69 projektomra
den och understdd beviljades till ett belopp
av ca 53 miljoner mark.

Till de understodande dtgarderna enligt 5
punkten hér beddémning av bostadsbyggna-
ders skick, undersokning av bostadsbyggna-
ders skick, uppgbrande av servicehandbok
och planering av ombyggnadsétgarder. Ar
2001 beviljades understtd till ett totalt be-
lopp pa ca 39 miljoner mark.

Understodssystemet & fortfarande en néd-
vandig del av det bostadspolitiska stodsyste-
met. Med dess hjélp kan man effektivera an-
vandningen av bostadsbestdndet sa att det
bl.a. motsvarar de krav som stéls pa grund
av att befolkningens aldersstruktur blir aldre.
Ocksa koncentrationen av befolkningen i
tillvéxtcentra medfor behov av &ndringar
bade nar det galler bostadsbestandet i omra-
den med minskande och med 6kande befolk-
ningsmangd. For att de centraa hjdlpmedien
for det planméssiga underhdllet av bostads-
fastighetsbestandet skall kunna anvandas
allmant krévs fortfarande understod.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Den nationella klimatstrategins (HIM
2/2001) ma & att begrénsa utddppen av
vaxthusgaser. Som en ekonomisk stodatgard
for att forverkliga klimatstrategin borjar man
bevilja energiunderstod fér bostader. Enligt
strategin effektiveras energiekonomiska re-
parationer bl.a. genom att man i hogre grad
an tidigare inriktar reparationsunderstoden pa
energisparande atgarder. Enligt strategin &r
det andamalsenligt att hdlla i sir dessa repa-
rationsunderstod fran det Gvriga reparations-
understddssystemet.

Enligt riksdagens uttalande i samband med
behandlingen av statsbudgeten 2002 férutsat-
ter riksdagen att den bevillningsfullmakten
som &r avsedd for reparationsunderstéd hojs
vid uppgoérandet av budgeten 2003 och att
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behovet av energiekonomiska understdd be-
aktas sarskilt i budgeten.

Som en alman lag for forfaringsséttet vid
beviljande av understéden skall statsunder-
stédslagen (688/2001) tillampas, men till vis-
sa delar finns det behov att ocksa utfarda
speciallagstiftning.

Statsunderstodslagen tradde i kraft den 1
september 2001. Da lagen tradde i kraft har
flera paragrafer i den gdlande lagen om un-
derstod for reparation av bostader blivit ono-
diga. Av samma orsak maste en del andra be-
stmmelser andras. Avsikten & darfor att
stifta en ny lag som beaktar den allménna
lagstiftning som trétt i kraft.

Till de bestémmelser som blivit 6verflodi-
ga hor bestammelser om utbetalning av un-
derstdd, inledande av reparationsarbeten,
aterbetalning av understod, rantor och drdjs-
mélsrantor, andringssbkande, delgivning av
beslut samt om tjansteansvar.

P4 ett sitt som avviker fran den nuvarande
lagen fores &s att det stiftas bestammelser om
anvandningsbegransningar i fraga om under-
stod. Den foredagna bestammelsen &r till
vissa delar strangare 8n motsvarande nu gél-
lande bestémmel se.

| propositionen har dessutom beaktats att
det & skdl att den dvervakande myndigheten
begrénsat garanteras tilltrade till hemfridssfa-
ren vid utforande av granskningar.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Verkningar pa statsekonomin och kommu-
nalekonomin

Bevillningsfullmakten for reparations- och
energiunderstod faststélls i statsbudgeten. |
statsbudgeten for 2003 har under moment
35.30.60. (Overforing frén statens bostads-
fond) foreslagits en fullmakt p& 50 miljoner
euro for reparations- och energiunderstod in-
klusive ett belopp som motsvarar projekt som
atergétt fran ar 2002 eller sadan fullmakt som
annars blivit oanvand. Enligt forklaringen till
momentet reserveras 15 miljoner euro till
energiunderstdd.

Propositionen har inga betydande inverk-
ningar pa kommunal ekonomin.

Verkningar pa olika gruppers ekonomiska si-
tuation

Eftersom man inte har for avsikt att vasent-
ligt forandra forfarandet vid beviljandet av
arationsunderstoden forblir verkningarna
pa olika befolkningsgruppers situation i det
narmaste of orandrade. En del av understoden
beviljas pa basis av en social eller ekonomisk
behovsprévning, varvid de fordelaktiga
verkningarna gynnar personer som & i en
svag social och ekonomisk stallning. Propo-
sitionen kan antas inverka positivt pa vissa
specialgruppers, t.ex. studerandes, bostadssi-
tuation. Enligt propositionen kan understod
beviljas for andring av anstaltsbyggnader till
bostader dven for andra personer an sddana
som &r i sarskilt behov av social- och hélso-
vardens Gppenvardstjanster.

3.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

Beroende pa anvandningsdndamdlet och
understtdstagaren beviljas statsundersttd an-
tingen av Statens bostadsfond eller av kom-
munen.

Statens bostadsfonds tillsynsuppgifter okar
i viss man nér det géller reparationsundersto-
den. Propositionen har dock inte SA stor in-
verkan nér det géller dkande uppgifter att den
skulle forutsatta en 6kning av personalen.

Beviljandet av energiunderstod innebar
uppgifter bade for Statens bostadsfond och
kommunerna. Antalet energiunderstodsbeslut
beror pa den arllga bevillningsfullmakt som
anvisas for andamdlet. Av betydelse ar ocksa
hurudana dtgarder som understdds och huru-
dant bostadshusbestandet som reparationen
som skall understodas galer. Man beraknar
att om fullmakten ar 15 miljoner euro och de
objekt som skall understodas &r flervanings-
och radhus fattas ca 4 500 understtdsbeslut
per &. A andra sidan har antalet reparations-
understodsbeslut minskat i takt med att full-
makterna minskat s att det sammanlagda an-
talet beslut kommer att bli mindre &n i mitten
av 1990-talet.

3.3. Miljokonsekvenser

Enligt den nationella miljostrategin har
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Finland som mdl att begrénsa utd&ppen av
vaxthusgaser som fororsakar klimatforand-
ringar sa att de arliga utsldppen under aren
2008—2012 i medeltal & hogst lika stora
som de var ar 1990, dvs. ca 76,5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Storsta delen, ca 70
procent av utddppen, & koldioxidutd&pp
som alstras vid forbranning av fossila brans-
len och torv. Bostads- och servicebyggnader-
nas utsldpp av vaxthusgaser uppgick ar 1990
till totalt 17,5 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter.

Avsikten med beviljandet av energiunder-
stod & att forbattra bostadshusbestandets
energihushdlining. Genom att minska bo-
stadsbyggnadernas  energikonsumtion och
oka anvandningen av fornybara energiformer
i det befintliga byggnadsbesténdet kan man
minska méangden utslépp av véxthusgaser.
Minskningen av bostadsbyggnadernas ener-
gikonsumtion beror pa typen av atgard och
pa vilken typ av byggnad atgarden vidtas i.
Bostadsbyggnadens typ, ader och skick in-
verkar pa mangden sparad energi. Ju hogre

ader en byggnad har och ju sdmre skick den
& i, desto storre & majligheterna att uppna
en spareffekt

Man har for avsikt att genom en forordning
av statsradet foreskriva om stédétgarder. At-
garderna skall véljas pa det sittet att verk-
ningarna nar det gdller att forbéttra energi-
hush&lIningen blir sd stora som majligt. Till
exempel nar det géller fonster skall man védlja
aternativ.som sparar mycket energi. Mera
detaljerade berakningar Over miljokonse-
kvenserna kan dock presenteras forst nér man
kanner till bade vilket bostadshusbestand
som skall understédas och vilka atgarder som
skall vidtas.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid miljéministeriet. Arbetet med be-
redningen har skett i samarbete med Statens
bostadsfond. Vid beredningen har finansmi-
nisteriet och Finlands Kommunférbund
horts.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

1 8. Tillampningsomradet och forhallandet
till statsunderstodslagen. Det foreslés att |a-
gen skall tillampas pa understod som beviljas
med medel fran Statens bostadsfond inom
ramen for den bevillningsfullmakt som fast-
staltsi statsbudgeten. Det ar skd att begran-
sa beviljandet av understod till endast sddana
reparationsobjekt som & bostader eller bo-
stadsbyggnader som efter reparationen an-
vands som &retruntbostad. Det tidigare an-
vandningsandamalet for byggnaden kan ock-
sS4 innebéra att den anvants som anstalt. Un-
derstdden &r fortfarande inte avsedda att sto-
da éndring av fritidsbostader till att anvandas
som aretruntbostad.

Som en almén lag vid beviljandet av un-
derstoden skall statsunderstédslagen tillam-
pas, till vilken det hdnvisas i den foredagna
paragrafen.

2 8. Avsikten med understoden. | paragra-
fen specificeras noggrannare de sérskilda an-
damal som hénfor sig till forbéttrandet av bo-
stadsforhdllandena och energihushallningen
och som man har for avsikt att framja genom
att bevilja understéd. En del av understtden
beviljas pa basis av socid och ekonomisk
andamdl senlighet medan en del hanfor sig till
utvecklande av forbéttringar och underhdl av
bostadshusbestandet sett ur en vidare synvin-
kel. Med energiunderstdd strévar man efter
att minska utdéppen av vaxthusgaser som
fororsakas av bostadsbyggnadernas energi-
anvandning.

| 1 mom. 1 punkten foreslas bestammel ser
om reparation av bostader for aldringar och
handikappade med understéd pa sociaa
grunder. Det h& har varit det centrala an-
vandningsandamalet for understoden under
hela den tid som reparationsunderstéd har
beviljats. Avsikten & att en dd av under-
stodsresurserna fortfarande skall riktas till
forbéttring av  bostadsforhdlandena  for

krigsveteranfamiljer eller for sddana som &r
jamférbara med dem.

Enligt 1 mom. 2 punkten skall man fortfa-
rande bevilja hissundersttd och understod for
reparation av hissar samt for avlégsnande av
andra rorelsehinder. Till avlidgsnande av ro-
relsehinder hor till exempel avldgsnande av
trosklar och byggande av ramper.

Den nya ordalydelsen i 1 mom. 3 punkten
utvidgar i nagon man den majlighet att bevil -
jaunderstéd som definierasi den nu géllande
lagen. Enligt den nu géllande lagstiftningen
kan understdd beviljas endast for reparatio-
ner som bidrar till att personer med ett sr-
skilt behov av Gppenvardstjanster inom soci-
al- och hasovarden kan bo hemma. Néar det
gdler andring av anvandningsdndamal har
dessa understdd framst anvants till att bygga
om angtaltsbyggnader s att de lampar sig for
stédboende for aldringar och handikappade.

Aren 1995, 1996 och 1997 var det méjligt
att anvanda sk. understéd till inréttningar i
mera utvidgad bemérkelse och bl.a. bygga
om anstaltsbyggnader till att anvandas som
bostader for studerande. Forverkligandet av
objekten resulterade i positiva erfarenheter
dven om forsoket i Gvrigt ocksd avslGjade
problem, t.ex. da reparationskostnaderna blev
mycket hdga for vissa objekt. | propositionen
foreslas en bestammelse som gor det mojligt
att med understod till inréttningar understoda
bostadsbyggnader som skall anvéandas av
bl.a. studerande.

Med det understod som avses i denna
punkt kan man ocksa fortfarande stoda and-
ringar i anvandningsandamalet for utrymmen
i bostadsbyggnader, t.ex. sd att de blir ut-
rymmen for ppen vard.

Med avldgsnandet av sanitéra olagenheter
pa sociala grunder i 1 mom. 4 punkten avses
understod | sadana situationer dar en familj
pa grund av hoga reparationskostnader for ett
hus eller en bostad hamnar i ekonomiska své
righeter. Behovet av reparation kan t.ex. ha
fororsakats av mogel- eller fuktskador. Un-
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derstod har beviljats pa mycket stréanga be-
hovsprévningsgrunder. Man har inte for av-
sikt att géra andringar i nuvarande praxis.

Punkt 1 mom. 5 géaller reparation av bo-
stadsaktiebolagshus pa bostadsomrdden som
ar foremd for sarskilda utvecklingsatgérder.
Genom forortsprojekt har man redan lange
strévat efter att forhindra att bostadsomrade-
na blir negativt ensidiga. Projekten har i syn-
nerhet riktats till fororter med flervaningshus
med hyresbostader som byggts pa 1960- och
1970-talen. For att inleda reparationer av bo-
stadsaktiebolagshus i dessa fororter har repa-
rationsunderstod fortfarande beviljats, aven
om man i oOvrigt har slutat bevilja repara-
tionsunderstod till bostadsaktiebolag. Det &r
dock skal att fortsitta bevilja understoden pa
det sdtt att forortsprojektsomraden inom vil-
ka det finns hus som kan fa understod tydligt
utses endast fOr en viss tid som hanfor sig till
projektet.

Genom att understdda det i 1 mom. 6 punk-
ten avsedda genomférandet av en planmassig
reparationsverksamhet for bostadshusbestan-
det vill man stéda goda forfaringssétt sa att
de blir praxis inom bostadshusbestandets fas-
tighetsskdtsal. Till de understdd som avses
ovan hor i detta nu understdd for bedom-
ningar och undersokningar av en byggnads
skick, understdd for servicehandbok och un-
derstod for planeringskostnader for ombygg-
nadsatgarder.

De nya energiunderstoden for bostader en-
ligt 1 mom. 7 punkten &r avsedda att riktas
till &tgarder med vilka man kan forbéttra
varmeisoleringen i bostadsbyggnadens kli-
matskéarm, férnya eller reparera ventilations-
och varmesystem och deras funktion eller tai
bruk fornybara energiformer. Atgérderna
skall grunda sig pa en utford energiekono-
misk helhetsgranskning.

| paragrafens 2 moment foreslds bestam-
melser om bemyndigande av statsrédet att ut-
farda forordning. Genom fdrordningen fore-
sl&s narmare bestdmmelser om understodens
anvandningsandamal, beviljande, utbetalning
och anvandning.

3 8. Forutsattningar for beviljandet. | 7 8§
statsunderstbdslagen finns allméanna forut-
séttningar for beviljande av statsundersttd
uppraknade. Utover detta & det skdl att fore-
skriva 8nnu noggrannare om vilka faktorer

som skall beaktas vid beviljandet av repara-
tions- och energiunderstdd. N&r man Gvervé-
ger om det & andamalsenligt att bevilja un-
derstod skall den bostadspolitiska andamdls-
enligheten beaktas, dvs. anvandningsbehovet
av och anvandningstiden for objektet som
bostad. For en del av objekten foreslas be-
stdmmelser med mera detaljerade anvand-
ningsbegransningar enligt 6 8. Andamalsen-
ligheten med reparationsdtgarderna innebér
utover detta att de atgéarder som vidtas forut-
om bostadspolitiskt ocksa skall vara tekniskt
andamasenliga. Bedomningen av vikten av
de energiekonomiska verkningarna betonas
speciellt vid beviljandet av energiunderstod.
Dessutom skall understodandet ocksd vara
kostnadseffektivt, dvs. reparationskostnader-
na skall bedémas vara skéliga.

Enligt propositionen ges inga narmare be-
stammelser om reparationsdtgardernas karak-
tér. Reparationsitgérderna kan sdlunda inne-
fatta bade ombyggnad och grundlig renove-
ring. FOr reparationer som endast &r av typen
arsreparation ar det dock inte skaligt att be-
vilja understéd, om inte reparationerna fram-
jar bevarandet av byggnadens skick.

Vid beviljandet av understdd skall det utre-
das vilken annan finansiering reparationspro-
jektet har. Fordaget motsvarar nuvarande
praxis i det att flera olika slags reparations-
understdd i allménhet inte beviljas for samma
reparationsatgard. Understod kan fortfarande
beviljas for samma reparationsdtgard da det a
ena sidan & fréga om planering av repara-
tionsdtgarden och utredningar som hanfor sig
till den och & andra sidan det egentliga ge-
nomforandet av dtgarden. Ett sadant bevil-
jande i tva skeden kan framja att ett beslut
om att inleda reparationsarbetet fattas samt
stoda forverkligandet av en plan av tillrécklig
kvalitet.

Enligt propositionen kan understdd i regel
endast beviljas for reparationskostnader for
den déel fér vilken man inte har rétt eller mgj-
lighet att fa ersittning eller offentligt stod.
Understod beviljas sdlunda inte om kostna-
derna ersétts eller kan erséttas pa basis av en
forsakring eller i form av skadeerséttning.
Det samma géller forhdlandet till andra of-
fentliga stod, varav det oftast & fréga om
stod som pa basis av lagen om service och
stod pa grund av handikapp (380/1987) be-
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viljas gravt handikappade for andringsarbe-
ten i bostaden.

Som ett undantag frén vad som angetts
ovan skall understtéd dock kunna beviljas
ocksa for sddana reparationskostnader for
vilka man ocksa har mgjlighet att falan eller
rantestod som beviljas av Statens bostads-
fond eller Gardsbrukets utvecklingsfond.
Detta behdvs eftersom understéd som bevil-
jas pd sociaa grunder riktas till privathushdl
som &r i en mycket svag ekonomisk stallning.
Genomfdrandet av reparationerna forutsatter
ofta att en del av finansieringen fasi form av
understod.

| regel beviljas understéd inte om repara
tionsarbetet har paborjats innan understdds-
beslutet har fattats. Beviljandet av understdd
& dock méjligt ocksa da reparationsarbetets
andamdl senlighet godkéants med ett skilt be-
slut av statsbidragsmyndigheten, i vilket bade
den tekniska och den ekonomiska dndamals-
enligheten med reparationsarbetet har be-
domts. | annat fall kan understéd endast be-
viljas av motiverade sérskilda skal for for-
verkligandet av anvandni ngsandamalet vilka
den som beviljar understodet ocksa ar skyl-
dig att specificera

4 8. Understodstagaren. Understod beviljas
i deflestafall till byggnadens eller bostadens
agare. Om det &r fraga om ett bostadsaktiebo-
lagshus beviljas understodet till bostadsak-
tiebolaget, om inte reparationsatgérden & s&-
dan som inte hor till bolagets ansvarsomrade.
Understod som beviljas for sadana hér repa-
ratlonwtgarder som i almanhet foretas in-
vandigt i en bostad beviljas aktieagaren. Un-
derhallsansvaret kan ocksa ha dverforts t.ex.
pé hyresgésten. | sddana fall hér kan under-
stédet beviljas denna ansvarspart, forutsatt att
det & fragaom en varaktig eller l&ngvarig si-
tuation. Om underhdllsansvaret har Gverforts
genom ett avtal forutsétts att avtalet & skrift-
ligt.

Det foredas att mgjligheten for kommuner
och samfund med kommunbakgrund att fa
understdd begrénsas sisom tidigare. Av
arendets natur foljer att behovsprovade un-
derstod da inte kommer i fraga. Det & inte
heller skal att bevilja understdd for reparation
av sadana bostadsaktiebolagshus dar kom-
munen har bestémmande inflytande. Med be-
stammande inflytande avses sadant bestam-

mande inflytande som definierasi 1 kap. 5 §
1 mom. 1 punkten bokféringslagen
(1336/1997). Avsikten med understoden ar i
synnerhet att underlétta bed utsfattande i van-
liga bostadsaktiebolag dér antalet beslutsfat-
tare ofta utgor ett hinder for beslut om repa-
ration.

5 8. Beviljare av understdd. Beviljandet av
reparationsunderstéd har delats upp mellan
Statens bostadsfond och kommunerna. Bo-
stadsfonden beviljar understod da det ar fraga
om beviljande av understéd for installerande
av hiss och avlagsnande av rérelsehinder,
andring av byggnaders eller lokaliteters an-
vandnlngaandamal eller undanréjande av sa
nitér olagenhet. Ovriga understod beviljas av
kommunen, dvs. nér anvandnlngaandamalet
& reparation av bostéder for ddringar eller
handikappade, reparation av bostadsaktiebo-
lagshus eller stod for planméssig repara
tionsverksamhet. Bostadsfonden beviljar un-
derstod ocksa i sddana hér fall nar understo-
det har beviljats en kommun eller samkom-
mun. Behorighetsfordelningen grundar sig pa
att det &r skdl att fatta de talrika understods-
beslut som géller enskilda hushal i kommu-
nen. Om ett stort understod skall beviljas till
ett enda reparationsobjekt eller om understo-
dandet & forknippat med en omfattande
provningsrétt fattas beslutet av bostadsfon-
den. P4 det sdttet kan man garantera tillrack-
lig enhetlighet vid beviljandet av understtd.

| enlighet med grunderna for den ovan
namnda behdrighetsférdelningen foredas att
energiunderstoden i regel skall beviljas av
kommunerna. | 6vrigt &r det skél att bibehdlla
den nuvarande behorighetsfordelningen i fra
ga om reparationsunderstdd of dréandrad.

Ansvaret och uppgifterna vid beviljandet
av reparationsunderstod ankommer pa den
kommun dér den bostad €eller bostadsbygg-
nad som skall repareras & beldgen. Kommu-
nerna kan grunda en samkommun eller an-
nars ingd ett skriftligt avtal om samarbete.

6 8. Begransning av anvandningen. Med
reparationsunderstoden har en begransning i
anglutning till anvandning och overlatelse av
bostader varit forknippad i de fall da under-
stod har beviljats for reparatlonwtgarder av
bostadsbyggnader eller bostader for aldringar
eller handikappade eller reparatlonaatgarder
som krévs for att undanrgja sanitéra olagen-
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heter. Dessa understod beviljas pa sociada
grunder och kan técka en stor del av repara-
tionskostnaderna. Tidsbegransningen har va-
rit fem &r, vilket innebér att bostaden under
fem ar skall anvandas som bostad av hushal-
let eller av ett annat hushdll som uppfyller
samma behovsprovningskriterier. Av motive-
rade skl har beviljaren av understtdet kun-
nat bevilja undantag fran anvandningsbe-
gransningen. For denna del foredds att an-
vandningsbegransningen bibehalls enligt gal-
lande lagstiftning.

En bestdmmelse om anvéndningen av
statsunderstod finns i 13 8 statsunder-
stédslagen. Om statsunderstddet t.ex. har be-
viljats for grundlig forbéttring av egendom,
far denna egendom enligt paragrafens 3
mom. inte pa ett bestaende sétt anvandas for
ndgot annat &ndama &n det som bestams i
statsunderstodsbesl utet, och dgande- eller be-
sittningsrétten till egendomen far inte Gverl&
tas till nagon annan under anvandningstiden.
Enligt paragrafens 4 mom. & anvandningsti-
den for egendom som &r foremad for statsun-
derstod 30 ar efter att statsunderstodet bevil-
jades, bl.a i det fall att statsunderstodet har
beviljats for grundlig forbéttring av en bygg-
nad eller en |agenhet. Enligt momentet kan
det dock ocksa bestdmmas om en kortare an-
vandningstid, om detta & motiverat med tan-
ke pa @andamalet med statsunderstodet.

Det & mgjligt att sdtta mera omfattande
begransningar for beviljandet av reparations-
understdd an vad de & nu men anvandnings-
begransningar enligt statsunderstodslagen ar
inte mojligai fraga om alla objekt som stéds.
Till exempel & det i praktiken problematiskt
koppla begrénsningarna i fréga till understod
som beviljas for reparation av bostadsaktie-
bolagshus och understéd for inrdttande av
hissar.

Det & n6dvandigt att man som en ny an-
vandningsbegransning foreskriver en an-
vandningsbegransning pa 30 & som hanfor
sig till understod som beviljas fér andring av
en byggnads anvandningsandamal som bo-
stad. Enligt fordaget skall byggnaden anvan-
das som bostadsbyggnad under den namnda
tiden. Beviljaren av understédet kan ocksa i
frdga om den hér begransningen bevilja un-
dantag av sarskilda skéal. Ett sarskilt skal kan
t.ex. vara en kraftig oférutsedd férandring i

ortens arbetsmarknadssituation sa att det inte
langre finns efterfrgan pa ifrégavarande bo-
stéder.

Ifrdga om energiunderstGden foreslas inga
begransningar for overldtande eller anvand-
ning av byggnader eller bostader.

For att skydda egendomen skall inga andra
villkor &n de som namnts tillfogas understo-
den nér det galler anvandning och overlételse
av bostader eller bostadsbyggnader.

7 8. Granskning av understodsobjektet. En-
ligt 17 8 3 mom. statsunderstodslagen &r
granskning férbjuden i utrymmen som om-
fattas av hemfriden. Forbudet hanfor sig till
bestammelsen om skydd fér hemfrideni 10 §
grundlagen. Enligt 10 § 3 mom. grundlagen
kan dock genom lag bestammas om atgarder
som ingriper i hemfriden men som & nod-
vandiga for att de grundléggande fri- och rét-
tigheterna skall kunna tryggas eller for att
brott skall kunna utredas. Den féredagna be-
stammelsen om granskningen av understods-
objektet beréttigar den Gvervakande myndig-
heten att ga in i utrymmen som omfattas av
hemfriden under reparationens planerings-,
genomfdrings- och  slutgranskningsskede.
Begransningen av den grundl&ggande réttig-
heten kan bade accepteras och anses nodvan-
dig eftersom den i fréga om reparationsun-
derstdden har en ndra anknytning till det all-
mannas skyldighet att frdmja bostadspoliti-
ken enligt 19 § 4 mom. grundlagen. Vid be-
viljandet av reparationsunderstod &r det ofta
fraga om understodstagare som &r i behov av
séarskilt stod. Det ar ofta ocksa till deras egen
fordel att myndigheterna understéder dem
vid planeringen, genomfdrandet och Over-
vakningen av reparationsarbetet.

Nér det gédller energiunderstdden hanfor sig
behovet att granska understodsobjektet till
det allmannas tillsynsforpliktelse i fraga om
miljon enligt 20 8 2 mom. grundlagen.

Den granskningsrétt som stracker sig till
hemfridssfaren skall déremot inte omfatta
Overvakning av anvandningsbegransningar-
na. Tillsynen skall ocksa annars i praktiken i i
huvudsak utféras som en tillsyn som sker pa
basis av dokument.

8 8. Syrning och tillsyn av kommuner. Sta-
tens bostadsfond och kommunerna har till-
synsskyldighet ndr det gdler de understod
som de beviljar. Tillsynen omfattar bade
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Overvakning av anvandningen av under-
stédsmedlen och 6vervakning av anvénd-
ningen av bostaden dler bostadsbyggnaden
om en anvandningsbegransning ar forknip-
pad med beviljandet av understodet. Dessut-
om skal Statens bostadsfond Gvervaka
kommunernas férfarande vid beviljandet av
understdd och i @enden som ansluter sig till
understdden. For att kunna genomfoéra tillsy-
nen i praktiken skall Bostadsfonden ha rétt
att fatillgang till det material och de uppgif-
ter och utredningar som behovs for uppgif-
ten.

| paragrafen foredas dessutom en bestam-
melse om att styrningen av kommunernai de
namnda drendena ocksa skall ankomma pa
Bostadsfonden. Styrningen behdvs for att ett
tillrackligt enhetligt forfarande skall kunna
garanteras vid beviljandet och i andra &ren-
den som angluter sig till understGden.

9 8 Aterkrévande av understodet frén
kommunerna. Om det framkommer att en
kommun har forfarit i strid med normerna i
frga om beviljande av understod eller i
drenden som ansluter sig till understdden kan
Statens bostadsfond avsta fran att betala un-
derstodsbeloppet till kommunen eller &ter-
krava det med eventuella rantor och dréjs-
malsrantor. Det & dock skal att aterkréva un-
derstodet endast i sadana fall dar felet eller
forsummelsen inte & ringa. Rantorna eller
dréjsmalsrantorna skall ocksd kunna goras
skaligare.

| sadana har fall dar understodstagaren
handlat i god tro skall kommunen av egna
medel betala understodet till understdstaga-
ren eller av egna medel betalatillbaka det be-
lopp som aterkravs.

2. Narmare bestdmmelser

Det foredds att narmare bestammelser om
understodens anvandningsandamal, beviljan-
de, utbetalning och anvandning utférdas ge-
nom forordning av statsradet.

3. lkrafttradande

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2003 och & avsedd att behandlas i
samband med denna. Lagen foreslas trada i
kraft vid ingangen av 2003.

Genom lagen upphédvs lagen den 18 de-
cember 1998 om understéd for reparation av
bostéder.

4. Lagstiftningsordning

Det fored s att lagforsaget i propositionen
behandlas som en vanlig lag. P4 grund av
tillsynen av anvandningen av understéden &r
det nodvandigt att utfora granskningar ocksa
inne i bostéderna. Aven om 7 § i lagford aget
| vissa situationer mojliggor granskning av
understodsobjektet ocksa i utrymmen som
omfattas av hemfriden kan det inte med han-
visning till tidigare praxis anses hindra att
lagfordaget behandlas som en vanlig lag (sa
t.ex. enligt GrUU 17/1997). Granskningarna
hanfor sig i fraga om reparationsunderstod
till det allméanna skyldighet enligt 19 § 4
mom. grundlagen att framja bostadspolitiken.
| fraga om energiunderstdden hanfor sig
granskningarna till forpliktelsen enligt 20 8 2
mom. grundlagen som géller milj6arenden.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
Iaggs Riksdagen foljande lagfordlag:
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Lagférdag

Lag

om under stod for reparation av bostéader och energiunder stod

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18

Tillampningsomrade och forhallandet till
statsunder stbdslagen

Av medel fran Statens bostadsfond kan un-
derstdd inom ramen for de bevillningsfull-
makter som arllgen faststélls i statsbudgeten
beviljas for reparation av bostader eller bo-
stadsbyggnader som anvands som bostad aret
om eller for anstaltsbyggnader som tasi bruk
for detta andamal, enligt vad som foreskrivsi
dennalag.

Pa de understod som avses i denna lag till-
lampas dessutom bestéammelserna i statsun-
derstodslagen (688/2001), om inte nagot an-
nat féreskrivs nedan.

28
Syftet med under stoden

Med understoden kan féljande atgarder un-
derstodas:

1) reparation av bostader for Adringar och
handikappade pa sociada grunder,

2) installerande av hiss i redan befintliga
flervaningshus och reparationer i syfte att av-
|&gsna rorel sehinder,

3) reparationer genom vilka anvéndnings-
andamalet for byggnader eller for utrymmen
i bostadsbyggnader andras sa att de blir bo-
stéder eller utrymmen som tjanar som bosté
der for boendegrupper som & i behov av
ekonomiskt eller sarskilt vardstod,

4) undanrdjande av sanitédra ol agenheter pa
socialagrunder,

5) reparation av bostadsaktiebolagshus pa
bostadsomraden som &r foremal for sarskilda
utvecklingsatgérder,

6) genomforande av en planmassig repara-
tionsverksamhet for bostadshusbestandet och

7) forbéttring av bostadernas energihus-
hallning och minskning av utddpp som for-
orsakas av energikonsumtion inklusive ibruk-
tagande av férnybara energiformer.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
narmare om understddens anvandningsan-
damal, beviljande, utbetalning och anvand-
ning.

38
Forutsattningar for beviljandet

D& understod beviljas skall behovet av eller
anvandningstiden for den bostad eller bygg-
nad som repareras samt reparationstgarder-
nas andamalsenlighet samt verkningar for
energihushdliningen beaktas. Reparations-
kostnaderna skall vara skédliga.

FOr samma reparationsatgard kan inte be-
viljas flerareparations- eller energiunderstod,
om det inte & fradga om sérskilda understod
for olika skeden av en och samma repara-
tionsdtgard.

Understod beviljas endast for den del av
reparationskostnaderna for vilken sdkanden
inte har fétt eller kan fa erséttning eller annat
offentligt stéd med undantag av lan eller rén-
testéd som beviljas av Statens bostadsfond
eller Gardsbrukets utvecklingsfond.

Understdd kan beviljas endast for sddana
reparationsarbeten som inte har pabdrjats in-
nan statsbidragsmyndigheten har beviljat un-
derstodet eller godkant andamalsenligheten i
reparationsarbetet. | annat fall kan understéd
beviljas endast av sérskilda skal for forverk-
Il%lande av understbdets anvandningsdnda-
m
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48
Under stbdstagare

Reparations- eller energiunderstéd beviljas
byggnadens eller bostadens &gare eller en ak-
tieAgare, vars aktier medfor rétt att besitta
den bostad som repareras. Understod kan
emellertid ocksa beviljas den pa vilken un-
derhdllsansvaret genom lag eller skriftligt av-
tal har 6verforts varaktigt eler langvarigt.

Kommuner, samkommuner och samman-
slutningar i vilka kommunerna har bestam-
manderétt kan beviljas endast sddana under-
stdd som avsesi 2 § 1 mom. 2, 3, 6 och 7
punkten.

58
Satshidragsmyndigheter

Statens bostadsfond & statsbidragsmyn-
dighet i frdga om sddana understéd som av-
sesi 2 § 1 mom. 2—4 punkten. Kommunen
ar statsbidragsmyndighet i fraga om de un-
derstdd som avses i 1 samt 5—7 punkten i
ndmnda moment. Statens bostadsfond &r
dock statsbidragsmyndighet ocksa i fraga om
dessa understéd, om understodet beviljas en
kommun eller sasmkommun.

Kommunen ger vid behov utldtande om
understodsansokan da Statens bostadsfond &r
statshidragsmyndighet.

Statsbidragsmyndighet & den kommun dér
den bostad eller den bostadsbyggnad som
skall repareras ar belégen, om inte kommu-
nerna sinsemellan skriftligen avtalar om n&
got annat.

68

Begransning av anvandningen

En bostad eller en bostadsbyggnad for vil-
ken reparationsunderstdd har beviljats enligt
2 8 1 mom. 1 eller 4 punkten skall anvandas
som bostad for understédstagaren och dennes
hushall eller ndgot annan hushall som uppfyl-
ler forutsattningarna for erhdllande av repara-
tionsunderstodet i fréga under fem ar fran
beviljandet av stddet. En bostadsbyggnad for
vilken har beviljats understod for andring av
anvandningsandamdlet enligt 2 § 1 mom. 3

punkten skall anvandas som bostadsbyggnad
i 30 & fran beviljandet av understodet. Stats-
bidragsmyndigheten kan av sarskilda skél
bevilja befrielse fran den ovan namnda an-
vandningsbegransningen.

Till reparations- eller energiunderstodet far
inte fogas négot annat villkor &n det som an-
gesi 1 mom. i fraga om begransning av 6ver-
|3telse eller anvandning av en byggnad eller
en bostad.

78
Granskning av under stodsobj ektet

En tjansteman som granskar anvandningen
av reparations- och energiunderstéd har i den
utstrackning som granskningen kraver rétt att
kommain i utrymmen som skall repareras el-
ler har reparerats med understod under plane-
rings- och genomféringsskedet samt i sam-
band med dlutgranskningen av reparationsar-
betet. Statshidragsmyndigheten kan i sam-
band med beviljandet av reparations- och
energiunderstéd krava att mellangranskning-
ar utfors i de utrymmen som & forema for
reparation och att en slutgranskning ordnas
nar reparationsarbetet dutforts.  Statshi-
dragsmyndigheten skall ordna dutgransk-
ningen inom en rimlig tid efter att repara-
tionsarbetet dutforts.

88
Syrning och tillsyn av kommuner

Statens bostadsfond styr och &Gvervakar
kommunernas forfarande vid beviljandet av
understdd och i drenden som andluter sig till
understoden. Bostadsfonden har rétt att fa
tillgang till de handlingar, uppgifter och ut-
redningar som behovs for tillsynen.

98§
Aterkravande av under stodet fran kommunen

Om kommunen har forfarit i strid med be-
stammelser eler foreskrifter, och felet eller
férsummelsen inte ar ringa, kan Statens bo-
stadsfond helt eller delvis avsta fran att beta-
la understodsbeloppet till kommunen eller
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hos kommunen helt eller delvis aterkréva det
av kommunen beviljade understddsbel oppet.

Om det & fraga om ett understod som be-
viljats utan grund, skall kommunen betala
ranta pa det belopp som aterkravs fran den
dag da understodet betalades ut enligt den
réntefot som avsesi 3 § 2 mom. rantelagen
(633/1982).

Om det belopp som é&terkrévs inte betalas
senast pd den forfallodag som Statens bo-
stadsfond faststélt skall en arlig dréjsmals-
rénta betalas till bostadsfonden enligt den
réntefot som avsesi 4 § 1 mom. rantelagen.

Statens bostadsfond kan besluta att den
ranta eller dréjsmalsranta som avses i denna
paragraf helt eller delvis far 1amnas obetald

Helsingfors den 17 september 2002

om den fulla rantebetal ningsskyldigheten &r
oskdlig med tanke pa de forhallanden och
forfaranden som ligger till grund for aterkré-
vandet.

108
| kr afttradande

Dennalag trader i kraftden 20 . Ge
nom denna lag upphéavs lagen den 18 decem-
ber 1998 om understtd for reparation av bo-
stader (1031/1998).

Atgarder som verkstéligheten av lagen
forutsitter f&r vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Suvi-Anne Simes



