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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sosiaalisesta luo-
totuksesta, laiksi sosiaalihuoltolain muuttamisesta seka
laiksi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain 3 §&:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séédettavaksi |aki
sosiaalisesta luototuksesta. L akiehdotuksen
mukaan sosiadlisella luototuksella tarkoite-
taan sosiaalihuoltoon kuluvaa luotonantoa,
jonka tavoitteena on ehkdista taloudellista
syrjigytymista ja ylivelkaantumista seké edis-
té& henkil6n itsendista suoriutumista. Sosiaa-
linen luotto voidaan myodntéé henkildlle, jolla
ei ole pienitul oisuutensa ja vahavarai suutensa
vuoksi muulla tavoin mahdollisuutta saada
kohtuuehtoista luottoa ja jolla on kykya suo-
riutua hanelle mydnnetyn sosiaalisen luoton
takaisinmaksusta. Ennen sosiaalisen luoton
myontamista tulis selvittda hakijan oikeus
saada toimeentul otukea.

Esityksessa ehdotetaan, ettd sosiaalisen
luoton korko voisi olla enintdan korkolaissa
tarkoitettu viitekorko. Muita luottokustan-
nuksia e sosiaalisesta luotosta vois peria
Sosiaalisesta luotosta tehtdisiin kirjalinen
sopimus luotonsagjan ja kunnan kesken. Li-
séksi ehdotetaan, etta kunnan tulis jarjestéa
taloudellista neuvontaa ja ohjausta sosiaali-
sen luoton hakijalle ja sagjdle tarvittaessa
myoéntémisen yhteydessa ja takaisinmaksu-
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gjan kuluessa.

Ehdotuksen mukaan kunta voisi jarjestda
sosiaalista luototusta padttaméassaén |agjuu-
dessa. Pé&éttdessdan sosiaalisen |uototuksen
jarjestdmisesta kunnan tulisi méaritella luo-
ton myontamisen perusteet ottaen huomioon,
mita tassa laissa séédetdan. Kunta voisi toi-
meenpanna sosiaalisen luototuksen toteutta-
misen yksin tai alueellisena yhtei styona mui-
den kuntien kanssa. Kunnalle sosiaalisen luo-
totuksen jarjestdmisesta aiheutuviin toimin-
tamenoihin sovellettaisiin sosiadli- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettua lakia, jota el kuitenkaan sovellettais
sosiaalisen luototuksen luottopagomasta tai
| uottotappioista aiheutuviin menoihin.

Esitykseen sisdltyvét lisdksi ehdotukset so-
siadihuoltolain ja sosiaaihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain 3 8:n
muuttami sesta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2003 tal ousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltéavaksi
sen yhteydessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan vuoden 2003 alusta lukien.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

11. L ainsdadanto

Suomalainen yhteiskunta on muuttunut yha
enenevassa madrin luottoyhtei skunnaksi, jos-
sa kotital oudet rahoittavat osan asumisensaja
kulutuksensa kustannuksista erilaisilla luo-
toilla. Pienituloisen ja vahéavaraisen talous on
haavoittuva ja velkakierteita syntyy helposti
heidén turvautuessaan kulutusluottoihin ja
luotollisiin  pankkitileihin. Talouden hallit-
semattomuuteen liittyy usein my6s sosiaali-
siajaterveydellisia ongelmia.

Lainsdadanndssa on varauduttu toimeentu-
lovaikeuksista ja velkaantumisesta ai heutuvi-
en haittojen korjaamiseen. Perustudain
19 8:ss8 saadetéén jokaiselle oikeus sosiaali-
turvaan. Tama perusoikeus maarittéa jokai-
selle, joka el kykene hankkimaan ihmisarvoi-
sen eldméan edellyttdmaa turvaa, oikeuden
valttaméattomaan toimeentuloon ja huolenpi-
toon. Lailla taataan jokaiselle oikeus perus-
toimeentulon turvaan. Julkisen vallan on tur-
vattava riittévét sosiaali- ja terveyspavelut ja
edistettdva véeston terveytta seka tuettava
perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vas-
taavien mahdollisuuksia turvata lapsen hy-
vinvointi ja yksilollinen kasvu. Liséksi julki-
sen vallan tehtdvana on edistéd jokaisen oi-
keutta asuntoon ja tukea asumisen omatoi-
mista jarjestamista.

Ensisijaisia yhteiskunnan turvaamia toi-
meentuloon liittyvia tukimuotoja ovat e &ke,
tydmarkkinatuki, tapaturmavakuutuksen toi-
meentuloa turvaavat etuudet, luopumiskor-
vaus, sairauspéaivaraha, lasten kotihoidon tu-
ki, lapsilisa, asumistuki ja opintotuki. Viime-
sijainen vastuu asiakkaan toimeentulon tur-
vaamisesta on kuitenkin sosiaaliviranomaisil-
la

Viimesijainen toimeentuloturva maaraytyy
toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997)
mukaisesti. Toimeentulotuki on sosiaalihuol-
toon kuuluva viimesijainen taloudellinen tu-
ki, jonka tarkoituksena on turvata henkil6n ja
perheen toimeentulo ja edistéé itsendistd sel-
viytymistd Toimeentul otuen avulla turvataan
henkilon ja perheen ihmisarvoisen el@man

kannalta vahintéan valttdmaton toimeentulo.
Ehkéi sevan toimeentul otuen tarkoituksena on
edistéd henkil6n ja perheen sosiaalista turval-
lisuutta ja omatoimista suoriutumista sekéa
ehkéista syrjgytymista ja pitkdaikaista riip-
puvuutta toimeentulotuesta. Vuonna 2001
muutettiin ehkésevan toimeentul otuen séan-
telya niin, ettd se vois toimia aiempaa jous-
tavammin taloudellisissa vaikeuksissa olevi-
en ihmisten auttamiseks ja syrjaytymisen
torjumiseksi. Uudistuksella pyrittiin myos li-
séddmaan ehkéisevan toimeentul otuen kayttoa
osana suunnitelmallista sosiaality6ta.

Vedkojen perintdd ohjaa ulosottolainséa-
dantd. Vekaantuneiden asemaa on parannet-
tu yksityishenkildiden velkajérjestelysta an-
netulla lailla (57/1993). Taous- ja velkaneu-
vonnasta annettu laki (713/2000) on antanut
velkaongelmissa oleville henkil 6ille mahdol-
lisuuden saada neuvontaa velkaongelmiensa
ratkai semiseen.

Pankkien tehtaviin kuuluvat talletusten vas-
taanottaminen, luottojen myodntdminen ja
maksuliikenteen hoitaminen sekd raha- java-
luuttamarkkinakaupan hoito. Lisdksi pankki-
en tehtdviin kuuluvat riskien alokointi ja
omaisuudenhoitopalvelut seka erilaiset sijoi-
tus-, rahoitus- ja neuvontapalvelut. Pankki-
toiminnan séantely perustuu liikepankeista ja
muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksis-
ta annettuun lakiin (1501/2001), s&asto-
pankkilakiin (1502/2001) seka& osuuspan-
keista ja muista osuuskuntamuotoisista luot-
tolaitoksista annettuun lakiin (1504/2001).

1.2. Sosiaalisen luototuksen kokeilu

L ahtokohdat

Laman seurauksena suomalainen yhteis-
kunta velkaantui rgjusti. Koko 1990-luvun
gjan on kehitetty keinoja auttaa ylivelkaantu-
neita ja 1990-luvun loppupuolella on panos-
tettu yha enemman myos velkaantumisen eh-
ké&isemiseen. Sosiaalisen luototuksen kokeilu
oli yksi néista kehittémishankkeista.

Suomessa sosiaalisen luototuksen tarvetta
selvitettiin vuonna 1998 kahdessa tyoryh-
massd. Sosiadli- ja terveysministerion aset-
tama kuuden ministerion yhteinen velkaon-
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gelmatyoryhma sai  tehtédvékseen arvioida
kansainvalisen kokemuksen pohjata sosiaa
lisen luototuksen kehittdmista ja tehda sita
koskevat ehdotukset. Ministeri Jouko Skin-
narin vetama ministeritydryhma paatyi myos
esittdmaan sosiaalisen luoton kokeilua jérjes-
t6jen ja kuntien toimintana.

Velkaongel matyoryhma esitti nakemykse-
naan, ettd sosiadiselle luototukselle on sdl-
véa tarvetta normaalin liiketaloudellisen
pankkitoiminnan ja sosiaaliturvan véalimaas-
tossa (Velkaongelmatyoryhméan muistio, so-
siaali- ja terveysministerion tyoryhmamuisti-
oita 1998:4). Perusteluina tyéryhma esitti, et-
ta sosiaalisen luototuksen ldhttkohtia ja ta-
voitteita on hyvin vaikea sisdlyttéa liiketa-
louddllisia pyrkimyksia sisdltdvan normaalin
teht&vid ovat asiakkaan sosiaalisten |18htokoh-
tien ja tarpeiden selvittely, sosiaalisen tuen
jarjestdminen, talousneuvonnan antaminen ja
kannustaminen omatoimisuuteen. Tyoéryhma
ennakoi esityksessaan, etta naihin tehtaviin
vastaaminen voi johtaa sosiaalisen luototuk-
sen kytkemiseen osaksi kunnan sosiaalityoté.
Liséksi tyoryhma arvioi, ettd sosadisella
luototuksella voi olla myds tavanomaista
pankkitoimintaa hyddyttavia vaikutuksia ku-
ten Hollannin sosiaalipankkitoiminnalla on
ollut.

Sosiaali- ja terveysministerion toteuttama
sosiaalisen luototuksen kuntakokeilu alkoi
vuonna 1999 ja se pagttyi vuoden 2001 lo-
pussa. Kokeilussa oli mukana kahdeksan eri-
tyyppistd kuntaa eri puolilta Suomea (Eura,
Helsinki, Hameenlinna, Kemi, Lahti, Lap-
peenranta, Tuusula ja Utgjarvi). Kokeilukun-
nat poikkesivat toisistaan muun muassa kun-
nan tyottdmyysasteen, toimeentulotuen kay-
ton ja kunnan taloudellisen tilanteen osdta
Takuu-S&étio, jonka toiminta kohdistuu paé
osin vapaaehtoisten velkagarjestelyjen ta-
kaustoi mintaan, toteutti jarjestépohjaisen ko-
keilun vuosina 1998 — 2001.

Kuntien kokeilussa hankittiin tarkempaa
tietoa sosiaalisen luototuksen tarpeesta, koh-
deryhmistd, sen sosiaalisesta ja taloudel lises-
ta merkityksestd seké luototuksen liittymises-
té normaaleihin luottomarkkinoihin ja sosiaa-
liturvaan. Liséks selvitettiin sosiaalisen luo-
totuksen organisointia ja rahoitusta kunnissa,
silla sosiaalisen luoton lainapddomasta ja

luottotappioista vastasivat kokeilukunnat.

Kokeilun kaynnistyessa johtoryhma vah-
visti kuntakokeilun tavoitteet ja toimintaperi-
aatteet, jotka pohjautuivat kokeilukuntien
kanssa kaytyihin keskusteluihin. Kokeilun
ailkana sosiaalisen luototuksen toteuttamista
ohjasivat kuntalain (365/1995) ja sosiaali-
huoltolain (710/1982) séannokset.

Tavoitteet

Sosiaalisen luototuksen kuntakokeilun ta-
voitteet jaettiin yhteiskunta-, kunta- ja yksilo-
tason tavoitteisiin. Y hteiskuntatasolla tavoit-
teena oli edistdd kansalaisten yhdenvertai-
suutta yhtei skuntaan osallistumisessa, ehkéis-
ta syrjaytymistd seka selvittdd sosiaalisen
luototuksen suhdetta toimeentul otukijérjes-
telméén, muuhun sosiaaliturvaan ja luotto-
markkinoihin.

Kuntatason tavoitteena oli toteuttaa sosiaa-
linen luototus niin, etté siité olis kuntatal ou-
teen liittyvia etuja. Tavoitteena oli myos ke-
hitté& kuntien sosiaality6ta talousneuvonnan
suuntaan erityisesti niissé kotital ouksissa,
joissataloudenpito on heikosti hallinnassa.

Yksil6tasolla tavoitteena oli edistéd luot-
tomarkkinoilta syrjdytyneiden padsemista ta-
savertaiseen asemaan muiden kansalaisten
kanssa rahoitusmarkkinoille, edistéa sosiaa-
lista ja terveydellistd kuntoutumista, liséta
kansalaisten omatoimisuutta, auttaa tydllis-
tymisessa ja velkaantumiskierteen katkaisus-
sa sekd suojata yksilon oikeus viimesijaiseen
perusturvaan.

Toimintaperiaatteet

Sosiaalisen luototuksen kohderyhména oli-
vat pienituloiset ja vahavaraiset kansalaiset,
joilla oli maksuvaraa hoitaa kohtuuehtoinen
sosiaalinen luotto. Erityisesti otettiin huomi-
oon ne kansalaiset, joilla e ollut vakuuksien
puuttumisen  tai  maksuh&iriomerkinndn
vuoksi mahdollisuutta saada muuta kohtuu-
ehtoista luottoa valttdméattomiin hankintoihin
tai maksuihin.

Sosiadlista luottoa mydnnettiin velkaantu-
misen ennalta ehkéisyyn ja velkojen saneera-
ukseen pienivelkaisille ylivelkaantuneille.
Luottoa voitiin  myontdéa myds erilaisista
eldmankriiseista aiheutuvien taloudellisten
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ongelmien hoitamiseen, erilaisiin kotiin liit-
tyviin hankintoihin, pieniin asunnon muutos-
téihin, takuuvuokriin, vuokra- ja osamaksu-
rastien hoitamiseen, tyollistymista edistéviin
hankintoihin ja muihin hakijan itsendisen
selviytymisen kannalta perusteltuihin menoi-
hin.

Luoton myontdminen edellytti huolellista
suunnittelua yhdessa hakijan kanssa. Talldin
selvitettiin hakijan taloudellinen tilanne, hé
nen oikeutensa saada toimeentulotukea ja
hénen mahdollisuutensa saada luotto rahoi-
tudaitoksista, méariteltiin luoton kayttttar-
koitus ja arvioitiin luoton vaikutuksia hakijan
taloudenhallintaan.

Sosiaalisen luoton mé&ard tarvittaviin han-
kintoihin ja maksuihin oli yleensa vahintéan
1000 markkaa (168,19 euroa) ja enintddn
50 000 markkaa (8 409,40 euroa). Sosiaali-
sesta luotosta perittiin 12 kuukauden EURI-
BOR-viitekorko ilman asiakaskohtaista mar-
ginadlia. Sosiaalisesta luotosta el peritty toi-
mitusmaksua eika jarj estelypal kkiota.

Luoton méarasta paétettéessa arvioitiin ha-
kijan kyky hoitaa luoton takaisinmaksu. Luo-
ton takaisinmaksuaika oli enimmill&&n
5vuotta niin, ettd luoton takaisinmaksuera
oli vahintédn 100 markkaa (16.82 euroa)
kuukaudessa. Korko perittiin kuukausieran
yhteydessa | askettuna ergpéaivana jéjella ole-
van lainapd&oman mukaan.

Sosiaalisen luoton  takaisinmaksuehtoja
madriteltdessa |ahtokohtana oli velallisen to-
dellinen maksukyky. Velalisela oli mahdol-
lisuus saada taloudellista neuvontaa ja ohja-
usta tarvittaessa. Takaisinmaksuehdoista voi-
tiin sopia uudelleen luoton hoitoaikana, jos
veldlisen taloudellinen tilanne oledllisesti
muuttui. Mikali velallinen jétti luottonsa ta-
kai sinmaksun suorittamatta ilman syyta, kun-
ta ryhtyi perintékaytantonsd mukaisiin toi-
menpiteisiin.

Kokeilun keskeiset tul okset

Kokeilun keskeiset tulokset perustuvat so-
siaalisen luototuksen kokeilusta tehtyyn vai-
kuttavuuden tutkimukseen ja kokonaisarvi-
ointiin, jonka toteutti sosiaali- ja terveyden-
huollon tutkimus- ja kehittamiskeskus.

Sosiaalisen luotonsagja oli pienituloinen
jaltai vahavarainen henkild, jolla oli pysy-

vaisluonteinen tuloldhde (eldke tai ty6tulo) ja
jonka tyottomyys oli ollut lyhytaikainen.
Luotonsagjaa luonnehti myods pitkahko tyo-
historia, markkamaarai sesti ihéai

meentul otuen kaytto ja pienivelkaisuus. Per-
hetyypilté8n sosiaalisen luoton sagjien ryh-
massa korostuivat yksinasuvat tai yksinhuol-
tgjakotitaloudet. Sosiaaliset luotot myonnet-
tiln suurelta osin henkiléille, joilla oli mak-
suhéiriomerkinta ja joilla e ollut vakuuksia
lainaan normaal eilta markkinoilta.

Sosiaalisia luottoja mydnnettiin myds sel-
laisille kotitalouksille, jotka luoton hakemi-
sen hetkella eivédt omanneet maksuvaraa ja
elivét selvasti alle toimeentulotuen perusosan
mukaisilla tuloilla. Sosiadisella luotolla e
kuitenkaan korvattu hakijan oikeutta vii-
mesijaiseen toimeentulon turvaan. "Pakkasen
puolella’ oleva toimeentulo saatiin positiivi-
seksi  saneeraamalla sosiadlisella luotolla
vanhat velat yhdeksi pidemmaks ja halpa-
korkoiseksi sosiaaliseksi luotoksi, jolloin ko-
titalouteen saattoi muodostua myos kayttova-
roja muihin menoihin. Tama kaytanndllinen
maksuvaran korjaus pystyttiin toteuttamaan
vajaalla kuudesosalla luoton saaneista.

Luoton hakemisen téarkeimméks tavoit-
teeks osoittautui kodin talouden hallintaan
saattaminen ja varsinaisissa luottopdatoksissa
korostui erityyppisen velkaisuuden hoito. So-
siaalisen luototuksen kokeilussa kavi ilmi, et-
ta luototuksen kayttokohteita ovat velkojen
saneeraaminen,  asumisen  turvaaminen
(vuokrarastit, takuuvuokrat), erilaiset hankin-
tamenot jatydllistymisté edistavét kohteet.

Sosiaalisella luotolla voitiin ehkéista tal ou-
denhallinnan ongelmien vaikeutumista tilan-
teissa, joissa henkild oli gjautumassa velka-
ongelmiin. Ylivelkaantumisen ehkdisy ja
poistaminen auttoi osdtaan vahentdmaan
my0s lagjemmin taloudellisista tekijoista ai-
heutuvaa muuta syrjaytymistd. Parantunut
henkil6kohtainen taloustilanne ja taouden-
hallinta heijastuivat tutkimuksessa haastatel -
tujen henkiléiden psykososiaaliseen hyvin-
vointiin. Masentuneisuus vaheni, sosiaalinen
aktiivisuus ja keskittymiskyky muihin asioi-
hin kasvoi, kun talousasiat saatiin kuntoon
luoton avulla. Luoton vaikutukset voivat olla
siis sekéa ehkdaisevia ettd korjaavia.

Erilaisiin hankintoihin ja terveydenhuolto-
menoihin kaytettyjen luottojen vaikutukset
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olivat erityyppisid kuin jérjestelyluottojen
vaikutukset. Toisaalta niiden tavoitteetkin on
nahtava eri tavoin kuin velkojen jérjestelyyn
kaytettyjen luottojen tavoitteet. Erityyppisiin
hankintoihin suunnatut luotot eivét paranta-
neet taloudenhallintaa kuin korkeintaan valil-
lisesti. Hankintoihin myonnetty sosiaalinen
luotto parans vélillisesti taloudenhallinnan
edellytyksia 1&hinna silloin, jos henkil6 pys-
tyi sosiaalisen luoton ansiosta valttamaan
huomattavasti kalliimman rahoitusyhtion tar-
joaman kulutusluoton ké&yttamisen.

Pienituloisille ja toimeentulotuen perus-
osan tuntumassa eléville talouksille hankin-
toihin myonnetty luotto saattoi olla selkea
riski. Luoton lyhennykseen kaytetty raha oli
varsinkin pienituloisessa taloudessa pois
muista vattaméattomistd perusmenoista. Pie-
nituloisimpien tilannetta voitaisiin parhaiten
auttaa toimeentul otukijérjestelman ja erityi-
sesti ehkédisevan ja tarveharkintaisen toi-
meentulotuen kautta. Tama edellyttéis kui-
tenkin aiempaa lagjempaa tulkintaa myonté-
misen ehdoista ja véljempia myontamiskay-
tantoja.

Sosiaalisen luoton takaisinmaksu oli mer-
kittdva koko toiminnan yleista hyvaksytta-
vyytta luonnehtiva kysymys. Kun tarkaste-
lussa on koko aineisto, takaisinmaksuongel-
mat liittyivét erityisesti sellaisiin luottoihin,
jotka olivat keskima&raista suuremmat ja joi-
den kohteena oli vanhojen velkojen hoito.
Yksildllisina syina takaisinmaksuvaikeuksis-
sa olivat sosiaaliset ongelmat ja kriisit seka
lisdvel kaantuminen.

Kokeilun perusteella vankentui kasitys, etta
sosiaalisessa luototustoiminnassa on kyettéava
yhdistdmaan erityisesti sosiadlityon ja velka-
neuvonnan asiantuntemus seka rahoitus- ja
luottotoiminnan tuntemus. Jatkossa olisi hy-
V4, ettd sosiaalisten luottojen valmistelu vois
tapahtua vaihtoehtoisesti joko sosiaalityonte-
kijoiden tai velkaneuvojien tytnd, mutta péa-
toksenteko olis sosiaalitydssa. Olisi térkeds,
ettel missddn kunnassa toimintaa sdyteta
vain yhden tyontekijén vastattavaksi. Toi-
minta edellytt8a eri vaiheissa tiimityoskente-
lya ja myos hallintorgjat ylittavaa tiivista yh-
teistyota.

Kokeilu osoitti, ettd perinteisen toimeentu-
lotukeen liittyvan sosiaalitytn yhteyteen tar-
vitaan talous- ja velkaneuvontatyota. Velka

ongelmiin joutuminen kytkeytyy ihmisten
elamén kokonaisuuteen ja siina ilmeneviin
sosiaalisiin ja psykososiadlisiin  ongelmiin,
joiden ratkaisemiseen tarvitaan mm. verkos-
toitunutta sosiaality6td, jossa kiinnitetééan
huomiota ihmisen hyvinvointiin kokonai suu-
tena.

Takuu-S&dtion ohjaama jarjestépohjainen
kokeilu painottui kokeilun aikana velkojen
saneeraustoi mintaan.

1.3. Sosiaalinen luototus er &issa muissa
maissa

Sosiadli- ja terveysministerion velkaon-
gelmatydryhma arvioi myo6s kansainvalisen
kokemuksen pohjalta sosiaalisen luototuksen
kehittamista ja selvitti muistiossaan (sosiaali-
ja terveysministerion tyoryhmamuistioita
1998:4) Alankomaissa, Irlannissa ja Yhdis-
tyneessa kuningaskunnassa harjoitettua sosi-
adlista luototusta. Kansainvélinen kokemus
sosiaalisen luototuksen malleista kertoo toi-
minnan monimuotoisuudesta.  Painotukset
vaihtelevat muun muassa sen suhteen, pyri-
téénko luotolla parantamaan esimerkiksi
pienyrittdmisen edellytyksia vai tuetaanko
lainalla ihmisten péivittéista selviytymista ja
hyvinvointia.

Yht&alla ovat tiukasti kuntien perustamat
sosiaalipankit kuten Alankomaissa, toisaalla
kansalaisten omatoi misuuteen ja jasenyyspe-
riaatteeseen nojaavat " luottoyhdistykset” ku-
ten Credit Union -toiminta Irlannissa. Oman
lisdnsa sosiaalisen luototuksen malleihin tuo-
vat jarjestdpohjata luottoja myontavét orga-
nisaatiot (tyollistymisen tukeminen, mik-
royrittdminen, einympéristjen kehittémi-
nen). Joissakin maissa sosiadisen luototuk-
sen suhde sosiaalityéhdn on hyvin léheinen.
Esimerkiksi Hollannissa, Englannissa ja Ir-
lannissa luottojen takaisinmaksu on mahdol-
lista viimesijai sesta toi meentul oturvasta.

Alankomaissa on jo vuosisatoja toiminut
erityinen kunnan yllapitdma sosiaalipankki ja
Irlannissa on 1950-luvun lopulta saakka toi-
minut jasenyyteen perustuva luottoyhtio,
Credit Union. Témén liséksi Euroopassa on
perustettu erilaisiin aatteellisiin 18htékohtiin
jajasenyysperustalle muodostettuja | uottoyh-
teistja. Yhteisté néille sosiaalisen luototuk-
sen organisaatioille on luottojen myontami-
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nen normaaleista pankkiehdoista poiketen
sellaisiin tarkoituksiin ja sellaisille kansalai-
sille, jotka vain harvemmin tulisivat luoto-
tuksen kohteiksi tavanomaisessa pankkitoi-
minnassa.

Alankomaiden sosiaalipankit toimivat voit-
toa tuottamattomina kunnallisina organisaa-
tioina osana kunnan sosiaalitointa. Sosiaali-
pankkien toiminta suuntautuu kahtaalle, va-
paaehtoiseen velkajarjestelyyn ja sosiaaliseen
luototukseen. Liséks asiakkaalla on mahdol-
lisuus saada tal ousneuvontaa.

Irlannissa Credit Union luotto-osuuskun-
nan tarkoituksena on antaa jésenilleen ylei-
seen korkotasoon ndhden hal pakorkoista lai-
naa. Credit Unionin toimintaa on perusteltu
sillg, etta kaupalliset, liiketaloudellisin perus-
tein toimivat pankit eivét ole kiinnostuneita
pienituloisista ja kdyhista kuluttgjista. Luot-
to-osuuskuntatoiminta on lailla saédelty,
mutta jokaisella Credit Unionilla on oma it-
sendinen organisaationsa.  Credit  Unionin
toiminta on usein kiintedssa yhteydessa kun-
nan sosiadli- ja perheasiainosaston yll&pita-
maan paikalliseen velka- ja talousneuvon-
taan.

Y hdistyneessa kuningaskunnassa voidaan
toimeentulotuen asiakkaalle myontaa erityis-
avustuksia, jotka maksetaan paikallisesta so-
siaadlirahastosta. Valtio myontda paikalliselle
sosiaalirahastolle vuosibudjetin, josta sosiaa-
lityOntekijd myontéava avustuksia kes-
kushallinnon ohjeiden ja yksil6kohtaisen tar-
veharkinnan mukaan. Lisdksi sosiaalirahaos-
tosta myonnetédn takaisinperittdvina etuuk-
sina lainoja erityistarpeisiin  (Budgeting
Loans) ja kriisitilanteiden aiheuttamiin me-
noihin (Crisis Loans).

1.4.  Nykytilan arviointi

Pienitul oisen ja véhavaraisen taloudellinen
turva

Toimeentulotukijarjestelman  |ahtokohtana
on, etté yksilolla on vastuu omasta el atukses-
taan ja lailla s8adetyssd lagjuudessa puo-
lisonsa sek& aaikaisten lastensa ja ottol asten-
sa datuksesta. Toimeentulotuella pyritéén
parantamaan edellytyksia tdman vastuun to-
teuttamiselle. Toimeentulotuen tarkoituksena
on parantaa henkildiden ja perheiden itsendi-

sen sdviytymisen edellytyksia ja heidan
mahdollisuuksiaan osallistua yhteiskunnan
toimintaan eika tavoitteena ole vain pitéa
henkil6a tai perhetta hengissa. Toimeentulo-
tuki on siten tarkoitettu kattamaan menoja
lagjemmin kuin ihmisarvoisen eléman edel-
lyttaméé turvaa vastaava vélttdmaton toi-
meentulo vaatii. Kaikissa soveltamistilanteis-
sa tulee kuitenkin turvata vahintéan valttama-
ton toimeentul .

Oikeus saada toimeentul otukea syntyy toi-
meentulotukilain 2 8&n 1 momentin nojala
vasta silloin, kun henkild e voi saada toi-
meentul oa ansiotyOll&8n tai yritt& &toi minnal-
laan tai toimeentuloa turvaavien muiden
etuuksien avulla eikd han voi eléttas itsedén
muillakaan tuloillaan tai varoillaan, haneen
ndhden elatusvelvollisen huolenpidolla tai
muulla tavalla. Riittédva edellytys toimeentu-
lotuen saamiseen on yleensa se, ettd henkil 6
tal perhe on joutunut tosiasialliseen eatuk-
seen kaytettévissi olevien varojen puuttee-
seen. Oikeus toimeentul otukeen on jokaisella
tuen myontédmisen edelytysten tayttyessa.
Mitdan henkiloryhmaé ei siten voida jéttaa
toimeentul otuen sovellutusalueen ulkopuol el -
le, vaan kunkin hakijan tuen tarve arvioidaan
yksil6- tai perhekohtaisesti. Toimeentulotuen
rakenne ja suuruus on pyritty muodostamaan
siten, etta toimeentulotuki kattaa tukea tarvit-
sevien riittavan peruskulutuksen. Tavoitteena
on myo6s tuen mahdollismman yhtendinen
taso koko maassa. Lain 6 8&n mukaan toi-
meentulotuen Maara on laissa méariteltyjen
menojen seka kaytettavissa olevien tulojen ja
vargjen erotus.

Sosiadli- ja terveydenhuollon tutkimus- ja
kehittémiskeskuksen julkaiseman tilastora-
portin 6/2001 mukaan toimeentulotukea sai
vuonna 2000 yha harvempi kotitalous, mutta
pitkéaikaisesti tukea saavien osuus kasvoi.
Toimeentulotukea sai vaeststd 8,8 prosenttia
(272000 kotitaloutta), edellisvuonna tuen-
sagjien osuus oli 9,5 prosenttia vaestosta.
Vuonna 2000 toimeentulotuen bruttomenot
olivat 2 544 miljoonaa markkaa, mik& mer-
kitsi toimeentulotuen bruttomenojen supis-
tumista vain 1,3 prosenttia vuodesta 1999.

Kotitaloudet  saivat  toimeentulotukea
vuonna 2000 keskimaarin 5,5 kuukautta. Pit-
kaaikaisesti €li 10— 12 kuukautena toimeen-
tulotukea saaneiden kotitalouksien osuus oli
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24,4 prosenttia, kasvua edellisestéd vuodesta
oli prosenttiyksikon verran. Lyhytaikaisesti
eli korkeintaan kolmena kuukautena tukea
saavien kotitalouksien osuus laski edellis-
vuodesta. Osuus oli kaikista toimeentul otu-
kea saaneista 43,7 prosenttia. Toimeentulo-
tukea saaneiden kotitalouksien maara lisaén-
tyi edellisvuoteen verrattuna 50— 59-vuo-
tiaiden joukossa ja vaheni muissa ikéryhmis-
sa. Eniten supistui toimeentulotukea saanei-
den maara 20— 24-vuotiaiden ikauokassa,
mutta tuensagjia on edelleen suhteellisesti
eniten ale 30-vuotiaiden joukossa. Kaikista
tukea saaneista kotitalouksista alle 30-vuo-
tiaita on 35,1 prosenttia. Marraskuussa 2000
toimeentulotukea saaneista kotitalouksista
keréttyjen tietojen mukaan ty6ttdmyysturvan
varassa elavien kotitalouksien osuus oli 48,4
prosenttia. Toimeentulotukea saaneista koti-
talouksista 77,4 prosenttia sai toimeentul otu-
kea jonkin muun toimeentuloa turvaavan
etuuden taydennykseksi.

Sosiaalisen luototuksen kokeilun akana
60 prosenttia kaikista sosiaalista luottoa ha-
keneista oli saanut ennen |uottopéatosta toi-
meentul otukea ja 22 prosenttia hakuhetkell&.
Tama antaa viitteita siité, etté toimeentul otu-
kea saavilla henkilGillé ja perheilld on tarpei-
ta, joita e toimeentulotuen avulla voida kat-
taa. Sosiaalinen luotto vois olla yksi mah-
dollisuus helpottaa pienituloisten ja véhava-
raisten henkildiden ja perheiden tilannetta
silloin, kun heille jd&& maksuvaraa suoriutua
luoton takai sinmaksusta.

Ansio- ja yrittgatulojen ohella ensisijaiset
toimeentulon tukimuodot voivat luoda sosi-
aalisen luoton hakijalle maksuvaraa ja toimi-
val ndin sosaalisen luoton myontamisen
edellytyksend. Esimerkiksi kokeilun aikana
pédasialisena tuloléhteena olivat eléketulot
Helsingissa 34,5 prosentilla ja muissa kun-
nissa 26 prosentilla ja ty6ttomyysturva Hel-
singissa 11,5 prosentilla ja muissa kokeilu-
kunnissa 26 prosentilla kaikista luoton saa-
neista.

Toimeentulotukea myonnettéessa e péad-
sdantoisesti oteta huomioon hakijan menoina
lainojen lyhennyksista ja koroista aiheutuvia
menoja. Poikkeuksena kuitenkin otetaan
huomioon asunnon hankkimiseksi tai perus-
parantamiseksi  otettujen henkil 6kohtaisten
lainojen vuotuisista koroista aiheutuvat me-

not. Velkojen saneeraamiseen e toimeentu-
lotukea myodnneté lukuun ottamatta vuokra-
rastien maksaminen, jolloin tavoitteena on
turvata perustellusta syysta hakijan asumi-
nen.

Vekaantuneiden pienituloisten ja véhava-
raisten henkilGiden tilannetta voitiin helpot-
taa sosiaalisen luototuksen avulla, sillé se tar-
jos lagjemmin kuin toimeentulotuen eri
muodot mahdollisuuden ehkéisté ja korjata
toimeentulo-ongelmia. Kokeilun perustedla
nayttaisi siltg, ettd yhdistamalla vanhoja luot-
toja kohtuuehtoiseksi sosiaaliseksi [uotoksi
pienennetdan korkomenoja pysyvasti ja koti-
taloudelle j&a pitkdllakin aikavalilla kaytto-

...... pcvnd
Seurauksena voi olla, ettd toimeentulotuen
tarve vahenee tai toimeentulotukea el tarvita
lainkaan.

Opiskelijoiden toimeentuloa turvaa ensisi-
jaisedti laki opintotuesta (344/2002). Opinto-
tuesta annetun lain muutokset tulivat voi-
maan 1 pédivana kesdkuuta 2002 ja niita so-
velletaan lukuvuodesta 2002 — 2003 |&htien.
Valtiontakausta el endéd myonneta opiskelijal-
le, jolla on henkildtietolain (523/1999)
20 8:ssa tarkoitettu luottotietorekisteriin re-
kisterdity maksuhdiri®, paitsi jos maksuhéirio
kisterdinnistd on kulunut kohtuullisen pitk&
aika tai merkinndn aiheuttanut velka on suo-
ritettu taikka valtiontakauksen myontamiselle
on muuten erityisia syitd. Muutoksen tarkoi-
tuksena on yhdenmukai staa maksuhéiridisten
opintolainan hakijoiden kohtelua ja korostaa,
etta myos takausta myodnnettéessa arvioidaan
lainansagjan edellytyksid hoitaa lainansa ta-
kaisinmaksu asiallisesti. Lukuvuoden 2002 —
2003 osalta on el okuuhun mennessa runsaal -
le 2 000 opiskelijalle lahetetty kuulemiskirje
maksuhéiriomerkinnan vuoksi. Opetusminis-
terion arvion mukaan vakavia maksuhairioita
on yhteensi noin 3 000 opiskelijalla. M&ara
e todenndkdisesti ole olennaisesti suurempi
kuin niiden opiskelijoiden maarg, joilta pan-
kit aiempina vuosina ovat evanneet opinto-
lainan maksuhéirion perusteella. Tosin aiem-
milta vuosilta e ole tilastotietoja ilman opin-
tolainaa maksuhairion vuoks j&aneista opis-
kelijoista.

Opintolainojen takaisinmaksuongelmia
pohtinut takausvastuutyéryhma totesi muis-
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tiossaan (opetusministerion tyoryhmamuisti-
oita 10:2001) muun muassa, etté opintolaino-
jen hoitamatta jéttdminen aiheutuu suurelta
osin opintojen jalkeisistéa toimeentulovai-
keuksista huonon ty6llistymisen, perheen pe-
rustamisen tai asunnon hankkimisen vuoksi.
Tyoéryhmé& ennakoi sosiaalisen luototuksen
voimaantuloa ja ehdotti, ettd maksuhé&irioi-
den vuoksi ilman opintolainaa jéévéan opiske-
lijan opintojen turvaamisessa vois kayttéa
apuna kuntien myontamaa sosiaalista luottoa
opintolainaa vastaavin ehdoin.

Sosiaalisen luoton myontaminen opiskeli-
jale, jolta on evatty maksuhéiriomerkinnan
vuoksi opintolainan valtion takaus, voisi hel-
pottaa taloudellisessa ahdingossa olevien
opiskelijoiden asemaa. Opiskelijoille sosiaa-
lista luottoa myonnettdessa tulis kuitenkin
ottaa huomioon, ettd heilla voi olla oikeus
toimeentulotukeen ja ettd sosiaalinen luotto
on myos takaisin maksettava laina. Valtion
takausvastuulle tulevien opintolainojen maé-
réa tuliskin ensisjaisesti pyrkia vahenta
maan takausvastuutydryhmaén esittamala ta-
valla di kehittdmall&a pankkien ja Kansanel&
kelaitoksen opintolainoja koskevia kaytanto-
ja, lisédmalla ja selkeyttamalla opintolainoja
koskevaa informaatiota sekd vaikuttamalla
lainaa koskeviin mielikuviin ja asenteisiin
[ahinn& kaytannon talouskasvatusta kehitté-
mall&a.

Ve kaantuneen taloudellinen asema

Sosiaalinen luototus kytkeytyy velkaantu-
neiden hakijoiden osalta yksityishenkiltn
velkajérjestelya ja ulosottoa koskevaan lain-
sdadantoon.

Velkajarjestely voidaan ndhda eréénlaisena
ensisijaisena toimeentulon turvaamismuoto-
na Vakaviin velkaongelmiin joutuneelle
henkildlle voidaan myontda velkajarjestely
yksityishenkilon velkgjarjestelystd annetun
lain perusteella, jos velkaongelmat aiheutu-
vat velalisen maksukyvyn olennaisesta hei-
kentymisesta ilman hanen omaa syytdan ta-
pahtuneen olosuhteiden muutoksen vuoksi
(esm. sairaus, tyottomyys) tai jos velkajar-
jestelyyn on muuten painavat perusteet, kun
otetaan huomioon velkojen méaran ja velali-
sen maksukyvyn vdlilla vallitseva epasuhde.
Velkagarjestely voidaan evétd, jos velalisen

varajohtuvat véliaikaisesta syysta esimerkik-
si tilanteissa, joissa velalinen opiskelee tal
on véliaikaisen syyn vuoks poissa toista
(hoito-, opinto- tai vuorotteluvapaa). Veka
jarjestely estyy myos, jos velaliselle on mééa-
rétty rikoksen perusteella maksuvelvollisuus
eikd velkgéarjestelyn myontamista voida pi-
téé perusteltuna velan maard, rikoksen laatu,
vahingon kérsineen asema ja muut seikat
huomioon ottaen tai veldlinen on epéiltyna
esitutkinnassa tai syytteessi rikoksesta. Vel-
kajarjestelya ei voida myontda, jos merkitta:
vana pidettavaa velkaa on syntynyt elinkei-
notoiminnassa, jossa on menetelty torkedn
sopimattomasti velkojia kohtaan tai laimin-
lyoty olennaisesti lakisdateisia velvollisuuk-
siatai joka on ollut pd8asiallisesti keinottelu-
luonteista. Mikai velalinen on olemassa
olevien tai odotettavien taloudellisten vai-
keuksiensa vuoksi sopimattomasti heikenté:
nyt talouddllista asemaansa tai suosinut jota
kuta velkojaa taikka muutoin jarjestellyt ta-
loudellista asemaansa velkojien vahingoitta-
lallisen menetelleen néin, niin velkgjarjeste-
lyd el mydnneta.

Vedkgarjestelyssd tuomioistuin vahvistaa
veladlisen noudatettavaksi  maksuohjelman,
joka kestéa tavallisesti viisi vuotta, mutta oh-
jelma voi olla pidempikin, jos velalinen séi-
lyttd8 omistusasuntonsa. Velkgjéarjestely kos-
kee kaikkia velkoja, jotka ovat syntyneet en-
nen kuin tuomioistuin on paéttanyt velkajar-
jestelyn aoittamisesta. Velallisen on kaytet-
tava velkojen maksamiseen maksuvaransa,
joka on se osa hénen tuloistaan, joka jé& ja-
jelle, kun tuloista vahennetéan valttamatto-
mét elinkustannukset. Véttamattomia elin-
kustannuksia ovat asumiskustannukset sekéa
vattamattomaan  toimeentuloon  liittyvéat
elinkustannukset ja elatusvelvollisuudesta ai-
heutuneet menot. Velallisen on lisdks kaytet-
téva velkojensa maksamiseen sellainen omai-
suutensa, joka e kuulu hénen perusturvaan-
sa

Hallituksen esitys laeiksi yksityishenkiltn
velkaérjestelysta annetun lain ja verotusme-
nettelystd annetun lain 88 §:n muuttamisesta
(HE 98/2002 vp) on annettu Eduskunnalle
12 paivana heindkuuta 2002. Esityksen mu-
kaan lakiin otettaisiin aiempaa yksityiskoh-
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taisemmat sddnnokset sdllaisista syista, joi-
den nojalla velkg arjestely voidaan myontaa,
vaikka sille olisi velkaantumisen perusteesta
johtuva este.

Vdtio ja pankit sopivat 2 paivana touko-
kuuta 2002 lagjasta toimenpidekokonaisuu-
desta, jolla ylivelkaantuneet pyritéén saa-
maan takaisin aktiivitalouden piiriin, silla
lama-aikana velkaantuneiden maksukyky on
heikko. Heilla e ole juurikaan realisoitavaa
omaisuutta, vaan suoritukset perustuvat esi-
merkiksi palkka- ja eléketulojen ulosmittauk-
seen. Toimien tavoitteena on ratkaista pééosa
vield jdjella olevista yksityishenkildiden
velkaongelmista, jotka ovat perdisin vuosien
1990 — 1994 vdliselta gjalta. Suomen Pank-
kiyhdistyksen tuoreen arvion mukaan sellai-
sia ylivelkaantuneita, joilla on edelleen hoi-
tamattomia edell& mainituilta vuosilta peréi-
sin olevia saatavia, on noin 60 000 — 70 000.

Suomen Pankkiyhdistys ja pankit ovat laa-
tineet suunnitelman maaréaikaisesta kahden
vuoden projektista. Sen aikana pankit pyrki-
véat kdyméaan 18pi kaikki asiakkainaan olevat
ylivelkaantuneet henkil6t ja réétddimaan
heille vapaaehtoiset maksuohjelmat. Tarkoi-
tuksena on saada sovittua vapaaehtoiset mak-
suohjelmat padosale heistd. Vekojen sovit-
telu tapahtuis vapaaehtoisesti velkajarjeste-
lylain hengessa sovittelemalla viivastyskor-
koja, korkoja ja velan pddomaa. Tarkoitukse-
na on turvata velallisten tasa-arvoinen kohte-
lu. My6s omaisuudenhoitoyhtio Arsena
Oy:td ehdotetaan omassa perintétoiminnas-
saan sitoutuvan pankkien yhteisiin suosituk-
siin vapaaehtoisista maksuohjelmista. Arse-
na Oy:n toimialana on hallinnoida ja peria
Omaisuusyhtio Arsenal — SSP Oy:n omistuk-
sessa olevia saatavia ja vakuuksia. V apaaeh-
toisten velkasovintojen aikaansaaminen liséa
pankkien ja veldlisa avustavan talous- ja
velkaneuvonnan tyota.

Ulosotossa on tavallismmin kysymys ra-
hasaatavien perinnastd. Oikeudenkaynnissi
tutkitaan velkojan saatavan oikeellisuus ja
madratéan velalisen maksuvelvollisuudesta.
Jos oikeuden tuomiota e vapaaehtoisesti
noudateta, se pannaan téytantdtn ulosotossa.
Tietyt saatavat, esimerkiksi verot ja erdét va-
kuutusmaksut voidaan peria ilman tuomiois-
tuimen paétosta.

My0s rikosoikeudelliset rahamaéréi set seu-

raamukset, kuten sakot ja rikesakot, peritdan
ulosotossa. Lisaks ulosottoviranomaisille
kuuluu hd&tdjen, tuomioistuinten madraami-
en takavarikkojen seka lapsen huoltoa ja ta-
paamisoikeutta koskevien paatdsten taytan-
toGnpano.

Ulosottoviranomaisen tehtdvana on valvoa
seka velkojan ettd velallisen etua. Ulosotossa
kaytettavia perintdkeinoja ovat maksukeho-
tuksen l&hettdminen seka palkan ja omaisuu-
den ulosmittaus.

Ulosottoviranomaiset pyrkivédt sihen, etta
velalinen maksaa velkansa vapaaehtoisesti
maksukehotuksella. Jos maksua e saada,
tehddan palkan, elékkeen, elinkeinotulon tai
omaisuuden ulosmittaus. Ulosmitattu omai-
suus voidaan myyda pakkohuutokaupalla.

Eduskunnassa on parhaillaan kasittelyssa
30 pédivana marraskuuta 2001 annettu halli-
tuksen esitys ulosottolain muuttamisesta ja
erdiksi siihen liittyviks laeiksi (HE 216/2001
vp) siten, etta pitkakestoisen ulosottomenet-
telyn haittavaikutuksia lievennettdisiin ja
ulosoton yleisid menettel ysadnnoksia kehitet-
téisiin kohti entistda asianmukaisempien toi-
mintaperiaatteiden varassa toimivaa ja tarkoi-
tuksenmukai sta téyténtéonpanomenettel ya.

Esityksen mukaan ulosottoperuste menet-
téis taytantdtnpanokel poisuutensa 15 tai 20
vuodessa. Nykyisin voimassa olevan lain
mukaan ul osottoperusteen téytantdtnpano on
ragjoittamatonta niin, ettd ulosottoa voidaan
pitéa elinikédisend. Ulosottoperusteena taytan-
téonpanokelpoisuuden rajoittaminen e kui-
tenkaan lain muuttamisenkaan jalkeen esta
perintdtoimia. Saatavien lopullista vanhen-
tumista el tulla esittdmaan syksylla 2002 an-
nettavassa hallituksen esityksessd vanhentu-
mi slai nsdadannon uudistamiseksi, silla erityi-
sesti velkojatahot ovat peldnneet velkojen lo-
pullisen vanhentumisen haittaavan luotto-
markkinoiden toimintaa ja heikentdvan ve-
lanmaksumoraalia.

Ulosottolain mukaan veldliselle voidaan
myontaé pitkékestoisen ulosoton aikana hel-
potuksina vapaakuukausia, mutta vapaakuu-
kaudet pidentévét ulosoton kestoa, silla nii-
den aikana kertyvét korot kasvattavat ulos-
otossa perittavaa velkamaard, erityisesti ve-
lallisten kohdalla, joiden velkamé&éra on suu-
ri. Vuosina 2001 ja 2002 yleinen viivastys-
korko on ollut 11 prosenttia, joka muodostuu
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viitekorosta 7 prosentilla lisdttynéa.

Jos velallisen sosiaalisia etuuksia, erityises-
ti asumistukea, joudutaan ulosoton aikana
karsimaan, johtaa se usein taloudellisen toi-
mintakyvyn heikkenemiseen. Ulosotto voi
aiheuttaa kunnille taloudellista taakkaa lisé-
tessddn pienituloisten velallisten toimeentu-
lotuen tarvetta ja ndin yhteiskunta voi joutua
vdlillisesti maksamaan velallisten velkoja.

Kokeilun aikana voitiin sosiaalisella [uotol -
la maksaa pois ulosotossa olevia saatavia.
Sosiaalisen luoton kohtuullisten korkokus-
tannusten seurauksena veldlisen kaytossa
olevat tulot kohosivat ja velallisen taloudelli-
nen ja sosiaalinen toimintakykya paranivat.
Vekojen jarjestelystd saattaa syntya myos
kunnalle hyotyja pidemmalla aikavalillg, kun
ulosotossa oleviin saataviin usein sisdltyy
kunnallisia maksuja. Lisdks sosiaaliseen luo-
totukseen liittyvan taloudellisen neuvonnan
ja ohjauksen avulla vaikutettiin velkaantu-
neiden henkiléiden taloudellisten tietojen ja
taitojen parantumiseen ja kulutustottumusten
muuttami seen.

Oikeusministerio totesi sosiaalisesta luoto-
tuksesta antamassaan lausunnossa, etta vel-
kaongelmien korjaamiseen ja niiden ennalta-
ehkéisyyn on tarkoituksenmukaista olla mo-
nipuolinen keinovalikoima. Sosiaalisen |uo-
totuksen kokeilun tulosten perusteella nayt-
tais silta, etta téllaiselle luototug arjestelmal -
le on tarvetta. Sosiaalisen luototuksen avulla
voidaan ehkdista velkaantumista ja puuttua
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa vel-
kakierteen katkaisemiseen. Raskaasti vel-
kaantuneiden ongelmien ratkaisemiseen sen
sijaan voidaan vaikuttaa ensisijaisesti ulosot-
tolakiin ja lakiin yksityishenkiloén velkajér-
jestelysta tehtavilla muutoksilla seké valtion
ja pankkien sopimalla vapaaehtoisella vel-
kasovinto-ohjelmalla.

Luototus

Luottolaitokset vastaanottavat liiketoimin-
tanaan yleison talletuksia tai muita takaisin
maksettavia varoja ja tarjoavat omaan lu-
kuunsa luottoja sekéa muuta niihin verrattavaa
rahoitusta. Talletuspankeilla on yksinoikeus
vastaanottaa yleisolta talletuksia ja muilla
luottolaitoksilla on oikeus vastaanottaa ylei-
soltd vain muita takaisin maksettavia varoja

kuin talletuksia. Pankkitoiminta edellyttéa
asiakkaiden luottamusta heidéan taloudellisten
jayksityisten asioidensa salassa pitémiseen.

Luottolaitoksen toimiluvan edellytyksena
on, etta luottolaitosta johdetaan ammattitai-
toisesti seka terveiden ja varovaisten liikepe-
risatteiden mukaisesti. Luottolaitosten s&an-
telyn keskeisimman osan muodostavat vaka-
varaisuussadnnokset. Luottolaitoksen toimin-
taa rgjoittavat sen oman pddoman maara ja
toiminnan riskipitoisuus. Luottolaitodain
p&asdanndn mukaan luottolaitos e saa toi-
minnassaan ottaa niin suurta riskid, etta siita
ailheutuu olennaista vaaraa luottolaitoksen
vakavaraisuudelle. Luottolaitoksella on lisak-
s oltava toimintaansa nahden riittavét ris-
kienvalvontgj érjestel mét.

Vuonna 2001 talletuspankkien luotoista yli
puolet oli kotitalouksien lainoja. Hyva tyolli-
syystilanne ja vilkkaana jatkunut asunto-
kauppa seka alhainen korkotaso lisdsivét ko-
titalouksien luotonottohalukkuutta niin, etta
talletuspankkien myontaméat luotot yleisolle
kasvoivat vuoden 2001 akana ldhes
7 prosenttia. Asuntoluottojen kasvun lisdksi
kotitalouksien kulutusuotot kasvoivat vuo-
den 2001 aikana hieman, sen sijaan opinto-
lainojen maara aeni edelleen. Talletuspank-
kien luottokanta oli vuoden lopussa 68,7 mil-
jardia euroa, josta valuuttal uottojen osuus oli
vain yks miljardi euroa. Luottokantaa on
kasvattanut myds luottoaikojen piteneminen.

Pankkien luottojen maara ylitti pankeissa
olevan talletusten médrén vuoden 1998 lo-
pulla, ja vuoden 2002 helmikuussa luottoja
oli jo yli 11 miljardia euroa talletuksia
enemman. Pankkien myoéntémien euromaa-
réisten luottojen keskikorko oli vuoden 2001
lopussa 5,01 prosenttia, joka oli
1,21 prosenttiyksikkda véhemman kuin vuot-
ta aikaisemmin. Euromééréisista luotoista yli
80 prosenttia on markkinaehtoisiin korkoihin
sidottuja. Yleinen markkinakorkotaso aeni
vuoden aikana ja luotonottgat sitoivat uudet
luottonsa mieluummin euriboreihin  kuin
pankkikohtaisiin viitekorkoihin. Vuosikym-
menen alussa pankkien luotot olivat ylei-
simmin sidottu peruskorkoon.

Rahoitusyhtiot téydentavét pankkien palve-
luja. Luottolaitoslaissa rahoituslaitoksella
tarkoitetaan yritystd, joka padasidlisena lii-
ketoimintanaan tarjoaa yhtd tai useampaa
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luottolaitoslaissa luetelluista rahoituspalve-
luista tai hankkii omitusosuuksia. Rahoitus-
laitostoiminnan harjoittamiseen e vaadita
toimilupaa. Rahoitudaitos e ole siten itse-
nainen valvonnan kohde, vaan rahoitudai-
toksen kéasite liittyy luottolaitosten valvon-
taan. Rahoitusyhtididen tuotteista etenkin in-
vestointien rahoitus on viime vuosina kasva-
nut. Vuoden 2001 aikana uuden luotonannon
kasvu painottui etenkin leasingrahoitukseen.

Sosiaalisen luototuksen kokeilu osoitti, etta
sosiaaliselle luototugjérjestelmélle on tarvetta
luottolaitosten ohella. Luototuksen asiak-
kaiks hakeutui henkil6itg, joille pankkien
tarfjoamat luottoehdot olivat taloudellisesti
liian tiukat tai nama asiakkaat olisivat olleet
puuttuivat vakuudet ja heilld oli usein mak-
suhéiriomerkinta tai ulosottovelkoja. Sosiaa-
lisen luoton myontamista néille asiakkaille
voitiin pitéa risking, mutta kokeilukunnat pi-
tivét luottoriskin ottamista kuitenkin kohtuul-
lisena, silla velkaantuneiden tai muista syista
taloudellisessa ahdingossa olevan luotonsaa-
jan itsend@inen selviytyminen parantui ja toi-
meentul otukiriippuvuus vahentyi tai katkes
kokonaan.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on ehkéista pienitu-
loisten ja vahavaraisten taloudellista syrjay-
tymista ja ylivelkaantumista seka edistéa
henkilGiden ja perheiden itsendista suoriutu-
mista.

Esityksessa ehdotetaan, eftd sosiaalisesta
luototuksesta sdadettéisiin lailla, joka turvais
sosiaalisen luototuksen selkedsti osaksi kun-
tien sosiadihuoltoa. Laki turvais myds sen,
ettd kuntien ottaessa kayttdtnsa sosiaalisen
luototuksen jérjestelma olis perusteiltaan
samanlainen koko maassa. Sosiaalihuoltola-
kiin ja sosiadihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annetun lakiin (812/2000) esite-
tédn lisittévaks sosiadista luototusta koske-
vat maininnat. Sosiaalihuoltolaissa séédettéi-
siin myos siitd, ettei sosiaaisen luoton anta-
mista tai madréd koskevasta hallinto-
oikeuden padtoksestd vois hakea muutosta
valittamalla. Téssa yhteydessa sos aalihuolto-

lakiin teht&isiin myos |&8ninoikeuksien muut-
tumisesta hallinto-oikeuksiksi johtuvat tekni-
set tarkistukset. Sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun laki sdante-
lee muun ohella asiakkaan tietojen salassapi-
toa seké asiakkaan tietojenantovel vollisuutta,
viranomaisen tiedonsaantioikeutta ja asiak-
kaan osallistumisen periaatteita.

Sosiaalinen luototus olisi kunnalle laissa
séadetty vapaaehtoinen tehtéava. Lakiehdo-
tuksen mukaan kunnalla olisi mahdollisuus
jérjestda sosiaalista luototusta osana kunnan
sosiaalihuoltoa siina lagjuudessa, mita pai-
kalliset tarpeet edellyttavéat. Kunnalle sosiaa-
lisen luototuksen jarjestamisesta aiheutuviin
toimintamenoihin sovellettaisiin sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annettua lakia (733/1992), jota &
kuitenkaan sovellettaisi sosiaalisen luototuk-
sen luottopd&omasta tai luottotappioista ai-
heutuviin menoihin.

L akiehdotuksen mukaan sosiaalinen luotto
voitaisiin myontaa perustellusta syysta henki-
[6lle, jolla pienituloisuutensa ja vahavarai-
suutensa vuoksi e ole mahdollisuutta muulla
tavoin saada kohtuuehtoista luottoa ja jolla
on kykyéa suoriutua hénelle myodnnetyn sosi-
aalisen luoton takaisinmaksusta. Sosiaalisella
luototuksella e ole tarkoitus rajoittaa henki-
16n tai perheen oikeutta saada toimeentul otu-
kea, ehkadisevda toimeentulotukea tai muita
sosiaalietuuksia. Sosiaalisen luototuksen tuli-
si olla asiakasta kannustava ja toimeentulo-
tukea sekd muuta sosiaaliturvaa tdydentava
tukimuoto.

Esityksessa ehdotetaan, ettd sosiaalisen
luoton korko olisi kohtuullinen vuotuinen
korko, kuitenkin enintéddn korkolain 12 §:ssa
(340/2002) tarkoitettu viitekorko. Sosiaali-
sesta luotosta e perittdis muita luottokus-
tannuksia. Pattdessddn sosiaalisen luototuk-
sen jarjestdmisestd kunnan tulis méaaritella
luoton mydntamisen perusteet ottaen huomi-
oon, mitd ehdotetussa laissa siadetdan. Li-
séksi ehdotetaan, etta kunnan tulis jarjestéa
tarvittaessa taloudellista neuvontaa ja ohjaus-
ta sosiaalisen luoton hakijalle ja sagjalle sosi-
aadlisen luoton myontédmisen yhteydessi ja
takai sinmaksuajan kuluessa

Sosiaalinen luototus olis yksi suunnitel-
mallisen sosiaalitybn keino, jonka avulla
voidaan vahvistaa asiakkaiden taloudellista
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toimintakykya. Padtdksenteko sosiadlisista
luotoista tulisi tapahtua sosiaalitoimessa, jot-
ta auttaminen hakijan taloudellisiin ja €&
mantilanteeseen liittyvissa ongelmissa olisi
mahdollista samanaikaisesti. Toimeenpanos-
satulis kayttda hyvaksi monialaista osaamis-
ta, sillé sosiaalisen luototuksen jérjestamises-
sa tarvitaan sosiaalityon, taous- ja velkaneu-
vonnan sekd luotto- ja rahoitustoi minnan tun-
temusta.

Talous- ja velkaneuvonnan rooli kuntalai-
sen, erityisesti velkaantuneen hakijan, avus-
tgjana on keskeinen tdman hakiessa luottoa
kunnalta. Kunta e voi kuitenkaan siirtaa ta-
lous- ja velkaneuvonnalle péatdsvaltaa sosi-
adlisista luotoista, silla osalistuminen p&a-
toksentekoon yksittéisen velkojan edustajana
voi tehda velkaneuvojasta esteellisen kysei-
sen velalisen velkojen jérjestelyssa.

Esityksen mukaan kunta vastais sosiaali-
sen luototuksen padomasta ja luottotappioista
sekd luototuksen toimeenpanosta. Kunta voi-
Si jarjestdd sosiaadlisen luototuksen toteutta-
misen yksin tai alueellisena yhteistyéna mui-
den kuntien kanssa

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Taloudeliset vaikutukset

Sosiaalisen luototuksen toteuttamisen joh-
dosta vuoden 2003 valtion talousarvioesityk-
seen momentille 33.32.30 sisdltyy 433 000
euroa sosiaalisen luototuksen toteuttamisesta
kunnille aiheutuviin toimintakustannuksiin.

Sosiaalisesta |uototuksesta valtion talou-
teen alheutuvia lisdkustannuksia on arvioitu
sosiaalisen luototuksen kuntakokeilun toteu-
tumisen perusteella. Karkea arvio vuonna
2003 tarvittavasta kuntien rahoittamasta sosi-
aalisen luototuksen padomasta on 19 000 000
euroa. Uusia sosiadlisen luotonsagjia olis
vuonna 2003 noin 11 000 henkil6a, keski-
maardisen myonnetyn luoton ollessa noin
1800 euroa. Luototusasiakkaiden hakemus-
ten valmistelu pdétdksentekoa varten seka ta-
loudellinen ohjaus ja neuvonta vaativat sosi-
aalitydhon keskiméarin 48 henkil 6tydvuotta
vuonna 2003. Vuotuinen sosiaalityontekijan
bruttokustannus on laskettu 33 638 eurolla.
Vuonna 2003 sosiaadlisen luototuksen toi-

meenpanosta aiheutuva lisdkulu kuntien sosi-
adlihuollolle on siten 1 600 000 euroa, josta
valtionosuus on 433 000 euroa.

Sosiaalisen luototuksen kayttéonottaminen
riippuu viimekadessd kunnista. Sosiaalisen
luototuksen kysynnén ja kuntien sosiaaliseen
luototukseen myontdman maérérahan vaiku-
tuksia luoton sagjien méaréan ja kuntien so-
siadihuollon toimintamenoihin mydhempina
vuosina arvioidaan tarkemmin sosiaalisen
luototuksen toimeenpanosta saatavien koke-
musten myGta.

Sosiaalinen luototus on yksi keino jarjestéa
pienituloisten ja vahavaraisten velkoja ja té&
man vuoksi talous- ja velkaneuvonnan tulis
osdlistua velkaantuneiden hakijoiden luotto-
paadtoksen valmisteluun. Valtion rahoitus ta-
lous- ja velkaneuvontaan maaraytyy kuntien
ja vation vélisen toimeksiantosopimuksen
perusteella. Sosiaalisen luototuksen vaikutus-
ta talous- ja velkaneuvontaan tulee arvioida
tulevina vuosina valtion talousarviossa sos-
aalisen luototuksen toimeenpanon edetessa
kunnissa.

Vapaaehtoisten velkasovintoja koskevien
toimien vuoksi on talous- ja velkaneuvonnan
toteuttamiseen myonnetty vuoden 2002 en-
smméaisessd  vation  lisdtalousarviossa
645 000 euroa. Vuoden 2003 valtion talous-
arviossa on varattu talous- ja velkaneuvon-
nan jarjestdmisestd aiheutuviin korvauksiin
5160 000 euroa, mik&a merkitsee 1 549 000
euroa lisdysta verrattuna vuoden 2002 talo-
usarvioon. Nama lisdykset heijastuvat valilli-
sesti myds sosiaalisen luototuksen toimeen-
panoon velkaantunei den hakijoiden osalta.

Sosiaalisen luototuksen vaikutuksia kotita-
louksien taloudenhoitoon voidaan arvioida
kokeilusta saatujen kokemusten perusteella.
Sosiaalisen luoton saaneista 32 prosenttia ja
hakemukseensa hylkdavan paéattksen saa
neista 40 prosenttia arvioi luoton vaikuttavan
heidén taloutensa hallintaan saattamiseen ja
kokeilun edetessa uusien hakijoiden kohdalla
tama arvio vaikutuksesta lisdantyi. Toinen
merkittavad vaikutus syntyy velkakierteen
katkai semisesta, kun yhdistetdén esimerkiksi
useita pienempié luottoja yhdeks kohtuueh-
toiseks sosiaaliseks luotoks jatoimenpiteen
avulla saadaan taloudellinen tilanne tasapai-
noon. Sosiaalisen luoton myontéminen han-
kintoihin voi ehkaista ylivelkaantumista, kun
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vaihtoehtoinen korkeakorkoinen kulutuduot-
to j&A ottamatta. Sosaaliseen |uototukseen
liittyvalla taloudellisella neuvonnalla ja ohja-
uksella voidaan saada aikaan myonteisia vai-
kutuksia henkilén tai perheen talouteen myos
pitkalla aikavalillg, kun neuvonnan asiakkaat
oppivat hoitamaan omaa taloutta uudella ta-
valla.

Sosiadlisella luototuksella voi olla vaiku-
tuksia vahittéispankkipalvelujen seka rahoi-
tuspavelujen ja kulutusluottojen tarjonnan
markkinoilla esiintyvélle kilpailulle. Kokeilu
toi esiin, etta sosiaalisen luototuksen asiakas-
kunta ja sen rakenne poikkeaa tavanomaisilla
luottomarkkinoilla olevasta asiakaskunnasta.
Sosiaalisen luoton hakijat ovat pienituloisa
ja véhdvaraisa. Lisdks heidan maksuhéi-
riohistoriansa kertoo usein vaikeuksista suo-
riutua erityyppisista taloudellisista vastuista.
Vaikeudet ovat voineet aiheutua joissain ta-
pauksissa kulutuskayttéytymiseen sisdltyvés-
tariskinotosta ja toisaalta el @mantilannemuu-
toksista, jotka ovat aiheuttaneet tulotason
romahtamista. Sosiaalisen luototuksen koh-
deryhma muodostuu siis henkil Gista, joilla e
ole tosiasallisa mahdollisuuksia saada koh-
tuuehtoista luottoa eikéa merkittavia kilpailu-
vaikutuksia vahittai spankkipalvelujen tarjon-
nan markkinoilla todenndkdisesti tulisi ole-
maan. Kilpailuviraston ndkemyksen mukaan
ehdotuksen vaikutukset erilaisten rahoitus-
pavelujen ja kulutuduottojen tarjonnalle
saattavat olla merkittavampia, silla erilaiset
rahoituspalveluja ja kulutusluottoja tarjoavat
yritykset saattavat olla valmiita luotottamaan
my6s pienituloisia ja véhavaraisia henkil 6ita
perimédlla takaisnmaksun epdvarmuudesta
johtuen pankkien luottoehtoihin verrattuna
huomattavastikin korkeampia korkoja. Néi-
den korkeakorkoisten luotojen saneeraami-
nen vanhoina velkoina sosiadlisella luotolla
yhdeksi halpakorkoiseksi luotoks sasttaa
vaikuttaa rahoituspalvel ujen ja kulutus uotto-
jen tarjonnan markkinoihin. Kilpailuvirasto
pitéa kuitenkin sosiaalista luototusta koske-
vaa ehdotusta perusteltuna mahdollisista ra-
hoituspalvelujen ja kulutusluottojen tarjon-
nan markkinoille kohdistuvista vaikutuksista
huolimatta, koska sosiaalisella luototuksella
pyritddn pienituloisten ja véhavaraisten syr-
Jaytymisen ehké&isemiseen.

3.2. Organisaatio- ja henkil6stévaikutuk-
set

Sosiadligta luototusta voidaan pitéa uutena
syrjagytymisen ehkaisemiseen liittyvana teh-
tavana kunnille, mutta se tulisi ensisijaisesti
ndhda uutena sosiaalitydn menetelméana. So-
siaalinen luototus lisda kuntien sosiaalityon
keinoja auttaa pienituloisten ja vahavaraisten
itsendista suoriutumista ja lisdd heidan osal-
listumistaan yhtei skunnassa.

Paétoksenteko sosiaalisista luotoista tapah-
tuisi sosiaalitoimessa, jotta auttaminen haki-
jan talouddllisiin ja el@méantilanteeseen liitty-
vissd ongelmissa olis mahdollista samanai-
kaisesti. Tarkoitus on, etta talous- ja velka-
neuvonta osallistuis velkaantuneiden haki-
joiden luottopaétoksen valmisteluun, mutta
kunta e voi kuitenkaan siirtéa talous- ja vel-
kaneuvonnalle paétdsvaltaa sosiaalisesta luo-
totuksesta.

Sosiaalisen luototuksen toimeenpano kun-
nissa ei vaadi merkittavaa henkil 6ston lisdys-
ta, mutta jarjestelman kaynnistaminen, tyo-
prosessien ja tyOmenetelman kehittdminen
seké lish ja taydennyskoulutuksen jérjesté-
minen sosiaditoimen henkilstdlle vaativat
lisdpanostusta toimintamenoihin  kunnissa.
L&anin aluedlla sosiaalisen luototuksen ohja-
us ja valvonta kuuluisivat |&&ninhallitukselle.
Hallinto-oikeudet kasittelisivat sosiaalisen
luoton myontémista ja madraa koskevat vali-
tukset. Yksittdisia sopimuksia koskevat riita-
asiat ohjautunevat yleisiin tuomioistuimiin.

Kuntien valmiudet sosiaalisen luototuksen
kayttoonottamiseks  saattavat olla hyvin
vaihtelevia. Tdman vuoksi sosiaalisen luoto-
tuksen k&ynnistdminen koko maassa tapah-
tuisi  kaksivuotisen toimeenpanoprojektin
avulla. Sosiaadli- ja terveysministerio vastais
sosiaalisen luototuksen toimeenpanosta yh-
teistydssa l&aninhalitusten, Kuluttgaviras-
ton, Suomen Kuntaliiton ja muiden tahojen
kanssa. Toimeenpanon kuluessa on tarkoitus
kuulla asiantuntijoina oikeusministerion ja
opetusministerion edustgjia seka muita tar-
peellisks katsottuja asiantuntijoita. Toi-
meenpanoprojektin tehtdvana on sosiaalisen
luototuksen valtakunnallisen ohjeistuksen
laatiminen, neuvonnan ja ohjauksen sekéd
koulutuksellisen tuen antaminen kuntien
henkil0stolle sosiaalisen luototuksen kayn-
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nistémisvaiheessa. Toimeenpanoprojektin ai-
kana jatketaan talousneuvonnan kehittamista
ja selvitetéén edelleen sosiaalisten luottojen
takai sinmaksua.

3.3.  Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Sosiaalisen luoton avulla ensisijaisesti ta-
sapainotetaan pienituloisten ja vahavaraisten
henkilGiden ja perheiden taloutta tarjoamalla
kohtuuehtoi sta luottoa.
ovat osa ihmisten elaméa ja niihin kytkeytyy
usein my6s sosiaalisa ja psykososiadisia
ongelmia. Vanhojen velkojen jarjestelyyn
kaytetyt sosiaaliset luotot vaikuttavat henki-
|6iden taloudenhallinnan ohella myds heidan
muuhun eldmaddnsad. Parantunut henkildkoh-
tainen taloustilanne ja taloudenhalinta hei-
jastuu henkildiden psykososiaaliseen hyvin-
vointiin ja lisdd sosiadista aktiivisuutta ja
keskittymiskykya muihin asioihin, kun talo-
usasiat saadaan kuntoon. Y livelkaantumisen
ehkéi sy ja poistaminen auttaa todennakdi sesti
vahentamadn myos lagjemmin taloudellisista
tekij i sta al heutuvaa muuta syrjdytymistéa.

Kuntakokeilun ja kansainvélisten koke-
musten perusteella sosiaalinen luototus on
yksi askel kohti toimivaa ja kypséa luottoyh-
teiskuntaa. Sosiaalinen luotto e kuitenkaan
ole riittévéa elka kaikkien osalta toimiva véli-
ne velkaongelmien ratkomiseen ja helpotta-
miseen. Sosiaalinen luotto on suhteellisen
toimiva ratkaisu melko pienten velkojen sel-
vittelyssd ja tilanteissa, joissa henkilGilla on
riittévasti maksukykyéa.

Sosiaalisen luoton avulla voidaan osalle
ylivelkaantuneista luoda taloudelliset mah-
dollisuudet oman taloudenhallinnan saami-
seksi kuntoon. Tilanteissa, joissa velkaantu-
minen perustuu padosin opittuihin kulutustot-
tumuksiin ja rahank&yton malleihin, voidaan
apua saada taloudellisesta neuvonnasta ja oh-
jauksesta.

Sosiaalinen luototus on myo6s askel kohti
tasavertaisempia  kulutusmahdollisuuksia.
Normaalien luottomarkkinoiden ulkopuolelle
jéaneet henkil6t voivat parantaa elamisen
laatuaan tai esmerkiksi tyollistymismahdol-
lisuuksiaan luoton avulla. Kuitenkaan kaikis-
ta pienituloismmille & erilaisiin hankintoi-

hin tarkoitettu luotto ole kestava eiké edes
valttamatta oikeudenmukainenkaan ratkaisu.
Pienituloismpien ihmisten taloudellista ti-
lannetta e sais entisestéan heikentd& luotto-
rasituksella eika ainakaan valttamattomyys-
tarpeiden hankintaa ole tarkoitus siirtda sosi-
adlisella luotolla rahoitettavaksi. Pienituloi-
simpien tilannetta pitd4 edelleen helpottaa
toimeentulotuen ja ehkdisevan toimeentulo-
tuen avulla.

Erityyppisiin hankintoihin suunnatut |uotot
voivat parantaa taloudenhallintaa valillisesti
silloin, jos henkil® pystyy sosiaalisen luoton
ansiosta vélttamaan huomattavasti kalliim-
man rahoitusyhtion tarjoaman kulutusluoton
kayttdmisen. Hankintoihin kaytetyissa luo-
toissa korostuvat myds muut kuin talouden-
hallintaa. parantavat vaikutukset. Kokeilun
aikana esimerkiksi pysyvésti tai véliaikaisesti
luottomarkkinoiden ulkopuolelle joutuneet
henkil6t saattoivat toteuttaa térkeita ja valt-
taméttémia hankintoja. Néilla hankinnoilla
oli luoton sagjille erityyppisia positiivisa
psykososiaalisia vaikutuksia.

Ero hankintoihin ja velkojen saneeraukseen
kaytettyjen luottojen valilla saattaa kuitenkin
olla joissakin tapauksissa suhtedlinen. Kyse
on periaatteessa ditd, rahoitetaanko jokin
hankinta suoraan sosiaalisella luotolla vai sa-
neerataanko kalliin kulutus- tai muun luoton
kaytosta aiheutunut velka jalkikéateen.

Sosiaalisen luototuksen avulla voidaan lisa
ta pienituloisten ja vahavaraisten kotital ouk-
sien mahdollisuutta saada kohtuuehtoista
luottoa ja ndin lisdtd yhdenvertaisuutta yksi-
tyistalouden suunnitel mal lisessa hoitami sessa
jaerityyppisten hankintojen rahoittami sessa.

4. Asian valmistelu

Sosiaalisen luototuksen kuntakokeilu toteu-
tettiin vuosina 1999 —2001. Kokeilusta teh-
tiin kolmivuotinen seurantatutkimus, josta on
julkaistu kolme raporttia.

Sosiaalisen luototuksen kuntakokeilun joh-
toryhma linjasi muistiossaan (sosiaali- ja ter-
veysministerion tyoéryhmamuistioita
2001:32) sosiaaisen luototuksen vakinaista-
misen periaatteita kokeilusta saatujen koke-
musten ja tulosten perusteella. Sosiaalisen
luototuksen vakinai stamisen valmistelun 1&h-
tokohtana on ollut, ettd sosiaalinen luototus
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toteutettaisiin kunnallisena toimintana ja Ta-
kuu-S&éti6 kehittd& omaa takaustoimintaansa
siten, etta se niveltyy palvel ukokonai suudek-
si kunnallisen sosiaalisen luototuksen kanssa.

Kunnallinen sosiaalinen luototus on katsot-
tu tarpeelliseksi tueksi muille toimenpiteille,
jotka kohdentuvat taloudellisessa vaikeuksis-
sa oleville henkildille. Tallaisia kannanottoja
sisdltyy hallituksen esityksiin tai niihin liitty-
viin tyéryhmamuistioihin, jotka koskevat ta-
lous- ja velkaneuvonnan | akisddtei stamista ja
opintotukea (esimerkiksi hallituksen esitys
laiksi opintotukilain muuttamisesta
143/2000 vp).

Ehdotus hallituksen esitykseksi laiksi sosi-
aadlisesta luototuksesta, laiksi sosiaalihuollon
muuttamisesta seka laiksi sosiaaihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain 3 8:n muuttamisesta on valmistelu vir-
kamiestyona sosiaali- ja terveysministeri0ssa.
Lausunnot pyydettiin kauppa- ja teollisuus-
ministerioltd, oikeusministeritltd, opetusmi-
nisterioltd, valtiovarainministerioltd, 1&&nin-
hallituksilta, Kilpailuvirastolta, Kuluttajavi-
rastolta, Oikeuspoliittiselta tutkimuslaitoksel -
ta, Rahoitustarkastukselta, Sosiadi- ja ter-
veydenhuollon tutkimus- ja kehittémiskes-
kukselta, Verohalitukselta, Suomen Kunta-
liitolta, sosiaalisen luototuksen kokeilukun-
nilta, Kirkon diakoniarahastolta, Takuu-
S&étiolta, Suomen Pankkiyhdistykseltd, Sosi-
aadlidan korkeakoulutettujen ammattijéarjesto
Taentiary:ltdjaVelkaneuvontary:Ita.

Lausunnonantajat pitivat sosiaalista luoto-
tusta tarpeellisena uutena keinona ehkéista
pienituloisten ja véhavaraisten syrj&ytymista
ja ylivelkaantumista. Luototuksen liittdmista
osaks sosiaalihuoltoa pidettiin myo6s tarkoi-

tuksenmukaisena. Sosiaalista luototusta kos-
keva lakiehdotus katsottiin tarpeelliseksi, jot-
ta kuntien ottaessa kayttoon sosiaalisen luo-
totuksen, jarjestelma toteutuisi perusteiltaan
samanlaisena. Sosiaalisen luototuksen ja
toimeentul otuen suhteeseen kiinnittivat useat
lausunnonantagjat huomiota ja pitivat valtta
mattomand, etta ennen sosiaalisen luoton
myoéntamista selvitetéén hakijan oikeus saada
toimeentul otuesta annetun lain mukaista toi-
meentulotukea tai kunnan paattamien perus-
tein myonnettavaa ehkaisevada toimeentulo-
tukea. Lausunnoissa korostettiin my6s sosi-
aalisen luototuksen myontamisperusteiden ja
luotonsagjan oikeudellisen aseman mééaritte-
lyn tarkeytta.

Opetusministerio nosti lausunnossaan esiin
maksuhéiriomerkinndn saaneiden opiskeli-
joiden aseman ja ehdotti, etté heille voitaisiin
myOnta& sosiaalinen luotto tapauskohtaisen
harkinnan perustedlla.

Suomen Pankkiyhdistyksen nékemyksen
mukaan sosiaalisen luototuksen e pida kil-
pailla markkinaehdoilla toimivien rahoitus-
ja luototudlaitosten kanssa. Sosiaalista luot-
toatulisi myont&a vain niille henkildille, joil-
la e ole mahdollisuutta normaaliin luoton-
saantiin. Rahoitustarkastus katsoi kuntien
harjoitettavaksi esitetyn sosiaalisen luototuk-
sen jddvan Rahoitustarkastukselle sdadetyn
valvontatehtavan ulkopuoléelle. Kilpailuviras-
to piti ehdotusta perusteltuna mahdollisista
rahoituspalvelujen ja kulutusluottojen tarjon-
nan markkinoille kohdistuvista vaikutuksista
huolimatta, koska sosiaalisella luototuksella
pyritddn pienituloisten ja véhavaraisten syr-
jaytymisen ehkéi semi seen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki sosiaalisesta luototuksesta

1 8. Sosiaalisen luototuksen tarkoitus. Py-
kdlédssa sdddetéén sosiaalisen luototuksen
tarkoituksesta osana sosiadlihuoltoa. Jaljem-
pana 2 8:ssé toiminnan jérjestaminen sdade-
téén kunnan tehtdvaksi. Esityksessa ehdote-
taan liscttavaksi sosiaalihuoltolain
(710/1982) 13 8:8an sosiadlista luototusta
koskeva 7 kohta. Sosiaalisen luototuksen liit-
téaminen sosiaalihuoltoon edellyttda myds so-
siadihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuk-
sista annetun lain 3 8:n tdydentémista sosiaa-
listaluototusta koskevalla maininnalla.

Sosiaalihuoltolain mukaan sosiaalihuollon
tarkoituksena on edistda ja yllapitéd yksityi-
sen henkilon, perheen seké yhteistn sosiaa-
lista turvallisuutta ja toimintakykya. Kunnan
tulee toimia aluedlaan sosiadisten olojen
kehittamiseks ja sosiaalisten epadkohtien
poistamiseksi. Sosiaalisen luototuksen kokei-
lu osoitti, etté luototuksen toteuttaminen so-
siaalitytn seké talous- ja velkaneuvonnan yh-
teydessa tuotti lagjasti tietoa kokeilukunnille
kuntalaisten talouddlisten ongelmien moni-
muotoisuudesta ja vaikeiden talouddlisten
ongelmien vaikutuksesta kuntalaisten el&-
manhallintaan. Sosiaalisella luototuksella tu-
lis olla kiinted yhteys sosiaalityohon ehkéis-
tessadn ja korjatessaan ensisijaisesti taloudel-
lista syrj&ytymisté ja taloudellisiin ongelmiin
liittyvia sosiaalisia ja terveydellisia ongelmia
ja edistdessdan henkil6n ja perheen itsenéista
suoriutumista. Tarjotessaan kunnalle uuden
keinon tukea pienituloisten ja vahavaraisten
kuntalaisten taloudellista selviytymista ja it-
sendista suoriutumista sosiaalinen luototus
olisi tarkoituksenmukaista liittéa osaksi kun-
nan sosi aalihuoltoa.

2 8. Sosiaalisen luototuksen jérjestaminen
ja toimeenpano. Pykal&ssi sdddetdén kunnan
mahdollisuudesta jarjestda sosiadlista luoto-
tusta, kunnan velvollisuudesta maaritella so-
siaalisen luoton my6ntémisen perusteet ja so-
siaalisen luototuksen toimeenpanosta.

Pykalan 1 momentissa séadetadn, etté kun-
nala olisi mahdollisuus paéttéa luototuksen

jarjestdmisestd. Kunta voisi péittés, vara
taanko kunnan talousarviossa varoja sosiaali-
seen |uototukseen, ja harkita toiminnan laa-
juuden paikallisten tarpeiden perusteella. So-
siaaliseen luottoon e olis subjektiivista oi-
keutta.

Sosiaalisen luototuksen jarjestéminen kun-
tien vélisena seudullisena yhteistyona voisi
olla varteenotettava vaihtoehto. Tall6in nou-
see esiin ainakin kolme erilaista mahdolli-
suutta rahoittaa sosiaaliseen luottoon liittyva
pavelu: a) suoriteperusteinen luototuspalve-
lujen rahoitus, b) rahastoperusteinen, asukas-
luvun mukaan kustannettava palvelu, ja
c) luototuspalvelun sekamalli, jossa rahasto-
perusteinen osuus yhdistyy suoritehintaiseen
osuuteen. Periaatteessa palvelun rahoittami-
seen kaytettavat mahdollisuudet voisivat
toimia myo6s luottopdédoman hankinnan pe-
rusteing, jos kunnat pagtyvat luototustoimin-
nassa seudulliseen yhtei styhon.

Kunnalla on sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun
lain 4 8:n 1 momentin nojalla mahdollisuus
tehda yhteisty6tda muiden kuntien kanssa so-
siadihuollon ja siten my6s sosiaalisen luoto-
tuksen toimeenpanossa. Sosiaalisen luototuk-
sen toimeenpanoa koskeva yhteistyé antaa
kunnille mahdollisuuden tehda paikallisesti
ja auedlisedti tarpeellisia ratkaisuja. Kunta
lain (365/1995) 76 §&:n 3 momentin mukaan
kunnat voivat sopia, ettd kunnalle tai sen vi-
ranomaiselle laissa séadetty tehtdva, jossa
toimivaltaa voidaan dirtdd viranhaltijale,
annetaan virkavastuulla toisen kunnan viran-
haltijan hoidettavaksi.

Toimeenpanossa tulis huolehtia tarvitta-
vasta asiantuntemuksesta hyédyntéen paikal-
lisajaaduedlisiayhteistydverkostoja. Erityi-
sesti tulis kehittdd sosiaalityon ja taous- ja
velkaneuvonnan yhtei styota.

Pykalan 1 momentissa sdddetddn kunnan
velvollisuudesta méaritell& sosiaalisen luoton
myéntamisen yleiset perusteet kunnassa sen
ottaessa kdytt6on luototustoiminnan. Perus-
teista pédttdessdan kunnan on otettava huo-
mioon, ettd harkinnassaan sen on noudatetta-
va ehdotetun lain séanntsten lisdksi yleisia
hallinto-oikeudellisia periaatteita eli yhden-
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vertaisuuden, objektiivisuuden, tarkoitussi-
donnaisuuden ja suhteellisuuden periaatteita.
Liséksi kunnan on noudatettava myds kunta-
lain ja hallintomenettelylain menettelysaan-
noksi&

Kunnan olisi perusteltua mézritel1& esimer-
kiks kenelle ja millaisiin tarkoituksiin kun-
nassa sosiaalista luottoa myénnetéén, yleinen
ada ja ylarga myodnnettaville sosiadisille
luotoille, kunnassa sosiadlisesta luotosta pe-
rittéva yleinen korko ja perusteet, joilla kor-
koa voidaan alentaa tai nostaa tai olla peri-
métta lainkaan, sek& laina-gjan maksimipi-
tuus. Lisdks tulisi selvittdd, miten kunnassa
haetaan sosiadlista luottoa, kuinka luototus-
toimintaan liittyva taloudellinen neuvonta ja
ohjaus jarjestetddn ja millainen on sosiaalisen
luoton perintakaytanto.

Pyk&lan 2 momentissa on s&annds kunnan
siitd toimielimesta, joka hoitaa sosiaalista
luototusta koskevan lain mukaisia tehtavia.
Kunnan sosiaaihuoltoon kuuluvana toimin-
tana sosiaalisen luototuksen toimeenpanosta
vastais sosiaalihuoltolain 6 8:n 1 momentin
mukaan kunnan madrédma monij&seninen
toimiglin.

3 8. Valtionosuus. Pykaldssa méaaritellaan
valtion rahoituksen perusteet kunnille sosiaa-
lisen luototuksen toimeenpanoon. Sosiaali-
nen luototus olis osa kunnan sosiaalihuoltoa.
Sosiadli- ja terveydenhuollon suunnittelusta
javaltionosuudesta annettua | akia sovelletaan
sosiaalisen luototuksen toimeenpanosta ai-
heutuviin toimintamenoihin. Lakia e kuiten-
kaan sovellettais sosiaalisen luototuksen
luottopddomasta tai luottotappioista aiheutu-
viin menoihin.

4 8. Sosiaalisen luoton myontaminen. Py-
kédlassd sdadetddn sosiaalisen luoton myon-
tamiseddlytyksistd, luoton hakemisesta ja
sen myontdmiseen toimivaltaisesta kunnasta
sekda kunnan paéttamien luototuksen yleisia
perusteita koskevien tietojen antamisesta
Pykdldan 1 momentin mukaan sosiaalinen
luotto voitaisiin myodntéa pienituloisele ja
vahavaraiselle henkildlle. Perusteltu syy luo-
ton myontamiseen viittaa 1 8:ss8 sdédettyyn
luototuksen tarkoitukseen. Sosiaalisen luoton
myontaminen edellyttéis liséksi aina hakijal-
ta maksuvaraa maksaa luotto takaisin 1&hinna
pysyvéisluonteisen tuloléhteen esimerkiksi
ty6tulon tai elékkeen perusteella.

Perusteltuja syitd luoton myo6ntémiseen
voisivat olla esimerkiksi talouden hallintaan
saattaminen, velkaantumisen ehkéisy tai vel-
kakierteen katkaiseminen, kodinhankinnat,
kuntoutumisen tai tyollistymisen edistéami-
nen, asumisen turvaaminen, sosiaalisen krii-
sin ylittaminen tai muu hakijan itsenéiseen
selviytymiseen vaikuttava asia kuten vakuuk-
sien puuttuminen tai maksuhéiriomerkinta.

Tarkoitus on, etta luotto voitaisiin myontaa
myos tilanteissa, joissa hakijan taloudellisen
tilanteen epavakaisuus esimerkiksi tyotto-
myys on ollut lyhytaikaista tai hakijan mak-
sukyky paranisi, mikali hanen edellytyksensa
hoitaa taloudelliset velvoitteensa muodostui-
sivat kohtuullisiksi sosiaalisen luoton my6ta.
Sosiaalisen luoton myodntamistd puoltavia
seikkoja voisivat olla myds hakijan pitka
tyohistoria, euromadréisesti ihai
meentul otuen kayttd ja pienivelkaisuus.

Maksuhéirion vuoksi opintolainan valtion-
takauksen menettaneelle opiskelijalle voisi
myo6ntéd sosiaalisen luoton ensisijaisesti ti-
lanteessa, jossa opiskelijan maksuhéirion ai-
heuttaneen velan maksaminen sosiaalisdlla
luotolla turvaisi opiskelijalle mahdollisuuden
saada valtiontakaus opintolainalle. Kunta
voisi harkita sosiaalisen luoton myontamista
opiskelijalle myds tilanteissa, joissa opiskeli-
jan edellytykset raha-asioidensa hoitamiseen
paranevat olennaisesti niin, etté keskeneraiset
opinnot olis mahdollista saattaa loppuun.
Opiskelijale myonnetyn sosiaalisen luoton
takaisinmaksun ehdot olisi perusteltua méaéri-
telld vastaaviksi kuin valtion takaamissa
opintolai noissa.

Pykdldn 2 momentin mukaan sosiaalisen
luoton myodntdisi hakemuksesta sen kunnan
toimielin, jossa henkil6lla on kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotikunta. Téama vas-
taa sosiadihuoltolain pdasaantod, ettd kunta
huolehtii  sosiaalihuollon  jarjestamisesta
asukkailleen. Sosiaalihuoltolain 12 §:n toi-
mielimen laissa sdadettyd toimivaltaa voi-
daan johtosdanndlla siirtéd toimielimen alai-
sille viranomaisille. Menettelya sééntel ee so-
siaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuk-
sista annettu laki (812/2000, sosiaalihuollon
asiakadlaki) ja hallintomenettel yl aki
(598/1982).

Sosiaalihuollon asiakadain mukaan sosiaa
lihuollon on perustuttava pdatokseen. Nain
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ollen kunnan on tehtdvd pd&tds sosiaalisen
luoton myontamisesta tai hakemuksen hyl-
kdamisesta. Luoton myontamista koskevassa
paadtoksessa tulee mainita luoton suuruus ja
perittéava korko. Pagttksesss, joka koskee so-
siaalisen luoton myontamatta jattamista, on
esitettdva hallintomenettelylain mukaan hyl-
k&amisen perustelut. Kunnan sosiaalisen luo-
ton myontamista koskevaan padtokseen voi-
daan hakea muutosta sosiaaihuoltolain
49 8:n mukaisesti. Myonnetysté luotosta laa-
ditaan kunnan ja luotonsagjan vélinen ehdo-
tetun lain 6 §:ss& tarkoitettu sopimus.

Pykalan 3 momentti edellyttds, ettéd ennen
sosiaalisen luoton sopimuksen péaattamista
luotonsagjale on annettava tiedot tdman lain
2 8n 1 momentin mukaan kunnan mééritte-
lemistd sosiadlisen luoton yleisistd ehdoista
kirjallisena.

5 8. Hakijan takaisinmaksukyvyn arviointi.
Pykéldssa on sdannds luoton hakijan ta
kaisinmaksukyvyn arvioimisesta. Pykdlan
1 kohdan mukaan hakijan tuloina ja varoina
otettaisiin huomioon kaikki hakijan kaytossa
olevat tulot. Hakijan ansaintamahdollisuuksia
arvioitaessa tarkastellaan hénen ikaansa, tyo-
kykyaan, elatusvelvollisuuttaan ja muita olo-
suhteita, jotka vaikuttavat hakijan tuloihin.

Pykalén 2 kohdan mukaan hakijan menoina
voidaan ottaa huomioon yhdensuuntaisesti
toimeentulotuen kanssa hénen valttamatto-
mét menonsa, jolloin menoihin voitaisiin las-
kea asumis-, ravinto-, terveydenhuolto-, vaa-
kohtaisesta ja kodin puhtaudesta, paikallidlii-
kenteen kaytostd, sanomalehden tilauksesta,
televisioluvasta, puhelimen kaytosta ja har-
rastus- ja virkistystoiminnasta aiheutuvat
menot seka vastaavat henkilon ja perheen jo-
Lisdks otetaan huomioon lainoista, veloista
ja ulosotosta aiheutuvat menot téysimaaréisi-
n& sekd henkilon tai perheen erityisista tar-
peista tai olosuhteista johtuvat toimeentulon
turvaamiseks tai itsendisen suoriutumisen
edistamiseksi tarpeellisiksi harkitut menot.
Vattamattomiin menoihin jaédvaa osuutta tu-
loista tulisi arvioida yhdessa asiakkaan kans-
sa ottaen huomioon sosiaalisen luototuksen
vaikutus, erityisesti silloin, kun kohtuuehtoi-
sella sosiaalisella luotolla saneerataan velko-
ja

Pykéalén 3 kohdasta seuraa, etta hakijan tu-
lis toimittaa selvitys kaikista veloistaan.
Ve kaantuneen hakijan tilannetta arvioitaessa
velkatilanteen perusteellinen  selvittdminen
auttaa l6ytdmadan hanen kannaltaan edulli-
simman ja tarkoituksenmukaisimman jéarjes-
telyn. Hakija tulis ohjata niissi tilanteissa,
joissa hakijalle e synny maksuvaraa elka so-
siadista luottoa voida hanelle myontaa, ha-
kemaan sovitteluratkaisua velkojien kanssa
tal yksityishenkilon velkgjarjestelya. Velkoja
koskevasta selvityksestd tulis k&yda ilmi
kunkin velan velkoja, velan peruste seka vel-
kamaara.

Pykéalan 4 kohdassa on séénnds muista ha-
kijan taloudelliseen asemaan vaikuttavista
tekijoistd. Sosiaalisen luoton myontamista
harkittaessa otettaisiin huomioon hakijan ky-
ky rahoittaa tuloillaan tai varoillaan hake-
muksessa esitetty peruste. Sosiaalisen luoton
yhtena tavoitteena on edistda pienituloisen ja
vahéavarai sen henkil on itsendista suoriutumis-
ta. Tavoitteeseen padseminen edellyttéa luo-
tonsagjan talouden hallintaan saattamista ja
taloudellisen vakauden lisd&mista pidemmal -
|4 aikavalilla. Naiden seikkojen vuoksi tulisi
sdlia my6s vahavaraisen varallisuuden li-
sadntyminen sosiaalisen luoton avulla eika
lisen luoton mydntamisen esteeksi.

Kokeilun aikana ilmeni, ett& osala sosiaa-
lisen luoton saaneista oli vaikeuksia maksaa
luotto takaisin lisdvelkaantumisen vuoksi.
Lisdvelkaantumisen ehkésemiseksi |uoton-
sagja saattoi hakea itse Suomen Asiakastieto
Oy:sté kahden vuoden kestoista vapaaehtois-
ta luottohdiriomerkintda, josta kavi ilmi haki-
jan velkatilanne kokonaisuudessaan. Sosiaa-
lisen luoton myontamista harkitessaan kunta
vois antaa tietoa velkaantuneelle hakijale
vapaaehtoi sesta [uottohéiridmerkinnasta,
mutta sen e tulis ainakaan sd&nnonmukai-
sesti olla edellytys sosiaalisen luoton myon-
tamiselle.

Hakijan tietojenantovelvollisuus, viran-
omaisen velvollisuus informoida tietojen k&-
sittelysta, salassapito, vaitiolovelvollisuus ja
salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen
seké sosiaaihuollon viranomaisen oikeus sa-
lassa pidettaviin tietoihin ja virka-apuun
madraytyvét sosiaalihuollon asiakaslan mu-
kaan. Lisdks viranomaisen toiminnan julki-
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suudesta annetun lain (621/1999) sadnnokset
téydentévét sosiaalihuollon asiakaslain séan-
noksi&

6 8. Sosiaalista luottoa koskeva sopimus.
Pykélassa sdadetédn sosiadisen luoton sopi-
muksesta ja sen sisdlosta sekd koron enim-
mai smadrasta ja muista luottokustannuksi sta.
Sosiaalista luottoa koskeva sopimus on pyké-
lan 1 momentin mukaan tehtava kirjalisena
ja luotonsagjale on annettava kappale sopi-
musta. Sopimusoikeuden yleisien oikeusperi-
aatteiden mukaan sopijaosapuoli & voi yksi-
puolisesti muuttaa sopimusta.

Pyk&ldn 2 momentissa séédetddn sosiaali-
sen luototuksen sopimuksen sisdllosta. Mo-
mentin 1 kohdan mukaan luoton kayttétar-
koitus tulisi ilmaista sopimuksessa, koska so-
siaalinen luotto myOnnettdisin  esityksen
mukaan perustellusta syysta eika sita vois
kayttd&d muihin tarkoituksiin kuin asiakkaan
itsensd perustelemaan kayttotarkoitukseen.

Pykalan 2 momentin 2 kohtaan kirjattaisiin
luoton méard, jonka kunta on myontanyt luo-
tonsagjan luototustarpeen ja maksuvaran pe-
rusteella. Tarkoitus on, etta sosiaalisen luo-
ton médra vois olla enimmilld8n kunnan
maaritteleman ylérajan suuruinen.

Pykalan 2 momentin 3 kohdan mukaan so-
pimuksessa maaritetédn luoton korko. Pa&
saantbisesti sosiaalisesta luotosta perittéisiin
korko, mutta kunta voisi kuitenkin méaritela
koron asiakaskohtaisesti pykdan 3 mo-
mentissa madriteltyyn ylargjaan asti. Kunta
voisi myds luopua koron perimisesté luoton-
sagjalta, mikdli hdnen muuttunut taloudelli-
nen tilanteensa sitéd edellyttdd. Sosiaalisen
luototuksen tavoitteena on pienituloisten ja
vahdvaraisten kuntalaisten taloudellisen toi-
mintakyvyn parantaminen, velkakierteen
katkaiseminen, syrjaytymisen ennaltaehkaisy
seka sosiadlisen integraation ja itsendisen
suoriutumisen edistdminen. Sosiaalisen luo-
totuksen tavoitteiden toteutumisen kannata
on térkead, ettd korko on mégritelty siten, et-
ta se luo my6s mahdollisuuden luoton ta-
kaisinmaksuun. Kokeilussa kavi ilmi, etta
keskimaaraisesti luotonsagjat kykenivét kayt-
téméén luoton lyhennykseen ja korkoon kuu-
kausittain yhteensé 84 euroa (500 mk).

Pykaldan 2 momentin 4 kohdassa sé&detéan,
etta sopimukseen on kirjattava luoton ta-
kaisinmaksuerien suuruus ja erdpaivat sekéa

muut takaisinmaksuehdot.

Pykdlan 3 momentin mukaan sosiaalisesta
luotosta voitaisiin peria kohtuullinen vuotui-
nen korko, enintédn kuitenkin korkolain
(633/1982) 12 8:ssa (340/2002) tarkoitettu
viitekorko, jotta sosiadlisella luototuksella
saataisiin  aikaan tarkoituksensa mukaisia
vaikutuksia. Vaikka sosiaalisesta |uototuk-
sesta @ ole tarkoitus kertya kunnalle voittoa,
korkotulo voisi korvata osittain kunnalle luo-
totuksen toimeenpanosta aiheutuvia menoja.
Sosiaalista luottoa koskevan sopimuksen eh-
doissa voidaan méaréta, etta luotosta makset-
tava korko muuttuu korkolain 12 8§:ss4 tar-
koitetun viitekoron muutoksia vastaavasti.

Pykalan 4 momentissa sdadetdan luoton
myontamiseen liittyvien muiden luottokus-
tannusten perimétta jéttamisesta. Sosiaalisen
luototuksen tavoitteena on ensisijaisesti pa
rantaa huonossa taloudellisessa asemassa
olevan hakijan tilannetta ja kohtuullistaa vel-
kojen hoitoa. Téaloin e ole tarkoituksenmu-
kaista mydskaan peria luotonsagjata esimer-
kiks asiakaskohtaista marginaalia eika toimi-
tusmaksuatai jérjestel ypakkiota.

7 8. Velallisen oikeus ennenaikaiseen suo-
ritukseen. S&annoksen mukaan velallisella on
oikeus maksaa luotto takaisin ennen sen
eradntymistd ilman lisdkustannuksia. Sosiaa-
linen luotto myonnetdan pienituloiselle ja
vahavaraiselle henkildlle ja luoton tarkoituk-
sena on kannustaa hanta itsendiseen suoriu-
tumiseen. Jos luotonsaga haluaa maksaa
luottonsa pois ennen sen erdantymista, se oli-
si mahdollista ilman lisdkustannuksia sosiaa-
lisen luototuksen tarkoituksen perustedlla.

88. Sosiaalisen luoton er&annyttaminen.
Pykdlassa sdadetd8n sosiadisen luoton
erédnnyttamisesta. Sdannoksen sisdlto vastaa
pitkalti kuluttgjansuojaain (38/1978) 7 luvun
16 8:88. Sosiadlisen luoton veldlisdla olis
samantasoinen lakiin perustuva suoja kuin
kaupallisen luoton ottaneella kuluttajavelali-
sella

Luoton ennenaikainen er&annyttaminen voi
pykdlan mukaan perustua maksun viivasty-
miseen tai velallisen muuhun sopimusrikko-
mukseen, jos sopimusrikkomus on olennai-
nen. Olennaisena sopimusrikkomuksena voi-
daan pitéa esimerkiksi sosiadlisen luoton
kayttamista sopimuksessa méaritellysta kayt-
tétarkoituksesta poikkeavasti tai vaarien tai
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harhaanjohtavien tietojen antamista luoton
myOntamiseen vaikuttanei sta seikoi sta.

Kyseessd on kunnan yksityisoikeudellinen
sagtava ja sen perintdan sovelletaan saatavien
perinnasta annettua lakia (513/1999).

9 8. Taloudellinen neuvonta ja ohjaus. Py-
kdléssa on sdannds taloudellisesta neuvon-
nasta ja ohjauksesta, jota kunnan tulisi jarjes-
téé tarvittaessa sosiaalisen luoton hakijalle tai
sagjalle. Taloudellisen neuvonnan ja ohjauk-
sen liittéminen osaksi sosiadista luototusta
perustelee se, ettd kokeilun aikana havaittiin
sosiaalisen luoton hakijoilta usein puuttuvan
osaamista, taitoa ja tietoa raha-asioiden hoi-
tamisessa. Taloudellisissa ongel matilanteissa
on kysymys useimmiten kulutuksen hallin-
nan pettdmisesta tai puutteista yksilon ela
manhallinnassa ja nama tekijét ovat vuoro-
vaikutuksessa toistensa kanssa. Jos yksilolla
e ole kykya tai resurssgja huolehtia taloudel-
lisesta selviytymisestadn jokapdivaisessa
eldmassa, niin tdma johtaa kulutuksen hallin-
nan pettamiseen ja vahitellen taloudellisiin
ongelmiin ja velkaantumiseen. Kulutuksen
hallitsemattomuus taas vaikuttaa yksilon ky-
kyyn hallita eldmaansd, mikali velkaantumi-
nen johtaa yha syvenevaan talouddlisten on-
gelmien kierteeseen. Taloudellisen neuvon-
nan ja ohjauksen avulla luotonsagja vois
saavuttaa pitkgjanteisyyttd ja suunnitelmalli-
suutta taloudenhoitoonsa, tunnistaa kulutus-
tottumuksiaan ja erilaisten valintojensa ta-
loudellisia seurauksia, lisdtd omatoimisuut-
taan sek& tietouttaan taloudellisten asioiden
hallinnasta.

Taloudellista neuvontaa ja ohjausta tulisi
tarjota kaikille sosiaalisen luototuksen haki-
joille osana lainan myontamiseen liittyvaa
keskustelua. Luoton mydntamisprosessissa
hakijan tdoudellinen tilanne tulis selvittéa
perusteellisesti ja harkita muita vaihtoehtoi-
sia auttamistapoja ennen sosiaalisen luoton
myoéntamista. Hakijan taloudellisten asioiden
saaminen jarjestykseen voisi yhtédlta toimia
sosiaalisen luoton myodntdmisehtona ja toi-
saalta motivoida taloudelliseen neuvontaan ja
ohjaukseen. Neuvonnan tulisi olla myos jat-
kuvaa ja prosessimaista ja sosiaalisen luoton
saaneella tulis olla mahdollisuus taloudelli-
seen neuvontaan ja ohjaukseen koko luoton
takaisinmaksugjan, erityisesti takaisinmak-
suongelmien ja maksuohjelmien muutosten

yhteydessa.

Taloudellista neuvontaa ja ohjausta ei tulis
irrottaa luoton myontamisprosessissa synty-
neestd asiakassuhteesta, vaan neuvontaa ja
ohjausta voisivat antaa sosiaalisen luoton
myontamisté yhdessa asiakkaan kanssa val-
mistelleet ja takaisinmaksuaikana asiakkaan
kanssa tyoskentelevét viranomaiset kuten so-
siaalialan korkeakoulututkinnon suorittaneet
sosiaalityontekijét ja sosionomit seka talous-
javelkaneuvojat. Kunta voisi jérjestéa talou-
dellista neuvontaa ja ohjausta my6s sopimal-
la toimeksiantotehtévasta muiden tahojen
kanssa.

10 8. Sosiaalisen luototuksen suhde toi-
meentulotukeen. Pykalassa sdadetdan, etta
ennen sosiadlisen luoton myontamista tulee
selvittda luotonhakijan oikeus saada toimeen-
tulotukeatai ehkaisevaé toimeentul otukea.

Toimeentulotuki on subjektiivinen oikeus,
joka osaltaan toteuttaa perustuslain 19 8:ssa
saadettya jokaisen oikeutta saada valttamaton
toimeentulo, jos henkild itse e kykene hank-
kimaan ihmisarvoisen eldman edellyttamaa
turvaa. Perustuslain 6 8:ss& saédelty yhden-
vertaisuus edellyttda toimeentulotuen mah-
dollismman samanlaista kasittelya koko
maassa. Jotta toimeentul otukea hakevien yh-
denvertaisuus toteutuisi, sosiadlista luottoa
myoénnettéessa tulis selvittéa hakijan oikeus
saada toimeentul otukea tai mahdollisuus saa-
da ehkéi sevaa toi meentul otukea.

Sosiaalisen luototuksen asiakaskunta koos-
tuu pienituloisista ja véhavaraisista ihmisista.
Tamén vuoks on todennadkdistd, ettd osa luo-
tonsagjista saattaa joutua aika gjoin turvau-
tumaan toimeentulotukeen. Samoin joudu-
taan harkitsemaan luoton myontamista toi-
meentul otukea saavalle henkildlle. Toimeen-
tulotuen sagja voi kayttda perusosaa vastaa-
van tuen kulutukseensa oman harkintansa
mukaan ja ndin han voi muusta kulutukses-
taan tinkimalla maksaa takaisin ottamiaan
luottoja, myds sosiadlista luottoa.

Toimeentulotukijarjestelméssd varat ote-
taan huomioon nettomaardising, joten luoton
saamisen e tulisi johtaa toimeentulotuen
pienenemiseen.

Toimeentulotuen saaminen e saisi myos-
k&an aina olla sosiaalisen luoton myontami-
sen este. Pitkéén toimeentulotukea saaneen
mahdollisuus sosiaaliseen luottoon voi olla
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perusteltua, jos han saa velkakierteensa koh-
tuuehtoisella sosiaalisella luotolla hallintaan,
sen sjaan, etta myonnettdisiin toimeentul o-
tukea tarveharkintaisiin menoihin tai ehkéi-
sevaa toimeentul otukea lievittdmaan velcista
aiheutuvaa taloudellista ahdinkoa, mutta itse
ongelma ja riippuvuus toimeentul otuesta séi-
lyvét. Sosiaalisen luoton myontémisen ta-
voitteena on aina kannustaminen ja edelly-
tysten luominen sagjan itsendiselle ja oma-
toimisdlaselviytymiselle.

Ehk&isevdd toimeentulotukea maksetaan
kunnan péadttdmien perusteiden mukaisesti.
Y hdenvertaisuus sen hakijoiden kesken edel-
Iyttdd, ettei sosiaalisen luoton hakeminen tai
saaminen rgj oita ehkéi sevan tuen saamista.

11 8. Muutoksenhaku. Pykadlassa on sdéan-
nos muutoksenhausta sosiaalista luottoa kos-
kevaan paatokseen. Sosiaalista luottoa kos-
kevaan pagtokseen muutoksenhaku tapahtuis
siten kuin sosiaalihuoltolain 7 luvussa sééde-
taan.

12 8. Voimaantulo. Pykdla sisdltda voi-
maantul osd8nnoksen ja taytantdonpanosdén-
noksen.

1.2. Laki sosiaalihuoltolain muuttamises-
ta

18 Pykdlassd sdddetéén sosiaalihuollon
tarkoituksesta. Sosiadlista luototusta e voi
lukea sosiadipalveluihin eikd sosiaaliavus-
tukseksi. Esityksessd ehdotetaan, ettéd sosiaa-
linen luototus sdadettéisiin osaksi sosiadli-
huoltoa ja se otettaisiin uutena asiana 1 8:n
1 momenttiin. Lisaks ehdotetaan, etta silloin,
kun muussa laissa viitataan sosiaalihuoltoon,
niin sosiaalinen luototus voitaisin katsoa
kuuluvaks sosiaalihuollon etuuden tai etui-
suuksien kasitteeseen.

13 8. Pykél&ssa sdadetédn kunnan sosiaali-
huollon tehtdvistd. Esityksessd ehdotetaan,
etta vastaavasti kuin 1 8:n 1 momentissa so-
siadisten luottojen myontdminen otetaan
omana kohtanaan sosiaalihuollon tehtéavaal u-
eelle lisddmalla pyka éan uusi kohta 7.

16 8:n 1 ja 3 momentti, 42 8:n 2 ja 3 mo-
mentti, 46 8&n 1 momentti, 508§ ja 518.
S&annoksissa kaytetty sana |ééninoikeus eh-
dotetaan korvattavaks sanalla hallinto-
oikeus. L&aninoikeudet on lakkautettu ja nii-

den tilalle on perustettu hallinto-oikeudet
hallinto-oikeudlailla (430/1999), joka tuli
voimaan vuoden 1999 marraskuun alussa
Lisdksi 50 8:n 2 momentissa oleva viittaus
muutoksenhausta hallintoasioissa annettuun
lakiin ehdotetaan muutettavaks viittaukseksi
hallintolainkayttolakiin (586/1996). Hallinto-
lainkayttolaki on kumonnut muutoksenhausta
hallintoasioissa annetun lain (154/1950). La-
ki tuli voimaan joulukuun alussa 1996. Ehdo-
tetut muutokset ovat teknisia

49 8. Pykélassa sdadetd8n muutoksen ha-
kemisesta sosiaalista luottoa koskevaan hal-
linto-oikeuden p&dtokseen. Sosiaalista luot-
toa koskevaan viranhaltijan tekemaan paé-
tokseen tyytyméaton luotonhakija voisi sosi-
adihuoltolain 458n 2momentin nojalla
saattaa pagtoksen sosiaalihuollon monijése-
nisen toimielimen kasiteltdvaksi, jos han

aan sita vaatii. Tdman toimielimen paatok-
seen hakija voisi sosiaadlihuoltolain 46 §:n
1 momentin mukaan hakea muutosta valitta-
pa&toksen tiedoksi saatuaan.
Sosiaalihuoltolain 49 8:n 1 momentin mu-
kaan sosiaalipalvelun antamista tai siitd méa-
ratyn maksun suuruutta koskevaan padatok-
seen e saa hakea muutosta korkeimmalta
hallinto-oikeudelta valittamalla.  Hallinto-
oikeuden padatdkseen, joka koskee toimeentu-
lotuesta annetussa lai ssa tarkoitetun toimeen-
tulotuen antamista ja mééréa saa valittaa so-
siadlihuoltolain 49 8:n 2 momentin nojalla,
jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitus-
luvan. Lupa voidaan my©ntd4 ainoastaan, jos
lain soveltamisen kannalta muissa samanlai-
sissa tapauksissa tai oikeuskdytannon yhtd
laisyyden vuoksi on térkeéta saattaa asia kor-
keimman hallinto-oikeuden tutkittavaksi.
Sosiaaliseen luottoon e ole subjektiivista
oikeutta eikd glla turvata perustudain
19 §:ss8 saddettyd oikeutta valttéméatonta
toimeentuloa ja huolenpitoa. Sosiaalisella
luototuksella e ole vaikutusta toimeentulo-
turvan sdantelyyn, vaan se taydentéa perus-
toimeentuloturvaa. Laissa madritelldan vain
sosiaalisen luototuksen véhimmaisehdot ja
jarjestelméssa korostuu kunnan harkinta sen
myontdessa sosiaalisia luottoja kuten kunnan
antaessa sosiadipalveluja. Kunta voi pééttéa
sosiaalisen luototuksen kayttéonotosta ja laa-
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juudesta seké siihen kayttdmastdan pddomas-
ta seka mééritelld yleiset perusteet kunnassa
sosiaalisten luottojen myontamiselle. Valta
kunnallisella yhdenmukaisuudella e ole vas-
taavaa merkitysta kuin esimerkiksi toimeen-
tulotukilain toteuttamisessa. Luotonhakijalle
lainapaétoksel & voi olla sindnsa tarkea mer-
kitys, mutta tdmankaltaista valitusperustetta
e ole otettu kayttéon myodskaan toimeentul o-
tuessa.

Pykalan 1 ja 2 momentissa ehdotetaan li-
saks sana |&aninoikeus korvattavaks sanalla
hallinto-oikeus. Muutos on tekninen.

1.3. Laki sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista annetun lain
3 &n muuttamisesta

3 8. Méadritelmat. Pykalan 2 kohdassa mé&a-
ritelléan, mita laissa tarkoitetaan sosiadli-
huollolla. Sosiaalihuollon asiakkaan asemas-
ta ja oikeuksista annettua lakia sovelletaan
sen 2 8:n mukaan sosiaalihuoltoon. Ehdotuk-
sen mukaan sosiaalinen luototus osana kun-
nan sosiaalihuoltoa sisdllytettéisiin lain 3 8:n
2 kohtaan.

2. Voimaantulo

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 paivana tammikuuta 2003.

3. Saatamisjéarjestys

Sosiaalista luototusta koskevan lakiehdo-
tuksen 2 8:n mukaan kunta voi jarjestédé sosi-
adlista luototusta pééttéméassaan laguudessa.
Jos kunta paéttéa jarjestda sosiaadista luoto-
tusta, kunnan tulee méaritella luoton myon-
tamisen perusteet. Sosiaadlisen luototuksen
tarkoituksena on lakiehdotuksen 1 8&n mu-
kaan ehkéisté taloudellista syrjaytymista ja
ylivelkaantumista sekd edistéd henkilon ja
perheen itsendista suoriutumista. Sosiaalinen
luototus liittyy siten sosiaalisten ongelmien
ehkéisyyn. Toisadta sosiadlisdla luototuk-
sella on yhtymékohtia myds sosiaalipal velui-
hin ja toimeentuloturvaetuuksiin, erityisesti
ehkéisevéan toimeentulotukeen. Sosiadlista
luototusta on luonnehdittu tassd esityksessa
yhdeksi sosiaalitybn menetelméksi vastaa-

vasti kuin ehkaisevaé toimeentul otukea halli-
tuksen esityksessd laiksi toimeentul otuesta
annetun lain muuttamisesta (HE 134/2000
vp). Sosiaalityd on sosiaalihuoltolaissa maa-
ritelty sosiaalipalveluksi. Palveluihin sosiaa-
lista luototusta lahentd&a myds se, etté siihen
liittyy ehdotuksen mukaan kiinteasti talou-
dellinen neuvontaja ohjaus.

Sosiaalinen luototus olis kunnan laissa
saddetty vapaaehtoinen tehtdvd. Ehdotettu
tehtdvan sddntely vastaa asialisesti akai-
sempaa ehkdisevan toimeentulotuen jarjes-
tamisvelvollisuutta sellaisena kuin siité sé&-
dettiin toimeentulotukea koskevaa lainsaé-
dantéd uudistettaessa vuonna 1997 (HE
217/1997 vp). Perustuslakivaliokunta ei mie-
tinnossdan kasitellyt ehkéi sevéan toimeentul o-
tuen sdantelya yhdenvertai suusnakokulmasta
(PeVL 31/1997 vp). Ehdotettu jarjestamis-
velvollisuus hyvaksyttiin tuolloin hallituksen
esityksen mukaisena. Ehkéisevan toimeentu-
lotuen sdantelya tiukennettiin vuonna 2000
toimeentul otuesta annetun lain muuttamises-
ta annetulla lailla (923/2000) siten, etta kun-
nan tulee myontaa ehkéi sevaa toimeentul otu-
kea paédttdmiensid perusteiden mukaisesti.
Lain sdatémiseen johtaneessa hallituksen esi-
tyksessa (HE 134/2000 vp) tavoitteeks ase-
tettiin ehkaisevan toimeentulotuen kayton li-
sédminen ja sen aiempaa tehokkaampi kaytto
tavoitteellisessa sosiaalitydssi. Edella selos-
tetun perusteella sosiaalista luototusta koske-
van lakiehdotuksen 2 8:n s88nnostd, joka an-
taa kunnalle lagjan harkintavallan sosiaalisen
luototuksen kayttbonotossa ja myontamises-
s4, e ole pidettédva perustuslain 6 8:ss8 sé&-
detyn yhdenvertai suuden vastai sena.

Sosiaalihuoltolain 49 §:84 ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd hallinto-oikeuden péé-
tokseen, joka koskee sosiaalisen luoton
myoéntamista tai maérds, e saa hakea muu-
tosta valittamalla. Sosiaalista luototusta kos-
kisi siten vastaava valituskielto kuin hallinto-
oikeuden p&étoksid sos aalihuoltolaissa séan-
neltyjen sosiadipalvelujen antamisesta tai
niista madratyn maksun suuruudesta. Toi-
meentulotukea koskee sosiadihuoltolain
49 §:n 2 momentti, jonka mukaan toimeentu-
lotuen antamista tai m&aréa koskevasta hal-
linto-oikeuden paddtoksesta saa valittaa, jos
korkein hallinto-oikeus antaa valitusluvan.
Valitudupaperusteena on pykéan 3 momen-
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tin mukaan lain soveltamisen ja oikeuskay-

Sosiaalisen luototuksen keskeisia piirteita
ovat kunnan harkintavalta luototuksen kayt-
toonotossa, kohdentamisessa ja maarassa se-
k& luototuksen yhteys yksilo- ja perhekohtai-
seen sosiaalitydhon. Sosiaalisessa luotossa el
ole kyse toimeentul oturvaetuudesta. Sosiaa-
lista luototusta koskevassa |akiehdotuksessa
on lisdksi s&&nnds toimeentul otukioikeuden
turvaamiseksi (10 8§). Ehdotettu muutoksen-
hakukielto halinto-oikeuden paéttksesta
koskee melko suppeana toimintana alkavaa
luototusta ja kielto on myd6s pyritty suhteut-
tamaan sosiaalihuoltolain  muutoksenhaun
saantelyn  kokonaisuuteen. Sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain nojalla luoton hakijalla olis toisaalta ha-
lutessaan mahdollisuus muistutuksen tekemi-
seen saamastaan kohtelusta. Kunnan ja luo-
tosagjan vdlisesta luottoa koskevasta sopi-
muksesta aiheutuvat riidat tultaneen puoles-

taan kasitteleméén yleisissa tuomioistuimis-
sa. Ehdotettua muutoksenhakua luoton saa-
mista tai maaraa koskevasta padtoksesta hal-
linto-oikeuteen on pidettava riittavana asiak-
kaan oikeusturvan ndkokulmasta. Edella to-
detun perusteella ehdotuksen e ole katsotta-
va loukkaavan perustuslan 21 8:ssd
2 momentissa sdadettya oikeutta oikeuden-
mukaiseen oikeudenkayntiin. Perustuslakiva-
liokunta on kasitellyt valituskieltoa hallinto-
oikeuden padtoksesta ainakin lausunnossaan
|&8kelakia koskevasta hallituksen esityksesta
(HE 46/2002 vp, PeVL 19/2002 vp).
Hallituksen késityksen mukaan lait voidaan
kasitella tavallisessa lainsadtamisgarjestyk-
sessd. Asian tulkinnanvaraisuuden vuoksi
hallitus pitéé kuitenkin suotavana, ettd asiasta
pyydetdan perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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25

Lakiehdotukset

L aki

sosiaalisesta luototuksesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti séadetaan:

18
Sosiaalisen luototuksen tarkoitus

Sosiaalinen luototus on sosiaalihuoltoon
kuuluvaa luotonantoa, jonka tarkoituksena on
ehkéista taloudellista syrjaytymista ja ylivel-
kaantumista seké edistda henkilon ja perheen
itsendi sta suoriutumista.

28

Sosiaalisen luototuksen jérjestaminen ja toi-
meenpano

Kunta voi jarjestéd sosiaalista luototusta
paattamassaan lagjuudessa. Jos kunta paéttaa
jarjestda sosiaalista luototusta, kunnan tulee
méadritelld sosiaalisen luoton myontémisen
perusteet ottaen huomioon, mita tassi laissa
sdadetéan.

Taméan lain mukaisia tehtévid hoitaa kun-
nassa sosiadlihuoltolain (710/1982) 6 8.n
1 momentissa tarkoitettu kunnan méardama
monijaseninen toimielin (toimielin).

38
Valtionosuus

Kunnalle sosiaalisen luototuksen jarjestd-
misestd aiheutuviin toimintamenoihin sovel-
letaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnit-
telusta ja valtionosuudesta annettua lakia
(733/1992), jollei laillatoisin séadeta.

Toimintamenoina el pideté sosiaalisen luo-

totuksen luottopd&omasta tai [uottotappioista
aiheutuvia menoja.

48
Sosiaalisen luoton mydntaminen

Sosiaalinen luotto voidaan myontéa perus-
tellusta syysta henkildlle, jolla e ole pienitu-
loisuutensa ja vahdvaraisuutensa vuoksi
muulla tavoin mahdollisuutta saada kohtuu-
ehtoista luottoa ja jolla on kyky suoriutua
luoton takai sinmaksusta.

Sosiaalisen luoton myoéntémisesta pdattéa
hakemuksesta sen kunnan toimielin, jossa
henkildl1& on kotikuntalaissa (201/1994) tar-
koitettu kotikunta.

Ennen sosiaalisen luoton myontamista on
luotonsagjalle annettava tiedot kunnan méaa-
rittelemistd sosiaalisen luoton myontéamisen
perusteista kirjallisena.

58
Hakijan takaisinmaksukyvyn arviointi

Sosiaalisen luoton hakijan takaisinmaksu-
kykyé arvioitaessa otetaan huomioon:

1) hakijan ké&ytettavissi olevat tulot ja varat
sekd hénen ansaintamahdollisuutensa ottaen
huomioon hénen ikansa, tyokykynsa ja muut
olosuhtest;

2) hakijan tosiasialliset menot;

3) hakijan velat; seka

4) muut hakijan taloudelliseen asemaan
vaikuttavat tekijat.
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68
Sosiaalista luottoa koskeva sopimus

Sosiaalisesta luotosta on tehtéava kirjallinen
sopimus, josta luotonsagalle on annettava
kappale.

Sosiaalista |uottoa koskevassa sopimukses-
saon méériteltéava

1) luoton kayttotarkoitus;

2) luoton maarg;

3) luoton korko; seké

4) luoton takaisinmaksuerien suuruus ja
ergpaivat sekéd muut takai sinmaksuehdot.

Sosiadlisesta luotosta voidaan velalliselta
peria luotosta kohtuullinen vuotuinen korko,
joka kuitenkin voi olla enintéédn korkolain
(633/1982) 12 §ssa tarkoitettu viitekorko.
Sopimuksen ehdoissa voidaan méaréta, etta
luotosta maksettava korko muuttuu korkolain
12 8§:ss& tarkoitetun viitekoron muutoksia
vastaavasti.

Sosiadlisesta luotosta e voida peria muita
luottokustannuksia.

78

Velallisen oikeus ennenaikai seen suorituk-
seen

Veadlisala on oikeus maksaa luotto takai-
sin ennen sen eraantymista ilman lisdkustan-
nuksia.

88§
Sosiaalisen luoton er&annyttdminen

Jos kunnalla on sopimuksen mukaan oike-
us luotonsagjan maksuviivastyksen tai muun
sopimusrikkomuksen johdosta vaatia maksu-
erdd, joka muuten e ole erdantynyt, saa kun-
ta vedota sanottuun oikeuteen, jos:

1) maksu on viivastynyt vahintdan kuukau-
den ja on edelleen suorittamatta ja viivasty-
nyt méara on vahintdan kymmenen prosenttia
luotosta tai, jos siihen sisdltyy useampi kuin
yksi maksuerd, vahintéan viis prosenttia luo-
ton akuperdisestd madréstd taikka kasittda
luotonantgjan koko jadnndssaatavan; tai

2) luotonsagjan muu sopimusrikkomus on
olennainen.

Kunnalla & ole kuitenkaan oikeutta saattaa
voimaan 1 momentissa tarkoitettua seuraa-
musta, jos kysymys on maksun viivastymi-
sestd ja viivastyminen johtuu luotonsagjan
sairaudesta, ty6ttomyydesta tai muusta siihen
verrattavasta hénestad riippumattomasta sei-
kasta, paits milloin tdma viivastyksen kesto
ja muut olosuhteet huomioon ottaen olisi
kunnalle luotonantajana ilmeisen kohtuuton-
ta

Erdantyminen saa tulla voimaan aikaisin-
taan neljan viikon tai, jos luotonsagjalle on
aiemmin huomautettu viivastyksesta tai
muusta sopimusrikkomuksesta, aikaisintaan
kahden viikon kuluttua siitd, kun erééntymis-
ta koskeva ilmoitus on jatetty tai |ahetetty
luotonsagjale. Jos luotonsagja tdman ajan
kuluessa maksaa viivastyneen mééran tai oi-
kaisee muun sopimusrikkomuksen, eréanty-
minen raukesa.

98§
Taloudellinen neuvonta ja ohjaus

Luotonhakijale ja luotonsagjale tulee tar-
vittaessa jarjestda taloudellista neuvontaa ja
ohjausta sosiaalisen luoton myodntamisen yh-
teydessé ja takaisinmaksuajan kuluessa.

108

Sosiaalisen luototuksen suhde toi meentul otu-
keen

Ennen sosiaadlisen luoton myontamista tu-
lee salvittéd hakijan oikeus saada toimeentu-
lotuesta annetun lain (1412/1997) mukaista
toimeentul otukea ja ehkaisevaa toimeentulo-
tukea.

118§
Muutoksenhaku
Muutoksenhausta tassa |ai ssa tarkoitetuissa

asioissa on voimassa, mita sosiaalihuoltolain
7 luvussa saadetaan.



HE 142/2002 vp 27

128§ Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantdonpanon edellyttamiin
Voimaantulo toimenpiteisiin.

Tamalaki tuleevoimaan pédivana kuu-
ta20 .
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L aki

sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 17 pdivana syyskuuta 1982 annetun sosiaalihuoltolain (710/1982) 1 8:n
1 momentti, 13 8§:n 1 momentti, 16 &:n 1 ja 3 momentti, 42 8:n 2 ja 3 momentti, 46 8:n 1 mo-

mentti, 49 8:n 1ja2 momentti seka50ja51 §,

sellaisina kuin niistd ovat 13 §&:n 1 momentti osaksi laissa 736/1992, 16 8:n 1 momentti ja
46 &:n 1 momentti mainitussa laissa 736/1992 seké 49 &:n 1ja 2 momentti laissa 975/1998,

seuraavasti:

18

Sosiadlihuollolla tarkoitetaan téssi laissa
sosiaalipalveluja, toimeentulotukea, sosiaa-
liavustuksia, sosiaalista luottoa ja niihin liit-
tyvia toimintoja, joiden tarkoituksena on
edistda ja yll&pitéa yksityisen henkilon, per-
heen seka yhteison sosiadista turvallisuutta
jatoimintakykya

138§

Sosiaalihuoltoon kuuluvina tehtdvind kun-
nan on huolehdittava sen siséltising ja siind
lagj uudessa kuin kulloinkin sé&detdan:

1) sosiadipavelujen jarjestamisestd asuk-
kailleen;

2) toimeentulotuen antamisesta kunnassa
oleskelevalle henkildlle;

3) sosiaaliavustusten suorittamisesta asuk-
kailleen;

4) ohjauksen ja neuvonnan jarjestémisesta
sosiaalihuollon ja muun sosiadliturvan etuuk-
sistaja niiden hyvaksikayttamisestd;

5) sosiaalihuoltoa ja muuta sosiaaliturvaa
koskevan tiedotustoi minnan j &rjestami sestg;

6) sosiaalihuoltoa ja muuta sosiaditurvaa
koskevan koulutus-, tutkimus-, kokeilu- ja
kehittémistoi minnan jarj estémisestd; seka

7) sosiaalisen luoton myodntamisestd asuk-
kailleen.

16 §
Milloin muulle kuin kunnan asukkaalle on

annettu 15 8:ssi tarkoitetuissa tapauksissa
laitoshuoltoa, jonka tarve arvioidaan pitkaai-
kaiseksi, voi hallinto-oikeus oikeuttaa 6 8:n
1 momentissa tarkoitetun toimielimen toimit-
tamaan henkilén siihen kuntaan, jonka asu-
kas han on.

Hakemus 1 momentissa tarkoitetusta Siir-
rosta on tehtdva sille hallinto-oikeudelle,
jonka toimialueella laitoshuoltoa antanut
kunta on.

Hakemus 1 momentissa tarkoitetun korva-
uksen saamiseksi on pantava vireille hallinto-
oikeudessa kuuden kuukauden kuluessa siitd,
kun laitoshuoltoa on aettu antaa. Jollei ha
kemusta panna vireille sanotussa maéragjas-
sa, menettda kunta oikeuden saada korvausta
laitoshuollosta, jonka se on antanut ennen
hakemuksen vireillepanoa ja jota asianomai-
nen kunta e ole kirjallisesti suostunut kor-
vaamaan.

Edella 1 momentissa tarkoitetut korvaus-
asiat ratkaisee se hallinto-oikeus, jonka toi-
mialueella laitoshuoltoa antanut kunta on.

46 8
Muutosta 6 8:n 1 momentissa tarkoitetun
toimielimen padtokseen haetaan valittamalla

toksen tiedoks saamisesta. Valitus voidaan



HE 142/2002 vp 29

antaa sanottuna aikana myds toimielimelle,
jonka tulee oman lausuntonsa ohella toimit-
taa se hallinto-oikeudelle.

498

Hallinto-oikeuden p&dtokseen, joka koskee
sosiaalipalvelun antamista tai Siitéd maarétyn
maksun suuruutta taikka sosiaalisen luoton
myoéntamista tai maérda, e saa hakea muu-
tosta valittamalla.

Hallinto-oikeuden paattksests, joka koskee
toimeentul otuesta annetussa laissa
(1412/1997) tarkoitetun toimeentulotuen an-
tamista tai maaraa taikka kuntien valista eri-
mielisyytta laitoshoidon antamisvelvollisuu-
desta tai laitoshuollon kustannusten korvaa-
misesta, saa valittaa, jos korkein hallinto-
oikeus my6nt&a valitusluvan.

50 §

Vditettaessa hallinto-oikeuden padatdksesta
korkeimpaan hallinto-oikeuteen valituskirja
liitteineen voidaan antaa my6s hallinto-
oikeuteen korkeimmalle hallinto-oikeudelle

toimitettavaksi.

Edella 49 8:ssa tarkoitetusta valitusluvasta
on voimassa, mita ditd on sdadetty hal-
lintolainkaytttlaissa (586/1996). Haettaessa
lupaa valituksen tekemiseen hallinto-oikeu-
den pé&dtoksesta saa lupahakemuskirjan toi-
mittaa my0s hallinto-oikeuteen.

518
Milloin sosiaalihuoltoa koskevassa asiassa
muutoin kuin valitustietd haetaan ratkaisua
julkisoikeuddllista korvaus-, maksu- tai ela
tusvelvollisuutta koskevaan tai muusta jul-
kisoikeudellisesta oikeussuhteesta aiheutu-
vaan asianosaisten valiseen riitaan, ratkaisee
talaisen riita-asian, jolle laissata asetukses-
sa ole sdddetty muuta oikeuspaikkaa, se hal-
linto-oikeus, jonka alueella hakijakunta si-
jaitsee tai, muun kuin kunnan ollessa hakija-

na, hakijan kotipaikka on.

Tamalaki tulee voimaan paivana  kuuta
20 .

Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen téytantdonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.
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L aki

sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista 22 péivana syyskuuta 2000 an-

netun lain (812/2000) 3 8:n 2 kohta seuraavasti:

38
Maéaritelmat

Téassa laissa tarkoitetaan:

2) sosiaalihuallolla  sosiaalihuoltolain
(710/1982) 17 §:ss4 mainittuja sosiaalipalve-
luja, tukitoimia, toimeentulotukea, e atustu-
kea, sosiaalista luottoa sekd mainittuihin pal-
veluihin ja etuuksiin liittyvia toimenpiteitd,

Helsingissa 17 paivana syyskuuta 2002

joiden tarkoituksena on edistda ja yllapitaa
yksityisen henkilon tai perheen sosiaalista
turvallisuutta ja toimintakykyd; seka

Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta 20 .
Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantdonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspal veluministeri Eva Biaudet
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 17 pdivana syyskuuta 1982 annetun sosiaalihuoltolain (710/1982) 1 8:n
1 momentti, 13 8§:n 1 momentti, 16 &:n 1 ja 3 momentti, 42 8:n 2 ja 3 momentti, 46 8:n 1 mo-
mentti, 49 8:n 1ja2 momentti seka50ja51 §,

sellaisina kuin niistd ovat 13 §&:n 1 momentti osaksi laissa 736/1992, 16 8:n 1 momentti ja
46 &:n 1 momentti mainitussa laissa 736/1992 seké 49 &:n 1ja 2 momentti laissa 975/1998,

seuraavasti:
Voimassa oleva | aki
18

Sosiaalihuollolla tarkoitetaan téssa laissa
sosiaalipalveluja, toimeentulotukea, sosiaa-
liavustuksia ja niihin liittyvid toimintoja,
joiden tarkoituksena on edistéé ja yll&pitéa
yksityisen henkilon, perheen seké yhteistn
sosiaalista turvallisuutta ja toimintakykya.

Ehdotus
18

Sosiaalihuollolla tarkoitetaan téssa laissa
sosiaalipalveluja, toimeentulotukea, sosiaa-
liavustuksia, sosiaalista luottoa ja niihin
liittyvia toimintoja, joiden tarkoituksena on
edistéd ja yllgpitéa yksityisen henkilon,
perheen seka yhteisdn sosiadista turvalli-
suutta ja toimintakykya.

138
Sosiaalihuoltoon  kuuluvina  tehtévina
kunnan on huolehdittava sen sisdtéisné ja
siina lagjuudessa kuin kulloinkin séadetaén:

1) sosiadlipalvelujen jarjestamisesta asuk-
kailleen;

2) toimeentulotuen antamisesta kunnassa
oleskelevalle henkildlle;

3) sosiadliavustusten  suorittamisesta
asukkailleen;

4) ohjauksen ja neuvonnan jarjestamisesta
sosiaalihuollon  ja muun sosiaaiturvan
etuuksistaja niiden hyvaksikayttamisestg;

5) sosiadihuoltoa ja muuta sosiadliturvaa
koskevan tiedotustoiminnan jarjestamisestg;
seka

6) sosiaalihuoltoa ja muuta sosiaaiturvaa
koskevan koulutus-, tutkimus-, kokeilu- ja
kehittémistoi minnan j&rj estémisesta.

1) sosiadlipalvelujen jarjestamisesta asuk-
kailleen;

2) toimeentulotuen antamisesta kunnassa
oleskelevalle henkildlle;

3) sosiadliavustusten  suorittamisesta
asukkailleen;

4) ohjauksen ja neuvonnan jérjestémisesta
sosiadlihuollon  ja muun sosiaaiturvan
etuuksistaja niiden hyvaksikayttamisestg;

5) sosiadihuoltoa ja muuta sosiaaliturvaa
koskevan tiedotustoi minnan j &rjestami sest;

6) sosiaalihuoltoa ja muuta sosiaditurvaa
koskevan koulutus-, tutkimus-, kokeilu- ja
kehittémistoi minnan jéarjestamisestd; seka
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Voimassa oleva | aki

168

Milloin muulle kuin kunnan asukkaalle
on annettu 15 8:ssa tarkoitetuissa tapauksis-
sa laitoshuoltoa, jonka tarve arvioidaan pit-
kaaikaiseksi, voi ladninoikeus oikeuttaa
6 8&:n 1 momentissa tarkoitetun toimielimen
toimittamaan henkilon siihen kuntaan, jon-
ka asukas han on.

Hakemus 1 momentissa tarkoitetusta siir-
rosta on tehtava sen |8anin |aaninoikeudel le,
jonka toimialueella laitoshuoltoa antanut
kunta on.

Hakemus 1 momentissa tarkoitetun kor-
vauksen saamiseksi on pantava vireille 185
ninoikeudessa kuuden kuukauden kuluessa
siitd, kun laitoshuoltoa on aettu antaa. Jol-
lei hakemusta panna vireille sanotussa méaé:
régassa, menettdd kunta oikeuden saada
korvausta laitoshuollosta, jonka se on anta-
nut ennen hakemuksen vireillepanoa ja jota
asianomainen kunta ei ole kirjallisesti suos-
tunut korvaamaan

Edella 1 momentissa tarkoitetut korvaus-
asia ratkaisee sen l|d&nin |&3ninoikeus,
jonka toimialueella laitoshuoltoa antanut
kunta on.

46 §

Muutosta 6 8:n 1 momentissa tarkoitetun
toimielimen paétdkseen haetaan valittamal-
toksen tiedoks saamisesta. Valitus voidaan
antaa sanottuna aikana myds toimielimelle,
jonka tulee oman lausuntonsa ohella toimit-
taa se |éaninoikeudelle.

Ehdotus

7) sosiaalisen
asukkailleen.

luoton  myontamisesta

16§

Milloin muulle kuin kunnan asukkaalle
on annettu 15 8:ssé tarkoitetui ssa tapauksis-
sa laitoshuoltoa, jonka tarve arvioidaan pit-
kaaikaiseksi, voi hallinto-oikeus oikeuttaa
6 &n 1 momentissa tarkoitetun toimielimen
toimittamaan henkilon siihen kuntaan, jon-
ka asukas han on.

Hakemus 1 momentissa tarkoitetusta siir-
rosta on tehtava sille hallinto-oikeudelle,
jonka toimialueella laitoshuoltoa antanut
kunta on.

Hakemus 1 momentissa tarkoitetun kor-
vauksen saamiseksi on pantava vireille hal-
linto-oikeudessa kuuden kuukauden kulues-
sa dSita, kun laitoshuoltoa on alettu antaa
Jollei hakemusta panna vireille sanotussa
ma&r&ajassa, menettdd kunta oikeuden saa-
da korvausta laitoshuollosta, jonka se on
antanut ennen hakemuksen vireillepanoa ja
jota asanomainen kunta ei ole kirjallisesti
suostunut korvaamaan

Edella 1 momentissa tarkoitetut korvaus-
asiat ratkaisee se hallinto-oikeus, jonka
toimialuedla laitoshuoltoa antanut kunta
on.

46 §

Muutosta 6 8:n 1 momentissa tarkoitetun
toimielimen péétdkseen haetaan valittamal-
paadtoksen tiedoksi saamisesta. Valitus voi-
daan antaa sanottuna aikana myds toimie-
limelle, jonka tulee oman lausuntonsa ohel-
latoimittaa se hallinto-oikeudelle.
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Voimassa oleva | aki

498
L&dninoikeuden padtokseen, joka koskee
sosiaalipalvelun antamista tai siitd maaratyn
maksun suuruutta, € saa hakea muutosta
valittamalla.

La&dninoikeuden paéttksestd, joka koskee
toimeentul otuesta annetussa laissa
(1412/1997) tarkoitetun toimeentulotuen
antamista tai méaréa taikka kuntien vélista
erimielisyytta laitoshoidon antamisvelvolli-
suudesta tai laitoshuollon kustannusten kor-
vaamisesta, saa valittaa, jos korkein hallin-
to-oikeus myontaa valitusiuvan.

50§

Valitettaessa |aéninoikeuden paatoksesta
korkeimpaan hallinto-oikeuteen valituskirja
liitteineen voidaan antaa myos 188ninoikeu-
teen korkeimmalle hallinto-oikeudelle toi-
mitettavaksi.

Edell&a 49 §:ss tarkoitetusta valitusluvas-
ta on voimassa, mita siit on séédetty muu-
toksenhausta hallintoasioissa  annetussa
laissa. Haettaessa lupaa valituksen tekemi-
seen laéninoikeuden paétoksestd saa lupa
hakemuskirjan toimittaa my6s 188ninoikeu-
teen.

518§

Milloin sosiadihuoltoa koskevassa asias-
sa muutoin kuin valitustieta haetaan ratkai-
sua julkisoikeudellista korvaus-, maksu- tai
elatusvelvollisuutta koskevaan tai muusta
julkisoikeudellisesta oikeussuhteesta aiheu-
tuvaan asianosaisten valiseen riitaan, ratkai-
see tdllaisen riita-asian, jollei laissatai ase-
tuksessa ole séédetty muuta oikeuspaikkaa,
se |lééninoikeus, jonka alueella hakijakunta
sijaitsee tai, muun kuin kunnan ollessa ha-
kijana, hakijan kotipaikka on.

Ehdotus

498

Hallinto-oikeuden p&&tokseen, joka kos-
kee sosiaalipalvelun antamistatal siitd méaé:
ratyn maksun suuruutta taikka sosiaalisen
luoton myontamista tai maaraa, el saa ha-
kea muutosta valittamalla.

Hallinto-oikeuden paéttksestd, joka kos-
kee toimeentulotuesta annetussa laissa
(1412/1997) tarkoitetun toimeentulotuen
antamista tal méaréa taikka kuntien vélista
erimielisyytta laitoshoidon antamisvelvolli-
suudesta tai laitoshuollon kustannusten kor-
vaamisesta, saa valittaa, jos korkein hallin-
to-oikeus myontaa valitusiuvan.

50§

Vditettaessa hallinto-oikeuden padtokses-
ta korkeimpaan hallinto-oikeuteen valitus-
kirja liitteineen voidaan antaa myds hallin-
to-oikeuteen korkeimmalle hallinto-oikeu-
delle toimitettavaksi.

Edell& 49 §:ss4 tarkoitetusta valitusluvas-
ta on voimassa, mitd sitd on sd&detty hal-
lintolainkayttolaissa (586/1996). Haettaessa
lupaa valituksen tekemiseen hallinto-
oikeuden padtoksesta saa lupa-
hakemuskirjan toimittaa myds hallinto-
oi keuteen.

518

Milloin sosiadihuoltoa koskevassa asias-
sa muutoin kuin valitustieta haetaan ratkai-
sua julkisoikeudellista korvaus-, maksu- tai
elatusvelvollisuutta koskevaan tai muusta
julkisoikeudellisesta oikeussuhteesta aiheu-
tuvaan asianosaisten valiseen riitaan, ratkai-
see tdllaisen riita-asian, jollei laissatai ase-
tuksessa ole séédetty muuta oikeuspaikkaa,
se hallinto-oikeus, jonka alueella hakijakun-
ta sijaitsee tai, muun kuin kunnan ollessa
hakijana, hakijan kotipaikka on

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Ennen taméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantdtnpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

paivana



34 HE 142/2002 vp

L aki

sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 3 8:n muuttamisesta
Eduskunnan pdatoksen mukai sesti
muutetaan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista 22 péivéana syyskuuta 2000 an-
netun lain (812/2000) 3 §:n 2 kohta seuraavasti:
Ehdotus
38
Maaritel mat

Voimassa oleva | aki

Téassa laissa tarkoitetaan:

2) sosiadihuollolla  sosiaaihuoltolain
(710/1982) 17 §:ss4 mainittuja sosiadlipal-
veluja, tukitoimia, toimeentulotukea, elatus-
tukea sekd mainittuihin  palveluihin ja
etuuksiin liittyvia toimenpiteité, joiden tar-
koituksena on edistda ja yll8pitaa yksityisen
henkildn tai perheen sosiaalista turvallisuut-
tajatoimintakykyd; seka

2) sosiadihuollolla  sosiaaihuoltolain
(710/1982) 17 §:ss4 mainittuja sosiaalipal-
veluja, tukitoimia, toimeentulotukea, elatus-
tukea, sosiaalista luottoa seké mainittuihin
palveluihin ja etuuksiin liittyvia toimenpi-
teitd, joiden tarkoituksena on edistéd ja yl-
|8pitda yksityisen henkilon tai perheen sosi-
aalista turvallisuutta ja toimintakykyd; seka

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Ennen tamén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantdtnpanon edellyttédmiin
toimenpiteisiin.

paivana



