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Hallituksen esitys Eduskunnalle uskonnonvapaudaiksi
jaerdiksi siihen liittyviks laeiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séadettavaksi uusi
uskonnonvapausiaki, joka korvaisi voimassa
olevan vuonna 1922 annetun uskonnonva-
pausain. Lisdksi edityksessd ehdotetaan
muutettavaksi perusopetusliakia, lukiolakia ja
kirjanpitolakia.

Uudella uskonnonvapaudlailla turvattaisiin
perustudaissa sdddetyn uskonnonvapauden
kayttamista. Laissa saadettdisiin uskonnon
harjoittamisen jarjestamista varten tarkoite-
tusta erityisestd yhteisomuodosta, rekiste-
réidysta uskonnollisesta yhdyskunnasta. Re-
kisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien au-
tonomiaa ehdotetaan lisdttavaks nykyisestéa
Lakiin sisdtyy myos sédnnoksig, joita sovel-
lettaisiin rekisterdityjen uskonnollisten yh-
dyskuntien lisdksi evankelis-luterilaiseen
kirkkoon ja ortodoksiseen kirkkokuntaan.
Téllaisia kaikkiin uskonnollisiin yhdyskun-
tiin sovellettavia sdannoksia olisivat s&an-
nokset, jotka koskevat jasenyytta uskonnolli-
sessa yhdyskunnassa, menettelya liityttéessa
uskonnolliseen yhdyskuntaan ja erottaessa
yhdyskunnasta, valaa ja vakuutusta seka ko-
koontumislain soveltamista uskonnon julki-
seen harjoittamiseen.

Uskonnonvapauslaissa e endd kiellettdis
henkilon kuulumista samanaikaisesti useam-
paan uskonnolliseen yhdyskuntaan, vaan té&
ma asia sirrettéisiin ratkaistavaksi  kunkin
yhdyskunnan oman jarjestyksen mukaan.
Uskonnollisesta yhdyskunnasta eroamiseen
liittyvastd kuukauden harkinta-gjasta seké
henkil 6kohtaisesti tehtévan eroamisilmoituk-
sen vaatimuksesta ehdotetaan luovuttavaksi.
Lapsen uskonnollinen asema ei enda lain no-
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jalla automaattisesti maaraytyisi huoltgjien
uskonnollisen aseman mukaan, vaan lapsen
liittyminen uskonnolliseen yhdyskuntaan tai
eroaminen ditd perustuis aina erilliseen
huoltgjien tahdonilmaisuun. Huoltgjat paéat-
taisivat lapsen uskonnollisesta asemasta paé-
séantbisesti yhdessd. Lapsen itsemadraamis-
oikeutta ehdotetaan |agjennettavaks siten, et-
ta 12 vuotta tayttaneen lapsen uskonnollista
asemaa voidaan muuttaa vain lapsen suostu-
muksella.

Rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan
tarkoitus ja toimintamuodot méadriteltéisiin
uudessa laissa nykyisté tasméallisemmin. Y h-
dyskuntien jérjestysmuotoon ja hallintoon
sovellettaisiin yhdistyslakia siltd osin kuin
uskonnollisen yhdyskunnan erityiduonne e
edellyta yhdistyksista poikkeavaa saantelya.
Merkittdvimmat erot yhdistyksiin olisivat, et-
t& rekistertidyssa uskonnollisessa yhdyskun-
nassa pddtbsvaltaa e edellytetd kaytettdvan
yhdyskunnan jasenten kokouksessa ja ettd
yhdyskunnan hallitus voisi olla myos yksijé
seninen. Y hdyskunnan perustamiseen vaadit-
taisiin nykyiseen tapaan vahintdan 20 henki-
164 Y hdyskuntien toimivaltaa paéttéd seura-
kuntiensa ja muiden paikallisyhtei stjensé or-
ganisoinnista ehdotetaan olennaisesti |isétts-
vaksi. Nykyiseen uskonnonvapauslakiin si-
saltyvista kiinteistén omistamiseen liittyvista
rgjoituksista ja opetusministerion oikeudesta
tarkastuttaa yhdyskuntia luovuttaisiin. Kir-
janpitolakia ehdotetaan muutettavaks siten,
etta rekisterdity uskonnollinen yhdyskunta ja
sen paikallisyhteisd ovat aina kirjanpitovel-
vollisia
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Perusopetuksen ja lukion uskonnonopetus-
muutoksia. Perusopetudlaissa ja lukiolaissa
korvattaisiin tunnustuksellisen uskonnonope-
tuksen kasite oman uskonnon opetuksen ké-
sitteella. Esitys e edellytd muutoksia uskon-
non opetuksen nykyisiin sisdtéihin. MyG6s
oppilaan oikeus ja velvollisuus osallistua
oman uskontonsa tai el @&mankatsomustiedon
opetukseen sdilyis padosin nykyisellaén.
Oppilaiden enemmiston mukaiseen uskon-
nolliseen yhdyskuntaan kuulumaton oppilas
osdllistuis mainittuun opetukseen vain, jos

hén siihen erikseen ilmoittautuu. Evankelis-
luterilaista ja ortodoksista uskonnonopetusta
antavalta opettgjadta el endd eddlytettais asi-
anomaisen kirkon jasenyytta. Lisdks lakiin
ehdotetaan otettavaksi  menettel ytapaséan-
nokset, jotka liittyvét oikeuteen olla osallis-
tumatta uskonnon harjoittamiseen koulussa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivana elokuuta 2003. Kirjanpitolain muu-
tos tulis kuitenkin voimaan kolmen vuoden
kuluttua uskonnonvapauslain voimaantul osta
eli 1 pdivana elokuuta 2006.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Uskonnon ja omantunnon vapaus on perus-
tudain 11 &n nojalla turvattu perusoikeute-
na. Uskonnonvapauden kayttamista koskevat
tarkemmat sdannokset sisdltyvat pédasiassa
vuonna 1922 annettuun uskonnonvapausla-
kiin (267/1922). Lakiin sisdtyy ensinndkin
kaikkia uskonnollisia yhdyskuntia koskevia
sddnndksia muun muassa uskonnolliseen yh-
dyskuntaan liittymisesta ja siitd eroamisesta
sekd lapsen uskonnollisen aseman maaray-
tymisesté. Toiseks laissa sdadetadn rekiste-
réidyn uskonnollisen yhdyskunnan perusta-
misesta ja oikeudellisesta asemasta. Lisdksi
lakiin sisdltyy muun muassa uskonnonope-
tukseen, valaan ja vakuutukseen sekd hau-
taamiseen liittyvia yksittdisia uskonnonvapa-
utta turvaavia séannoksia.

Nykyiseen uskonnonvapauslakiin on sen
voimassa olon aikana tehty vain muutamia,
suhteellisen pienia tarkistuksia, eika laki si-
ten enda kaikilta osin vastaa nykyisia kasi-
tyksia Myos kirjoitustavaltaan laki on van-
hentunut. Lain uudelleenarviointia edellyttda
myds se, ettd Suomi on uskonnonvapausiain
sadtamisen jalkeen sitoutunut lukuisiin kan-
sainvdlisiin ihmisoikeussopimuksiin, joihin
sisdtyy myds uskonnonvapautta koskevia
madrayksid. Myos Suomen omat perusoike-
ussaannokset on uudistettu elokuun alusta
1995 |ukien.

Nykyinen uskonnonvapausiaki ehdotetaan-
kin korvattavaksi kokonaan uudella uskon-
nonvapauslailla. Lain tarkoituksena olisi tur-
vata perustudain 11 8:ssi sdddetyn uskon-
nonvapauden k&yttédmista. Lailla luotaisin
puitteet erityisesti uskonnolliselle yhdisty-
misvapaudelle. Laissa saddettéisin muun
muassa rekisterdidyn uskonnollisen yhdys-
kunnan perustamisesta ja toiminnan perus-
teista seka uskonnollisen yhdyskunnan j&se-
nyyden maéraytymisesta.

2. Nykytila

21. Lainsdadanto ja kaytanto

Historiallista taustaa

Uskonnonvapauden kehityshistoria lanti-
sessi kulttuuripiirissé voidaan tiivistda kol-
meen vaiheeseen. Niitd edeltdd aikakaus,
jolloin enemmistétn kuuluvilla oli oikeus
tunnustaa valtion suosimaa uskontoa. "Kenen
maa, sen uskonto" -periaate oli useissa mais-
sa voimassa viela lannen kristikunnan hajot-
tua 1500-luvulla. Hallitsijan valinnan mukai-
nen yhtendinen uskonto ja alamaisten yhtei-
nen uskonnonharjoitus nahtiin valtion pysy-
vyyden kannalta val ttaméattémaksi.

1600-luvulle asti uskonnollisia véhemmis-
t0j& pidettiin yleisesti yhteiskuntarauhaa vaa-
rantavina. Vahemmistoon kuuluvilla ei ollut
muuta vapautta kuin yrittéd maasta toiseen
sirtymadla valttéd syrjintdd ja suoranaista
vainoa. Uskonnonvapauden esiaste, suvaitse-
vaisuus, kasvoi valistusfilosofian maaperasta
Siita versoi vahitellen myos gatus valtiosta
maallisena, kansalaisista kdsin rakentuvana
yhteistnd. Vaikka suvaitsevuus ei heti avan-
nutkaan uskonnollisten véhemmisttjen jase-
nille taydellisia kansaaisoikeuksia, he saivat
joka tapauksessa oikeuden olla olemassa ja
harjoittaa yksityisesti uskontoaan.

Uskonnollisten véhemmistdjen tunnusta-
mista ja pyrkimystd niiden oikeudelliseen
suojeluun voidaan pitééa ensimmaisend astee-
na uskonnonvapauden kehityksessd. V&
hemmistdjen oikeus harjoittaa uskontoaan
kuului seka valtion sisdisen ettd kansainvali-
sen oikeuden piiriin. Se taattiin esimerkiksi
lukuisissa 1600-, 1700- ja 1800-luvun Eu-
roopassa solmituissa rauhansopimuksissa.
Niissa oli maininta hallitsijan uskosta poik-
keavien uusien asukkaiden oikeudesta har-
joittaa omaa kulttiaan. VahemmistGsuoja saa-
tettiin ulottaa tarvittaessa myds muihin kuin
kristillisiin véhemmistdyhtei sdihin.

Paine lagjentaa uskonnonvapauden piirid
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my6s uskonnottomiin ja niihin, jotka halusi-
vat jéttda kirkon tai kamppailla uskontoa vas-
taan, alkoi kasvaa 1700-luvun loppupuoldla.
Useissa Euroopan maissa kesti kuitenkin vie-
l& kauan ennen kuin kokonaan uskonnotto-
mille, ateisteille ja agnostikoille, tunnustettiin
téydellinen uskonnonvapaus ja sen my6ta
my0s moitteettomat kansalaisoikeudet. Téta
lahinna 1800-luvun jdkipuoldla ja 1900-
luvun alussa usei ssa mai ssa tapahtunutta pro-
sessia voidaan pitda uskonnonvapauskehityk-
Sen toisena asteena.

Uskonnollisten ja katsomuksellisten vé-
hemmistdjen suojelu sai Kansainliiton perus-
tamisen (1919) myéta aikaisempaa kansain-
valisemman savyn. Vaikkel tavoite taata vé-
hemmist6ihin kuuluville tasavertainen kohte-
lu valtion muiden kansalaisten kanssa toteu-
tunutkaan koko lagjuudessaan, Kansainliitto
loi pohjaa mychemmille Y hdistyneitten kan-
uskonnonvapauden toteuttamiseksi.

Kolmannen ja samalla modernin kehitys-
vaiheensa uskonnonvapaus on saavuttanut
kien yhdenvertaisuutta korostavassa ja kai-
kenmuotoisen syrjinndn ja suvaitsematto-
muuden poistamiseen téhtagdvassa tydssa uni-
versadlien ihmisoikeuksien turvaamiseksi.
YK:lla oli Kansainliiton lisdks taustanaan
lukemattomien ihmisten perus- ja ihmisoi-
keudet raunioittanut toinen maailmansota.
Sotaa edelténeet, sokeaa alistumista vallan-
kayttokoneistolle vaatineet totalitaariset ideo-
logiat jattivat monissa maissa ihmiset suojat-
tomaks sekd vihollisen hyokkayksille etta
omassa maassa harjoitetulle tuhoamispolitii-
kalle.

YK:n peruskirja (1945) lahtee dita, etta
ihmisoikeudet ja perusvapaudet Kkuuluivat
kaikille rotuun, sukupuoleen, syntyperaan,
kieleen tai uskontoon katsomatta. Uskonnon-
vapauden osdlta asia méariteltiin tarkemmin
Ihmisoikeuksien yleismaailmallisessa julis-
tuksessa (1948) sekda useissa mydhemmin
laadituissa kansainvalisissd  sopimuksissa.
Suomen ratifioimien kansainvélisten sopi-
musten sisdlldsta on uskonnonvapauden osal-
tatehty 18hemmin selkoa j&8ljempana.

Luonteeltaan universaalina jarjestona YK:n
voidaan dis katsoa tuoneen kaikkien ihmis-
oikeudet kansainvéaliseen tietoisuuteen ja sa-

malla pysyvasti myos kansainvélisen oikeu-
den piiriin. Tosin jo ennen ihmisoikeuksien
julistusta solmittu Pariisin  rauhansopimus
(1947) sisdls my6s Suomen osalta lausel-
man, jossa maa sitoutui takaamaan poikkeuk-
setta kaikkien ihmisoikeudet ja perustavat
vapaudet.

Suomessa uskonnonvapaus toteutui verrat-
tain myohaan. Evankelis-luterilainen ja orto-
doksinen uskonto olivat maan kansalaisille
ainoat sallitut uskonnot vuoden 1800-luvun
loppupuolelle asti. Vuoden 1889 eriuskolais-
lailla ulotettiin  uskonnonvapaus evankelis-
luterilaisen kirkon ulkopuolisiin protestantti-
siin uskontokuntiin. Juutalaisten asema jar-
jestettiin erityidailla vuonna 1918.

Yleinen uskonnonvapaus turvattiin  Suo-
men itsenéistyttya vuoden 1919 hallitusmuo-
dossa. Hallitusmuodon 8 8:n mukaan Suo-
men kansalaisella oli oikeus julkisesti ja yk-
sityisesti harjoittaa uskontoa, mikai lakia tai
hyvid tapoja e loukattu. Suomen kansa-
laisella oli, sen mukaan kuin sSiitd erikseen
sdadettiin, vapaus luopua sité uskonnol lises-
ta yhdyskunnasta, johon han kuuluu, seka
vapaus liittyd toiseen uskonnolliseen yhdys-
kuntaan. Hallitusmuodon 9 &n mukaan
Suomen kansalaisen oikeudet ja velvollisuu-
det olivat riippumattomat siitd, mihin uskon-
nolliseen yhdyskuntaan han kuuluu tai kuu-
luuko hédn mihinkédén sellaiseen yhdyskun-
taan. Julkisiin virkoihin ndhden olivat kui-
tenkin voimassa niista séédetyt rajoitukset,
kunnes lailla toisin sé&detdan. Uusia uskon-
nollisia yhdyskuntia sai hallitusmuodon 83
§:n 3 momentin mukaan perustaa noudattaen,
mitd sitd laissa sdddetddn. Ennen hallitus-
muodon voimaantuloa toimineista uskonnol-
lisista yhdyskunnista oli mainitun pykaéan 2
momentin mukaan voimassa, mita niista oli
sséadetty tai saadetdan.

Uskonnonvapauden periaatteen toteuttami-
seks kéytéanndssa oli viela tarpeen s8&téa us-
konnonvapauslaki ja hallitusmuodon 9 &n
edellyttama Suomen kansalaisen oikeudesta
olla maan palveluksessa uskontunnustuk-
seensa katsomatta annettu laki (173/1921).
Vuonna 1920 eduskunnalle annettu esitys
uskonnonvapauslaiksi  pohjautui  vuosina
1906 ja 1917 asetettujen uskonnonvapaus-
komiteoiden ehdotuksiin. Uskonnonvapaus-
laki hyvaksyttiin perustuslain sédtamigarjes-
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tyksessa marraskuussa 1922 ja se tuli voi-
maan vuoden 1923 alusta.

Uskonnon ja omantunnon vapaus perusoi-
keutenajaihmisoikeutena

Nykyisen muotonsa uskonnon ja omantun-
non vapautta koskevat perusoikeussadnnok-
set saivat 1 paivanad elokuuta 1995 voimaan
tulleen hallitusmuodon perusoikeussdannos-
ten uudistuksen yhteydessa. Uudistettu pe-
rusoikeussddnndstd on sSittemmin  siirretty
sellaisenaan 1 paivana maaliskuuta 2000
voimaan tulleeseen perustuslakiin.

Uskonnon ja omantunnon vapaudesta pe-
rusoikeutena sdadetéan perustuslain 11 8:ssa.
S&annds muodostaa perustan kaikelle sdllai-
selle ainedliselle lainsdddanndlle, joka kos-
kee uskonnon ja omantunnon vapautta. Pyké&-
l[an 1 momentin yleissdannoksen mukaan jo-
kaisella on uskonnon ja omantunnon vapaus.
Saannoksessa tarkoitettu omantunnonvapaus
kattaa sekd uskonnolliset ettd muut maail-
man- ja elamankatsomukset. Pykdéan 2 mo-
mentissa téta vapautta tdsmennetédn luette-
lemalla sen tarkeimmét ilmenemismuodot eli
oikeus tunnustaa ja harjoittaa uskontoa, oike-
us ilmaista vakaumus, oikeus kuulua uskon-
nolliseen yhdyskuntaan €li uskonnollinen
yhdistymisvapaus seké& niin sanotun negatii-
visen uskonnonvapauden keskeisin ulottu-
vuus €eli oikeus olla kuulumatta uskonnolli-
seen yhdyskuntaan. Saénndksen viimeisessa
virkkeessd téasmennetddn viela negatiivista
uskonnonvapautta toteamalla, ettd kukaan e
ole velvallinen osallistumaan omantuntonsa
vastaisesti uskonnon harjoittamiseen.

Uskonnon tunnustamisen ja harjoittamisen
vapauteen sisdltyy myds kunkin uskonnolli-
sen yhteison mahdollisuus paéttéa omista us-
konnollisista ~ menoistaan. Perustuslain
11 8:ssa tarkoitettuun uskonnon tunnustami-
seen ja harjoittamiseen on katsottu kuuluvan
myo6s tunnustuksellinen uskonnon opetus.
Uskonnonvapauden on toisaalta katsottu
edellyttavan myds yksilon mahdollisuutta
saada uskonnollista tai el&mankatsomuksal-
lista opetusta.

Muista perusoikeuksista uskonnon ja
omantunnon vapauteen liittyy léheisesti pe-
rustusain 6 8:n 2 momentissa saadetty us-
kontoon tai vakaumukseen perustuvan syr-

jinnan kielto. Sd&nnoksesta on katsottu seu-
raavan muun muassa, ettd julkisen vallan tu-
lee kohdella tasapuolisesti kaikkia uskonnol-
lisia yhdyskuntia ja maailmankatsomukselli-
sia suuntauksia. My06s perustuslain 12 §:ssa
séadetylla sananvapaudella, 13 8:ss8 sdade-
tylla kokoontumis- ja yhdistymisvapaudella
sekd 127 §:ssd saadetylla oikeudella saada
vakaumuksen perusteella vapautus osallistu-
misesta sotilaalliseen maanpuolustukseen on
suuri merkitys toteutettaessa uskonnon ja
omantunnon vapautta k&ytannossa.

Perustuslain 11 8:n sd8nnokset uskonnon ja
omantunnon vapaudesta poikkeavat ennen
perusoikeusuudistusta voimassa olleista hal-
litusmuodon uskonnonvapaussdannoksista si-
ten, ettd uudet sddnnokset koskevat uskon-
nollisten vakaumusten lisdksi myds muita
maailman- ja eldmankatsomuksia. Lisdks
voimassa olevia séannoksid sovelletaan pe-
rusoikeusuudistuksessa yleisesti noudatettu-
jen periaatteiden mukaisesti kaikkiin Suomen
lainkayttopiiriin kuuluviin henkil6ihin kansa
laisuudesta riippumatta, ei vain Suomen kan-
salaisin.

Uskonnon ja omantunnon vapautta koske-
viin perustuslain séanndksiin e enda sisdlly
hallitusmuodon 8 8:84 vastaavaa sdannosta,
jonka mukaan uskontoa harjoitettaessa ei saa
loukata lakia ja hyvia tapoja. Viimeksi mai-
nittu sdannds katsottiin uudistettaessa perus-
oikeussédnnoksida vuonna 1995 tarpeetto-
maksi, koska uskonnon ja omantunnon vapa:
utta e muutenkaan voi kéyttéa diten, etta
loukattaisiin ihmisarvoa tai muita perusoike-
uksia taikka harjoitettaisiin toimia, jotka ovat
oikeug &rjestyksen perusteiden vastaisia.

Perusoikeusuudistuksen e katsottu muut-
tavan kirkon ja valtion vélisia suhteita. Uu-
distuksella e myosk&dn puututtu muihin val-
tion ja uskonnallisten yhdyskuntien vélisiin
suhteisiin. Perusoikeusuudistusta koskevan
hallituksen esityksen mukaan (HE 309/1993
vp) uudistuksella e my6skddn puututtu us-
konnollisten yhdyskuntien mahdollisuuteen
peria veroja tai jasenmaksuja omilta jasenil-
taan.

Uuteen perustudakiin e sisdly hallitus-
muodon 83 8:n 2 ja 3 momenttia vastaavia
erityissdannoksid, jotka koskivat muita us-
konnollisia yhdyskuntia kuin evankelis-
luterilaista kirkkoa. S&annosté oikeudesta uu-
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sien yhdyskuntien perustamiseen e katsottu
tarpeelliseksi ottaa perustuslakiin, koska pe-
rustudain 13 8:n saénnds yhdistymisvapau-
desta koskee myo6s uskonnollisten yhdyskun-
tien perustamista (PeVM 10/1998 vp).

Uskonnon ja omantunnon vapaudesta on
madrayksid myds useissa Suomen ratifioi-
missa kansainvalisissa ihmisoikeussopimuk-
sissa. Naihin kuuluu ensinnakin yleissopimus
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi eli Euroopan ihmisoikeussopimus
(SopS 19/1990), jonka 9 artiklan mukaan jo-
kaisella on oikeus gatuksen, omantunnon ja
uskonnon vapauteen. Tama oikeus sisdltéda
vapauden vaihtaa uskontoa tai uskoa ja va
pauden tunnustaa uskontoaan tai uskoaan jo-
ko yksin tai yhdessd muiden kanssa julkisesti
tal yksityisesti jumalanpalveluksissa, opetta-
malla, hartaudenharjoituksissa ja uskonnolli-
sin menoin. Artiklan 2 kohdan mukaan hen-
kilon vapaudele tunnustaa uskontoaan tai
uskoaan voidaan asettaa vain sellaisia rajoi-
tuksia, joista on sdadetty laissa ja jotka ovat
valttamattomid demokraattisessa yhteiskun-
nassa yleisen turvallisuuden vuoksi, yleisen
jarjestyksen, terveyden tai moraalin suojaa-
miseksi, tai muiden henkilGiden oikeuksien
ja vapauksien turvaamiseksi. Sopimuksen
ensimmaisen lisdpoytakirjan oikeutta koulu-
tukseen koskevassa 2 artiklassa maaratéan,
ettd hoitaessaan kasvatuksen ja opetuksen
alalla omaksumiaan tehtdvid vation tulee
kunnioittaa vanhempien oikeutta varmistaa
lapsilleen heiddn omien uskonnollisten ja
aattedl listen vakaumustensa mukainen kasva-
tusja opetus.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevassa kansainvélisessi yleissopimuk-
sessa (SopS 8/1976) gjatuksen, uskonnon ja
omantunnon vapaudesta maarétéan sopi muk-
sen 18 artiklassa. Uskonnon ja omantunnon
vapauden turvaamiseen liittyvét |&heisesti
my6s sopimuksen 26 artiklan syrjintakielto
sekéd kansallisten, uskonnallisten ja kielellis-
ten véhemmistdjen oikeuksia koskeva 27 ar-
tikla.

Lapsen oikeuksista tehdyn yleissopimuk-
sen (SopS 60/1991) 14 artiklan mukaan so-
pimusvaltiot kunnioittavat lapsen oikeutta
gjatuksen, omantunnon ja uskonnon vapau-
teen. Edelleen sopimusvaltiot kunnioittavat
vanhempien ja laillisten huoltgjien oikeuksia

ja velvallisuuksia antaa |apselle ohjausta ha-
nen oikeutensa k&yttamisessé tavalla, joka on
sopusoinnussa lapsen kehitystason kanssa.
Taloudellisia, sosiadisia ja sivistyksellisia
oikeuksia koskevan kansainvélisen yleisso-
pimuksen (SopS 6/1976) 13 artiklan mukaan
sopimusvaltiot  sitoutuvat  kunnioittamaan
vanhempien ja tarvittaessa laillisten holhoo-
jien vapautta turvata lastensa uskonnollinen
ja moraalinen kasvatus, joka on heidan omi-
en vakaumustensa mukainen.

On selvés, ettel uskonnonvapautta toteuteta
koskaan tyhjiossa. Vapaus kuulua tai olla
kuulumatta uskonnolliseen yhteisbon sekéd
oikeus tunnustaa ja harjoittaa uskontoaan tai
elaménkatsomustaan ovat aina sidoksissa
vallitsevaan sosiokulttuuriseen ymparistoon.
Tall6in on luonnallista, etta myos sellaiset
perusoikeudet kuin sananvapaus seka yhdis-
tymis- ja kokoontumisvapaus sdételevét
omalta osdtaan uskonnonvapautta. De-
mokratian toteutumisen kannalta on selvaa,
ettd uskonnonvapaus toteutuu parhaimmin
sellai sessa yhtei skunnassa, jossa tunnustetaan
kaikki perustavat vapaudet ja ihmisoikeudet
sekd niiden kiintea keskindinen vuorovaiku-
tus.

Uskonnonvapauden kaytannén toteutumi-
seen saattavat vaikuttaa myds valtion ja kirk-
kojen valiset suhteet tai yleisemminkin valti-
on suhde uskontoon ja uskontoihin. Léntises-
sa kulttuuripiirissd on vallinnut ja vallitsee
yha kaksi perusmallia. Eurooppalaisissa de-
mokratioissa |dhdetédn yleensa sita, etteivét
valtion ja kirkon suhteet sellaisinaan saétele
yksilon uskonnonvapautta. Se on turvattava
aina valtion ja kirkon suhteista riippumatta.
Y hdysvalloissa puolestaan korostetaan, ettd
yksilon uskonnonvapaus toteutuu, kun kaikki
kirkot ja uskonnolliset yhteistt ovat suhtees-
saan valtioon ns. vapaakirkkojen asemassa.

Léntisen demokraattisen yhteiskunnan pe-
rusarvoihin luetaan useasti moniarvoisuus,
suvaitsevuus ja avarakatseisuus. Kyseiseen
arvopohjaan kuuluu oledlisesti myds véa-
hemmistéjen oikeuksien kunnioittaminen.
Kun monet valtavdeston uskonnosta poik-
keavat vahemmistbryhmét ovat useasti sa
malla my0s etnisia tai rotuvahemmisttja, véa-
hemmistéjen uskonnonvapauden turvaami-
nen auttaa osaltaan ehkdisemaan myos rasis-
tista suvaitsemattomuutta ja syrjintaa.
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Monet tutkijat pitavéat kaikkien kansalaisten
térkednd koko demokraattisen yhteiskunnan
toimivuuden kannalta. Uskonnonvapauden
ehdoton tunnustaminen & kuitenkaan merkit-
se sitd, etté kyseiseen vapauteen vedoten voi-
taisin harjoittaa ihmisarvoa loukkaavia ja
selvasti oikeugérjestyksen vastaisia toimia.
Uskonnolliseen yhdyskuntaan kuulumisesta
tal kuulumattomuudesta ei mydskaan saa ai-
heutua muihin kansalaisoikeuksiin ja -vel-
vollisuuksiin liittyvaé syrjintaa.

Uskonnonvapaus e ole ainoastaan yksilon
perusoikeus, vaan se luo omalta osataan
pohjan koko yhteiskunnassa harjoitettavalle
uskontopolitiikalle. Vaikka uskonnonvapaus
on aina henkildkohtainen asia, se e ole pel-
kastddn yksilon yksityisasia, vaan myos so-
siokulttuurinen arvo ja oikeus. Siten kirkko-
jen ja muiden uskonnollisten yhteisgjen toi-
minta perustuu yhteiskunnallisessa mielessa
niiden nauttimaan uskonnonvapauteen. Us-
konnonvapauden yhteistllinen ulottuvuus on
monissa tapauksissa myos sikéli oleellinen
tekij&, ettd juuri se luo viime k&dessa edelly-
tykset ja suojan yksilon uskonnonvapauden
moitteettomal le toteutumiselle.

V oimassa oleva uskonnonvapausd aki

Tarkempia sd&&nnoksia uskonnonvapauden
k&yttdmisesta annetaan vuonna 1922 anne-
tussa uskonnonvapaudaissa. Lain 1 luvussa
sdddetdan yleisistd, kaikkia uskonnollisia yh-
dyskuntia ja uskonnonharjoitusta yleensa
koskevista asioista. Lain 2 luvussa sé&det&dn
rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien
perustamisesta ja oikeuddlisesta asemasta.
Lain 2 luvun sd8nnoksid e sovelleta evanke-
lis-luterilaiseen kirkkoon ja ortodoksiseen
kirkkokuntaan, joiden jarjestysmuodosta sé&-
det&an kirkkolaissa (1054/1993) ja ortodoksi-
sesta  kirkkokunnasta annetussa laissa

kevissa erityi sséadoksissa.

Uskonnollinen yhdyskunta ja uskontokunta
Uskonnonvapauslain 2 §:n mukaan uskon-

nollisilla yhdyskunnilla tarkoitetaan laissa

evankelis-luterilaista kirkkoa, ortodoksista
kirkkokuntaa ja lain 2 luvun mukaisesti re-

kisterdityja uskonnollisa yhdyskuntia. Us-
konnollisen yhdyskunnan kasitteen lisaksi
uskonnonvapauslaissa kaytetddn joissakin
yhteyksissa myoOs késitettd uskontokunta.
Kasitettd uskontokunta kéytetddn muun mu-
assa myos perusopetus- ja lukiolain uskon-
nonopetusta koskevissa sdannoksissa. Us-
konnonvapauslain 2 8:sta ilmenee, etta evan-
kelis-luterilainen kirkko, ortodoksinen kirk-
kokunta seka lain 2 luvun mukaisesti rekiste-
réidyt uskonnolliset yhdyskunnat ovat uskon-
tokuntia. Laista el kuitenkaan kdy ilmi, mitka
muut yhteisot luetaan uskontokunniksi. Mo-
nissa yhteyksissi uskontokunnan kasitetta
kaytetddn laissa synonyymina kasitteelle us-
konnollinen yhdyskunta. Uskontokunnan k&
site tuli uskonnonvapaudakiin korkeimman
oikeuden  uskonnonvapausl akiehdotuksesta
antaman lausunnon takia, jossa viitattiin ri-
koslaissa (39/1889) kaytettyyn uskonnollisen
yhdyskunnan kasitetta lagjempaan uskonto-
kunnan késitteeseen.

Kéaytannossa uskontokuntina uskonnonva-
pauslain ja koululainsdddannon nakokulmas-
ta on pidetty vain evankelis-luterilaista kirk-
koa, ortodoksista kirkkokuntaa ja uskonnon-
vapauslain mukaisesti rekisteroityja uskon-
nollisa yhdyskuntia. Tahan kaytantéon on
osaltaan vaikuttanut myds se, ettéa uskonnon-
vapauslain mukaisesti rekisterdityjen uskon-
nollisten yhdyskuntien maara on kasvanut.
Useimpia suuria maailmanuskontoja harjoite-
taan Suomessa nykyisin rekisterdidyn uskon-
nollisen yhdyskunnan muodossa. Késitteista
uskontokunta ja uskonnollinen yhdyskunta
on siten kaytannossa tullut pitkalti synonyy-
meja.

Uskonnon julkista ja yksityisté harjoittamista
koskevat sdannokset

Uskonnonvapauslain 1 8:ssi todetaan en-
nen perusoikeusuudistusta voimassa olleen
hallitusmuodon 8 8§:n mukaisesti, etta uskon-
toa saa Suomessa julkisesti ja yksityisesti
harjoittaa, mikali lakia tai hyvia tapoja e
loukata.

Uskonnonvapauslain esitéiden mukaan yk-
sityisella uskonnonharjoituksella tarkoitetaan
suljettuja tilaisuuksia, joita e kokoontumis-
lainsdddannon mukaan voida pitéd yleisina.
Y ksityisend uskonnonharjoituksena pidetéan
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esimerkiksi kotihartauksia ja muita tilai suuk-
sia, joihin on paésy vain henkil 6kohtai sesti
tal esimerkiksi tietyn yhteison jasenina kut-
sutuilla. Julkista on muu uskonnonharjoitus.

Lain 3 8:ss4, joka on uudistettu kokoontu-
mislainsdadannon  uudistuksen  yhteydessa
vuonna 1999, sdadetddn kokoontumislain
(530/1999) yleista kokousta koskevien séén-
nosten soveltamisesta julkista uskonnonhar-
joitusta varten jéarjestettaviin tilaisuuksiin.
Kokoontumislain sd8nnoksia sovelletaan tal-
laiseen tilaisuuteen, jollei se kuulu uskonnol-
lisen yhdyskunnan tunnusomaiseen toimin-
taan ja sité jarj estetd julkista uskonnonharjoi-
tusta varten yhdyskunnan omissa tai niita
vastaavissa tiloissa. Lain 4 8&n 1 momentin
mukaan yksityisen uskonnonharjoituksen on
jokainen oikeutettu toimeenpanemaan. Lakia
tal hyvia tapoja loukkaava yksityinen uskon-
nonharjoitus on pykaan 2 momentissa sé&-
detty rangaistavaks sakolla. Rangai stusséan-
nokselld ei ole endé nykyisin kdytannon so-
vellettavuutta.

Liittyminen uskonnolliseen yhdyskuntaan ja
eroaminen siita

Uskonnonvapauslain 5—7 8§:ssd sdadetdéan
uskonnolliseen yhdyskuntaan liittymisestd ja
gitd eroamisesta. Namakin saénnokset kos-
kevat kaikkia uskonnollisia yhdyskuntia,
myo6s evankelis-luterilaista kirkkoa ja orto-
doksista kirkkokuntaa.

Uskonnonvapauslain 58n 1 momentin
mukaan 18 vuotta tayttanyt henkil 6 voi liittya
sellaiseen uskontokuntaan, jonka jérjestys
sen salii. Uskonnollinen yhdyskunta voi siis
asettaa rgjoituksia kahdeksantoista vuotta
téytténeiden jasenyydelle yhdyskunnassa.
Uskonnolliseen  yhdyskuntaan liittymisen
edellytykset maaraytyvét yhdyskunnan yh-
dyskuntaj arjestyksen ja evankelis-luterilaisen
kirkon ja ortodoksisen kirkkokunnan osalta
saei erikseen sdddeta liittymisen muista edel-
Iytyksista tai liittymismenettelystd, koska us-
konnollisilla yhdyskunnilla on katsottu ole-
van oikeus asettaa oman opinkasityksensi
mukaisia ehtoja yhdyskuntaan liittymiselle.

Uskonnonvapauslain 5 8:n 2 ja 3 momentti
koskevat eroamista uskonnollisesta yhdys-
kunnasta. Eroamisilmoitus on tehtava henki-

|6kohtaisesti joko sille seurakunnalle tai yh-
dyskunnalle, josta henkil 6 aikoo erota, tai sen
vaestorekisterin pitgjalle, johon han aikoo
siirtya

Uskonnollisesta yhdyskunnasta eroamista
koskevat sdannokset ovat vastikédn muuttu-
neet vaestokirjanpitouudistuksen johdosta.
Lokakuun alusta 1999 lukien gantasainen
vaestokirjanpito on perustunut valtion vaes-
totietojarjestelméan, jota myds evankelis-
luterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkko-
kunta yllapitavét ja kayttavéat hyvaks hoita-
essaan omaa toimintaansa ja niille erikseen
sdddettyja viranomaistehtavid, kuten tieto-
palvelutehtavid ja avioliiton esteiden tutkin-
taa. Evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodok-
sisen kirkkokunnan seurakunnat eivat enda
toim  gantasaisessa  véestokirjanpidossa
maistraattien rinnalla erillisind rekisterinpité:
Jin& Aikaisempien sdanndsten mukaan hen-
kilo saattoi liittyesséan  evankelis-lute-
rilaiseen tai ortodoksiseen kirkkoon samalla
erota toisesta uskonnollisesta yhdyskunnasta.
Uskonnonvapauslain téytantddnpanosta an-
nettua asetusta (334/1922) muutettiin 1 péi-
vasta lokakuuta 1999 lukien siten, etta henki-
16 voi erota uskonnollisesta yhdyskunnasta
vain asianomaisessa Yyhdyskunnassa tai
maistraateissa. Eroamista ja liittymista kos-
keva menettely on siten samanlainen yhdys-
kunnasta riippumatta. Edelleen asetuksesta
poistettiin eroamisilmoituksen sitomista vir-
ka-aikaan ja -huoneeseen sekd maaréttyihin
viranhdtijoihin koskeva yksityiskohtainen
saantely.

Eroaminen uskonnollisesta yhdyskunnasta
on tehtédva henkil6kohtaisesti. Uskonnonva-
pauslakia saédettdessd eroamisen henkilo-
kohtaisuuden katsottiin voivan estda eroami-
seen tahtdavan joukkoyllytyksen. Kirjalisen
ilmoituksen peléttiin voivan aiheuttaa varsin-
kin suurissa seurakunnissa samannimisten
ihmisten valilla sekaannusta. Eroamisen hen-
kilokohtaisuutta perusteltiin myodskin sill§,
etta kyseessd on niin vakavaa harkintaa vaa-
tiva toimenpide, etta se on tehtdva henkil6-
kohtaisesti. Uskonnollisille yhdyskunnille
haluttiin j&ttda mahdollisuus oman informaa-
tionsa jakamiseen seka opetuksensa harjoit-
tamiseen. V &estorekisterikeskuksen maistraa-
teille syyskuussa 1999 tekeman kyselyn pe-
rusteella eroamisilmoituksen henkilokohtai-
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suuden vaatimuksesta on kaytanngssa usein
joustettu.

Eroamisilmoituksen tehnyt katsotaan eron-
neeksi uskonnollisesta yhdyskunnasta kuu-
kauden kuluttua ilmoituksen tekemisesta. Jos
ilmoituksen tehnyt harkinta-gjan kuluessa pe-
ruuttaa ilmoituksen, eroaminen raukeaa.
S&annoksen perusteena on ollut harkitsemat-
tomien eroami sratkai sujen ehkéi seminen.

Uskonnonvapauslain 58n 5 momentin
mukaan henkild & voi samanaikaisesti kuu-
lua useampaan kuin yhteen uskontokuntaan.
S&88nnGs  perustuu  uskonnonvapaudaissa
omaksuttuun kasitykseen uskonnollisen va-
kaumuksen luonteesta. Eldméankatsomuksek-
si omaksutun uskonnollisen vakaumuksen on
katsottu sulkevan pois muut uskonnolliset
vakaumukset. Uskonnonvapaudain taytan-
toOnpanosta annetun asetuksen 3 §:n mukaan
henkilon on liittyessdan uskontokuntaan an-
nettava kirjalinen vakuutus, ettel han ole
minkdan uskonnonvapauslaissa tarkoitetun
uskontokunnan jasen.

L apsen asema

Uskonnonvapauslain 68n 1 momentin
mukaan alle 18-vuotias kuuluu samaan us-
kontokuntaan kuin hénen vanhempansa. Jos
vanhemmat eivét kuulu mihink&&n uskonto-
kuntaan, el my6skéan lapsi kuulu mihink&an
uskontokuntaan. Viisitoista vuotta tayttanyt
voi kuitenkin 7 8n mukaisesti huoltajan
suostumuksella erota uskontokunnasta tai
liittyd siihen, eikd hén ilman suostumustaan
seuraa huoltgjiaan ndiden erotessa uskonto-
kunnasta tai liittyessd uskontokuntaan. Us-
konnonvapauslain 6 8:n 2—5 momentin pe-
rusteella madraytyy lapsen uskonnollinen
asema silloin, kun vanhemmat kuuluvat eri
uskontokuntiin tai jompikumpi heista el kuu-
lu mihink&&n uskontokuntaan taikka kun lap-
s on muun henkilén kuin vanhempansa kas-
vatettavana. Pa&sdantona on, ettd lapsi seuraa
ditidan, jolleivat vanhemmat toisin sovi.

Vaikka lapsen uskonnollinen asema méé-
réytyy uskonnonvapauslain nojalla vanhem-
pien aseman mukaan, vastasyntyneen lapsen
liittyminen uskonnolliseen yhdyskuntaan e
kéytannossa tapahdu automaattisesti lapsen
syntyman jakeen. Uskonnonvapausliakia on

k&ytannossa tulkittu siten, ettd myos alaikai-
sen liittymiseen yhdyskunnan jaseneks vai-
kuttaa olennaisesti yhdyskunnan oma jarjes-
tys. Vaestokirjanpitdjand toimiva maistraatti
merkitsee lapsen uskonnollisen yhdyskunnan
jéseneksi vasta saatuaan asiaa koskevan il-
moituksen. Silloin, kun ilmoitusta ei tehda,
on eri maistraatei ssa noudatettu erilaisia kay-
tantoja.

Uskonnon ja el @méankatsomustiedon opetus

Uskonnonvapauslain 8 8:n mukaan oppilas
tulee huoltajan vaatimuksesta vapauttaa oppi-
laitoksessa jarjestettavasta uskonnon opetuk-
sesta, jos oppilas kuuluu muuhun uskonto-
kuntaan kuin siihen, jonka opin mukaan ope-
tusta oppilaitoksessa annetaan. Oppilas on
huoltajan vaatimuksesta vapautettava uskon-
non opetuksesta myds silloin, kun han e
kuulu mihink&an uskontokuntaan.

Uskonnonvapauslain 8 § on sanamuodol-
taan vanhentunut. Siin& mainitaan valtion tai
kunnan yllgpitamét tai avustamat kansakou-
lut, oppikoulut tai muut oppilaitokset. Pyké&-
|8ssa tarkoitettua uskonnon opetusta jérjeste-
tédn nykydan perusopetuslain (628/1998)
mukaisessa perusopetuksessa ja lukiolain
(629/1998) mukai sessa lukiokoul utuksessa.

Perusopetuslain 13 8:sséd ja lukiolain
9 8:ssi sdadetddn yhdenmukaisin perustein
uskonnon ja edmankatsomustiedon opetuk-
sen jarjestamisen perusteista perusopetukses-
sa ja lukiokoulutuksessa. Opetuksen sisdllos-
ta séédetddn perusopetuksen osalta perusope-
tudain 11 8:ssi ja lukion osalta lukiolain
7 8:ssi. Lain mukaan perusopetuksen ja luki-
on oppimadran tulee sisdltda uskonnon ta
eldmankatsomustiedon opetusta. Opetuksen
madrastd sdadetédn valtioneuvoston péatta-
missa perusopetuksen ja lukion tuntijaoissa.
Opetuksen tavoitteita ja sisdltdja puolestaan
madritelld8n opetushallituksen vahvistamissa
opetussuunnitelman perustei ssa

Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen jérjes-

pilaiden enemmisté kuuluu. Kéytannossa ta-
ma tarkoittaa sitd, ettéd kaikessa kuntien jar-
jestdmassa perusopetuksessa ja |ukiokoulu-
tuksessa annetaan evankelis-luterilaisen opin
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mukaista uskonnon opetusta.

Jos oppilaiden enemmistén mukaisesta us-
konnon opetuksesta on uskonnonvapauslain
8 8:n mukaisesti vapautettu vahintdan kolme
evankelis-luterilaiseen kirkkoon tai ortodok-
siseen kirkkokuntaan kuuluvaa opiskelijaa,
musta jarjestdd uskonnonopetuksesta va
pautetuille heidan oman tunnustuksensa mu-
kaista uskonnon opetusta. Kaytanndssa tama
tarkoittaa velvollisuutta jarjestéd vahintéén
kolmelle ortodoksiseen kirkkokuntaan kuu-
luvalle ortodoksista uskonnon opetusta.

Koulutuksen jarjestgjélla on velvollisuus
jarjestdd oman tunnustuksen mukaista us-
konnon opetusta myds muille kuin evankelis-
luterilaiseen kirkkoon tai ortodoksiseen kirk-
kokuntaan kuuluville opiskelijoille. Mainittu
velvollisuus syntyy, jos vahintédn kolme sa-
maan uskontokuntaan kuuluvan ja uskon-
nonopetuksesta vapautetun oppilaan huolta-
jaa sitd vaatii. N&in ollen koulutuksen jarjes-
tgja e ole oma-aloitteisesti velvollinen sdlvit-
tamaan tarvetta jarjestéd mainittua opetusta.
Uskonnon opetusta tulee mainituin edelly-
tyksin jérjestéd uskonnonvapauslain mukai-
sesti rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskun-
nan tunnustuksen mukaan. Uskonnon opetus-
ta e sen sijaan tarvitse jarjestdd muiden re-
kistertityjen tai rekisteréiméattomien uskon-
nollisten yhtei stjen oppien perusteella.

Jos oppilas e kuulu mihinkdan uskonto-
kuntaan ja hanet on uskonnonvapauslain mu-
kaisesti vapautettu uskonnon opetuksesta,
opetetaan hénelle  eldmankatsomustietoa.
Koulutuksen jarjestgjdla on velvollisuus
oma-aloitteisesti jarjestdd el amankatsomus-
tiedon opetusta, jos uskonnonopetuksesta va-
pautettuja uskontokuntiin kuulumattomia op-
sissa yhteensé vahintéén kolme.

Kakissa edelld mainituissa tapauksissa
kolmen oppilaan rgja arvioidaan koulutus-
muodoittain siten, ettd velvollisuus jérjestéa
opetusta arvioidaan erikseen perusopetuksen
jalukion osalta. Perusopetus katsotaan tall6in
yhdeksi kaikki vuosiluokat kasittavéks ko-
konaisuudeksi.

Oppilaiden enemmistdn  uskontokunnan
mukaisesta uskonnon opetuksesta vapautu-
minen edellyttéa aina, etté oppilas on uskon-
nonvapauslain 8 8:n mukaisesti huoltajan

vaatimuksesta erikseen vapautettu mainitusta
opetuksesta. Jos huoltgja e vaadi vapautusta
mainitusta uskonnonopetuksesta, osalistuu
oppilas uskontokunnastaan riippumatta oppi-
laiden enemmiston uskontokunnan mukai-
seen uskonnon opetukseen eli kdytanndssa
evankelis-luterilaiseen uskonnon opetukseen.
Uskontokuntiin kuuluvat oppilaat eivat sen
sijaan voi osdlistua el@mankatsomustiedon
opetukseen. Viimeksi mainitusta poiketen 18
vuotta tayttaneelle perusopetuksen oppimaé-
réé opiskelevalle ja opiskelijalle, joka aloittaa
lukiokoulutuksen 18 vuotta taytetty&dn, ope-
tetaan hénen valintansa mukaisesti joko us-
kontoatai eldmankatsomustietoa.

Uskonnonvapauslain téytantdonpanosta an-
netun asetuksen 6 8:n mukaan huoltga voi
hakea vapautusta uskonnonopetuksesta oppi-
laitoksen rehtorilta joko henkilGkohtai sesti
tai kirjallisesti. Samalla on esitettava todistus
sitd, mihin uskontokuntaan oppilas kuuluu
tai vaestorekisteriviranomaisen todistus siité,
ettei oppilas kuulu mihink&an uskontokun-
taan.

Perusopetusasetuksen (852/1998) 5 8:ssa
sd8detd8n korvaavan opetuksen jérjestami-
sesté oppilaille, jotka eivét osallistu lainkaan
uskonnon tai elamankatsomustiedon opetuk-
seen. Uskonnonopetuksesta vapautetulle op-
pilaalle e jarjestetd uskonnon tai eldmankat-
somustiedon opetusta esimerkiksi silloin, kun
jestdmaan oppilaale hdnen oman tunnustuk-
sensa mukaista uskonnon tai el@mankatso-
mustiedon opetusta, koska samaan uskonto-
kuntaan kuuluvia tai uskontokuntiin kuulu-
mattomia oppilaita on véhemman kuin kolme
tal uskontokuntiin kuuluvien oppilaiden
huoltgjat eivdt vaadi oman tunnustuksensa
mukaista uskonnon opetusta. Oppilas, joka
osallistuu muuhun kuin koulun jarjestdmaan
oman tunnustuksen mukaiseen uskonnon
opetukseen tai jolla voidaan katsoa olevan
joltakin osin ennestéén perusopetuksen op-
pimaarda vastaavat tiedot, voidaan huoltajan
pyynndsta vapauttaa osallistumasta korvaa
vaan opetukseen.

Opettajan kelpoisuudesta antaa uskonnon
opetusta on séédetty opetustoimen henkil 6s-
ton kel poisuusvaatimuksista annetun asetuk-
sen (986/1998) lisdksi laissa Suomen kansa-
laisen oikeudesta olla maan paveluksessa
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uskontunnustukseensa katsomatta. Lain mu-
kaan henkild, joka e kuulu evankelis-
luterilaiseen kirkkoon ta erillédn olevaan
evankelis-luterilaiseen yhdyskuntaan, e saa
antaa evankelis-luterilaista uskonnonopetus-
ta Vastaavasti henkil®, joka e kuulu orto-
doksiseen kirkkokuntaan, ei saa antaa orto-
doksista uskonnonopetusta. Opetusministerio
voi kuitenkin antaa erivapauden antaa us-
konnonopetusta my6s mainituissa tapauksis-
sa kuultuaan evankelis-luterilaisen uskonnon
opetuksen osalta tuomiokapitulia ja ortodok-
sisen uskonnon opetuksen osalta ortodoksista
piispainkokousta.

Vuoden 1999 alusta voimaan tulleessa pe-
rusopetuslaissa ja lukiolaissa e sisdlldllisesti
muutettu aikaisempia séannoksid perusope-
tuksen ja lukion uskonnon opetuksesta. Uutta
koulutus ainsdadantda val mi stel taessa | 8hdet-
tiin ditd, ettd mainitut uskonnon opetusta
koskevat sdénnokset tayttavat vuonna 1995
toteutetun perusoikeusuudistuksen vaatimuk-
Set.

Valajavakuutus

Uskonnonvapauslain 9 8:ssé sdédetdén va-
lasta ja vakuutuksesta kunnian ja omantun-
non kautta. Uskontokuntaan kuuluva voi va-
lintansa mukaan joko vannoa valan tai antaa
mainitun vakuutuksen, jollel vakuutuksen an-
tamista ole erikseen sdddetty velvoittautumi-
sen ainoakst muodoksi. Henkild, joka e kuu-
lu mihink&én uskontokuntaan, antaa vakuu-
tuksen kunnian ja omantunnon kautta. Evan-
kelis-luterilaisen kirkon ja ortodoksisen kirk-
kokunnan tai muun uskonnollisen yhdyskun-
nan palveluksessa olevalta vaadittavasta va-
lasta tai vakuutuksesta on voimassa, mita sii-
t& erikseen sé&detdan tai madrétaan.

Vala on luonteeltaan uskonnollinen, kun
taas vakuutus kunnian ja omantunnon kautta
on neutraali suhteessa henkilon uskonnolli-
seen vakaumukseen. Vaalla ja vakuutuksella
pyritédn voimistamaan yksilon velvollisuutta
pysyd totuudessa sek& korostamaan hanen
vastuutaan hanelle uskottujen tehtévien hoi-
tamisessa. Siitd, milloin vala tai vakuutus tu-
lee tehd& seka valan ja vakuutuksen kaavasta,
sd8detdan asiayhteytensd mukaisesti eri s&&-
doksissa, ei uskonnonvapausl aissa.

Uskonnonvapauslain 9 § muutettiin nykyi-

seen muotoonsa vuoden 1987 alusta. Samalla
tuli voimaan my0s valaa koskevien saannds-
ten soveltamisesta annettu laki (1051/1986),
jolla poistettiin lukuisiin eri lakeihin sisdlty-
vissd valaa ja vakuutusta koskevissa sdan-
noksissa olleet ristiriidat uskonnonvapausiain
9 8:n kanssa ilman, ettd jokaista valaata va-
kuutusta koskevaa sdanntstd olisi  pitanyt
samanaikaisesti muuttaa.

Hautaustoimi

Hautausmaiden yll&pito on vanhastaan
kuulunut Suomessa evankelis-luterilaiselle ja
ortodoksiselle kirkolle. Uskonnonvapauden
lagjetessa piti jarjestdd myods muiden kuin
nédihin kirkkokuntiin kuuluvien hautaaminen.
Voimassa olevassa uskonnonvapaudaissa
kirkkoon kuulumattomien hautaamista kos-
kevat séénnokset ovat lain 10 8:ssé&

Uskonnonvapauslain 10 8&n 1 momentin
mukaan muun kuin evankelis-luterilaiselle tai
ortodoksiselle seurakunnale kuuluvan hau-
tausmaan, yksityisen hautasijan ja ruumiin-
polttolaitoksen €li krematorion ssa asian-
omaisella luvalla perustaa. Tarkemmat séén-
nokset lupamenettelystd sisdltyvat uskon-
nonvapauslain taytantdtnpanosta annetun
asetuksen 7 8:88n. La&aninhallitusuudistuksen
yhteydessd sdanndstd muutettiin - vuoden
1999 alusta lukien niin, ettd lupaviranomaisi-
na toimivat nykyisin lé&ninhalitukset, e
enad opetusministerio. Pykdan 2 momentin
perusteella evankelis-luterilaiselta hautaus-
maalta on osoitettava hautasija myos kirk-
koon kuulumattomalle henkildlle, jos muuta
hautasijaa el ole saatavissa.

Uskonnonvapauslain 10 8:n 4 momentin
mukaan valtioneuvosto voi  evankelis-
luterilaisen seurakunnan pyynnosta velvoit-
taa seurakuntaan kuulumattomat perusta-
maan eri hautausmaan, jos seurakunnan alu-
eella asuu huomattava maéra seurakuntaan
kuulumattomia. S&énnosta el ole kaytannossa
sovellettu.

Uskonnonvapauslain lisdksi hautaustoimea
koskevia sdannoksia on useissa eri lagissa.
Terveydensuojelulain (763/1994) 9 luvussa
ja terveydensuojeluasetuksen (1280/1994) 7
luvussa on hautaamisesta aiheutuvan terve-
yshaitan ehkdisemiseen liittyvid sdannoksia
Kirkkolaissa ja kirkkoj arjestyksessa
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(1055/1993) on joitakin evankelis-lute-
rilaisen kirkon hautausmaita koskevia séén-
noksid. Ortodoksisesta kirkkokunnasta anne-
tussa laissa ja samannimisessi asetuksessa
(179/1970) on vastaavasti joitakin ortodoksi-
sen kirkon hautausmaita koskevia sédnnok-
s

Rekisterdidyt uskonnolliset yhdyskunnat

Rekisterdity uskonnollinen yhdyskunta on
Suomessa oma erityinen yhteisotyyppinsa.
Rekisteridyn uskonnollisen yhdyskunnan
perustamisesta ja oikeudellisesta asemasta
sdddetddn uskonnonvapauslain 2 luvussa.
Uskonnollinen yhdyskunta saa oikeushenki-
|6n aseman, €i se voi hankkia omaisuutta,
tehda sitoumuksia sekd olla asianosaisena
tuomioistuimessa ja muun viranomaisen |uo-
na, kun se on merkitty uskonnollisten yhdys-
kuntien rekigteriin. Saantely noudattaa talta
osin Suomen yhteisdoikeudessa muutenkin
noudatettavaa periaatetta, jonka mukaan yh-
teisd saavuttaa oikeuskelpoisuuden tultuaan
merkityks viranomaisen pitamdan asan-
omaista yhtei sotyyppia koskevaan rekisteriin.

Rekisterdityminen uskonnolliseksi yhdys-
kunnaksi e kuitenkaan ole edellytyksena oi-
keudelle tunnustaa tai harjoittaa uskontoa.
Uskonnon harjoittamista varten voi jérjestay-
tya myos erimerkiks yhdistyslain (503/1989)
mukaisena aatteellisena yhdistykseng, ja us-
kontoa voi harjoittaa jarjestaytymétta lain-
kaan oikeushenkil 5n muotoon.

Y hteison rekisterdimisestd uskonnolliseksi
yhdyskunnaks seuraa se, ettd siihen kuulu-
villa oppilailla ja opiskelijoilla on perusope-
tudain 13 8:n 3 momentissajalukiolain 9 §:n
3 momentissa séadetyilla edellytyksilla oike-
us saada oman tunnustuksensa mukaista us-
konnon opetusta perus- ja lukio-opetuksessa.
Rekisterdidylle  uskonnolliselle  yhdys-
kunnalle voidaan avialiittolain (234/1929)
14 8:n nojala myontéé oikeus vihkid avioliit-
toon kihlautuneita. Uskonnolliseksi yhdys-
kunnaksi rekisterdinnilla on myds verotuk-
sellisia vaikutuksia. Uskonnolliset yhdys-
kunnat ja niiden seurakunnat sekd ndiden
el 8kelaitokset, -saéti 6t ja -kassat muun muas-
sa ovat tuloverolain (1535/1992) 21 §&:n mu-
kaan osittain verovapaita niin, ettd ne maksa-
vat yhteisdveroa vain kunnan yhteisbvero-

osuuden mukaisesti, kun taas yleishyodylli-
nen yhteisd maksaa veroa 29 prosenttia. Ri-
koslain 17 luvun 11 8:ssd on kriminalisoitu
uskonnonvapauslaissa tarkoitetun uskonnol-
lisen yhdyskunnan uskonnonharjoituksen es-
téminen.

Rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan
tarkoituksena on julkisesti harjoittaa uskon-
toa. Tama kay ilmi uskonnonvapausliain
2 8:ss8 olevasta uskonnollisen yhdyskunnan
kasitteen médrittelysta. Laissa ei ole tarkem-
min madritelty, mit& uskonnon harjoittami-
sella tarkoitetaan, eikd tastd ole my6skédn
oikeuskaytantoa.

Y hdyskunnan perustaminen ja reki steréimi-
nen

Uskonnollisen yhdyskunnan rekisterdimi-
seksi on uskonnonvapausain 13 §n mukaan
tehtéva opetusministeritlle ilmoitus, jonka
alekirjoittaa vahintddn 20 Suomessa asuvaa
henkil6d. Kaytannossa ale 18-vuoctiasta e
ole hyvéksytty perustgjaksi, koska tdman us-
konnollinen itsemé&araamisoikeus on rgjoitet-
tu. Perustamisilmoitukseen on liitettava
muun muassa selvitys yhdyskunnan uskon-
tunnustuksesta ja  uskonnonharjoituksen
muodosta seka yhdyskuntajarjestys.

Uskonnonvapauslain 13 &n mukaan yh-
dyskunnan perustamisilmoituksen allekirjoit-
taneet henkil®t selittavét liittyvansa yhdys-
kuntaan. Y hdyskunnan perustamisilmoituk-
sen allekirjoittaneita henkilGita ei ole kuiten-
kaan merkitty suoraan perustamisilmoituksen
perusteella vaestttietojarjestelmdan yhdys-
kunnan j&seniks. Kaytdnndssa perustgjien
liittymisesta uuteen yhdyskuntaan & aina ole
tehty ilmoitusta maistradtille, jolloin néité el
ole merkitty vaestttietojarjestelmddn yhdys-
kunnan j&seneksi. Muutamissa uskonnollisis-
sa yhdyskunnissa, joista 0sa on vastikéan pe-
rustettuja, e siten ole Vaestorekisterikeskuk-
sen tietojen mukaan yht&an jasenta.

Uskonnonvapauslain 16 8:n mukaan ope-
tusministerion on hyvaksyttéva uskonnolli-
sen yhdyskunnan merkitseminen rekisteriin,
jos yhdyskunnan yhdyskuntgj&rjestys on laa-
dittu uskonnonvapauslain mukaisesti, eika
yhdyskunnan uskontunnustus ja uskonnon-
harjoitusmuoto ole vastoin lakia ja hyvia ta-
poja, ja jos yhdyskunnan seka siihen kuulu-
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van seurakunnan hallitus tayttavat lain
15 §:ss8 saddetyt vaatimukset.

Opetusministerid  on hylannyt perusta
misilimoituksen vain muutamassa tapaukses-
sa. Kysymys on voinut olla sita, ettel yhtei-
sOn toimintaa ole katsottu uskonnon harjoit-
tamiseksi tai etta selvitys uskontunnustukses-
ta ta julkisen uskonnonharjoituksen muo-
doista on puuttunut taikka ilmoitus on ollut
kokonaisuudessaan puutteellinen tai epaselva
eikd yhdyskunta ole pyynnostd huolimatta
toimittanut puuttuvia selvityksiéa

Padttksenteko ja hallinto rekisterdidyssa
uskonnollisessa yhdyskunnassa

Uskonnonvapauslain  sdannokset rekiste-
réidyn uskonnollisen yhdyskunnan jérjes-
tysmuodosta ja hallinnosta ovat hyvin niukat.
Yhdyskunnat voivat siten hyvin vapaasti
maarata naistd kysymyksista yhdyskuntajar-
jestyksisséan. Y hdyskunnan jéarjestysmuodol -
le ja halinnolle asetetut vaatimukset kayvét
ilmi 18hinn& yhdyskuntajérjestyksen vahim-
maissisatta koskevasta uskonnonvapausiain
14 8:sta.

Uskonnonvapauslain 14 8n mukaan yh-
dyskunnalla tulee olla hallitus, jossa on yksi
ta useampia jasenia. Hallituksen jasenille
asetettavista vaatimuksista sd&detddn lain
15 8:ssi. Hallituksen j&senena e voi olla
henkild, joka on holhouksen alainen. Halli-
tuksen jasenten enemmistén tulee olla Suo-
men kansalaisia, jollei opetusministerio
myonna lupaa poiketa tasta silla perusteella,
ettd yhdyskunnan jasenten enemmistd koos-
tuu muista kuin Suomen kansalaisista. Lain
22 8n mukaan hallituksen tulee lain ja yh-
dyskuntgjdrjestyksen mukaan huolellisesti
hoitaa yhdyskunnan asioita seka edustaa yh-
dyskuntaa. Y hdyskuntajarjestyksessa voi-
daan antaa hallituksen jasenelle tai muulle
henkildlle valtuutus toimia yhdyskunnan
puolesta.

Uskonnonvapauslaissa e ole sa@nnoksia
siitd, miten paatdksenteko yhdyskunnassa on
jarjestettdva. Laissa @ edellytetd, ettd paatos-
valtaa kéyttéisvat yhdyskunnan jésenet ko-
kouksessa tai jollakin muulla tavalla, vaan
laki mahdollistaa my6s hierarkkiselle periaat-
tedlle jarjestettyjen yhdyskuntien perustami-
sen. Tata on vuoden 1917 uskonnonvapaus-

komitean ehdotuksessa perusteltu sillg, ettd
uskonnollisen yhdyskunnan j&rjestysmuoto
voi olla olennaisessa yhteydessa sen uskon-
nollisten katsantotapojen kanssa ja etta
muunlainen ratkaisu olisi vaikeuttanut eréi-
den uskontokuntien jarjestdytymisté rekiste-
roidyiksi uskonnollisiks yhdyskunniksi. Us-
konnonvapauslain 14 8:8an siséltyy kuitenkin
saannos Sitd, millaisa kokousta koskevia
maarayksia yhdyskuntaj érjestykseen pitéa si-
sdltyd, jos padtosvalta yhdyskunnassa kuuluu
kokoukselle. K&ytannossa suurimmassa osas-
sa rekisterdityja uskonnollisia yhdyskuntia
patosvaltaa kdyttéd yhdyskunnan kokous.

Y hdyskunnan kokouksen p&étostd, joka ei
ole syntynyt asianmukaisessa jérjestyksessa
tai joka muuten on lain tai yhdyskuntajéarjes-
tyksen vastainen, voidaan moittia siten kuin
uskonnonvapausiain 28 §:ssi sdadetéan.

Reki sterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan
talous

Jasenten velvollisuudesta suorittaa maksuja
rekisterdidylle uskonnolliselle yhdyskunnalle
tulee maéréata yhdyskuntagjarjestyksessa. Us-
konnonvapauslain 27 8:n 3 momentin mu-
kaan maksut saadaan ulosottaa ilman eri
tuomiotatal padtosta siina jarjestyksessa kuin
vergjen ja maksujen perimisesta ul osottotoi-
min on sdadetty. Kaytanntssa tétéa mahdolli-
suutta on kaytetty vain vahan. Opetusminis-
terion kaikille rekisterdidyille uskonnollisille
yhdyskunnille helmikuussa 2000 tekem&an
kyselyyn vastanneista 23 yhdyskunnasta vain
yksi ilmoitti perivansa jasenmaksujaan ulos-
ottoteitse.

Y hdyskuntgjérjestykseen tulee uskonnon-
vapaudain 14 8n mukaan sisdltyd myos
maaraykset yhdyskunnan omaisuuden hoi-
dosta sekd hoidon tarkastamisesta. Muita
sddnnoksia yhdyskunnan talouden hoidosta e
uskonnonvapausiakiin sisélly. Y hdyskunta el
ole kirjanpitovelvollinen, elei se harjoita lii-
ke- tai ammattitoi mintaa.

Reki sterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan
seurakunnat

Rekisterdidylla uskonnallisella yhdyskun-
nalla voi olla paikallisyhteisij4, joista kayte-
tédn laissa nimitysta seurakunta. Myoés seu-



16 HE 170/2002 vp

rakunnat ovat oikeuskelpoisia ja ne merki-
td8n uskonnollisten yhdyskuntien rekisteriin.
Seurakuntiin sovelletaan uskonnonvapausiain
31 8&n nojdla pitkdti samoja sddnndksia
kuin yhdyskuntiin. Yhdyskunnan ja seura-
kunnan suhteesta tulee maaréatéa yhdyskunnan
yhdyskuntgjérjestyksessa ja my6s seurakun-
nan jarjestysmuodosta méarétdan yhdyskun-
nan yhdyskuntgj&rjestyksestd. Uskonnonva
pauslaki e tunne vaihtoehtoa, jossa seura-
kunnilla olisi kullakin omat yhdyskuntajér-
jestyksensa.

Reki sterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan
purkautuminen ja lakkauttaminen

Y hdyskuntgjérjestykseen  tulee  sisdltya
maaraykset sita, miten yhdyskunta purkau-
tuu ja miten yhdyskunnan lakatessa olemasta
sen omaisuuteen nahden on meneteltava. Us-
konnonvapauslain 30 8:n mukaan tuomiois-
jasenen vaatimuksesta julistaa vastoin lakia
tal hyvia tapoja taikka tarkoitustaan toimi-
neen yhdyskunnan lakkautetuks tai antaa
yhdyskunnan hallitukselle varoituksen. Siitg,
mita yhdyskunnan lakkauttamisesta tai sen
muulla tavoin lakatessa on otettava huomi-
oon, on voimassa, mita yhdistyksisté on sé&-
detty. Siten muun muassa toiminnan |opet-
tami seen yhdyskunnan tultua lakkautetuksi ja
selvitystoimiin sovelletaan yhdistyslain 7 ja 8
luvun sé&nnoksia.

Rekister6idyn uskonnollisen yhdyskunnan
jésenrekisteri

Uskonnonvapauslain 23 8:n mukaan rekis-
terdidyn uskonnollisen yhdyskunnan halli-
tuksen tulee pitéé luetteloa yhdyskunnan j&
senista seka heidén lapsistaan. Jos yhdyskun-
taan kuuluu useampia seurakuntia, on luette-
lon pitdminen 18hinn& kunkin seurakunnan
hallituksen asia. Rekisterdidyt uskonnolliset
yhdyskunnat pitivét jésenistéan vaestorekis-
terié vuoteen 1971 asti. Siitd [ahtien on vées-
tokirjanpito evankelis-luterilaisen kirkon ja
ortodoksisen kirkkokunnan jasenid lukuun
ottamatta kuulunut valtion viranomaisille.
Lokakuun alusta 1999 lukien vaestokirjanpi-
to dirtyi myds ndiden osalta valtion viran-

omaisille. Uskonnollisten yhdyskuntien j&
senrekisteristd sdddetdan nykyisin uskonto-
kuntien jasenrekistereistd annetussa laissa
(614/1998).

Uskonnonvapauslain 24 §:n mukaan jasen-
luettel oa pitéessdan tai |uettelosta ilmoituksia
tehdessdan henkil 6 nauttii tdman toimen suo-
rittamisessa sitd turvaa ja on sen edesvastuun
alainen, kuin virkamiehesté on séédetty.

Tarkastuttami soikeus ja kiintei sténomistuk-
sen rgjoitukset rekisterdidyssa uskonnollises-
sa yhdyskunnassa

Uskonnonvapauslain 17 8:n mukaan ope-
tusministeriolla on oikeus, milloin se katsoo
sen tarpedlliseksi, sitd varten madréamalladn
henkil0l1& tarkastuttaa rekisterdityja uskon-
nollisa yhdyskuntia. S&&nntksen nojalla
opetusministerio voi tarkastuttaa vain uskon-
nonvapauslain nojalla rekisterdityja uskon-
nollisia yhdyskuntia, ei sen sijaan evankelis-
luterilaista kirkkoa eik&a ortodoksista kirkko-
kuntaa, joiden toiminnasta sd&detd8n omissa
lagissaan. Mainittuun oikeuteen tarkastuttaa
uskonnollisa yhdyskuntia liittyy myds us-
konnonvapauslain 23 §:n 1 momenttiin sisa-
tyva saannds, jonka mukaan rekisterdidyn
uskonnollisen yhdyskunnan hallituksen tulee
pitéd niitd luetteloita, joita valtioneuvosto
maarad, seka antaa niihin perustuvia tietoja.
Ké&ytannossa tarkastuttami soikeutta el ole so-
vellettu kertaakaan.

Uskonnonvapauslain 26 8:n mukaan us-
konnonvapauslain 2 luvun mukaisesti rekis-
terGity uskonnollinen yhdyskunta e voi il-
man valtioneuvoston lupaa hankkia tai omis-
taa muuta kiinteistba Suomessa kuin maa-
alan, jotatarvitaan kirkkoa, pappilaa, koulua,
hyvantekevéisyydaitosta ja hautausmaata
varten. Kaytannissa yhtdan lupahakemusta
hankkia tal omistaa muuta kuin mainittua
omaisuutta @ ole viime vuosikymmenina hy-
latty.

Uskonnollisten yhdyskuntien rekisteri jail-
moitusten julkai seminen sd&ddskokoel massa

Y hdyskunnan merkitsemisesta uskonnollis-
ten yhdyskuntien rekisteriin seka yhdyskun-
nan uskontunnustusta, uskonnonharjoitus-
muotoa ja yhdyskuntajarjestystd koskevien
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muutosten merkitsemisestd rekisteriin paattaa
opetusministeri. Muuten rekisterinpito on
vuodesta 1993 alkaen diirretty Vaestorekiste-
rikeskukselle. Hallituksen jésenten vaihtumi-
sesta sek& seurakuntia koskevista muutoksis-
ta ilmoitetaan suoraan Vaestorekisterikes-
kukselle.

Uskonnonvapauslain 21 8:n mukaan us-
konnollisten yhdyskuntien rekisteriin merkit-
tavaksi hyvaksytyt ilmoitukset on julkaistava
opetusministerion maardamalla tavala. Us
konnonvapauslain taytantddnpanosta annetun
asetuksen 13 8:n nojala selvitys uskontun-
nustuksesta ja julkisen uskonnonharjoituksen
muodosta sekéa hyvaksytty yhdyskuntajarjes-
tys muutoksineen on tarpeellisiksi katsotuilta
osin julkai stava saaddskokoel massa.

Uskonnolliset yhdyskunnat Suomessa

Suomen véestostd evankelis-luterilaiseen
kirkkoon kuului vuoden 1999 lopussa noin
85,2 prosenttia. Suomen ortodoksiseen kirk-
kokuntaan kuului noin 1,1 prosenttia ja mui-
hin uskonnallisiin  yhdyskuntiin yhteensa
noin 1,0 prosenttia. Uskonnollisiin yhdys-
kuntiin kuulumattomia oli noin 12,6 prosent-
tia vaestosta. Téhan ryhmaan sisdityy myos
sellaisiin uskonnollisiin yhteisdihin kuuluvia,
jotka eivét toimi rekisterdidyn uskonnollisen
yhdyskunnan muodossa.

Rekisterdityja uskonnollisia yhdyskuntia
on Suomessa télla hetkella 50. Jasenmaérdl-
téan rekisterdidyt uskonnolliset yhdyskunnat
ovat hyvin eri suuruisia. Vaestorekisterikes-
kuksen tietojen mukaan huhtikuussa 1999 oli
suurimmassa noin 18 600 jasentd. Yli 1 000
jasentd oli seitseméssa yhdyskunnassa ja dle
20 jasentd 16 yhdyskunnassa. Néista yhdek-
sdlla yhdyskunnalla e ollut merkittyna yh-
téan jasentd. Y hteensa rekisterdityjen uskon-
nollisten yhdyskuntien jasenina oli 55 104
henkil 6&.

Osa uskonnollista toimintaa harjoittavista
yhteistista el ole jarjestaytynyt rekistertidyn
uskonnollisen yhdyskunnan muotoon, vaan
esimerkiks aatteellisiksi yhdistyksiksi. Suu-
rimman ryhman ovat muodostaneet helluntai-
liikkeen seurakunnat, joissa oli vuonna 1999
noin 49 000 kastettua jasenta ja lapset mu-
kaan luettuna yhteensa noin 55 000 jasenta.
Talla hetkella helluntailiike on kuitenkin jér-

jestéytymassa uskonnollisiksi yhdyskunniksi.
Alkuvuodesta 2002 opetusministeridlle on j&
tetty ilmoitukset kahden helluntailiikkeeseen
kuuluvan uskonnollisen yhdyskunnan perus-
tamisesta.

Suomen ulkomaal aisvéeston maéré on eri-
tyisesti 1990-luvun alkupuol€lta lghtien kas-
vanut voimakkaasti. Ulkomaalaisia asui Suo-
messa vuonna 1980 noin 12 000, vuonna
1990 noin 21 000 ja vuoden 2001 lopussa l&
hes 99 000. Maahanmuuton ja kansainvélis-
tymisen my6ta Suomi on muuttunut myds us-
konnoallisesti monikulttuurisemmaksi maaksi.
Toisaalta muutokset eivéat valttdmatta suo-
raan nay rekisterdityjen uskonnollisten yh-
dyskuntien jasenmaarissa. Esimerkiksi isla-
milaisista maahanmuuttagjista monet eivét ole
liittyneet rekisterdityjen uskonnollisten yh-
dyskuntien jaseniksi Suomessa, silld islami-
laisissa uskonnollisissa yhdyskunnissa on j&
senid yhteensd vain noin 1 100, kun maassa
asuvien ulkomaalaisten kansalaisuuden pe-
rusteella voidaan muslimeja arvioida olevan
Suomessa huomattavasti enemman.

2.2.  Kansainvalinen kehitysja ulkomai-
den lainsdadanto

Muun muassa historialliset tekijat ja kun-
kin maan uskonnollinen kenttd ovat vaikutta-
neet siihen, ettd uskonnollisia yhteisja kos-
keva lainsdadanto on eri maissa muotoutunut
varsin erilaiseksi. Seuraavassa tarkastellaan
uskonnollisia yhdyskuntia koskevan saénte-
lyn paapiirteitd muissa Pohjoismaissa seké
Saksassa ja Ranskassa.

Ruotsissa evankelis-luterilaisen kirkon ja
valtion suhteissa on vuoden 2000 alusta luki-
en toteutettu uudistus, jolla valtio ja kirkko
erotettiin toisistaan ja kirkko sai itsendisen
oikeushenkiltn aseman. Samassa yhteydessa
sédettiin laki uskonnollisista yhdyskunnista
(lag om trossamfund 1998:1593), jollaluctiin
uus yhteisdmuoto, rekisterdity uskonnolli-
nen yhdyskunta. My6s Ruotsin kirkko lue-
taan rekisterdidyksi uskonnolliseksi yhdys-
kunnaksi, mutta siitd on annettu erillinen laki
(lag om Svenska kyrkan 1998:1591) jarekis-
terdityja uskonnollisia yhdyskuntia koskevis-
ta sd8nnoksista vain osaa sovelletaan siihen.

Uskonnollinen yhdyskunta voi toimia myos
muussa yhteisomuodossa, esimerkiksi yhdis-
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tyksend. Yhdistysten oikeuskelpoisuus el
Ruotsissa eik& muissa Skandinavian maissa
perustu rekisterditymiseen, vaan yhdistysten
oikeuskelpoisuus maaraytyy niiden organi-
saation kiinteyden ja séantdjen sisallon pe-
rusteella.  Uskonnolliseks  yhdyskunnaksi
katsotaan mika tahansa yhteisd, jonka tarkoi-
tuksena on uskonnollinen toiminta, johon si-
sdltyy  jumalanpalveluksien  jarjestamista.
Jumalanpalvelus on esitbiden mukaan tassa
ymmarrettéva lagjassa merkityksessa niin, et-
ta sihen sisdltyy esimerkiks yhteinen rukous
jameditaatio (prop. 1997/98:116).

Uskonnollisen yhdyskunnan rekistertity-
misen edellytyksend on, ettéd yhdyskunnalla
on sdanndt, joihin sisdltyy madraykset yh-
dyskunnan tarkoituksesta ja siitd, miten p&a-
tokset yhdyskunnan asioissa tehddan. Lisaks
yhdyskunnalla tulee olla hallitus tai vastaava
toimielin. Edellytykset vastaavat yhdistyksen
oikeuskelpoisuudelle asetettuja edellytyksia.
Tarkempia sédnnoksid yhdyskunnan jarjes-
tysmuodosta ja hallinnosta tai sen séannaille
asetettavista vaatimuksista e laissa ole. Re-
kisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan itse-
ndiset organisatoriset osat voivat rekisteri-
tya samoilla edel lytyksilla kuin yhdyskunnat.

Uskonnolliset yhdyskunnat voivat Ruotsis-
sa tietyin edellytyksin saada toimintaansa
valtionavustusta ja saada jasenilta perittavét
maksut keréttdvaksi valtion veroviranomais-
ten toimesta veronkannon yhteydessa. Valti-
onhavustuksen ja jasenmaksujen kantoavun
piiriin padsemisestda padéttéad maan hallitus.
Vdtionavustusten jakamisesta eri uskonnol-
lisille yhdyskunnille p&éttda lautakunta, jossa
ovat edustettuina kaikki valtionavustuksen
piiriin hyvaksytyt uskonnolliset yhdyskunnat.

Uskonnallisista yhdyskunnista annetussa
laissa e sdadetd yhdyskuntaan liittymisesta
ta ditd eroamisesta. Uskonnollisen yhdys-
kunnan itsensi tehtévana on maardta yhdys-
kuntansa jasenyyteen liittyvistd sdannoista.
Eroamisoikeudesta sdadetdan kuitenkin, ettel
mikéan uskonnollisen yhdyskunnan keskuu-
dessa tehty eroamiseen liittyva sopimus tai
lupaus ole sitova.

Alle 18-vuotiaan lapsen henkil6kohtaisista
asioista vastaavat hdnen huoltgjansa, jotka si-
ten pééttavat myos lapsen uskonnollisesta
asemasta. Lapsi, joka on téyttanyt 12 vuotta
voi kuitenkin liittyd uskonnolliseen yhdys-

kuntaan tai erota siitéd vain omalla suostu-
muksellaan.

Ruotsin peruskouluissa ja lukioissa opete-
taan kaikille oppilaille yhteistd, tunnustukse-
tonta uskonto-oppia.

Norjan vuodelta 1814 peréisin olevaan, pe-
rusoikeuksien osalta muuten hyvin niukkaan,
perustudakiin sisdltyy sédnnds uskonnonva
paudesta. Toisadlta perustuslaissa sdédetéan
evankelis-luterilainen uskonto valtion virali-
seksi uskonnoksi, johon téta uskontoa tun-
nustavat asukkaat ovat velvolliset kasvatta-
maan lapsensa. Norjan kirkko on valtion-
kirkko, jota johtaa maan hallitus. Pé&osa kir-
kon menoista maksetaan valtion ja kuntien
varoista. Erillistd kirkollisveroaei ole.

Myds Norjassa on kaynnissa kirkon ja val-
tion suhdetta koskevan uudistuksen valmiste-
lu. Uudistuksen suuntaviivoja on hahmoteltu
maaliskuussa 2002 valmistuneessa kirkko-
neuvoston asettaman toimikunnan mietinnos-
si. Norjan kirkko saisi uudistuksessa nykyis-
ta itsendisemman aseman. Tavoitteena olisi
uskonnollisten ja elaméankatsomuksellisten
yhteisgjen yhdenvertaisuutta edistava ja néi-
den yhteisgjen toimintaa aktiivisesti tukeva
uskontopolitiikka.

Norjassakaan uskonnollisen yhdyskunnan
yhteistn oikeuskelpoisuuden edellytyksena
e ole sen rekisterGityminen viranomaisten
pitdma&an rekisteriin. Uskonnollinen yhdys-
kunta voi kuitenkin vapaaehtoisesti rekiste-
roityd, jollei sen usko ole vastoin lakegja ja
hyvia tapoja. Rekisterditymisen edellytyksis-
ta e ole laissa tarkempia séénnoksid. Rekis-
terGityminen oikeuttaa tiettyihin etuihin, joita
ovat muun muassa oikeus vihkia avioliittoon
ja mahdollisuus oman hautausmaan perusta-
miseen. Uskonnolliset yhdyskunnat voivat
rekisterditymisesta riippumatta saada valtiol-
taja kunnilta taloudellista tukea, jonka méara
perustuu niiden jdsenmééradn, ja vastaavaa
tukea voivat saada myos muut katsomuksel-
liset yhteistt.

Norjassa lapsi paéttéa uskonnollisesta ase-
mastaan itse 15 vuoden iasta lahtien. Kaksi-
toista vuotta tayttényttd lasta on mahdolli-
suuksien mukaan kuultava paétettéessa us-
konnolliseen yhdyskuntaan liittymisesta ja
sellaisesta eroamisesta. Jos lapsen molemmeat
vanhemmat kuuluvat samaan yhdyskuntaan,
myo6s lapsi merkitdan syntyman jalkeen sen
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jaseneksi. Silloin, kun vain toinen vanhem-
mista on Norjan kirkon jasen, lapsi merkitéan
syntyman jakeen kirkon jaseneksi, jolleivét
vanhemmat toisin ilmoita. Muulloin van-
hempien kuuluessa eri yhdyskuntiin, maaray-
tyy lapsen uskonnollinen asema syntyman
jalkeen vanhempien sopimuksen mukaisesti.
Vanhemmat voivat yhdessa paéitda alle 15-
vuotiaan lapsen liittymisestd uskonnolliseen
yhdyskuntaan tai eroamisesta siitd. Jos kui-
tenkin molemmat vanhemmat ovat Norjan
kirkon jaseni&, naiden alle 15-vuotiaat |apset
kuuluvat ainakirkkoon.

Uskonnonopetus on Norjassa uudistettu
vuodesta 1997 lahtien niin, etta otettiin kayt-
téon kaikille oppilaille yhteinen oppiaine,
"kristinusko seka uskonto- ja eldamankatso-
mustieto”’. Oppiaineesta on mahdollista tie-
tyin edellytyksin saada osittainen vapautus,
joka koskee oppiaineen niitd osia, joihin si-
sdltyy  osalistumista jumalanpalveluksiin,
rukoilemista tai muuta vastaavaa uskonnol-
lista toimintaa. Muuten oppiaine on kaikille
yhteinen.

Tanskan perustuslain mukaan evankelis-
Iuterilainen kirkko on maan kansallinen kirk-
ko. Uskonnollisista yhdyskunnista e ole
lainsdddantéa ja kansankirkostakin on vain
joitakin erityiskysymyksia koskevia sddn-
noksia Muut uskonnolliset yhdyskunnat ovat
yleensa organisoituneet yhdistyksiksi.

Tanskassa kirkon menoista noin 80 pro-
senttia rahoitetaan kirkollisverolla. Liséks
kirkkoa saa valtion tukea tiettyihin me-
noihinsa. Muilla uskonnollisilla yhdyskunnil-
la @ ole Tanskassa oikeutta taloudelliseen
tukeen valtiolta.

Vuodesta 1849 akaen Tanskassa noudatet-
tiin kaytantod, jossa kirkollisasioiden minis-
terid tunnusti virallisesti joitakin uskonnolli-
sia yhdyskuntia. Tunnustetuille yhdyskunnil-
le voitiin myontd& muun muassa oikeus vih-
kid avioliittoon. Tunnustamiskdytannosta
luovuttiin vuonna 1969, kun uus avioliitto-
laki mahdollisti vihkimisoikeuden myontéa:
misen myods tunnustamattomille uskonnolli-
sille yhdyskunnille. Nykyisin uskonnollinen
yhdyskunta saa virallisen tunnustuksen, kun
jollekin sen papeista myonnetdén vihkimis-
oikeus. Avioliittolain esitdiden mukaan us-
konnollisena yhdyskuntana pidetddn yhtei-
sb4, jonka ensisijainen tarkoitus on jumalan-

palvelus (kultti) yksityiskohtaisten oppien ja
riittien mukaan. Kirkollisasiain ministerion
apuna arvioitaessa, onko kyseessa uskonnol-
linen yhdyskunta, toimii nelijaseninen asian-
tuntijalautakunta. Lisdksi vihkimisoikeuden
myontaminen edellyttd88 muun muassa, ettei-
vét yhteison oppi tai toiminta ole yleisen mo-
raalin tai jarjestyksen vastaista.

Uskonnolliseen yhdyskuntaan liittymisesta
ja dité eroamisesta on Tanskassa sdannoksia
vain kansankirkon osalta. Alle 18-vuotiaan
liittymisesta kirkkoon ja eroamisesta sita
paattavét hénen huoltajansa, 15 vuotta taytta-
neen osdta kuitenkin vain hanen omalla
suostumuksellaan.

Tanskassa opetetaan koulussa uskontotie-
toa, josta lapsi voi saada vapautuksen van-
hempien pyynnosta.

Islannissa evankelis-luterilainen kirkko on
valtionkirkko ja valtiolla on velvollisuus tu-
kea ja sugjella sitd. Evankelis-luterilainen
kirkko on itsendinen uskonnollinen yhteisd
huolimatta kiinteasté siteestdan valtioon.

Rekisterdityja uskonnollisa yhdyskuntia
koskeva laki (16g um skrad trafélog 1999 nr.
108) on Idlannissa uudistettu vuoden 2000
alusta lukien. Mydskaan 1slannissa uskonnol-
lisen yhdyskunnan oikeuskelpoisuus e edel-
Iyta rekisterdintia, eika rekisterdimattémien
uskonnollisten yhdyskuntien toimintaa rajoi-
teta milléén tavalla Uskonnollinen yhdys-
kunta voi kuitenkin rekisterditya virallisesti
tunnustetun aseman saavuttaakseen. Rekiste-
réinnin ehtona on, etta kyseessd on yhteiso,
jossa harjoitetaan uskontoa tai uskoa, jolla on
historialiset tai sivistykselliset juurensa ih-
miskunnan uskonnoissa. Lisaks rekisterdin-
vakiintuneisuuteen ja aktiivisuuteen liittyvia
ehtoja. Rekisterdidyn uskonnollisen yhdys-
kunnan tulee myds toimittaa oikeus- ja kirk-
vonnan kannalta tarpeellisia tietoja. Y hdys-
kunnat saavat jasenmda&rddn perustuvan
osuuden kirkollisveron tuotosta.

Islannissa alle 16-vuotiaan lapsen liittymi-
sestd rekisterdityyn uskonnolliseen yhdys-
kuntaan tai eroamisesta Siitd paéttda se van-
hemmista, joka on lapsen huoltaja. Jos huol-
tgjuus on molemmilla vanhemmilla, huoltgat
padttavét asiasta yhdessa. Kaksitoista vuotta
tayttanytta lasta tulee kuitenkin kuulla. Syn-
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tyman j&lkeen lapsen katsotaan kuuluvan
samaan uskontokuntaan kuin &ditinsg, jolleivét
huoltgjat toisin pagté.

Saksassa kirkko ja valtio on perustudain
mukaan erotettu toisistaan. Suuret, vakiintu-
neet uskonnolliset yhdyskunnat voivat saada
julkisoikeudellisen yhteisbn aseman, jos nii-
den s88nnét ja jasenmaira takaavat organi-
saation pysyvyyden. Paatokset julkisoikeu-
dellisesta asemasta tehdéén osavaltiokohtai-
sesti ja kaytanndt eri osavaltioissa vaihtele-
vat. Muiden uskonnollisten yhdyskuntien
asema maaraytyy yksityisoikeudellisten nor-
mien mukaan ja ne ovat yleensa rekisterdity-
neet voittoa tuottamattomiksi yhdistyksiksi.
Julkisoikeudelliset yhdyskunnat voivat perid
jaseniltdén veroa valtion verotugarjestelman
kautta ja ne tekevét monissa kysymyksissa
yhtei sty6ta valtion kanssa.

Useimmissa osavaltioissa jarjestetdan jul-
kisissa kouluissa julkisoikeudellisen aseman
saaneisiin uskontokuntiin kuuluville lapsille
heiddn oman uskontonsa mukaista uskon-
nonopetusta.  Opetuksesta saa vapautuksen
pyynnosta.

Ranskassa uskonnollisten yhteistjen ase-
man sdantely perustuu vuoden 1905 lakiin
kirkkojen ja valtion erosta. Lailla kumottiin
katolisen kirkon ja erdiden protestanttisten
kirkkojen erityisasema ja vatiosta tuli us-
konnollisesti neutraali. Keskeiset 1&htékohdat
ovat toisaalta uskonnonvapaus ja toisaalta se,
ettel valtio tunnusta tai tue taloudellisesti mi-
téén uskonnollista yhtei soa.

Uskonnolliset yhteisdt voivat Ranskassa
jarjestdytya joko yhdistyksiksi (association),
tal uskonnollisiksi yhdyskunniksi (associati-
on cultuelle). Uskonnollisiin yhdyskuntiin
sovelletaan yhdistyslain lisdksi vuoden 1905
laissa olevia erityissédnnoksia, joissa asete-
Y hdyskunnan tulee olla perustettu tukemaan
uskonnon rahoitusta, ylldpitoa ja harjoitusta
ja sen yksinomaisena tarkoituksena tulee olla
uskonnon harjoittaminen. Tarkoitus ei myds-
k&an saa olla yleisen jarjestyksen (ordre pub-
lic) vastainen. Uskonnolliset yhdyskunnat
ovat verotuksessa tavallisia yhdistyksia edul-
lisemmassa asemassa, joten uskonnollisen
yhdyskunnan asema on tavoiteltu. Uskonnol-
lisen yhdyskunnan rekisteréinnin edellytyk-
sid on kuitenkin viranomais- ja tuomioistuin-

k&yténnossa sovellettu tiukasti, ja erityisesti
monet uudet uskonnolliset ryhmittymét toi-
mivat tavallisina yhdistyksina.

2.3.  Nykytilan arviointi

V oimassa oleva uskonnonvapauslaki on 1&
hes 80 vuotta vanha. Téné aikana laki on séi-
lynyt padosin alkuperdisessa muodossaan.
Siihen on tehty vain muutamia suhteellisen
pienia tarkistuksia. Laki on tdméan johdosta
rakenteeltaan ja kirjoitustavaltaan vanhentu-
nut, eiké se lainsdadantoteknisesti vastaa ny-
kyajan vaatimuksia.

Toisaalta my6s ympéristd, jossa uskonnon-
vapautta tand péivana toteutetaan, on toisen-
lainen kuin sdadettdessa nykyista uskonnon-
vapauslakia. Uskontopoliittinen tilanne on
muuttunut ja Suomi on kansainvalistymisen
myoOté muuttunut myos uskonnollisesti mo-
nikulttuurisemmaksi maaksi.

Uskonnonvapauslain  sédtdmisen jakeen
Suomi on myds sitoutunut lukuisiin kansain-
vélisiin perus- jaihmisoikeuksia késitteleviin
sopimuksiin, joihin sisdltyy uskonnonvapaut-
ta koskevia madrayksia. Myos Suomen omat
perusoikeusséannokset on uudistettu 1 péi-
vasta el okuuta 1995 lukien ja uskonnonvapa-
utta koskevat perusoikeussddnnokset ovat
saaneet tdssd yhteydessa uuden muodon.
My0s uskonnonvapausiakia on tarkasteltava
perus- ja ihmisoikeuksien aalla tapahtuneen
kehityksen kannalta.

Uskonnonvapauslain  sdétédmisen  aikaan
uskonnonvapautta koskevan  keskustelun
p&dhuomio oli yksilon oikeudessa erota us-
konnollisesta yhdyskunnasta ja liittya yhdys-
kuntaan sek& oikeudessa jaada myos koko-
naan uskonnollisten instituutioiden ulkopuo-
lelle. Suomea sitovissa kansainvélisissi so-
pimuksissa ja perusoikeussdannoksissa na
kokulma on tdmén jakeen lagentunut pai-
nottamaan yksilon oikeutta oman vakaumuk-
sensa mukaisesti tunnustaa ja harjoittaa us-
kontoa sek& erilaisten uskonnollisten suunta-
usten tasavertaista kohtelua. Uskonnonva-
pauden negatiivisen ulottuvuuden liséksi on
siten korostunut myds uskonnonvapauden
positiivinen ulottuvuus.

Nykyisen  uskonnonvapausl ainsdddannon
rakenne, kasitteisto ja vanhentunut kirjoitus-
tapa vaikeuttavat lainsdadannon soveltamista.
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Uskonnonvapauslaissa muun muassa kayte-
tédn rinnakkain kasitteitd uskontokunta ja
uskonnollinen yhdyskunta sek& synonyymei-
na ettd toisistaan poikkeavassa merkitykses-
Sa

Uskonnonvapauslaki heijastaa sen s&été
misajankohtana vallinneita kasityksia uskon-
nollisten yhdyskuntien ja valtion vélissta
suhteista. Téastéa nakokulmasta voidaan ky-
seenalaistaa se, kuuluuko valtion tehtdviin
enda lainséédanntssa ottaa kantaa henkilon
mahdollisuuteen kuulua samanaikaisesti j&
senend useampaan kuin yhteen uskonnolli-
seen yhdyskuntaan. Valtion toimivalta rgjoit-
taa ja valvoa rekisterdityjen uskonnollisten
yhdyskuntien toimintaa on myds joiltakin
osin maaritelty uskonnonvapauslaissa tar-
peettoman lagjaksi. Rekisterdidyn uskonnol-
lisen yhdyskunnan kiinteistonomistukselle
asetetuille ragjoituksille ja opetusministerion
oikeudelle tarkastuttaa rekisterdityja uskon-
nollisia yhdyskuntia e enda nykyaan ole pe-
rusteita.

Alaikdisen uskonnollisen aseman maaray-
tymista koskevissa  uskonnonvapausain
sddnnoksissd |ahdetdan dita, etta lapsen us-
konnollinen asema maéraytyy automaatti sesti
hénen vanhempiensa aseman mukaan. Kay-
ténndssa evankelis-luterilaista kirkkoa ja or-
todoksista kirkkokuntaa koskevassa lainséé-
danndssa seké rekisterdityjen uskonnollisten
yhdyskuntien yhdyskuntgjérjestyksissi edel-
Iytetddn kuitenkin, ettd yhdyskuntaan liity-
taén lapsen vanhempien aloitteesta maaréatty-
jen menettelytapojen mukaan, esimerkiksi
kristillisissa yhdyskunnissa kasteen kautta.
Kéytanndssd nykyisen uskonnonvapauslain
sddnnokset eivét olekaan téltd osin aina to-
teutuneet. Lisdksi uskonnollisten yhdyskun-
tien autonomia edellyttda, ettd ne voivat itse
paéttaa j senyytensa edel lytyksista.

Alle 15-vuoctiaalla e ole uskonnonvapaus-
lain perusteela puhevaltaa uskonnollisen
asemansa suhteen, vaan hanen uskonnollinen
asemansa maardytyy suoraan vanhempien
aseman mukaan. Tassa suhteessa uskonnon-
vapaudaki on jaanyt jalkeen muussa lainséa
déanndssd viime vuosikymmening tapahtu-
neesta kehityksestd, jossa on yleisena linjana
ollut vajaavaltaisen puhevallan lis&&minen
hénta koskevissa henkil 6kohtai sissa asi oi ssa.

Uskonnollisesta yhdyskunnasta eroamista

vaikeuttaa tarpeettomasti vaatimus eroamis-
ilmoituksen henkil6kohtaisuudesta.  Vaati-
musta el enda nykyisin voida perustella hen-
kilollisyyteen liittyvien sekaannusten vaaral-
la. Lahes kaikki hallintotoimenpiteet voidaan
nykyisin tehdé kirjallisesti tai asiamiehen v&
lityksella. MyoOskaan eroamiseen liittyvélle
kuukauden harkinta-gjalle ei enda ole perus-
teita. Mahdollisuus erota uskonnollisesta yh-
dyskunnasta on osa perustuslain takaamaa
uskonnon ja omantunnon vapautta, eka
eroamista sen vuoksi tule tehdé tarpeettoman
vaikeaksi.

Uskonnonvapauslakiin  sisdltyvid rekiste-
réityjen uskonnollisten yhdyskuntien jarjes-
tysmuotoa koskevia sddnnoksia vamistelta-
essa seurattiin monilta osin vuoden 1919 yh-
distyslain (1/1919) antamiseen johtaneita eh-
dotuksia. Joidenkin yksityiskohtien osalta
uskonnonvapauslaissa viitataan suoraan yh-
distyksia koskevaan lainsaadantoon. Uskon-
nonvapauslain antamisen jakeen yhdistys
lainsdadantd on uudistettu kokonaan. Rekis-
terdityjen uskonnollisten yhdyskuntien jar-
jestysmuotoa koskevat sddnnokset eivét ole
seuranneet muussa  yhtei sdlainsdddanndssa
tapahtuneita muutoksia, vaan ne ovat pdaosin
alkuperéi sessd muodossaan. Saannoksissd on
siten yhdistyslakiin verrattuna tarpeettomia
paallekkéisyyksia ja sellaisia eroavai suuksia,
joita e voida perustella uskonnollisten yh-
dyskuntien erityistarpeilla. Padtoksentekoa ja
hallintoa koskeva saantely on yhdistyslakiin
verrattuna huomattavasti suppeampaa, minka
vuoksi uskonnollisen yhdyskunnan yhdys-
kuntaj &rjestyksessd on tarvetta maarétd mo-
nista sellaisista asioista, jotka yhdistysten
kohdalla voidaan jéttéa yhdistyslain varaan.

Eréét uskonnolliset yhteistt ovat kokeneet
uskonnonvapauslain saannokset rekisterdity-
jen uskonnollisten yhdyskuntien ja niiden
seurakuntien suhteesta liian rgoittaviksi. La-
ki 18htee yhdyskuntakeskeisestéd mallista, jos-
sa uskonnollisalla yhdyskunnalla on vain yk-
s yhdyskuntgjarjestys, jossa on maaraykset
myd6s seurakuntien jarjestysmuodosta. Seura
kuntakeskeinen malli, jossa seurakuntien jar-
jestysmuodosta méadréttaisiin kunkin seura-
kunnan omissa sdanndissd, el nykyisen lain
mukaan ole mahdollinen. Tama on kaytan-
nossd muodostanut esteen joidenkin uskon-
nollisten yhteisgjen jérjestaytymiselle rekis-
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terdidyks uskonnolliseks yhdyskunnaksi.

Samoin vaatimus siita, etta ilmoitukseen
uskonnollisen yhdyskunnan perustamisesta
tulee liittéa selvitys yhdyskunnan uskontun-
nustuksesta, on koettu erdiden uskonnollisten
yhteisdjen kannalta ongelmalliseksi. Kaikissa
uskonnollisissa yhteisdissa toiminta el perus-
tu uskontunnustukseen tai pyhien kirjoitusten
ulkopuolista uskontunnustusta ei haluta kirja-
ta

Lain ja hyvien tapojen vaatimus uskonnol-
lisen yhdyskunnan rekisteréinnin edellytyk-
sené e ole uudessa lainsdadanndssa omaksu-
tun kirjoitustavan mukainen. Luonnollisesti-
kaan oikeugérjestyksen vastaiseen toimin-
taan tarkoitettua uskonnollista yhdyskuntaa
e voida rekisteréida. Hyvien tapojen mukai-
suuden tutkiminen antaa rekisterdinnin hy-
véksyvélle viranomaisdlle harkintavaltaa.
K&ytannossa kuitenkin hyvét tavat on kasit-
teenda epamadrdinen ja moniarvoisessa yh-
teiskunnassa liian subjektiivinen.

Uskonnonvapauden kannalta ei voida pitéa
perusteltuna menettelyd, jossa oppilaan tai
hénen huoltgjansa edellytetdén erikseen ha-
kevan vapautusta oppilaiden enemmiston
mukaisesta perusopetuksen ja lukion uskon-
non opetuksesta, kaytdnnossa evankelis-
luterilaisesta uskonnon opetuksesta, jos han
el kuulu samaan uskonnolliseen yhdyskun-
taan kuin oppilaiden enemmist0. Perusope-
tudain jalukiolain séannokset uskonnon ope-
tuksen tunnustuksellisuudesta eivdat myo6s-
k&an enda vastaa opetussuunnitelmien sisal-
toa ja opetuksessa noudatettuja kaytantdja.
Epékohtana on pidettédva myos sitd, ettd voi-
massa oleva perusopetus- ja lukiol ainséddan-
t6 jattéd vahemmistbuskontoihin  kuuluvat
oppilaat ja opiskelijat eréissa tapauksissa ko-
konaan ilman katsomusopetusta. Uskonnon
opetuksen perustuessa lainséédantdon ja sen
nojalla annettuihin opetussuunnitelmiin voi-
massa ol evaa |ainsdadantda voidaan arvostel -
la my0s siltd osin, etta se edellyttéd evanke-
lis-luterilaista ja ortodoksista uskonnon ope-
tusta antavien opettajien olevan asianomaisen
kirkon jasenid. Perusopetudaissajalukiolais-
sa el ole sddnnoksia osallistumisesta koulun
toiminnan yhteydessd jérjestettéviin juma-
lanpalveluksiin, muihin uskonnollisiin tilai-
suuksiin tai muihin uskonnon harjoittamisek-
s katsottaviin toimituksiin ja menoihin. Op-

pilaan tai opiskelijan oikeus kieltéytya osal-
listumasta tallaiseen toimintaan, jos se on
vastoin hénen omaatuntoaan, j&a siten nykyi-
sin perustudan 11 8:n suoran soveltamisen
varaan, mitd voidaan pitéd ongelmallisena
sédantelyn selkeyden kannalta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
31 Tavoitteet

Ehdotuksen yleisena tavoitteena on turvata
perustudaissa sdddetyn uskonnonvapauden
kayttamista ja luoda edellytykset sen kaytén-
non toteutumiselle. Erityisesti ehdotuksella
pyritédn luomaan puitteet uskonnonvapau-
teen sisdtyvélle uskonnolliselle yhdistymis-
vapaudelle.

Uskonnonvapauden kayttdmista koskeva
lainsdddantd pyritédn ehdotuksella uudista-
maan sekd sisdlloltédn nykyisia kasityksia
vastaavaks etta lainsdadanttteknisesti ja kir-
joitustavaltaan gjanmukaiseksi. Samalla lain-
sdadannon rakenne pyritédn saamaan nykyis-
ta tarkoituksenmukaisemmaksi siten, etta us-
konnonvapauden kayttamista eri yhteyksissa
koskevat sdénnokset sisdltyisivdt mahdolli-
suuksien mukaan asiayhteytensd mukaiseen
|ains&adantéon.

Ehdotuksella lisdtéan rekisterdityjen us-
konnoallisten yhdyskuntien itsendista valtiosta
rilppumatonta padtosvaltaa. Rekisterdityjen
uskonnollisten yhdyskuntien jarjestysmuotoa
koskevaa sddntelya pyritédn véljentdmaan
niin, ettel se perusteettomasti vaikeuttaisi us-
konnollisten yhteistjen jérjestaytymista re-
kistertidyiksi uskonnollisiksi yhdyskunniksi.
Toisadlta tavoitteena on ottaa nykyista katta-
vammin huomioon erilaiset yhdyskuntien
hallintoa ja jarjestysmuotoa koskevat saénte-
lytarpeet. Pyrkimyksend on myd6s yhteistoi-
keudellisen sdantelyn yhdenmukaistaminen
yhdistyslainsdadannon kanssa silté osin, kuin
uskonnollisen yhdyskunnan erityisluonteesta
e aiheudu yhdistyksista poikkeavia sééntely-
tarpeita. Rekisterdityjen uskonnollisten yh-
dyskuntien toimintaa aiheettomasti rgjoitta-
vaa saantelya pyritddn purkamaan. Toisaalta
tavoitteena on turvata viranomaisten mahdol-
lisuudet puuttua uskonnollisen yhdyskunnan
toimintaan silloin, jos siina loukataan ihmis-
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arvoa tai muita perusoikeuksia tai jos se on
muuten oikeugarjestyksen perusteiden vas-
taista.

Ehdotuksen keskeisena l|&httkohtana on
pyrkimys uskonnollisten yhdyskuntien tasa-
puoliseen kohteluun julkisen vallan taholta.
Lainsdadanndllisten ratkaisujen valinnassa
on kuitenkin pyritty ottamaan huomioon re-
kisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien
erilainen oikeudellinen asema verrattuna
evankelis-luterilaiseen ja ortodoksiseen kirk-
koon, joista sé&detdan asianomaisia kirkkoja
koskevissa erityidaeissa ja evankelis-lute-
rilaisesta kirkosta myds perustusl aissa.

Jasenyytta uskonnollisessa yhdyskunnassa
koskevan sadéntelyn keskeisia tavoitteita ovat
yhdyskuntien autonomian vahvistaminen,
k&ytantojen yhtendistdminen eri maistraateis-
sa ja yhdyskunnasta eroamista perusteetto-
masti vaikeuttaneen sdantelyn purkaminen.
Lapsen uskonnollista asemaa koskevassa
sdantelyssa lahtokohtina ovat perheen uskon-
nollisen yhtendisyyden tukeminen, lapsen
uskonnollisen aseman pysyvyyden ja lapsen
myotamaaraamisoikeuden turvaaminen seka
alaikdisen suojelu.

Lisdks ehdotuksella pyritddn ajanmukais-
tamaan perusopetuksessa ja lukiossa annetta-
vaa uskonnonopetusta koskevaa lainséadan-
t0a vastaamaan paremmin perustusain san-
noksia uskonnon ja omantunnon vapaudesta.
Tavoitteena on myds parantaa oppilaan tai
opiskelijan mahdollisuuksia saada oman us-
kontonsa mukaista uskonnonopetusta ja sil-
loin, kun oppilaan tai opiskelijan oman us-
konnon mukaista uskonnonopetusta el jarjes-
tetd, muuta katsomusopetusta. Ehdotuksella
pyritddn myos selkeyttamaén koulun toimin-
nan piirissa jarjestettéavia uskonnon harjoit-
tamiseksi katsottavia tilaisuuksia ja menoja
koskevia sd8nnoksia.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Uuden uskonnonvapauslain soveltamisala

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaks us-
konnonvapauslaki, joka korvaisi nykyisen,
vuonna 1922 annetun uskonnonvapauslain.
Lakiin otettaisiin sellaiset uskonnonvapauden
turvaamisen kannalta tarpeelliset sdannokset,
joita e luontevasti voida sijoittaa asiayhtey-

tensd mukaisesti muuhun lainsaadantoon.
Lakiin sisdltyis ensinndkin kaikkia uskon-
nollisa yhdyskuntia koskevia sddnnoksia,
joissa muun muassa maariteltéisiin uskonnol-
linen yhdyskunta ja yhdyskunnan jasenyyden
yleiset puitteet. Laki sisdtéis lisdks sdan-
nokset rekisterdidyn uskonnollisen yhdys-
kunnan perustamisesta ja toiminnan perus-
teista.

Voimassa olevaan uskonnonvapauslakiin
joiden osalta varsinaiset aineelliset sd8nnok-
Set ovat asiayhteytensd mukaisessa muussa
lainsdédanndssa. Téllaisa ovat sd8nnokset,
jotka koskevat oppilaan osallistumista us-
konnon opetukseen, valaa ja vakuutusta, hau-
tausmaan perustamista ja hautaamista, kir-
kollisveroa seké avioliittoon vihkimista. Nai-
td sddnnoksid ehdotetaan mahdollisuuksien
mukaan siirrettévaksi lainséd&danton, johon
ne asiayhteytensa puolesta liittyvét.

Uskonnollisiksi  yhdyskunniksi luettaisiin
ehdotuksen mukaan nykyiseen tapaan evan-
kelis-luterilainen kirkko, ortodoksinen kirk-
kokunta ja rekisterdidyt uskonnolliset yhdys-
kunnat. Uskontokunnan kasitettd, jota voi-
massa olevassa uskonnonvapaus aissa kayte-
téadn uskonnollista yhdyskuntaa lagjemmassa
merkityksessd, el enda kaytettéisi.

Jésenyys uskonnollisessa yhdyskunnassa

Rekisterdidyt uskonnolliset yhdyskunnat
voisivat itse pattda yhdyskunnan jéaseneksi
liittymisen edellytyksista. Evankelis-luteri-
laisen ja ortodoksisen kirkon osalta edelly-
tyksista séadettéisiin naité kirkkoja koskevis-
salaeissaja niiden nojalla annetuissa sdadok-
sissa. Uskonnollisten yhdyskuntien itsemaa-
rédmisoikeutta vahvistettaisiin siten, etta ne
voisivat itse méaritelld, voiko yhdyskunnan
jésenend olla henkil 6, joka kuuluu samanai-
kaisesti toiseen uskonnolliseen yhdyskun-
taan.

Alaikéisen lapsen uskonnollinen asema e
enad madraytyis automaattisesti huoltgjien
aseman perusteella, vaan lapsen liittymisesta
uskonnolliseen yhdyskuntaan ja eroamisesta
Siité padttdisivéat lapsen huoltajat. Muutoksel-
la yhtendistettéisiin kdytantdja eri maistraa-
teissaja vahvistettaisiin toisaalta uskonnollis-
ten yhdyskuntien oikeutta itse pdéttaa jase-
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nyytensa edellytyksista ja toisaalta huoltgjien
oikeutta padttda lapsen uskonnollisesta ase-
masta.

Huoltgjat paéttaisivéat lapsen uskonnollises-
ta asemasta |ahtokohtaisesti yhdessi. Lapsen
syntyman jalkeisessa tilanteessa vois |apsen
huoltgjana toimiva éiti kuitenkin yksin paat-
t84 lapsen liittymisestd uskonnolliseen yh-
dyskuntaan, jolleivdt huoltgjat padse yksi-
mielisyyteen lapsen uskonnollisesta asemas-
ta

Koska uskonnollisesta asemasta paéttami-
sen on katsottu eddllyttavan yksilolta erityi-
sen suurta harkintaa ja kypsyytta, voisi hen-
kil6 ehdotuksen mukaan péaattda uskonnolli-
Sesta asemastaan itsendisesti vasta 18 vuotta
taytettyaédn ja huoltgiien suostumuksella 15
sivat ennallaan. Lapsen uskonnollisen ase-
man pysyvyyden ja my6tamaaraamisoikeu-
den turvaamiseksi alle 15-vuotiaan puheval-
taa ehdotetaan lisdttavaks siten, etté 12 vuot-
ta tayttdneen uskonnollisen aseman muutta-
minen olis mahdollista vain hanen suostu-
muksellaan.

Uskonnollisesta yhdyskunnasta eroamista
koskevia sd8nnoksid ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd eroamisiimoituksen henkil 6-
kohtaisuuden vaatimuksesta ja eroamiseen
liittyvasta kuukauden harkinta-gjasta luovut-
katsottu vaikeuttavan perusteettomasti us-
konnollisesta  yhdyskunnasta  eroamista.
Eroaminen voitaisiin ehdotuksen mukaan
tehda kirjalisesti asianomaiselle yhdyskun-
nalletal maistraatille. Ero tulisi voimaan heti,
kun yhdyskunta tai maistraatti on saanut siita
ilmoituksen.

Rekisterdity uskonnollinen yhdyskunta

Rekisterdity uskonnollinen yhdyskunta oli-
s nykyiseen tapaan oma erityinen yhteiso-
muotonsa. Uskonnollinen yhdyskunta saavut-
taisi oikeuskelpoisuuden, kun se on merkitty
uskonnollisten yhdyskuntien rekisteriin. Re-
kisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan tar-
koitus ja toimintamuodot méariteltaisiin ny-
kyista tasmallisemmin. Tala sekiytettdisiin
rgjanvetoa rekisterdidyn uskonnollisen yh-
dyskunnan ja muiden yhteisdbmuotojen valil-
la Séannoksestd selvidisi myds, etta yhdys-

kunnan toiminta voisi uskontunnustuksen si-
jasta tai ohella perustua myds pyhina pidet-
tyihin kirjoituksiin tai muihin yksilgityihin
pyhina pidettyihin vakiintuneisiin toiminnan
perusteisiin. Saannoksessa todettaisiin  ni-
menomaisesti, ettd uskonnollisen yhdyskun-
nan tulee toteuttaa tarkoitustaan perus- jaih-
mi soikeuksia noudattaen. Tama mahdollistai-
s rekisterditymisen epaamisen sellaiselta yh-
teisdltd, jonka toimintamuodot ovat ihmisar-
voatai muita perusoikeuksialoukkaavia.

Rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskunti-
en jarjestysmuotoa koskevien sddnndsten
osdta ehdotuksessa on pyritty valttdmadn
selkedsti yhdistydain kanssa paéllekkéisia
sddnnoksia ja sellaisia eroavaisuuksia yhdis-
tydakiin verrattuna, jotka eivét perustu us-
konnollisen yhdyskunnan erityisluonteeseen.
Na&in ollen rekisterdityihin uskonnollisiin yh-
dyskuntiin sovellettaisiin uskonnonvapausla-
kiin otettavien viittaussddnnosten nojalla var-
sin lagjasti yhdistyslakia. Toisaalta uskonnol-
lisen yhdyskunnan luonne poikkeaa joiltakin
osin varsin merkittavasti aatteellisista yhdis-
tyksista. Silloin kun uskonnollisten yhdys-
kuntien j&rjestysmuodosta on tasta syysté ai-
hetta sdatéa yhdistyksista poikkeavasti, séa-
dettdisiin  poikkeavia sddnndksia edellyt-
tAvastd asiasta kokonaisuudessaan uskon-
nonvapausl aissa.

Merkittdvin eroavaisuus yhdistyksiin ver-
rattuna olisi se, etta rekisterdidyn uskonnolli-
sen yhdyskunnan jérjestysmuodon ei valtta
métta tarvitsisi rakentua kansanvaltaisuuden
periaatteille.  Uskonnollisten yhdyskuntien
uskonkasityksiin sisdltyy joissakin tapauksis-
sa myds uskonnollisen yhteison jarjestys-
muotoa koskevia vaatimuksia. Kansanvaltai-
suuden periaate e siten sovellu kaikkien yh-
dyskuntien jarjestysmuodon perustaksi. Jos
uskonnollisiin - yhdyskuntiin sovellettaisiin
téltd osin sellaisenaan yhdistyslain sdannok-
S8, sadttaisi tAma estdl joidenkin uskonnol-
listen yhteisgjen rekisterditymisen uskonnol-
lisksi yhdyskunniksi. Nén ollen p&attsval-
lan kayttamisesta rekisterdidyssa uskonnolli-
sessa yhdyskunnassa voitaisiin nykyiseen ta-
paan vapaasti mdaréta yhdyskunnan yhdys-
kuntaj&rjestyksessd, kun yhdistyksissd péa
tosvalta kuuluu yhdistyslain mukaan 1&ht6-
kohtaisesti yhdistyksen jésenille. Samoista
gyista uskonnollisen yhdyskunnan jarjestys-
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muotoa koskevat sdanntkset olisivat yleen-
sékin hyvin lagjalti tahdonvaltaisia.

Laki el siten ehdotuksen mukaan jatkossa-
kaan edellyttéisi, etta rekisterdidyn yhdys-
kunnan péatdsvaltaa kayttavat yhdyskunnan
jasenet kokouksessaan. Y hdyskunnalla tulee
olla hallitus. Rekisterdidyn uskonnollisen
yhdyskunnan hallitus voisi nykyiseen tapaan
koostua yhdestékin jasenesta, kun yhdistyk-
sen hallituksessa jasenia on vahintéan kolme.
Y hdyskunnan yhdyskuntajarjestyksessa voi-
taisiin vapaasti méaritella miten hallitus ase-
tetaan.

Uskonnollisen yhdyskunnan rekisterdityjen
paikallisyhteisijen jarjestysmuodosta ja hal-
linnosta voitaisiin méaaréta yhdyskunnan yh-
dyskuntgjarjestyksen sijasta tai ohella myds
kunkin paikallisyhteison omissa paikallis-
sdanndissa. Tdala muutoksella on haluttu
mahdollistaa uskonnollisten yhdyskuntien ja
sen paikallisyhteistjen suhteiden jérjestami-
nen nykyista joustavammin.

Uskonnollisen yhdyskunnan rekisterdimi-
sen on katsottu edellyttéavan, ettd toiminnalle
on muodostunut riittava kannatuspohja ja etta
yhdyskunnan toiminnalle on siltd osin riitté-
véat edellytykset. Rekisterdidyn uskonnollisen
yhdyskunnan voisi siten perustaa, kuten ny-
kyisinkin, vahintdan 20 henkil6a. Y hdyskun-
nan perustajat merkittéisiin vaestotietojarjes-
telméan yhdyskunnan j&seniksi suoraan pe-
rustamisilmoituksen perusteella.

Uskonnoallisen yhdyskunnan perustamiskir-
jaan tulisi liittéa yhdyskunnan yhdyskuntaj ar-
jestys. Yhdyskuntgjdrjestyksella tarkoitettai-
siin asiakirjaa, johon sisdltyvét yhdyskunnan
perustamiskirjassa noudatettavaksi vahviste-
tut mééraykset yhdyskunnan tarkoituksesta,
toimintamuodoista ja jarjestysmuodosta. Sel-
vityksia yhdyskunnan uskontunnustuksesta ja
julkisen uskonnonharjoituksen muodoista el
endd annettaisi erikseen. Y hdyskuntajarjes-
tyksessd tulisi sen sijaan olla mééréys yhdys-
kunnan tarkoituksesta ja toimintamuodoista,
joka sisdltdis madrayksen myos uskontun-
nustuksesta tai muista yksildidyista toimin-
nan perustei sta ja yhdyskunnan uskonnonhar-
joitusmuodoista. Y hdyskuntajarjestyksen va-
himmaéissisaltod olisi jonkin verran yhdistyk-
sen séantdja lagjempi, koska jarjestysmuotoa
sdanneltéaisiin itse laissa jonkin verran yhdis-
tyslakia suppeammin.

Uskonnollisten yhdyskuntien rekisterissa ei
tulis pitdd sellaisia yhdyskuntia, jotka ovat
kaytannossa |opettaneet toimintansa. Sen
vuoksi uskonnollisten yhdyskuntien rekiste-
risté voitaisiin poistaa sellainen yhdyskun-
nan, josta ei ole kymmeneen vuoteen tehty
ilmoitusta uskonnollisten yhdyskuntien rekis-
teriin, jollei osoiteta, etté yhdyskunta harjoit-
taa edelleen toimintaansa. Y hdyskunnan pur-
kautumista, lakkauttamista, varoitusta ja véa-
liaikaista toimintakieltoa koskevat s88nnok-
set vastaisivat pdaosin yhdistyslain sédnnok-
SE

Uskonnollisten yhdyskuntien rekisterin yl-
ldpito siirtyisi opetusministeriolta ja Vaesto-
rekisterikeskukselta Patentti- ja rekisterihalli-
tukselle. Opetusministerion yhteyteen ehdo-
tetaan perustettavaksi asiantuntijalautakunta,
jonka tehtdvéna on antaa lausunto siitd, ovat-
ko uskonnollisten yhdyskuntien rekisteriin
merkittavaksi ilmoitetun yhteison tarkoitus ja
toimintamuoto uskonnollisen yhdyskunnan
tarkoitusta koskevien uskonnonvapausiain
sddnndsten mukaiset. Ta&ma mahdollistais
nykyista lagjemman asiantuntemuksen kay-
ton arvioitaessa yhteisbn toiminnan uskon-
nollisuutta.

Uskonnonopetus

Osallistumisesta uskonnon opetukseen eh-
dotetaan kaikilta osin saédettévéks perus-
opetuslain ja lukiolain uskonnon ja elaman-
katsomustiedon opetusta koskevissa sédn-
noksissa. Sadnnoksissa nykyisin kéytettéva
ilmaus "oppilaan oman tunnustuksen mukai-
nen uskonnonopetus' korvattaisiin uskon-
nonopetuksen nykyistd sisdltod ja jarjesta
mistapaa paremmin kuvaavalla ilmauksella
"oppilaan oman uskonnon opetus”.

Esitys e edellytd muutoksia uskonnon ope-
tuksen nykyisiin sisdltdihin. My6s oppilaan
oikeus ja velvollisuus osallistua oman uskon-
tonsa ta el@amankatsomustiedon opetukseen
sdilyis pédosin nykyiselldan. Evankelis-
luterilaista ja ortodoksista uskonnonopetusta
antavalta opettgjadta el endd eddlytettdis asi-
anomaisen kirkon jasenyytta.

Oppilaiden enemmistdén mukaiseen uskon-
nolliseen yhdyskuntaan kuulumattomia ei
enald erikseen vapautettais enemmiston us-
konnon opetuksesta, vaan yhdyskuntaan kuu-
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lumaton oppilas osalistuis mainittuun ope-
tukseen vain, jos han siihen erikseen ilmoit-
tautuu. Samalla uskonnon ja eldmankatso-
mustiedon opetusta koskeviin sddnnoksiin
konnolliseen yhdyskuntaan kuuluvallekin tu-
lis mahdolliseks osallistua eldménkatso-
mustiedon opetukseen silloin, kun hénen
oman uskontonsa mukaista uskonnonopetus-
ta @ jarjestetd. Ehdotuksessa parannettaisiin
myds sellaisten oppilaiden ja opiskelijoiden,
jotka eivéat kuulu mihink&&n uskonnolliseen
yhdyskuntaan, mutta joiden uskonnollinen
katsomus on kasvatuksen ja kulttuuritaustan
perusteella ilmeinen, mahdollisuuksia saada
oman uskontonsa mukai sta opetusta.

Lisaks perusopetudakiin ja lukiolakiin eh-
dotetaan lisdttavaksi nimenomaiset sa&nnok-
set osdlistumisesta koulun toimintaan sisal-
tyviin jumalanpalveluksiin sekd muihin us-
konnon harjoittamiseksi  katsottaviin tilai-
suuksiin ja toimituksiin. Tarkoituksena on
turvata perustuslain 11 8§:n mukainen oikeus
olla osallistumatta uskonnon harjoittamiseen.

4. Esityksen vaikutukset

41. Taloudelliset vaikutukset

Voimassa olevaan uskonnonvapauslakiin
sisaltyy sddnnoksi4, joiden on katsottu perus-
teettomasti vaikeuttavan eréiden uskonnollis-
ten yhteistjen rekisterditymista uskonnolli-
siksi yhdyskunniksi. Téllaiset rekisterditymi-
sen esteet on ehdotetussa uskonnonvapaus-
laissa pyritty poistamaan.

Ehdotus madaltais siten nykyisin muissa
yhteisbmuodoissa uskonnollista toimintaa
harjoittavien yhteisdjen kynnysta rekisterdi-
tya uskonnollisiksi yhdyskunniksi. Tama
saattaa lisdta niiden uskontojen maaréa, joi-
den mukaista uskonnonopetusta perusope-
tuksen ja lukiokoulutuksen jarjestgjéat ovat
velvolliset tarjoamaan. Ehdotus saattaa siten
vélillisesti liséta kuntien ja muiden perusope-
tuksen ja lukiokoulutuksen jarjestgjien us-
konnonopetuksesta aiheutuvia kustannuksia.
Tassi vaiheessa e kuitenkaan ole ennakoita-
Vissa, missa maarin ehdotus lisdisi uskonnol -
lisksi yhdyskunniksi rekisterdityvien yhtei-
sbjen médraé ja kuinka lagjasti uusien yhdys-

kuntien j&senet haluaisivat oman uskontonsa
mukaista uskonnonopetusta. Mahdollisten li-
sdkustannusten méa&réd e siten ole mah-
dollista tarkasti arvioida. Todennakoisesti li-
sdkustannukset olisivat kuitenkin vahéisia.

Vdtion talousarvion puitteissa on tarkoitus
lisdta kiertévien ortodoksisen uskonnon opet-
tajien méarda. Kiertévien uskonnonopettajien
tarve tullaan selvittamaan erikseen. Jarjeste-
lystéa valtiolle aiheutuvat kustannukset on
taéssa vaiheessa vaikea arvioida. Joka tapauk-
sessanejaisivét vahdisiksi.

Tarvetta jarjestédd eri uskontojen mukaista
lisdta myos se, jos uskonnolliset yhdyskunnat
hyvaksyvét jésenilleen mahdollisuuden kuu-
lua samanaikaisesti useampaan kuin yhteen
uskonnolliseen yhdyskuntaan. Téallaisiin ti-
lanteisiin liittyy oikeus valita, mink& uskon-
non opetukseen oppilas tai opiskelija osallis-
tuu.
4.2. Organisaatio- ja henkildstovaikutuk-
set

Ehdotuksella yksinkertai stettaisiin menette-
lya erottaessa uskonnollisesta yhdyskunnasta
ja selkeytettédisiin sdannoksig, jotka koskevat
alaikdisen uskonnollisen aseman méaarayty-
mistd. Néiltd osin ehdotus yhdenmukaistaa
kaytantdj& eri maistraatei ssa.

Uskonnollisten yhdyskuntien rekisterin yl-
|dpito sirrettéisiin opetusministeriolta ja Va
estorekisterikeskukselta Patentti- ja rekisteri-
hallitukselle. Ottaen huomioon uskonnollis-
ma&ra sekd vuosittain kasiteltavien rekisteri-
ilmoitusten ja uskonnollisten yhdyskuntien
méara muutoksella e olisi henkil 6stovaiku-
tuksia. Opetusministerion yhteyteen perustet-
taisiin asiantuntijalautakunta, joka toimis
lausunnonantgjana arvioitaessa rekisterdity-
mistd hakevan yhdyskunnan toiminnan us-
konnollista luonnetta.

Ehdotus, jonka mukaan evankelis-lute-
rilaisen ja ortodoksisen uskonnon opettgjilta
e endd vaadittaisi j&senyyttd mainituissa kir-
koissa, poistaa tarpeen myontda kirkkoihin
kuulumattomille erivapauksia toimia uskon-
non opettajana. Tama poistaa myds mainittu-
jen erivapauksien kasittelyyn liittyvan tyon
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opetusministeritssa seka lausunnon antgjana
toimivassa tuomiokapitulissa ja ortodoksi ses-
sa piispainkokouksessa.

4.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Ehdotus vaikuttais erityisesti uskonnollis-
ten vahemmistdjen asemaan Suomessa. Re-
kisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan ja
sen paikallisyhteisjen suhteiden nykyista
vapaammat organisointimahdollisuudet seka
uskontunnustuksen ilmoittamisvaatimuksesta
luopuminen poistaisivat esteita eréiden us-
konnollisten yhteisdjen rekisterditymiselle
uskonnolliseks yhdyskunnaksi. Rekisterdity-
jen uskonnollisten yhdyskuntien toiminta
edellytyksid parantais muun muassa luopu-
minen erdistd uskonnollisten yhdyskuntien
toimintaa perusteettomasti rajoittavista saén-
noksi sta.

Uskonnonopetusta koskeviin  sdannoksiin
ehdotetut muutokset parantaisivat pieniin us-
konnollisiin yhdyskuntiin kuuluvien mahdol-
lisuuksia saada katsomuksellista opetusta,
sill& oppilas vois osallistua el dménkatsomus-
tiedon opetukseen, jollei hdnen oman uskon-
tonsa opetusta jarjestetd. Uskonnolliseen yh-
dyskuntaan kuulumaton peruskoulun oppilas
tai lukion opiskelija vois osalistua sellai-
seen uskonnonopetukseen, joka ilmeisesti
vastaa hénen uskonnollista katsomustaan.
S&annts lagientais mahdollisuuksia saada
oman uskonnon mukaista uskonnonopetusta
jayhdenmukaistaisi kaytantoja eri kunnissa.

5. Asian valmistelu

Esitys perustuu valtioneuvoston 1 pavana
lokakuuta 1998 asettaman uskonnonvapaus-
komitean  mietintdén  (komiteanmietintd
2001:1). Komitean j&senina oli asiantuntijoi-
ta ja hallinnon edustgjia. Lisaksi komiteaan
kutsuttiin  asiantuntijoiksi  henkilitd, jotka
edustivat valtiovaranministerittd, ulkoasi-
ainministeriotd, evankelis-luterilaista kirk-
koa, ortodoksista kirkkokuntaa, erilaisa us-
konnollisia yhteistja ja vapaa-gjattelijoita.

Uskonnonvapauskomitea antoi véalimietin-
ténsa 27 paivand syyskuuta 1999 (komite-
anmietintd 1999:5). Vaimietinndsta pyydet-
tiin lausunnot 130 eri taholta. Y hteenveto vé&-

limietinndstd saaduista lausunnoista on jul-
kaistu erikseen (opetusministerio, lausunto-
koonnas, maaliskuu 2000).

L oppumietintdnsa uskonnonvapauskomitea
antoi 28 paivana helmikuuta 2001. Mietinto
sisdls hallituksen esityksen muotoon laaditut
ehdotukset uskonnonvapauslaiks ja eraiks
siihen liittyviksi laeiksi seka hautaustoimi-
laiksi. Mietinnosta pyydettiin lausunto kaik-
kiaan 147 eri taholta, muun muassa kaikilta
ministerioiltd, useilta muilta vation viran-
omaisilta, kaikilta uskonnollisilta yhdyskun-
lueilta, sek& monilta j&rjestdilta. Lausunnois-
ta on julkaistu yhteenveto (opetusministerio,
lausuntokoonnos, syyskuu 2001). Padosa lau-
sunnonantgjista piti ehdotuksen |dhtokohtia
yleisesti ottaen oikeansuuntaisa Monista
komitean ehdotuksen yksityiskohdista lau-
sunnoissa editettiin kuitenkin erisuuntaisia
nékemyksia.
""" liittyvista
nakokohdista on neuvoteltu tasavallan presi-
dentin, valtioneuvoston oikeuskanslerin seka
rukouspai vatyoryhmassa edustettuina olevien
tahojen kanssa.

Esityksen jatkovalmistelu on tehty virka
tyona opetusministeridssa. Lausunnoissa esi-
tettyja lakiehdotuksen yksityiskohtia koske-
via huomautuksia on pyritty mahdollisuuksi-
en mukaan ottamaan huomioon jatkovalmis-
telussa.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Samanaikaisesti tamén esityksen kanssa
ehdotetaan sdadettavaks  hautaustoimilaki,
jolla pyritéén edistaméaén uskonnon ja oman-
tunnon vapauden toteutumista hautaustoi-
messa sekd turvaamaan vaingian muiston
kunnioittamiseen liittyvien pieteettindkokoh-
tien huomioon ottamista. Uuteen uskonnon-
vapaudlakiin el tdman vuoksi ehdoteta otetta-
vaksi voimassa olevan uskonnonvapauslain
10 8&:88n sisdltyvia sdannoksia hautausmaan,
yksityisen hautasijan ja krematorion perus-
tamisen edellyttdméstd luvasta, evankelis-
luterilaisen kirkon velvollisuudesta tarjota
hautasija myds mainittuun kirkkoon kuulu-
mattomalle, hautaustoimessa pahennusta he-
réttévan tai loukkaavan menettelyn rangais-



28 HE 170/2002 vp

tavuudesta ja valtioneuvoston toimivallasta
seurakunnan pyynnostda méardta seurakun-
taan kuulumattomat perustamaan oma hauta-
usmaa. Jos hautaustoimilaki paétettdisiin an-
taa ennen ehdotettua uutta uskonnonvapaus-
lakia, tulis voimassa olevan uskonnonvapa-
uslain 10 § samassa yhteydessi kumota.
Ehdotettuun uskonnonvapauslakiin ei sisal-
ly sdannosta kiellosta kuulua samanaikai sesti
useampaan uskonnolliseen yhdyskuntaan.
Kumottavaks ehdotetun uskonnonvapauslain
5 8:n 5 momentissa sé&dettya kieltoa kuulua
useampaan kuin yhteen uskontokuntaan so-
vellettaisiin kuitenkin ehdotetun uskonnon-
vapauslain 31 8:n 3 momentin nojalla viiden
vuoden gjan uuden lain voimaantulosta. T&
man gjan kuluessa evankelis-luterilaista kirk-
koa ja ortodoksista kirkkokuntaa koskevaan
lainsd8dantton sekd rekisterdityjen uskon-
nollisten yhdyskuntien yhdyskuntgjérjestyk-
siin voitaisiin ottaa tarpeelliset séannokset ja
maaraykset mahdollisesta kiellosta tai rajoi-
tuksesta kuulua samanaikaisesti muihin us-
konnollisiin yhdyskuntiin.
Vatiovaranministerio asetti  joulukuussa
2001 tydryhmén, jonka tehtavana oli selvittda
ja tehda ehdotus seurakuntien yhteisovero-
osuuden korvaamisesta lakisédteisella valti-
onapujarjestelmalla. Tyoéryhman tuli toimek-
siantonsa mukaan ottaa huomioon uudistetta-
vaan uskonnonvapaus- ja hautaustoimilain-
sé8dantoon liittyvéat ndkokohdat seké ottaa
kantaa, miten mahdollinen rekistertidyille
uskonnollisille yhdyskunnille mydnnettava
valtionapu toteutettaisiin. Tyoryhma on tou-
kokuussa 2002 jattdmassddn mietinndssa eh-
dottanut, ettd evankelis-luterilaisten seura-
kuntien yhteisdvero-osuus korvattaisiin laki-
sadteisella valtionavulla. Rekisterdityjen us-
konnollisten yhdyskuntien tukemiseks tyo-
ryhma ehdotti harkinnanvaraista valtionavus-
tusta, jonka mitoitus- ja jakoperusteena olis
|8htokohtai sesti yhdyskunnan jasenmaaré.
Suomessa on perinteisesti valtion toimesta
vuosittain annettu julistus neljasta kiitos-, ka-
tumus- ja rukouspdivasta eli niin sanottu ru-

antanut valtioneuvosto ja siita léhtien tasa-
valan presidentti. Rukouspéivista ja ru-

noksig vaan julistuksen antaminen perustuu

vuosisatoja vanhaan kaytantdtn. Rukouspéi-
vaulistus on perinteisesti julkaistu Suomen
Séadoskokoelmassa. Julistus on 1980-luvun
loppupuolelta 1dhtien valmisteltu opetusmi-
nisterion asettamassa tyoryhmasss, jossa ovat
olleet edustettuina opetusministerion lisdksi
evankelis-luterilainen kirkko, ortodoksinen
kirkkokunta, Suomen vapaan krigtillisyyden
neuvosto ja Suomen ekumeeninen neuvosto.
Nykyisen  ruKoLspAV

muuttamista on esitetty eri  yhteyksissa.
Vuonna 1977 mietintdnsa jéttanyt kirkko ja
valtio -komitea perusteli kantaansa kaytén-
nostéa luopumiselle erityisesti kirkon ja valti-

luksiin ja syventya "kristinuskon iankaikki-
siin totuuksiin® voidaan kokea ei-kristittyjen
piirissd loukkaavaksi, vaikka kehotuksen
noudattaminen jagkin kunkin henkil6kohtai-
sen harkinnan varaan.
Uskonnonvapauskomitean

nakemyksen

sesta e nykyisin ole séannoksig, kaytannon
muuttaminen el edellyttéisi séadosmuutoksia.
Valtioneuvoston oikeuskansleri katsoi komi-
tean mietinn0std antamassaan lausunnossa
kuitenkin, ettd julistuksen antamisen perus-
teena oleva vuosisatainen tapaoikeus muo-
dostaa perustudain 57 8§:ss tarkoitettuun la-
kiin rinnastuvan oikeusperusteen. Né&n pit-
kdn kaytdnndn muuttaminen olis oikeus-
kanderin lausunnon mukaan asianmukaista
tuoda julki nimenomaisella uskonnonvapaus-
lakiin, esmerkiks voimaantul osdannokseen
otettavalla sdannoksell§, tai jos tétd el pidet-
tdis mahdollisena, asiasta tulisi ainakin mai-
nitalain perusteluissa.
Uskonnonvapauslainsgadannon  jatkoval-
mistelussa on tullut esille perusteita séilyttéa
vanha vuosisatainen perinne, jonka voidaan
katsoa tukevan kansan enemmiston va
valmisteluun osallistuvien kirkkojen taholta
on edtetty valtion suuntaan toivomuksia
vanhan kaytannon jatkamiseksi. Perusteluna
on ollut muun muassa se, ettd julistuksessa
korostetaan |ahimméisenrakkauden ja oikeu-
denmukaisuuden merkitystd, joiden toteutu-
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minen on valtion jakirkkojen yhteinen huoli.

188n on kuitenkin perusteltua harkita julistuk-
sen nykyisten velvoittavien sanamuotojen
keventamistd seka tarvetta julkaista julistus

Suomen S&&doskokoel massa. Julistus valmis-
teltaisiin edelleen opetusministerion asetta-
massa tyoryhméassa. Presidentti paéttéisi ju-
listuksen antamisesta perustudain 58 &n 3
momentin 3 kohdan nojalla ilman valtioneu-
voston yleisistunnon kasittelya.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Uskonnonvapausdaki

1 luku. Yleiset sdannokset

1 8 Lain tarkoitus. Pykdlén mukaan us-
konnonvapauslain tarkoituksena on turvata
perustusain 11 8:ssi sdddetyn uskonnonva-
pauden kayttamista. Laissa sdadetaén lisdks
rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien
perustamisesta ja toiminnan perusteista, ku-
ten yhdyskuntien hallinnosta. Evankelis-
luterilaisen kirkon ja ortodoksisen kirkko-
kunnan hallinnosta ja toiminnasta sadettéi-
siin kirkkolaissa ja ortodoksisesta kirkko-
kunnasta annetussa laissa seka niiden nojalla
annetuissa al emmanastei si ssa séadoksi ssi.

Ehdotetussa uskonnonvapauslaissa ei sa&-
detd kattavasti kaikista uskonnonvapauden
kayttémiseen vaikuttavista lainséadantoa
edellyttévista asioista. Lakiin on otettu sellai-
set uskonnonvapauden kayttamiseen liittyvét
tarpeel liset sddnnodkset, jotka eivét asiayhtey-
tensi perusteella luontevasti kuulu muuhun
lainsd&dantéon. Lahtokohtana on, etta perus-
tuslaissa sdédetty uskonnonvapauden periaa-
te otetaan huomioon valmisteltaessa kaikkea
sellaista lainsdadantod, jolla voi olla vaiku-
tusta uskonnonvapauden kayttamiseen. Esi-
merkkina téllai sesta |ainsdddannosté voidaan
mainita koulutuslainsdadanto, tyolainsé&dan-
t6, terveydenhuoltolainsdadantt seka asevel-
vollisuutta ja siviilipalvelusta koskeva lain-
s&adanto.

NyKkyiseen uskonnonvapauslakiin sisdltyvia
yksittéisia erityiskysymyksia koskevia séan-
noksia girrettdisiin mahdollisuuksien mu-
kaan asiayhteytensd mukaiseen lainsdddan-
t6on. Uskonnonopetukseen osallistumisesta
sdddettdisiin kaikilta osin perusopetudain ja
lukiolain uskonnon ja el@mankatsomustiedon
opetusta koskevissa sdinnoksissd. Uskon-
nonvapauslakiin jéis tdltd osin ainoastaan
viittaussddnnds. Nykyisen uskonnonvapaus-
lain hautaustointa koskevat sdannokset kor-
vais hautaustoimilaki, josta annetaan erilli-
nen hallituksen esitys. Uskonnonvapausiain

verotusta ja avialiittoon vihkimista koskevat
sddnnokset puolestaan ovat menettaneet kay-
tannon merkityksensd, koska naistéa kysy-
myksista sdddetddn jo riittavan kattavasti
muualla lainsdédannossi. Sen sijaan valaa ja
vakuutusta koskevia séénnoksid el ole katsot-
tu tarkoituksenmukaiseks siirtdd muualle
lainsd&danton, silla valasta ja vakuutuksesta
on eri lagissa ja asetuksissa useita kymmenia
sddnnoksid, joiden kaikkien muuttaminen el
ole tarkoituksenmukai sta.

Lain mukaan rekisterdity uskonnollinen
yhdyskunta olisi jatkossakin erityinen yksi-
tyisoikeudellinen  oikeussubjektin  muoto.
Suomen yhteisdoikeudessa on |8htokohtana,
etta yhteisd saavuttaa oikeuskel poisuuden vi-
ranomaisen merkittyd sen lain nojala asian-
omaista yhtei sotyyppia koskevaan rekisteriin.
Rekisterdidyistd uskonnollisista yhdyskun-
nista sdadettaisiin, kuten nykyisinkin, uskon-
nonvapauslaissa. Uskonnonvapauslaissa luo-
taisiin lainsdadannolliset puitteet rekiste-
réidyn uskonnollisen yhdyskunnan perusta-
miselle ja toiminnalle. Rekisterdityjen us-
konnollisten yhdyskuntien erillisséantelylla
valtio my6s ilmai see tahtonsa kohdella erilai-
sia uskonnollisa yhteistja tasa-arvoisesti.
Evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodoksisen
kirkkokunnan toiminnasta saédetdan asian-
omaisia kirkkoja koskevissa erityidaeissa.

Uskonnallisilla yhteistilla on erityisia
sédntelytarpeita, jotka poikkeavat esimerkiksi
yhdistyslaissa tarkoitettujen aatteellisten yh-
distysten saéntelytarpeista.  Uskonnollisen
yhdyskunnan opinkéasityksistéa voi aiheutua
vaatimuksia sen jarjestysmuodolle. Kaytan-
nossa jasenyys tietyssa uskonnollisessa yh-
dyskunnassa uskonnollisen  katsomuksen
muista vakaumuksista poikkeavan luonteen
vuoks yleensd sulkee pois mahdollisuuden
kuulua samanaikaisesti muihin uskonnollisiin
yhdyskuntiin, vaikka uuteen uskonnonvapa-
uslakiin ei endé ehdotetakaan sisdllytettavak-
s kieltoa kuulua samanaikaisesti useampaan
uskonnolliseen yhdyskuntaan. Uskonnolli-
seen yhdyskuntaan kuuluminen luo perusteen
saada oman uskontonsa opetusta perusope-
tuksessa ja lukiokoulutuksessa. Rekiste-
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roidylle uskonnolliselle yhdyskunnalle voi-
daan avidliittolain perusteella nojalla myds
myontaé oikeus vihkia avioliittoon.

Uutta uskonnonvapauslakia sovelletaan
kaikilta osin rekisterdityihin uskonnollisiin
yhdyskuntiin. Evankelis-luterilaiseen kirk-
koon ja ortodoksiseen kirkkokuntaan lakia
sen sijaan sovelletaan vain osittain. Pyk&lan
2 momentiks on otettu selkeyttéva sadnnos
Sitd, mita lain sdannoksia sovelletaan vii-
meksi mainittuihin kirkkoihin.

2 8. Uskonnollinen yhdyskunta. Pykaléssa
méadritelldan uskonnollinen yhdyskunta. Us-
konnollisella yhdyskunnalla tarkoitetaan
evankelis-luterilaista kirkkoa, ortodoksista
kirkkokuntaa ja lain 2 luvussa sdéadetylla ta-
vala rekisterditya uskonnollista yhdyskun-
taa. Tatd osin méarittely vastaa voimassa
olevaan uskonnonvapauslakiin siséltyvaa us-
konnollisen yhdyskunnan maéritel maa.

Uudessa uskonnonvapaudlaissa e kaytet-
téisi uskonnollisen yhdyskunnan rinnala
voimassa olevaan uskonnonvapauslakiin se-
k& perusopetusiakiin, lukiolakiin ja erdisin
muihin lakeihin sisdltyvda uskontokunnan
kasitettd. Uskontokunnan kasite on ollut tul-
kinnanvarainen. Se on kasitteena lagjempi
kuin uskonnollinen yhdyskunta, mutta lain-
sdddanndssa e nykyaan mitenkaén madritel-
14, mitkd muut yhteistt kuin evankelis-
luterilainen kirkko, ortodoksinen kirkkokunta
ja rekisteréidyt uskonnolliset yhdyskunnat
voisivat olla uskontokuntia. Uskonnonvapa-
udlain ja koulutudlainsgédannon tulkintakay-
ténndssa uskonnollisen yhdyskunnan ja us-
kontokunnan kasitteita onkin pidetty rinnas-
teisina. Uskontokunnan kasitteesta luopumi-
nen selkeyttéd lainsdddantbéa muuttamatta
kuitenkaan lainséddannon vakiintunutta tul-
kintak&ytantoa.

3 8. Jasenyys uskonnollisessa yhdyskun-
nassa. Pykalassi sBadetdan siitd, milla perus-
teilla ja miten jasenyys uskonnollisessa yh-
dyskunnassa maaraytyy. Pykalaa sovellettai-
siin kaikkiin lain méarittelemiin uskonnolli-
siin yhdyskuntiin eli evankelis-luterilaiseen
kirkkoon, ortodoksiseen kirkkokuntaan ja re-
kisterdityihin uskonnollisiin yhdyskuntiin.

Pykdan 1 momentissa todetaan uskonnon-
vapauteen kuuluva periaate, ettd jokaisella on
oikeus padttda uskonnollisesta asemastaan
liittymalla uskonnolliseen yhdyskuntaan tai

eroamalla siitd. S88nnos ilmaisee yksilon oi-
keuden paéttda uskonnollisesta j érj estéytymi-
sestédn. Jokainen voi halutessaan liittya us-
konnollisen katsomuksensa mukaisesti sellai-
seen uskonnolliseen yhdyskuntaan, joka hy-
vaksyy hénet jsenekseen. Toisaalta ketéén el
VoI vastoin tahtoaan velvoittaa liittymaan us-
konnolliseen yhdyskuntaan eika estda eroa-
masta uskonnollisesta yhdyskunnasta.

Lisdks pykdan 1 momentista ilmenee se
periaate, ettd uskonnollisdlla yhdyskunnalla
on oikeus paittda henkilon hyvaksymisesta
jasenekseen. Evankelis-luterilaisen kirkon
osdta jasenyyden edellytyksistd saédetddn
kirkkolain 1 luvun 3 8:ss4 ja kirkkojérjestyk-
sen 1 luvun 3 8:ss&. Ortodoksiseen kirkko-
kuntaan liittymisesta sdddetdan ortodoksises-
ta kirkkokunnasta annetun lain 2 8:n 1 mo-
mentissa sek& ortodoksisesta kirkkokunnasta
annetun asetuksen 1 ja 2 8:ssa. Rekisterdity-
jen uskonnollisten yhdyskuntien osdlta jase-
nyyden edellytyksistd voidean maaréta yh-
dyskuntgjdrjestyksessd. Tama el kuitenkaan
ole vattamatontd, vaan rekisterdity uskon-
nollinen yhdyskunta voi pé&ittda j&seneks
hyvaksymisestéd myds tapauskohtaisesti. Lain
10 8&n 1 momentin 3 kohdassa edellytetdén
ainoastaan, ettd yhdyskuntajérjestyksessa
maaratéan, missa jarjestyksessa jaseneks ot-
taminen tapahtuu. Jasenyys rekistertidyssa
uskonnollisessa yhdyskunnassa el ole kanne-
kelpoinen oikeus niillekéén, jotka t&yttavét
yhdyskuntgjarjestyksessa maaratyt jasenyy-
den edellytykset, vaan jaseneksi hyvaksymi-
nen kuuluu yhdyskunnan autonomian piiriin.

Pyk&lan 2 momentissa séadetéén alaikéisen
lapsen uskonnollisen aseman maar&ytymises-
td Sadadnnoksen léhtokohtana on, etta lapsen
uskonnollisesta asemasta péaéttdminen olis
lapsen huollon piiriin kuuluva asia samalla
tavoin kuin lapsen hoidosta, kasvatuksesta,
asuinpaikasta ja muista henkil6kohtaisista
asioista padttaminen yleensdkin. Siltd osin
kuin tassd laissa e toisin siadetd, noudatet-
taisiin lapsen huollosta ja tapaami soi keudesta
annettua lakia (361/1983).

Ehdotettu sddnnds poikkeais |1dhttkohdil-
taan voimassa ol evasta uskonnonvapaud aista
siten, ettd lapsen uskonnollinen asema e
enda automaattisesti méaréytyisi hanen van-
hempiensa uskonnollisen aseman mukaisesti,
vaan lapsen uskonnollisen aseman muutta-
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minen perustuisi aina huoltajien nimenomai-
seen tahdonilmaisuun. Jos huoltajat elvét lap-
sen syntyman jdkeen nimenomaisesti liita
lasta jonkin uskonnollisen yhdyskunnan j&
seneksi, lapsi merkittéisiin vaestotietojarjes-
telmaén ilman tietoa uskonnollisen yhdys-
kunnan jésenyydesta.

Kéytannossa evankelis-luterilaista kirkkoa
ja ortodoksista kirkkokuntaa koskeva lain-
sé8dantd ja monien rekisterdityjen uskonnol-
listen yhdyskuntien yhdyskuntajarjestykset
edellyttéavéat kuitenkin jo nykyisin, etta yh-
dyskuntaan liitytdan uskonnollisen toimituk-
sen kautta tai muuten méarattyja menettely-
tapoja noudattaen. Esimerkiksi evankelis-
Iuterilaiseen kirkkoon lapsi otetaan jaseneksi
kasteessa.

Voimassa olevassa uskonnonvapauslaissa
e my0Oskddn oteta huomioon sSitd, ettd joi-
denkin uskonnallisten yhdyskuntien opink&-
sityksista voi aiheutua rgjoituksia lasten jase-
nyydelle yhdyskunnassa, esimerkiksi niin, et-
ta henkild voidaan ottaa yhdyskunnan jése-
neks vasta siind i&ssd, kun taman katsotaan
olevan riittavan kypsa tekeméaén henkil 6koh-
taisen uskonratkaisun. Voimassa olevan us-
konnonvapauslain  sanamuodon  mukainen
soveltaminen rgjoittaisikin yhdyskuntien oi-
keutta padttda jasenyytensd edelytyksista
alaikdisten lasten osalta.

KéytdnntssA maistraatit merkitsevatkin
lapsen nykyisin uskonnollisen yhdyskunnan
jaseneks vasta saatuaan asiaa koskevan il-
moituksen. Kyseinen ilmoitus tehddan maist-
raatille lapsen tietojen ilmoittamista varten
tarkoitetulla lomakkeella, jolla ilmoitetaan
tiedot lapsen nimistd, ddinkielestda ja mah-
dollisesta uskonnolliseen yhdyskuntaan liit-
tymisesta. Niissa tapauksissa, joissa johonkin
uskonnolliseen yhdyskuntaan kuuluvat van-
hemmat palauttavat lomakkeen ilman mer-
kinttja lapsen ottamisesta yhdyskunnan jése-
neksi, kaytantd vaihtelee eri maistraateissa.
Osa maistraateista merkitsee talloin heti lap-
sen vaestotietojarjestelmdan ilman tietoa us-
konnollisen yhdyskunnan jasenyydestd, osa
puolestaan menettelee ndin vasta vanhemmil-
le tai uskonnolliselle yhdyskunnalle tehdyn
erillisen tiedustelun jakeen. Kéytdnndssa
lasta @ siis nykyisinkaén automaattisesti lii-
tetd siihen uskonnolliseen yhdyskuntaan, jo-
hon hénen vanhempansa kuuluvat.

Pa&saéntona olisi, ettd lapsen huoltgjat te-
kevét lapsen uskonnollista asemaa koskevat
padtokset yhdessa. Tama vastais lapsen
huollosta ja tapaami soikeudesta annetun lain
|ahtokohtia huoltgjien yhteistoiminnasta. Jot-
ta huoltajien erimielisyys lapsen uskonnolli-
Sesta asemasta el automaattisesti johtais lap-
sen uskonnollisen aseman j&dmiseen avoi-
meksi, on sddnndkseen kuitenkin otettu myos
toissijainen vaihtoehto niitéa tilanteita varten,
joissa huoltgjat eivét lapsen syntyman ja-
keen paése sopimukseen lapsen uskonnolli-
sesta asemasta. Tdaloin lapsen huoltgana
toimiva &iti vois halutessaan yksin paéttda
lapsen liittymisesta uskonnolliseen yhdys-
kuntaan. Samansuuntaiset, lapsen &itia suosi-
vat olettamat sisdltyvat myds voimassa ole-
vaan uskonnonvapauslakiin sek& nimilakiin
(694/1985), jonka mukaan Ilapsen su-
kunimeksi tulee &din sukunimi, jolleivét
vanhemmat ole madrdgjassa ilmoittaneet,
kumman vanhemman sukunimen lapsi saa.

Lapsen didin tulis talloin tehda lapsen liit-
tymista koskeva ilmoitus asianomaiselle yh-
dyskunnalle vuoden kuluessa lapsen synty-
mastd. Poikkeussdantd koskisi vain lapsen
syntyman jalkeista tilannetta, jolloin lapsen
uskonnollisesta asemasta e viela ole tehty
ratkaisua. Kaikista myéhemmistéa muutoksis-
ta lapsen uskonnolliseen asemaan sen sijaan
paattaisivat huoltajat yhdessa

Pykaldn 2 momentin viimeisena virkkeenad
on selventdva maininta, joka koskee lapsen
huollosta ja tapaami soikeudesta annetun lain
98n 3 momentin mukaista niin sanottua
tyonjakoyhteishuoltoa. Mainitun sdanntksen
nojalla tuomioistuin voi pééttéa tehtavien ja-
osta huoltajien kesken esimerkiksi niin, etta
oikeus paéttda lapsen uskonnollisesta ase-
masta uskotaan jollekin tai joillekin huolta-
jista. Silloin, kun tuomioistuin on paattanyt
tehtévien jaosta huoltgjien kesken tdla ta-
voin, madréytyis oikeus paéitda lapsen us-
konnollisesta asemasta tuomioistuimen péa-
toksen mukaan.

Uskonnonvapauskomitean ehdotuksen mu-
kaan lapsen uskonnollisesta asemasta olisi
silloin, kun huoltgjat eivédt sovi asiasta, voi-
nut padttda yksin se huoltgjista, jonka luona
laps asuu, jos huoltgjat asuvat erilléén. Pa&
tOsvallan sitominen lapsen asuinpaikkaan oli-
s kuitenkin ongelmallista sen vuoksi, etta



HE 170/2002 vp 33

lapsen asuminen tietyn huoltsjansa luona voi
perustua myds puhtaasti tosiasialliseen tilan-
teeseen, esimerkiksi kyseisen huoltgjan oma-
valtaiseen toimintaan. Lapsen asuinpaikka
voi my0s vaihdella esimerkiksi niin, etta han
asuu vuorotellen molempien huoltgiensa
luona. Joissakin tapauksissa voidaan myos
katsoa lapsen edun mukaiseks uskoa lapsen
uskonnollista asemaa koskeva péatdsvalta
huoltgjalle, jonka luona lapsi & asu, mika el
olisi komitean ehdotuksen mukaan ollut
mahdollista.

Ehdotuksessa e uskonnonvapauskomitean
mietinnostéa poiketen ehdoteta rajoitettavaksi
sitd, mihin uskonnolliseen yhdyskuntaan
huoltgjat voivat lapsen liittdd. Komitean eh-
dotuksen mukaan laps olisi voitu liittéa |ah-
tokohtaisesti vain sellaisen yhdyskunnan j&
seneksi, johon huoltgjat tai joku huoltgista
kuuluu. Téastd léhtokohdasta olis komitean
ehdotuksen mukaan voinut poiketa, jos tala
olisi turvattu lapsen mahdollisuus saada hé-
nen akaisemmin saamaansa uskonnollista
kasvatusta vastaavaa kasvatusta tai jos laps
asuu pysyvasti muualla kuin huoltgjansa luo-
na. Sen arvioiminen, tayttyvatkd néiden
poikkeussdanndsten edellytykset, olisi jaanyt
viime kadessd maistraatille. Kaytannossa
maistraattien mahdollisuudet selvittda esi-
merkiks lapsen aikaisemmin saaman uskon-
nollisen kasvatuksen sisdlt6a olisivat kuiten-
kin olleet varsin rgoitetut. Voidaankin arvi-
oida, etta lapsen huoltgjilla on télaisissa ti-
lantei ssa maistraatteja paremmat edellytykset
arvioida, vastaako lapsen liittdminen yhdys-
kuntaan huoltgjien asemasta poiketen kysei-
sessd yksittéd stapauksessa lapsen etua.

Paéttédessddn lapsen uskonnollisesta ase-
masta tai harkitessaan suostumuksen anta-
mista 15 vuotta taytténeen lapsen uskonnolli-
sen aseman muuttamiseen huoltgjien harkin-
taa ohjaisivat myos lapsen huollogta ja ta-
paamisoikeudesta annetun lain 1 §:ss& saéde-
tyt lapsen huollon tavoitteet. Lahtokohtana
tulis siten olla lapsen tasapainoisen kehityk-
sen ja hyvinvoinnin turvaaminen lapsen yksi-
[6llisten tarpeiden ja toiveiden mukaisesti.
Lapsen liittAmisté sellaisen yhdyskunnan j&
seneksi, johon hanelléa el ole luontevia yhte-
yksig, e yleensa voida pitda néiden tavoittei-
den mukaisena.

Itsendisesti henkil® vois p&éttéa uskonnol -

lisesta asemastaan huoltonsa pédtyttya eli
taytettydan 18 vuotta tai mentydan sitd ennen
avioliittoon. Pa&saantoisesti uskonnollisen it-
semadraamisoikeuden ikéraja olisi siten sama
kuin voimassa olevassa uskonnonvapauslais-
sa eli 18 vuotta. Kyseinen ikéraja on katsottu
perustelluks siksi, ettd valitessaan uskonnol-
lisen yhdyskuntansa tai jéamisen uskon-
nollisten yhdyskuntien ulkopuolelle yksild
paéttdad kokonaisvaltaisesti maailmankatso-
muksestaan, mika edellyttéa yksildlta tavan-
omaista suurempaa harkintaa ja kypsyytta.
Myo6s perheen katsomuksellisen yhtenéisyy-
den turvaaminen puoltaa ehdotettua ikéraj aa.
Perustuslaissa sdadetty  uskonnonvapaus
koskee, kuten muutkin perusoikeudet, myos
alaikdisd. Vuoden 1995 perusoikeusuudis-
tusta koskevassa hallituksen esityksessa tode-
taan, etta perusoikeussuoja ei |ahtdkohtai sesti
ole riippuvainen henkil6n i&std Perusoikeus-
uudistuksella el kuitenkaan tarkoitettu muut-
taa oikeugéarjestykseen sisdltyvia saantdja
oikeustoimikelpoisuudesta.  Vgjaavaltaisen
osalta kysymys liittyy siihen, kuka kéyttda
perusoikeutta koskevaa puhevaltaa. Taman
mukaisesti eduskunnan perustudakivalio-
kunta on esimerkiks hallitusmuodon aikai-
sempaa uskonnonvapaussaannosta tulkites-
saan todennut, etté uskonnonvapaus on kan-
salaisen 18sta riippumaton, mutta kéytannos-
s4 nuorten alaikdisten kohdalla t&ta vapautta
e kayta yksilg itse vaan hdnen vanhempansa
tai holhoojansa (PeVL 12/1982 vp). Edelleen
on todettu, ettd perusoikeuksien kayttamises-
ta voidaan antaa tarkempia saannoksia lailla
Téllaisiin lakeihin voi sisdltyd myds jarjes-
tysluontoisia sd8nnoksi&, joilla on merkitysta
alaikdisen kannalta. Ikérgjoihin liittyvét ra-
joitukset on kuitenkin voitava perustella pe-
rusoikeuksien kannalta hyvaksyttavalla taval -
la, eika alaikaisten sulkeminen kokonaan pe-
rusoi keussadnndsten soveltamisalan ulkopuo-
lelle ole sdlittua. My6s Suomea sitovissa
lapsen asemaa koskevissa kansainvélisissi
sopimuksissa, kuten lapsen oikeuksia koske-
vassa yleissopimuksessa, taloudellisia, sosi-
adlisiaja sivistyksellisia oikeuksia koskevas-
sa kansainvélisessa ylei ssopimuksessa ja Eu-
roopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen
ensimmai sessa lisapoytakirjassa tunnustetaan
vanhempien ja lallisten huoltgiien oikeus
turvata lapsillensa vanhempien vakaumuksen
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mukainen uskonnollinen kasvatus.

Pykdlan 3 momentin mukaan ale 18-
vuotiaallakin olisi kuitenkin rgjoitettu oikeus
osallistua uskonnollista asemaansa koske-
vaan paadtoksentekoon siten kuin pykadlan 2
momentissa s8adetéén. Viisitoista vuotta
tayttanyt laps voisi huoltajien suostumuksel-
laitse liittya uskonnolliseen yhdyskuntaan tai
erota siitd. |kérgja vastaisi taltd osin voimas-
sa olevaa uskonnonvapauslakia. Suostumus
tarvittaisiin kaikilta huoltgjilta, jollei huolta-
jien yhteistoimintaa koskevasta lapsen huol-
losta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
5 §:std muuta johdu, ja se tulisi antaa kirjalli-
sena.

Kaksitoista vuotta téyttaneen lapsen us-
konnollista asemaa voitaisiin muuttaa vain
lapsen omalla kirjallisella suostumuksella.
S&annoksel 18 hal utaan turvata lapsen oikeutta
osdllistua ikéénsa ja kehitystasoansa vastaa-
valla tavalla uskonnollista asemaansa koske-
vaan péadtdksentekoon ja lapsen uskonnolli-
sen tai muun katsomuksellisen kasvatuksen
jatkuvuutta. Kaksitoista vuotta tdyttdneen
lapsen voidaan yleensi katsoa saavuttaneen
sellaisen kypsyyden ja kehitystason, ettei h&-
nen uskonnollista asemaansa ole perusteltua
voida muuttaa ilman lapsen omaa suostumus-
ta. Ehdotettu ikdraja on sama kuin esimerkik-
S padtettéessi lapsen huoltoa ja tapaamisoi-
keutta koskevan paatdksen taytantobnpanos-
ta Tallaista pdétosta el saa panna taytantton
vastoin 12 vuotta taytténeen lapsen tahtoa.

Pykaan 4 momentissa todettaisiin selvyy-
den vuoksi, etté uskonnollisen yhdyskunnan
jasenyyden edellytyksistd voidaan sddtéa
evankelis-luterilaista kirkkoa ja ortodoksista
kirkkokuntaa koskevassa lainséddanngssa tai
maarata rekisterdidyn uskonnollisen yhdys-
kunnan yhdyskuntajarjestyksessd. Saannok-
sessd mainittaisiin erikseen  mahdollisuus
sadtaa tai maaratd, ettei henkild ole saman-
aikaisesti muun uskonnollisen yhdyskunnan
jésen. Tama on katsottu tarpeelliseksi sen
vuoksi, ettei uuteen uskonnonvapaudakiin
ehdoteta otettavaksi voimassa olevan uskon-
nonvapauslain 58n 5 momentin mukaista
kieltoa kuulua samanaikaisesti useampaan
uskonnolliseen yhdyskuntaan. Jos rekiste-
réidyn uskonnollisen yhdyskunnan yhdys-
kuntajarjestys kieltéd jasenensa kuulumisen
samanaikaisesti muuhun uskonnolliseen yh-

dyskuntaan, muodostaa jasenen liittyminen
muuhun yhdyskuntaan 28 8:n 1 momentin 3
kohdan nojalla perusteen erottaa jasen yh-
dyskunnasta, koska hén e enda tayta yhdys-
kuntajarjestyksessd maaréttyja jasenyyden
ehtoja.

Voimassa olevaan uskonnonvapauslakiin
sisdtyvaa kieltoa kuulua samanaikaisesti
useampaan uskonnolliseen yhdyskuntaan el
ole otettu uuteen uskonnonvapausiakiin, kos-
ka tallainen kielto perustuu kategoriseen k&
sitykseen uskonnollisen vakaumuksen luon-
teesta. Kielto voi joissakin tapauksissa rgjoit-
taa uskonnonvapauden kayttamistéd. Uskon-
nonvapauden ja uskonnallisten yhdyskuntien
autonomian periaatteen mukaista on, etta us-
konnolliset yhdyskunnat itse méaarittelevét
suhtautumisensa jasentensa mahdollisuuteen
kuulua muihin uskonnollisiin yhdyskuntiin.

Kun uskonnollinen yhdyskunta p&éattéa
edellytyksistd, joiden téyttyessd jasenten
kuuluminen muihin uskonnollisiin yhdyskun-
tiin on mahdollista, yhdyskunta voi rajoittaa
jasentensd mahdollisuuden kuulua samanai-
kaisesti vain tiettyihin tai tietynlaisiin muihin
uskonnallisiin yhdyskuntiin.

Kéaytdnntssd useimmat uskonnolliset yh-
dyskunnat tulevat todennakoisesti jatkossa
kin kieltamaén jasentensa mahdollisuuden
kuulua samanaikaisesti muihin uskonnollisiin
yhdyskuntiin. Koska kielto perustuu nykyaén
suoraan uskonnonvapaudakiin, el evankelis-
luterilaista kirkkoa ja ortodoksista kirkko-
kuntaa koskevassa lainséadannissa ja rekis-
terdityjen uskonnollisten yhdyskuntien yh-
dyskuntagj arjestyksissa nykyaén ole mainittua
kieltoa koskevia sd8nnoksia ja méardyksia
Taman vuoks 29 8:n 2 momentissa ehdote-
taan sdadettévaksi, ettd voimassa olevan us-
konnonvapauslain 5 8n 5 momentin saan-
nosté kiellosta kuulua samanaikaisesti use-
ampaan uskonnolliseen yhdyskuntaan sovel-
letaan viiden vuoden ajan uuden uskonnon-
vapauslain  voimaantulosta.  Uskonnolliset
yhdyskunnat voisivat mainitussa gjassa ottaa
kantaa j&sentensd mahdollisuuteen kuulua
samanaikaisesti muihin uskonnollisiin  yh-
dyskuntiin. Tdméan gan kuluessa lainsdadan-
toon ja rekisterdityjen uskonnollisten yhdys-
kuntien yhdyskuntgjérjestykseen voitaisiin
tehda tarpeelliset muutokset.

Mahdollisuus yhtéaikaiseen jasenyyteen
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useammassa uskonnollisessa yhdyskunnassa
edellyttéd muutoksia joihinkin vaestotietoj &r-
jestelman sovelluksiin ja uskonnollista jarjes-
taytymista koskevaan tilastointiin.

4 §. Liittymis- ja eroamismenettely. Pyka-
l8ssi sBddetddn menettelysta liityttdessi us-
konnolliseen yhdyskuntaan ja erottaessa yh-
dyskunnasta. Pykd&a sovelletaan kaikkiin
2 8:ss tarkoitettuihin uskonnollisiin yhdys-
kuntiin. Pykdlan 1 momentin mukaan uskon-
nolliseen yhdyskuntaan liitytéén ilmoittamal-
la siitd uskonnolliselle yhdyskunnalle. Saén-
nos vastaa téltéd osin voimassa olevaa lain-
sdadantod. Henkilon ottamisesta uskonnolli-
sen yhdyskunnan jaseneksi paéttdd yhdys-
kunta sitd koskevan lainsdadannon tai rekis-
terdidyn uskonnollisen yhdyskunnan yhdys-
kuntaj&rjestyksen mukaisesti. Asianomaista
yhdyskuntaa koskevan lainsééddannén tai re-
kisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan yh-
dyskuntgdrjestyksen mukaan maaraytyisi
muun muassa se, mika yhdyskunnan tai pai-
kallisyhteison toimielin paaitaa jaseneks ot-
tamisesta, miten jaseneks ottaminen tapah-
tuu seka se, mille yhdyskunnan tai paikal-
lisyhteison toimielimelle pykdlan 1 momen-
tissa tarkoitettu ilmoitus tehdaan.

Pykdan 2 momentissa sdadetdén menette-
lystd erottaessa uskonnollisesta yhdys-
kunnasta. Oikeudesta erota uskonnollisesta
yhdyskunnasta sé&detdan uskonnon ja oman-
tunnon vapautta koskevassa perustudain
11 8:ssd, jonka mukaan uskonnon ja oman-
tunnon vapauteen kuuluu muun ohella oikeus
kuulua tai olla kuulumatta uskonnolliseen
yhdyskuntaan. Oikeus erota uskonnollisesta
yhdyskunnasta on siten olennainen osa pe-
rustuslaissa séadettya uskonnonvapautta. Ta-
valisellalallae voida s&étéa eivatka uskon-
nolliset yhdyskunnat voi omilla sisdisilla
s4annadill88n asettaa ehtoja eroamiselle.

Pykdén 2 momentin mukaan uskonnolli-
sesta yhdyskunnasta erotaan ilmoittamalla
eroamisesta kirjalisesti mainitulle yhdys-
kunnalle tai maistraatille. Koska oikeus erota
uskonnollisesta yhdyskunnasta kuuluu olen-
naisesti perustuslaissa turvattuun uskonnon-
vapauteen, e laissa sdidettdvd eroamisme-
nettely saa perusteettomasti vaikeuttaa us-
konnollisesta yhdyskunnasta eroamista. T&
man vuoksi pykdddn e ehdoteta otettavaksi
voimassa olevaan uskonnonvapauslakiin si-

sdltyvaa séénnosta velvollisuudesta ilmoittaa
eroamisesta henkilkohtaisesti eika sadnnds-
t& eroamisen voimaantuloa edeltévasta kuu-
kauden mittaisesta harkinta-gjasta, jonka ku-
luessa eroamisilmoitus voidaan peruuttaa.
Eroamisilmoituksen henkil 6kohtai suuden
vaatimusta ei endd voi perustella tarpeella
varmistaa, etta eroamisilmoitus perustuu hen-
kilon vakaaseen omakohtaiseen harkintaan,
henkildllisyyden sekaantumisvaaran valtté
misella eika muilla eroamisilmoituksen luo-
tettavuuteen liittyvilla vaatimuksilla. Lahes
kaikki hallintotoimet voidaan nykyisin hoitaa
kirjallisesti tai asiamiehen valityksella. Ehdo-
tettu s&&nnds e luonnollisesti vastai suudes-
sakaan estdis jattamasta eroamisilmoitusta
henkil 6kohtai sesti. Pykdla mahdollistaa eroa-
misen uskonnollisesta yhdyskunnasta my6s
sdhkoisesti  tietoliikenneyhteyksien vélityk-
sella

Henkilo katsottaisiin eronneeksi sita péi-
vasta lukien, kun yhdyskunta tai maistraatti
on saanut eroamisilmoituksen. Postitse tai &
hetin valityksella [ahetetyn eroamisilmoituk-
sen osdlta noudatettaisiin asiakirjain |ahetté-
misesta annetun lain (74/1954) mukaista paé-
saant6a, jonka mukaan |ahettaminen tapahtuu
uskomitean ehdottamasta menettelystd, jonka
mukaan eroaminen olis tullut voimaan kui-
tenkin viimeistdan seitseméntena péivana
eroamisilmoituksen postituspéivastd, on jat-
kovalmistelussa luovuttu siihen liittyvien to-
disteluongelmien vuoksi. Eroamismenettely
on myos haluttu tehda mahdollisimman yk-
sinkertaiseksi ja selkedksi. Koska eroamisen
voimaantulon tarkka ajankohta voi kuitenkin
esimerkiksi  kirkollisverotukseen ja jasen-
maksuvelvollisuuteen liittyvien syiden vuok-
s ollayksillle erityisen térked, sdadettaisiin
pykdlan 4 momentissa, ettéd maistraatin olis
toimitettava uskonnollisesta yhdyskunnasta
eronneelle vahvistus eroamisesta.

Eroamisilmoitus voitaisiin nykyista vastaa-
vasti tehdd mihin tahansa maistraattiin.
Eroamisilmoituksen vastaanottanut maist-
raatti toimittaisi eroamisilmoituksen pykaan
5 momentin nojala tallettamista varten sille
maistraatille, jonka toimialueella henkil6lla
on kotikuntatai vaestokirjanpitokunta.

Pykdéan 3 momentissa sdadetéén menette-
lystd, jolla turvataan, ettd uskonnolliseen yh-
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dyskuntaan liittymisté ja eroamista koskevat
tiedot tulevat Kattavasti véestotietojérjestel-
maan. Uskonnollinen yhdyskunta velvoitet-
taisiin valittdmasti ilmoittamaan yhdyskun-
taan liittyneet ja siité eronneet henkil 6t vées-
totietojarjestelméadn. Sdannoksessa on maari-
telty tietosisdlto, joka yhdyskunnan olisi il-
moitettava. [Imoituksen tulee sisdltéa henki-
[6n sukunimi ja etunimet, syntymaaika tai
henkil6tunnus, sekd yhdyskuntaan liittymis-
nitut henkilGtiedot ovat henkilon yksildimi-
seks vattaméttomia perustietoja. Padssan-
toisesti  vaestOtietojarjestelmaén ilmoitettai-
siin henkil6tunnus. Syntymaaika voitaisiin
ilmoittaa, jos henkildlla e ole suomalaista
henkilStunnusta tai jos se el ole uskonnolli-
sen yhdyskunnan tiedossa. Ilmoitukseen si-
véestotietoj arjestelman yll8pitamiseksi.

Uskonnollisen yhdyskunnan jasenrekisterin
rekisterinpitdjana voi uskontokuntien jasen-
reki steristé annetun lain (614/1998) 2 §:n no-
jalla olla uskontokunta, sen seurakunta tai
toimielin, jonka tehtavaks rekisterinpito on
sé8detty tai méaérétty. Jos uskonnollisen yh-
dyskunnan jasenrekisterinpito on viimeksi
mainitun lain nojalla uskottu esimerkiksi us-
konnollisen yhdyskunnan paikallisyhteistlle,
hoitaisi paikallisyhteisd myos tassa pykél assa
tarkoitettua ilmoitudliikennettd maistraatin
kanssa. Rekistertidyssa uskonnollisessa yh-
dyskunnassa viimekéatinen vastuu ilmoituslii-
kenteen jarjestdaminen kuuluu kuitenkin halli-
tukselle, jolle kuuluu yleinen vastuu yhdys-
kunnan asioiden hoitamisesta. IImoitusvel-
vollisuuden tehosteena olisi lain 30 8:n mu-
kaan sakkorangaistus.

Saannoksen mukaan ilmoitus véestotieto-
jarjestelméan voitaisiin nykyista vastaavasti
tehda kirjallisesti taikka tietoliikenneyhteyk-
sin ta muutoin konekielisesti. Vaestttieto-
lain (507/1993) 8 §:n 2 momentin nojallatie-
toliikenneyhteyksin tai muutoin konekielises-
ti annettavaa ilmoitusta koskevan luvan
myontéd maistraatti, jos ilmoitukset kasitté:
vét vain sen virka-alueen tietoja, ja muutoin
V&estorekisterikeskus kuultuaan asianomai-
Siamaistraatteja.

Pykdén 4 momentissa sdadetéén menette-
lyst, jolla turvataan toisadlta se, etta
eroamisilmoituksen tehnyt henkil6 saa vah-

vistuksen eroamisilmoituksestaan ja toisaalta
Se, etta uskonnollinen yhdyskunta saa tiedon
henkil Gistd, jotka ovat ilmoittaneet maistraa-
tille eroavansa yhdyskunnasta. Té&ssa mo-
mentissa tarkoitettujen tehtévien suorittami-
seen toimivaltainen olis se maistraatti, jonka
toimialuedla henkildlla on kotikuntalaissa
tarkoitettu kotikunta tai véestokirjanpitokun-
ta. Toimivaltaisen maistraatin olisi viipymét-
ta taletettava liittymis- tai eroamisilmoitus
vaestdti etoj arjestel maan. Vaestotietolain
4 8:n 3 momentin mukaan tiedot uskontokun-
taan kuulumisesta talletetaan vaestotietojar-
jestelméan asianomaisten uskontokuntien ja
vaestotietolain 25 8&n 6 momentissa tarkoi-
tettujen viranomaisten kayttoon.

Toimivaltaisen maistraatin olis toimitetta-
va uskonnollisesta yhdyskunnasta eronneelle
vahvistus eroamisesta. Talla halutaan varmis-
taa se, ettd henkild saa luotettavasti tiedon
eroamisiimoituksensa voimaantulosta. Vas-
taava ilmoitus lahetetéddn nykyisin esimerkik-
s muuttoilmoituksen yhteydessd. Saannos
edellyttaa taltd osin vaestotietojarjestelman
ilmoitugarjestelman kehittamista. Toimival-
taisen maistraatin olis lisdks ilmoitettava
uskonnolliselle yhdyskunnalle henkil 6t, jotka
ovat tehneet eroamisilmoituksen maistraat-
tiin.

Pyk&an 5 momentissa sdadetéén maistraat-
tien valisesta ilmoitusmenettel ysté tilantei ssa,
joissa eroamisilmoitus on jétetty muulle kuin
4 momentissa tarkoitetulle toimivaltaiselle
maistractille. Pykdlan 6 momentissa saade-
téan pykalassd maistraatin hoidettavaksi séé-
dettyjen tehtdvien kuulumisesta Ahvenan-
maan maakunnassa |88ninhallitukselle.

5 8. Vala ja vakuutus. Pykala vastaa sisal-
|6lté8n padosin voimassa olevia valaa ja va-
kuutusta koskevia uskonnonvapauslain seka
valaa koskevien sddnnisten soveltamisesta
annetun lain sd8nnoksia Samalla viimeksi
mainittu laki ehdotetaan tarpeettomana ku-
mottavaksi. Pykdlddn el sisdlly voimassa ole-
van uskonnonvapauslain 9 8:n 3 momenttia
vastaavaa sddnnostd, jonka mukaan evanke-
lis-luterilaisen kirkon, ortodoksisen kirkko-
kunnan tai muun uskonnollisen yhdyskunnan
palveluksessa olevalta vaadittavasta valasta
ta vakuutuksesta on voimassa, mita sita
erikseen sdddetddn tai maardtéan. Tdlainen
s48nnds ei ole tarpeen, koska lainséadannos-
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s el enda ole erityisia uskonnollisten yhdys-
kuntien palveluksessa olevia koskevia s&an-
noksiavalastata vakuutuksesta.

Pykéléssa valalla tarkoitetaan uskonnollista
valaa, joka vannotaan vetoamalla Jumalaan.
Vakuutus tehdddn vetoamalla kunniaan ja
omaantuntoon. Vakuutus on neutraali suh-
teessa henkilon uskonnolliseen vakaumuk-
seen. Valalla seka vakuutuksella kunnian ja
omantunnon kautta pyritddn voimistamaan
yksilén velvollisuutta pysya totuudessa seka
korostamaan hénen vastuutaan hanelle uskot-
tujen tehtavien hoitamisessa. Oikeudenkayn-
nissi valan ja vakuutuksen merkitysté on ko-
rostettu liittdmalla niihin rikosoikeudellinen
vastuu, joka kohtaa valan tai vakuutuksen
rikkojaa.

Valaa ja vakuutusta kunnian ja omantun-
non kautta kaytetéan erilaisiin julkisen vallan
tarpeisiin. Valoja ja vakuutuksia on erilaisia,
joista tunnetuimpia ovat virkavala ja -va-
kuutus, tuomarinvala ja -vakuutus, sotilasva
la ja -vakuutus seka todistgjanvala ja -va-
kuutus. Useat erikseen sdadetyt valat ja va-
kuutukset liittyvét todistajanvalan ja -va-
kuutuksen tavoin oikeudenkaynti- tai hallin-
tomenettelyyn. Siitd, milloin vala tai vakuu-
tus kunnian ja omantunnon kautta tulee tehda
sekd valan ja vakuutuksen kaavasta, sdade-
t88n asiayhteytensi mukaisesti eri laeissa ja
asetuksissa, e uskonnonvapauslaissa. Esi-
merkiks virkavalasta ja -vakuutuksesta ja
tuomarinvalasta ja -vakuutuksesta sdadetéan
virkavalasta ja virkavakuutuksesta seka tuo-
marinvalasta ja tuomarinvakuutuksesta anne-
tussa asetuksessa (1183/1987). Todistajanva-
lasta sdadetédén puolestaan oikeudenkaymis-
kaaressa.

Pykéaén mukaan uskonnolliseen yhdyskun-
taan kuuluva, joka lain tai asetuksen mukaan
on velvollinen vannomaan valan tai anta-
maan vakuutuksen kunnian ja omantunnon
kautta, voi valintansa mukaan joko vannoa
valan tai antaa vakuutuksen. Jos vakuutus on
erikseen séddetty ainoaksi velvoittautumisen
muodoksi, myds uskonnollisen yhdyskuntaan
kuuluva voi kuitenkin antaa vain vakuutuk-
sen. Koska vala on uskonnollinen, antaa mi-
hinkd8n uskonnolliseen yhdyskuntaan kuu-
lumaton aina vakuutuksen kunnian ja oman-
tunnon kautta. Ehdotettu voimassa olevaa
lainsd&dantba vastaava sédnnbs ottaa tasa-

puolisesti huomioon olemassa olevan va-
lainstituution perinteen seka perustuslaissa
sdddetyt uskonnon ja omantunnon vapauden
vaatimukset.

Asevelvollisuudain  (452/1950) 28 §:ssa
sd8detdan sotilasvalan ja -vakuutuksen anta-
misesta. Puolustusvoimien erityispiirteiden
vuoksi on tarkoituksenmukaista, etté sotilas-
valan ja -vakuutuksen antamisesta voidaan
sadtaa edella mainitusta periaatteesta poike-
ten. Taman vuoks pykdlan 1 momenttiin on
otettu viittaussdannos, jonka mukaan sotilas-
valaan ja -vakuutukseen sovelletaan, mité sii-
td asevelvollisuuslaissa sdadetéan. Asevel-
vollisuuslakiin - mahdollisesti  ehdotettavat
muutokset tullaan valmistelemaan erikseen.

6 8. Uskonnon opetus. Pykalén mukaan oi-
keudesta saada uskonnon opetusta saédetéan
erikseen. Pykdléssa todetaan periaate, etta
oikeus uskonnon opetukseen kuuluu olennai-
sena 0sana uskonnonvapauteen. Samalla py-
kdla on tekninen viittaussddnnds muuhun
lainsa&dant6on. Oikeudesta saada uskonnon-
opetusta sd&detaan nykyisin perusopetuslais-
saja lukiolaissa. Perusopetuksessa oppilaalla
ja lukiossa opiskelijalla on oikeus saada us-
konnonopetusta ja velvallisuus osallistua us-
konnonopetukseen mainituissa laeissa séade-
tyilla edelytyksilla

Tahan esitykseen sisdltyvéat ehdotukset pe-
rusopetuslain 13 8:n ja lukiolain 9 8n us-
konnonopetussagnndsten muuttamiseksi. N&
ma muutokset aiheutuvat muun ohella Siita,
etta uuteen uskonnonvapauslakiin ei ehdoteta
otettavaksi voimassa olevan uskonnonvapa-
uslain 8 §:84 vastaavaa séannosta uskonnon-
opetuksesta vapauttamisesta. Uskonnonope-
tuksesta vapauttamista koskevat sd8nnokset
soveltuvat huonosti perustuslai ssa séadettyyn
uskonnonvapauteen. Ne luovat mielikuvan
oppilaiden omasta uskonnollisesta katsomuk-
sesta riippumattomasta velvollisuudesta osal-
listua oppilaitoksessa jarjestettdvadn uskon-
nonopetukseen, jollei oppilasta erikseen va
pauteta tastad velvollisuudesta. Uskonnonva-
pauden periaatteen mukaista on, etté kenen-
kdan e edes lahtokohtaisesti oleteta osallis-
tuvan sellai seen uskonnonopetukseen, joka el
vastaa henkilén omaa uskonnollista katso-
musta. V oimassa olevan uskonnonvapausiain
mukaan oppilas, joka kuuluu toiseen uskon-
tokuntaan kuin oppilaiden enemmisto tai jo-
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ka e kuulu mihink&n uskontokuntaan, on
vapautettava oppilaiden enemmiston mukai-
sesta uskonnonopetuksesta. Opetuksesta vas-
taavalla koulutuksen jarjestgjala ei siten ole
asiassa harkintavaltaa. N&n ollen ehdotus el
k&ytanndssa muuta oppilaiden ja opiskelijoi-
den oikeusasemaa nykyisestd. Ehdotuksen
tarkoituksena on ajanmukaistaa lainsdadan-
non kirjoittamistapa vastaamaan nykyisté pa-
remmin perustudain sdannoksia uskonnon ja
omantunnon vapaudesta.

Perusopetusiakiin ja lukiolakiin ehdotetaan
myos lisattéavaks uudet pykalét, jotka koske-
vat oppilaan tai opiskelijan oikeutta olla osal-
listumatta koulun toiminnan yhteydessa jar-
jestettéavaan uskonnon harjoittamiseen

2 luku. Rekister didyt uskonnolliset

yhdyskunnat

7 8. Rekister6idyn uskonnollisen yhdyskun-
nan tarkoitus ja toimintamuodot. Rekisterdi-
ty uskonnollinen yhdyskunta on itsendinen
erityinen oikeussubjektin muoto, kuten rekis-
terdity yhdistys, osakeyhti6, osuuskunta tai
sadtio. Rekisterdidyistd uskonnollisista yh-
dyskunnista ehdotetaan séadettavaksi uudes-
sa uskonnonvapauslaissa. Uskonnonvapaus-
laissa luodaan lainsaéddannolliset puitteet re-
kisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien pe-
rustamiselle jatoiminnalle.

Oikeus tunnustaa ja harjoittaa uskontoa tai
oikeus ilmaista vakaumus eivat sindnsi ole
riippuvaisia ditd, onko kyseista katsomusta
edustava yhteisd rekisterdity uskonnollisena
yhdyskuntana. Rekisterdinti uskonnolliseksi
yhdyskunnaksi vaikuttaa kuitenkin muun
muassa oikeuteen saada uskonnonopetusta.
Lisdks rekisterdinnilla on vaikutusta vero-
tukseen, rikosoikeudelliseen suojaan ja mah-
dollisuuteen hakea vihkimisoikeutta. Tasta
nékokulmasta yhteison tarkoituksen ja toi-
mintamuotojen arviointi ovat térkedllasijala.

Pykéaldssa madriteltéisiin rekisterdidyn us-
konnollisen yhdyskunnan tarkoitus ja toimin-
tamuodot. Y hteisd voitaisiin rekisterdida us-
konnolliseksi yhdyskunnaksi vain, jos sen
tarkoitus ja toimintamuodot ovat pykéén
mukaisia. Pyké&lan perusteella voitaisiin erot-
taa rekisterdity uskonnollinen yhdyskunta
mui sta yhtei somuodoi sta.

Pykdan 1 momentin mukaan rekisterdidyn

uskonnollisen yhdyskunnan tarkoituksena on
jarjestda ja tukea uskonnon tunnustamiseen
ja harjoittamiseen kuuluvaa yksildllistg, yh-
teisdllista ja julkista toimintaa, joka pohjau-
tuu uskontunnustukseen, pyhina pidettyihin
kirjoituksiin tai muihin yksildityihin pyhina
pidettyihin vakiintuneisiin toiminnan perus-
teisiin. Rekisteridyn uskonnollisen yhdys-
kunnan toiminnan perusteiden tulee olla yk-
siloityja, vakiintuneita ja yhteisossadn pyhina
pidettyja.

Voimassa olevan uskonnonvapauslan
13 8:n 2 momentin mukaan ilmoitukseen us-
konnollisen yhdyskunnan perustamisesta on
liitettéva selvitys yhdyskunnan uskontunnus-
tuksesta ja julkisen uskonnonharjoituksen
muodosta. Joillekin uskonnollisille yhteisbil-
le vaatimus uskontunnustuksesta on muodos-
tunut esteeksi rekisterditya uskonnonvapaus-
lain mukaiseksi uskonnolliseksi yhdyskun-
naksi, koska uskontunnustuksen on katsottu
olevan vastoin yhteisdn uskonnollisen toi-
minnan periaatteita. Kaikissa uskonnollisissa
yhteistissi toiminta el perustu uskontunnus-
tukseen tai pyhien kirjoitusten ulkopuolista
uskontunnustusta e haluta kirjata. Ehdotettu
rekisterdidyn uskonnollisen  yhdyskunnan
tarkoitus e edellytd, etté toiminta pohjautuis
uskontunnustukseen. Riittdd, kun pyhina pi-
detyt vakiintuneet toiminnan perusteet voi-
daan muuten riittévasti yksiloida. Uskontun-
nustus kuitenkin mainittaisiin 1 momentissa
yhten& muotona vakiintunei sta toiminnan pe-
rusteista. Toisena téllaisena esmerkkiné lais-
samainittaisiin pyhét kirjoitukset.

Pyk&an 1 momentin mukaan rekisterdidyn
uskonnollisen yhdyskunnan tarkoitus ilme-
nee uskonnon tunnustamiseen ja harjoittami-
seen kuuluvassa yksilollisessd, yhteisollises-
sS4 ja julkisessa toiminnassa. Uskonnon tun-
nustamiseen ja harjoittamiseen kuuluvalla
toiminnalla tarkoitetaan t&ssa rituaalisessa
muodossa, esimerkiksi jumalanpal veluksissa
ja muissa uskonnollisissa menoissa tapahtu-
vaatoimintaa.

Saannoksen médritelma el kata kaikkea pe-
rustudain 11 8:ssé séddetyn uskonnon ja
omantunnon vapauden suojaamaa toimintaa.
Muiden kuin 1 momentin maaritelman mu-
kai sten maailmankatsomuksellisten suuntaus-
ten osdta yhdistymisvapaus toteutuu mah-
dollisuutena jérjestéytya esimerkiksi yh-
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distyslaissa tarkoitetuks aatteelliseksi yhdis-
tykseksi.

Pykaan 2 momentin mukaan rekisteréidyn
uskonnollisen yhdyskunnan tulee toteuttaa
tarkoitustaan perus- ja ihmisoikeuksia kunni-
oittaen. Uuteen uskonnonvapaudakiin ei sen
sijaan ehdoteta otettavaksi voimassa olevan
uskonnonvapauslain 1 8:n mukaista séannos-
td, jonka mukaan uskontoa saa Suomessa
julkisesti ja yksityisesti harjoittaa, mikali la-
kia tai hyvia tapoja e loukata. Lain noudat-
tamisvelvollisuudesta el tarvitse erikseen sa&-
téd. Hyvien tapojen noudattamisvaatimus
puolestaan on oikeudellisena késitteend liian
arvosidonnainen ja tulkinnanvarainen.

Saannos vaatimuksesta lakien ja hyvien ta
pojen noudattamisesta sisdltyi ennen vuotta
1995 voimassa olleeseen hallitusmuodon
8 8:n uskonnonvapaussadnnokseen. Perusoi-
keussddnnoksida uudistettaessa  omaksutun
sédnndsten kirjoittamistavan mukaisesti py-
kdldan sisdtynyt viittaus lakeihin ja hyviin
tapoihin jatettiin siitd perusoikeussadnnoksia
uudistettaessa pois. Perusoikeusuudistusta
koskevassa hallituksen esityksessa todetaan,
ettel tdma kuitenkaan merkitse, ettd uskon-
non ja omantunnon vapauteen vedoten voi-
taisiin harjoittaa toimia, jotka loukkaavat ih-
misarvoa tai muita perusoikeuksia tai ovat
oikeug arjestyksen perusteiden vastaisa. Pe-
rusoikeussdidnnos ei siten voi esmerkiks oi-
keuttaa missdan olosuhteissa ihmisyksildiden
silpomista, huolimatta téllaisen toimenpiteen
mahdollisesta yhteydesta johonkin uskonnol-
liseen suuntaukseen. Sama koskee myds mo-
niavioisuutta, joka e sovellu suomalaiseen
oikeug &rjestykseen. (HE 309/1993 vp.)

Ehdotettu pykdén 2 momentti tasmentédd
taltd pohjalta vaatimusta kayttdd uskonnon-
vapautta muita perus- ja ihmisoikeuksia, ku-
ten kokoontumis- ja yhdistymisvapautta, oi-
keutta henkil6kohtaiseen vapauteen ja kos-
kemattomuuteen sek@ sananvapautta, kunni-
oittaen.

Pykdan 3 momentin mukaan rekisteréidyn
uskonnollisen yhdyskunnan tarkoituksena e
ole taloudellisen voiton tavoittelu tai muuten
p&dasiassa taloudellisen toiminnan jérjesta
minen. Rekisterdidyn uskonnollisen yhdys-
kunnan tarkoitus on jérjestéd ja tukea uskon-
non tunnustamiseen ja harjoittamiseen liitty-
vaa toimintaa, e tuottaa taloudellista voittoa

jasenilleen tai perustajilleen. Pykdan 3 mo-
mentti e kuitenkaan kiella rekisterdidyn us-
konnollisen yhdyskunnan piirissa tapahtuvaa
taloudellista toimintaa. Lain 28 8:n 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaan rekisterdityyn us-
konnolliseen yhdyskuntaan sovelletaan yh-
distyslain 58:n sdannoksia rekisterdityjen
yhdistysten taloudellisesta toiminnasta. Nan
ollen rekisterdity uskonnollinen yhdyskunta
saa harjoittaa sellaista elinkeinoa tai ansio-
toimintaa, josta on maaratty 10 8:n mukaises-
ti yhdyskunnan yhdyskuntaj drjestyksessa tai
joka muutoin valittomasti liittyy yhdyskun-
nan tarkoituksen toteuttamiseen taikka jota
on pidettava taloudellisesti vahaarvoisena. Ei
olis perusteltua, ettd rekisterdityjen uskon-
nollisten yhdyskuntien taloudellista toimintaa
rgjoitettaisin  enemméan kuin yhdistyslain
mukaisissa yhdistyksissa

Pykdén 3 momentin mukaan yhdyskunta
€ VOi jarjestda toimintaa, jota varten el voi-
taisi perustaa yhdistyslain mukaista yhdistys-
td tai jota varten yhdistys voitaisiin perustaa
vain luvanvaraisesti. Yhdistyslain 3 8:ssa
séadetédn kielletyist yhdistyksisté ja 4 8:ssa
luvanvaraisista yhdistyksista. Taman mukai-
sesti uskonnollinen yhdyskunta ei voi organi-
soitua sotiladlliseen tapaan ekd jarjestda
toimintaa, johon kuuluu harjoituttaminen
ampuma-aseiden kayttoon.

Kéytanntssa saattaa ilmeta tilanteita, joissa
uskonnolliseks yhdyskunnaksi rekisterdity-
mista hakevan yhteison toimintaa ja tarkoi-
tusta on pykalassa rekistertidylle uskonnolli-
selle yhdyskunnalle sdédetyn tarkoituksen
pohjalta vaikea erottaa muista vakaumuksel -
lisista tai maailmankatsomuksellisista yhtei-
sbistd. Y hteison luonteen méarittelyyn liittyy
tallaisissa kysymyksissa aina tulkinnanvarai-
suutta. Tamén vuoks lain 23 8:ksi ehdote-
taan otettavaksi sd8nnds neljaksi vuodeks
kerrallaan asetettavasta asiantuntijalautakun-
nasta, jonka tehtavand on antaa Patentti- ja
rekisterihalitukselle lausunto siitd, ovatko
yhteison tarkoitus ja toimintamuodot t&man
pykdlan mukaisia.

Uskonnollisen yhdyskunnan toiminnan us-
konnolliset perusteet ja toimintamuodot yksi-
[Gitéisiin yhdyskuntg érjestyksen tarkoitusta
ja toimintamuotoa koskevissa maarayksissi.
Naiden mééraysten ohella yhdyskunnan tar-
koituksesta ja toimintamuodoista voitaisin
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saada tarkempaa informaatiota yhdyskunnan
pyhiné pidetyista kirjoituksista tai muista yk-
sil6idyista toiminnan perusteista. Silloin, kun
yhdyskunta on osa kansainvélistd uskonnol-
lista liikettd, joka ohjaa yhdyskunnan toimin-
taa, voitaisiin tarkoituksen ja toimintamuoto-
jen arvioinnissa ottaa huomioon myos liik-
keen piirissd yleisesti noudatettavat sitovat
maaraykset, ohjeet ja vakiintuneet kaytannot.

8 8. Rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskun-
nan perustaminen. Pykdéssa sdddetdan siita,
ketka voivat perustaa rekisterdidyn uskonnol-
lisen yhdyskunnan. Pykaléan mukaan rekiste-
réidyn uskonnollisen yhdyskunnan voi perus-
taa vahintddn 20 henkil 68, jotka ovat téytta-
neet 18 vuotta. Pykdldn 1 momentti vastaa
voimassa olevaa uskonnonvapauslakia ja sen
tulkintakaytantéa. Nykyisin uskonnonvapa-
uslaissa e sdadeta suoraan perustgjilta edel-
lytettévastd vahimmaisiasta. |kavaatimuksen
katsotaan kuitenkin nykyisinkin seuraavan
Siitg, ettd vasta 18 vuotta tayttanyt voi itse-
naisesti padattéd uskonnollisesta asemastaan.
Vaatimus vahintddn 20 perustajgj&senesta on
perusteltu, koska uskonnolliselta yhdyskun-
nalta tulee sen toiminnan luonteen ja rekiste-
réintiin liittyvien erityisten oikeusvaikutusten
vuoks voida edellyttda suurempaa pysyvyyt-
ta kuin esimerkiksi rekisterdidylta yhdistyk-
seltd.  Toisadta perustaigjasenten vahim-
mai smadran nostamista nykyisestd ei ole kat-
sottu tarkoituksenmukaiseksi, koska sen voi-
taisiin katsoa rgjoittavan uskonnonvapauden
kayttamista.

9 8. Perustamiskirja. Rekistertidyn uskon-
nollisen yhdyskunnan perustamisesta tulee
laatia perustamiskirja. Perustamiskirjan alle-
kirjoittavat 8 8:ssd tarkoitetut yhdyskunnan
perustgjat. Perustamiskirjaan liitetdan yhdys-
kunnalle laadittu yhdyskuntgjéarjestys. Yh-
dyskuntgjarjestyksen sisdlosta sdadetdan 10
8:ssa. Ehdotettu perustamiskirjaa koskeva
sA8nNn0s vastaa sisdll6lté8n yhdistyslain séan-
noksia rekisterdityd yhdistysta perustettaessa
edellytetysta perustamiskirjasta.

10 8. Yhdyskuntajarjestys. Pykal asséa sééde-
td8n rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskun-
nan yhdyskuntgjérjestyksen vahimmaissisal-
|0sté. Y hdyskuntaj&rjestys tulee liittd4 perus-
tamiskirjaan ja se tulee toimittaa perustamis-
kirjan ohella Patentti- ja rekisterihallitukselle
yhdyskunnan perustamisilmoituksen yhtey-

dessa. Y hdyskuntgjdrjestys olisi uskonnollis-
ten yhdyskuntien rekisterissi kaikkien hal uk-
kaiden tutustuttavissa. Pykéla vastaa monilta
0sin voimassa olevia sdannoksia uskonnolli-
sen yhdyskunnan yhdyskuntgjérjestyksesta ja
yhdistyslain séénnoksia rekisterdityjen yhdis-
tysten s88nnoista.

Pyk&lan 1 momentin 1 kohdan mukaan yh-
dyskunnalla tulee olla kotipaikka Suomessa.
S&ann0ds vastaa voimassa olevaa uskonnon-
vapaudakia ja yhdistyslakia. Pykélan 1 mo-
mentin 2 kohdan mukaan yhdyskuntajarjes-
tyksessd on mainittava yhdyskunnan 7 8:n
mukainen toiminnan tarkoitus ja toiminta-
muodot. Talla turvataan, etta jokaisella on
mahdollisuus saada tieto yhdyskunnan tar-
koituksesta ja toiminnan luonteesta. Uskon-
nollisen yhdyskunnan toiminnan perusteiden
tulee olla avoimet. Jasenet voivat edellyttéa
yhdyskunnalta, ettd sen halinto toimii yh-
dyskuntgjarjestykseen kirjatun tarkoituksen
ja toimintamuotojen mukaisesti. Kasitelles-
sddn  yhdyskunnan  rekisterdintihakemusta
Patentti- ja rekisterihallitus arviois 23 8:ssa
tarkoitetun asiantuntijalautakunnan lausun-
non saatuaan, tayttéavatkd uskonnollisen yh-
dyskunnan tarkoitus ja toimintamuodot
7 8:ssa sdadetyt edellytykset ja voidaanko
yhdyskunta siten rekistertida uskonnolliseksi
yhdyskunnaksi uskonnollisten yhdyskuntien
rekisteriin.

Pykdéan 1 momentin 3 kohdan mukaan yh-
dyskuntgj arjestyksessa olisi maarattéava siita,
missa jarjestyksessa henkilon ottaminen yh-
dyskunnan jaseneksi tapahtuu. Vahimmais-
vaatimuksena olisi sen méaaritteleminen, mi-
k& toimielin tekee pdadtoksen jéseneks hy-
vaksymisestd. Y hdyskuntajérjestyksessa voi-
taisiin madrétd myos jasenyyden edellytyk-
sistd, mutta tdméa el olisi sdanndksen mukaan
valttamatonta.

Pykdan 1 momentin 4 kohdan mukaan yh-
dyskuntgjdrjestyksessa tulee maérdtd, mitka
toimielimet ja ketka henkilot kayttéavét yh-
dyskunnassa péadtosvaltaa kussakin asiassa.
Lain 12 8:n mukaan jokaisessa rekisteroidys-
s4 uskonnollisessa yhdyskunnassa tulee olla
hallitus ja hallituksella puheenjohtaja. Maini-
tussa 12 8:ssd sdédetédn myos hallituksen
tehtédvistd. Sen djaan uskonnollisen yhdys-
kunnan mahdollisista muista toimielimista ja
padtosvallan kayttdjistd seka paétbsvallan
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lagjuudesta méérdtéan yhdyskuntgjarjestyk-
Sessi.

Pykalan 2 momentin mukaan pédtdsvallan
kuuluessa yhdyskunnan kokoukselle yhdys-
kuntaj arjestykseen tulis ottaa maéraykset sii-
t&, miten ja missa gjassa yhdyskunnan koko-
us kutsutaan koolle. Toisin kuin rekiste-
roidyssa yhdistyksessd, kaikissa rekiste-
réidyissd uskonnollisissa yhdyskunnissa e
ole yhdyskunnan jasenistd muodostuvaa yh-
dyskunnan paéttsvaltaa kayttavaa yhdyskun-
nan kokousta. Laissa e ehdotuksen mukaan
jatkossakaan edellytetd, ettéd uskonnollisella
yhdyskunnalla on jasenista muodostuva ko-
kous. Silloin, kun péétdsvaltaa yhdyskunnas-
sa kayttda yhdyskunnan kokous, sovellettai-
siin kokouksen paéttsvaltaan ja padtoksente-
koon lain 28 8:n 2 momentin nojalla kuiten-
kin lagasti yhdistyslain kokousta koskevia
sdannoksia, jollel  yhdyskuntajérjestyksessa
toisin madrata. Yhdistydaissa e kuitenkaan
ole sdannosta sita, miten ja missd gjassa ko-
kous tulee kutsua koolle, vaan asiasta on yh-
distyslain 8 8:n 8 kohdan mukaan maarattava
sddnndissa. Silloin, kun péétosvaltaa yhdys-
kunnassa kéytetéan yhdyskunnan kokoukses-
sa, vastaavat madraykset olisi tarpeen ottaa
myds rekisteréidyn uskonnollisen yhdyskun-
nan yhdyskuntaj arjestykseen

Pyk&lan 1 momentin 5 kohdassa s&adetaan
yhdistyslain sédnnoksia vastaavasti velvolli-
suudesta ottaa yhdyskuntajérjestykseen maa-
raykset, jotka koskevat hallituksen jasenten
ja tilintarkastgjien lukumaérda tai vahim-
mais- ja enimmaismadrada seka toimikautta.
Momentin 6 kohdassa sd&detdan velvollisuu-
desta ottaa yhdyskuntajrjestykseen méard-
ykset yhdyskunnan tilikaudesta, tilinp&étok-
sen vahvistamisesta ja vastuuvapauden
myontamisesta.

Pykdan 1 momentin 7—9 kohdassa sééde-
téan velvollisuudesta ottaa yhdyskuntaj drjes-
tykseen méadraykset, jotka koskevat velvolli-
suutta maksaa yhdyskunnalle jésenmaksuja
ja muita maksuja, menettelya muutettaessa
yhdyskuntgjarjestysta tai purettaessa yhdys-
kunta seké varojen kayttéa yhdyskunnan la
katessa. Y hdyskunnalle maksettavia maksuja
koskeva sd8nnds e luonnollisestikaan edelly-
t&, ettd yhdyskunnan tulisi perid jaseniltéan
maksuja, vaan yhdyskuntgjarjestyksessa voi-
taisiin myos todeta, ettei jasenellé ole velvol-

lisuutta maksaa yhdyskunnalle maksuja.

11 8. Jasenet ja jasenrekisteri. Pyk&lan 1
momentin mukaan rekisterdidyn uskonnolli-
sen yhdyskunnan jasenina voi olla yksityinen
henkild. Uskonnollisen yhdyskunnan jasene-
né e sten yhdistyksista poiketen vois olla
jésenind yhteistja tai séétidita. Tama vastais
voimassa olevaa uskonnonvapausiakia. Yh-
dyskuntien yhteisirakenteeseen liittyvét tar-
peet on pyritty ottamaan huomioon paikal-
lisyhteisoj & koskevalla sééntelylla

Pykdlan 2 momentissa sdadetddn yhdys-
kunnan velvollisuudesta pitda rekisteria jase-
nistéédn. Uskonnollisten yhdyskuntien jésen-
rekisteristd, rekisteriin sisdllytettavista tie-
doista, rekisterin pitamisesta ja tietojen luo-
vuttamisesta rekisteristd séédetdan erikseen
uskontokuntien jasenrekistereistd annetussa
laissa. Mainitun lain mukaan uskonnollisen
yhdyskunnan j&senrekisterin pitgand on yh-
dyskunta, sen seurakunta tai toimielin, jonka
tehtévaks rekisterinpito on saadetty tai yh-
dyskuntgj arjestyksessa maarétty. Nain ollen
rekisterdidyssa uskonnollisessa  yhdyskun-
nassa rekisterinpidosta voisi vastata, toisin
kuin nykyaan, myds muu toimielin kuin yh-
dyskunnan hallitus. Evankelis-luterilaisen
kirkon osdlta velvollisuus yllapitéa jasenre-
kisteria perustuu kirkkolain 16 luvun 2 8:8an
ja ortodoksisen kirkkokunnan osalta ortodok-
sisesta  kirkkokunnasta  annetun  lain
12 a 8:&@an.

12 8. Hallitus. Pykaléssa séédetédén rekiste-
réidyn uskonnollisen yhdyskunnan hallituk-
sesta, sen kokoonpanosta, kelpoisuudesta
hallituksen jaseneksi ja hallituksen tehtavista.
Pyk&ldan 1 momentin mukaan hallituksessa
tulee olla, kuten nykyaankin, vahintéén yks
jasen. Tdlta osin hdlitusta koskeva sdannos
poikkeaa esimerkiksi rekisteridyn yhdistyk-
sen hallituksen kokoonpanoa koskevista
sddnnoksistd, joiden mukaan rekisterdidyn
yhdistyksen hallituksessa tulee olla véhintdan
kolme jdsentd. Uskonto ja sen myo6td sitd
edustava rekistertity uskonnollinen yhdys-
kunta voi olla perusolemukseltaan johtgja
keskeinen. Johtgjan paéttsvallan rgoittami-
nen hallituksen jasenmaérda koskevilla séan-
noksilla rgoittaisi téllaisen uskonnollisen
yhdyskunnan mahdollisuutta jérjestéytya yh-
dyskunnan omien uskonnollisten perusteiden
mukai sesti.
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Hallituksella on puheenjohtaja, joka on hal-
lituksen j&sen. Hallituksen j&senten tulee, ku-
ten nykyaankin, olla téysivaltaisia. Vaaaval-
tainen, €li ale 18-vuotias tai vajaavaltaiseks
julistettu 18 vuotta tayttanyt henkild, e siten
voi olla hallituksen jasenend Taysi-ikdisyys-
vaatimus seuraa jo Sitd, ettd 3 8:n mukaan
vasta téysi-ikéaisella on oikeus itsendisesti
paattaa uskonnollisesta asemastaan. Voimas-
sa olevasta lainsdadannosta poiketen kon-
kurssissa oleva ei voisi olla rekisterdidyn us-
konnollisen yhdyskunnan hallituksessa. Eh-
dotus vastaa tdlté osin yhdistyslaissa rekiste-
réidyn yhdistyksen hallituksen jésenelle sé&-
dettyja vaatimuksia. Niinikdan yhdistyslain
sddnndksia vastaa 1 momentin saannds, jon-
ka mukaan puheenjohtgalla ja vahintddn
puolella hallituksen muista j&senisté tulee ol-
la kotipaikka Suomessa, jollei opetusministe-
ri® myonna lupaa poiketa tastd. Kotipaikka-
vaatimuksen tarkoituksena on varmistaa se,
etta yhdyskunnan edustgjat voidaan tavoittaa
Suomesta esimerkiksi haasteen tai muun tie-
doksiannon toimittamista varten. Kotipaik-
kavaatimusta koskeva poikkeuslupa vois ol-
la joko tiettyd henkilda varten annettu tai
yleinen, jalupaan voitaisiin liittéd ehtoja. Sen
sijaan nykyisesta poiketen e enda edellytet-
taisi, ettd yhdyskunnan hallituksen jasenten
enemmiston tulis olla Suomen kansalaisia.
Téllainen vaatimus rgjoittais tarpeettomasti
esimerkikss  maahanmuuttgjien  mahdolli-
suuksia osallistua uskonnolliseen toimintaan
monikulttuuristuvassa yhtel skunnassa.

Pykaan 2 momentin mukaan yhdyskunnan
hallituksen on lain, yhdyskuntajarjestyksen ja
yhdyskunnan péétdsten mukaisesti huolelli-
sesti hoidettava yhdyskunnan asioita. Halli-
tus edustaa yhdyskuntaa. Momentti vastaa
t&lt& osin voimassa ol evaa lainséédantoa.

Pykaan 3 momentin mukaan yhdyskunnan
hallitukselle kuuluvaa toimivaltaa voi kayttéa
my®s muun niminen toimielin. S&8nnoksell&
turvataan rekisteréidyille uskonnollisille yh-
dyskunnille mahdollisuus nimeta hallitus asi-
anomaisen uskonnon edellyttdmien kasittei-
den mukaisesti. Y hdyskuntaj&rjestyksessa on
talléin mainittava, mika toimielin toimii us-
konnonvapauslaissa tarkoitettuna hallitukse-
na.

13 8. Paikallisyhteisot. Pyké&l 8ssa sdadetdan
rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan

seurakunnista ja muista paikallisyhteisoista.
Ehdotuksen tavoitteena on lagjentaa uskon-
nollisten yhdyskuntien mahdollisuuksia pai-
kallisyhtei sdjensa aseman jarjestémiseen ny-
kyiseen uskonnonvapaudakiin verrattuna.
Voimassa oleva uskonnonvapauslaki raken-
tuu paikallisyhteisjjen sdéntelyn osdta yh-
dyskuntakeskeiselle gattelutavalle niin, etta
kaikkien paikallisyhtei sijen jérjestysmuodos-
ta ja halinnosta méérdtaan yhdenmukai sesti
yhdyskunnan yhdyskuntajarjestyksessa. Eh-
dotus mahdollistaisi sen, ettéd kukin uskon-
nollinen yhdyskunta voisi nykyista huomat-
tavasti vajemmin mééritella itse yhdyskun-
nan ja paikallisyhteisdjen suhteet oman kat-
somuksensa ja omien tarpeidensa mukaisesti.

Pykaan 1 momentin yhdyskunnan mahdol-
lisesta jakautumisesta seurakuntiin tai muihin
paikallisyhteisdihin maaréttéisiin yhdyskun-
nan yhdyskuntaj &rjestyksessa. Voimassa ole-
vassa uskonnonvapaudaissa uskonnollisen
yhdyskunnan paikallisyhteististd kaytetdan
nimitysta seurakunta. Tama on ehdotuksessa
korvattu neutraalimmalla yleiskasitteel|a pai-
kallisyhteisd, joskin seurakunta mainittaisiin
yha erikseen esimerkkina paikallisyhteisois-
ta Tyypillisesti yhdyskunnat jakautuvat pai-
kallisyhteisdihin aluedlisin perustein, mutta
sédnnoksella e ole tarkoitettu rgjoittaa
muunkaanlaisia rakenteita. Esimerkiks luos-
tariyhteistt voisivat jarjestdytya paikallisyh-
teisdina.

Pykaéan 2 momentin mukaan paikallisyh-
teisd voitaisiin merkitd uskonnollisten yh-
dyskuntien rekisteriin asianomaisen uskon-
nollisen yhdyskunnan kohdalle. Talainen re-
kisterdity paikallisyhteiso olisi oikeuskelpoi-
nen, eli se vois hankkia oikeuksia ja tehda
sitoumuksia seké olla asianosaisena tuomio-
istuimen ja muun viranomaisen luona. Rekis-
terGityyn paikallisyhteisoon ja sen hallintoon
sovellettaisiin momenttiin sisdltyvien viitta-
usten nojalla muutenkin varsin lagjasti rekis-
terdityja uskonnollisia yhdyskuntia koskevia
sddnnoksia soveltuvin osin. Tallaisia séan-
noksia olisivat jasenid ja jasenrekisteria kos-
keva 11 8§, hallitusta koskeva 12 §, jasenen
maksuvelvollisuutta koskeva 14 §, rekisteris-
t& poistamista koskeva 24 §, yhdyskunnan
|lakkauttamista ja varoitus koskeva 25 8§ seka
véliaikaista toimintakieltoa koskeva 26 8. Li-
sdksi paikallisyhteisdihin sovellettaisiin niita
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yhdistyslain méérayksid, joihin viitataan t&
man lain 28 §:ssa.

Paikallisyhteisd vois olla myos sellainen
epditsendginen uskonnollisen yhdyskunnan
0sg, jollaei olisi oikeushenkilon asemaa. Téal-
laista paikallisyhteisoa ei merkittéis uskon-
nollisten yhdyskuntien rekisteriin.

Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin va-
himmadisvaatimukset sille, millaisia maérayk-
sid yhdyskuntaj érjestyksessa tulee olla rekis-
terdityjen paikallisyhteisbjen jarjestysmuo-
dostaja halinnosta. S&8nno6s koskisi luonnol-
lisesti vain sellaisia yhdyskuntia, joilla yh-
dyskuntgj arjestyksensd mukaan voi olla re-
kisterdityja paikallisyhteisgja. Maéraykset tu-
lis paikallisyhteisgjen osdta olla 10 &n 1
momentin 1 ja4—9 kohdassa seké tarvittaes-
sa mainitun pykaéan 2 momentissa tarkoite-
tuistaasioista

Pyk&lan 4 momentin mukaan rekisterdidyn
uskonnollisen yhdyskunnan yhdyskuntajar-
jestyksessa olis kuitenkin mahdollista dele-
goida 3 momentissa tarkoitettujen maarays-
ten antaminen joko osittain tai kokonaan pai-
kallisyhteisdille itselleen. Paikallisyhteisot
voisivat talléin suurelta osin itse paéttda
oman péatoksentekonsa ja hallintonsa jarjes-
tamisesta. Sdannoksen tavoitteena on véljen-
taa rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan
ja pakallisyhteisbjen suhteen j&rjestamista
koskevaa sddntelya niin, ettd se mahdollistai-
s myo6s nykyista paikallisyhtei sbkeskei sem-
mét j&rjestelyt.

Edella mainitut maaraykset paikallisyhteisd
antais paikallissddnndiksi kutsutussa asiakir-
jassa. Paikallissdannéissd voitaisiin antaa
my6s muita paikallisyhteisba koskevia méa-
rayksia, jotka eivét kuitenkaan saisi ollaristi-
riidassa yhdyskunnan yhdyskuntaj &rjestyksen
kanssa. Lain 10 8&:n 1 momentin 2 kohdassa
mainittu méaaréys yhdyskunnan 7 §:n mukai-
sesta tarkoituksesta ja toimintamuodoista an-
nettaisiin aina yhdyskunnan yhdyskuntajar-
jestyksessd. Tarkoitus ja toimintamuodot ei-
vét voisi vaihdella paikallisyhtei sbkohtaises-
ta, koska mainituissa maarayksissa yksildi-
daan se uskonto, jonka harjoittamista varten
yhdyskunta on perustettu. Myos jaseneksi ot-
tamista koskevat 10 8:n 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetut médraykset annettaisiin yh-
dyskunnan yhdyskuntajérjestyksessd, koska
paikallisyhteisin jasenet olisivat samalla yh-

dyskunnan jésenia.

Y hdyskunnan yhdyskuntajrjestyksessa tu-
lis madrétd, missa jarjestyksessa paikallis-
saanndt vahvistetaan. Paikallisséénndt ja nii-
hin tehtdvdt muutokset tulisi myds alistaa
yhdyskunnan hyvéksyttévéksi, jotta yhdys-
kunta voi varmistua siitg, etteivat sdannot ole
rigiriidassa yhdyskuntajérjestyksen kanssa.
Hyvaksymismenettelysta tuliss maarata yh-
dyskuntgj arjestyksessa. Rekisterdidyn paikal-
lisyhteison paikallissdannét ja niiden muu-
tokset tarkastettaisiin Patentti- ja rekisterihal-
lituksessa ennen niiden merkitsemistéa uskon-
nollisten yhdyskuntien rekisteriin.

14 8. Jasenen maksuvelvollisuus. Pykalén
mukaan yhdyskunnasta eronnut olisi velvol-
linen suorittamaan sellaisen yhdyskuntajar-
jestykseen perustuvan maksun, joka on
erédantynyt maksettavaksi ennen eroamista.
Né&in olis ilman nimenomaista sédnndstakin.

Kirkollisverotuksessa henkil 6n velvollisuus
maksaa kirkollisveroa maaraytyy verovuoden
alun tilanteen mukaan. Siten henkild, joka on
eronnut  verovuoden akana evankelis-
luterilaisesta kirkosta tai ortodoksisesta kirk-
kokunnasta, on velvollinen maksamaan kir-
kollisveroa koko verovuoden gjalta. Rekiste-
réidyn uskonnollisen yhdyskunnan yhdys-
kuntagjdrjestyksessa  voitaisiin  vastaavasti
madrétd, ettd jasen on velvollinen suoritta-
maan Yyhdyskunnalle yhdyskuntgjérjestyk-
seen perustuvat maksut koko siltd kalenteri-
vuodelta, jonka aikana jasen on eronnut. J&
sentd & voitais velvoittaa suorittamaan mak-
suja pidemméalta ajalta eroamisen jakeen.
Maksuvelvollisuus vois kuitenkin koskea
vain sellaisia maksuja, joista on my6s paétet-
ty ennen eroamista. Jasenmaksusaatavat van-
henisivat yleisen kymmenen vuoden vanhen-
tumisajan mukai sesti.

Ehdotuksen mukaan uskonnollisen yhdys-
kunnan yhdyskuntajrjestyksensa nojalla j&
seniltéén kantamia maksuja ei enda voitais
ulosottaa ilman tuomiota tai paétosta verojen
jamaksujen perimisesta ulosottotoimin anne-
tun lain mukaisesti. Téaté mahdollisuutta ovat
kayttaneet hyvakseen vain hyvin harvat us-
konnolliset yhdyskunnat. Rekister6idyn us-
konnollisen yhdyskunnan yhdyskuntajérjes-
tykseen perustuvat maksut ovat yksityisoi-
keudellisa maksuja, joiden madréamiseen e
liity vastaavia oikeusturvgarjestelyja kuin
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vergjen ja muiden julkisten maksujen maa-
rédmiseen. Jasenen oikeusturvan kannalta
onkin pidetty parempana normaalia tuomiois-
tuimen tuomioon tai padtokseen perustuvaa
ul osottomenettel ya.

15 8. Rekisteriviranomainen. Uskonnolli-
sen yhdyskunnan rekisterbimisestd paattéis
ja uskonnollisten yhdyskuntien rekisterié pi-
téisi aiemmasta poiketen Patentti- ja rekiste-
rihallitus. Nykyisin yhdyskunnan ja sen yh-
dyskuntgjarjestyksen muutoksien merkitse-
misesta rekisteriin pdattéa opetusministerio.
Muutoin rekisteria yllapitéa Vv aestorekisteri-
keskus.

Patentti- ja rekisterihalitus yll&pitéé jo en-
nestddn muita yhteisbmuotoja ja saatidita
koskevia rekistereitd. Ehdotetun lain rekiste-
roityja uskonnollisia yhdyskuntia koskevat
sdannbkset on pyritty laatimaan mahdolli-
simman yhdenmukaisiks yhdistyslain kanssa
siltd osin kuin uskonnollisiin yhdyskuntiin el
liity yhdistyksista poikkeavia saantelytarpei-
ta, ja monia yhdistyslain sédnnoksia sovellet-
taisiin 28 &:n viittaussdannoksen perusteella
suoraan rekisterdityihin uskonnollisiin yh-
dyskuntiin. Néin ollen Patentti- ja rekisteri-
hallitus voisi hyoddyntda uskonnollisten yh-
dyskuntien rekisterin pidossa yhdistysain-
s8adantod koskevaa asi antuntemustaan, mika
tehostais rekisterginti-ilmoitusten kasittelya
Kaikkia yhteisomuotoja koskevien rekisteri-
en sjoittuminen samaan viranomaiseen hel-
pottaisi myds asiointia rekisteriasioissa. Teh-
tévien dirto opetusministeriélta Patentti- ja
rekisterinalitukselle vastaiss myods kes-
kushallinnon kehittdmisen tavoitteita muiden
kuin strategisesti merkittavien yksittdisten
hallintoasioiden dirtdmisestd ministerioilta
alemmille viranomaisille. Patentti- ja rekiste-
rihallituksen tukena uskonnollisten yhdys-
kuntien rekisterdintiasioissa toimisi opetus-
ministerion asettama asiantuntijalautakunta,
jolta Patentti- ja rekisterihalituksen tulis
pyytda lausunto sitd ovatko yhdyskunnan
tarkoitus ja toimintamuodot lain 7 8:n mukai-
sa

16 8. Uskonnollisen yhdyskunnan rekiste-
réiminen. Pykdlan 1 momentissa sdédetddn
edellytyksista, joiden t8yttyessa uskonnolli-
nen yhdyskunta tulee rekister6ida. Yhdys-
kunnan tulee ensinndkin olla perustettu us-
konnonvapauslain mukaisesti ja sen yhdys-

kuntaj&rjestyksen ja hallinnon tulee olla us-
konnonvapausain mukaisa Y hdyskunnan
tarkoituksen ja toimintamuotojen tulee néin
ollen olla 7 8:n mukaisia, sen perustajien, pe-
rustamiskirjan ja yhdyskuntajérjestyksen tu-
lee olla uskonnonvapauslain mukaisia ja yh-
dyskunnallatulee olla 12 8:n mukainen halli-
tus. Tata osin sdannos vastaa paapiirtel sséan
voimassa olevaa lainsdadantoa. Lisaksi pyké-
[&n 1 momentissa saadetdan, etta rekisteroi-
tévan uskonnollisen yhdyskunnan nimen tu-
lee selvasti erottua rekisteriin aikaisemmin
merkittyjen yhdyskuntien nimisté, eika nimi
saa olla harhaanjohtava. S88nnos vastaa talta
osin yhdistyslaissa yhdistyksen nimelle séa-
dettya vaatimusta. S8annos on tarpeen myads
rekisterditéessa uskonnollisia yhdyskuntia,
koska monikulttuurisuuden lisdannyttya yh-
teiskunnassa tietyn uskonnon pohjata esiin-
tyy gjoin tarvetta rekisterdida useampia us-
konnallisia yhdyskuntia, jotka tulee nimen
perusteella voida erottaa toisi staan.

Jos pykdlan 1 momentissa séadetyt edelly-
tykset tayttyvét, Patentti- ja rekisterihallituk-
sen tulee rekisterdida yhdyskunta. Kysymys
on siten lalllisuusharkinnasta, eiké& Patentti-
ja rekisterihdlitus vois tarkoituksenmukai-
suusperustein evata yhdyskunnan rekistergin-
ti-ilmoitusta.

Pa&tosta yhdyskunnan merkitsemisesté us-
konnollisten yhdyskuntien rekisteriin ei enda
julkaistais Suomen sdadoskokoelmassa. Tata
e ole katsottu tarpeelliseksi, koska tiedot re-
kisterdidyistd uskonnollisista yhdyskunnista
ovat uskonnollisten yhdyskuntien rekisterissa
kaikkien saatavissa.

Pykdldn 2 momentin mukaan Patentti- ja
rekisterihalitus ilmoittaisi uskonnollisen yh-
dyskunnan rekisterdimisesta V aestorekisteri-
keskukselle, joka tallettaisi vaestdtietojarjes-
telmaan tiedon yhdyskunnan perustgjien j&
senyydesta perustetussa yhdyskunnassa. Téata
varten tulisi ilmoitukseen liitt84 perustajista
lain 4 §:n 3 momentissa tarkoitetut tiedot eli
taydellinen nimi, syntyméaika tai henkil6-
siten perustgjgdsenten osalta tarvitsisi erik-
seen tehda lain 4 8:n 3 momentissa tarkoitet-
tua ilmoitusta vaestotietojrj estelméan. Jase-
nyystietojen tallettaminen véestttietojarjes-
telmaén perustuu vaestétietolain 4 8:n 3 mo-
menttiin.
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17 8. Rekisterdinnin oikeusvaikutukset. Py-
k&lan mukaan rekisterdity uskonnollinen yh-
dyskunta on itsendinen oikeussubjekti, kuten
rekisterdity yhdistys, osakeyhtit tai s&étio.
Rekisterdity uskonnollinen yhdyskunta voi
siten omissa nimissaédn hankkia oikeuksia,
tehdd sitoumuksia ja olla asianosaisena tuo-
mioistuimessa ja muussa Viranomaisessa.
Y hdyskunnan jasenilla ei ole henkil6kohtais-
ta vastuuta yhdyskunnan nimissa tehdyista
taloudellisista ja muista velvoitteista. Pykdla
vastaa sisdloltéan voimassa olevaa lainsaé-
dantoa. Pykalda sovelletaan myos uskonnol-
lisen yhdyskunnan rekisteréityihin paikal-
lisyhteisdihin, joilla on siis my0s tassa pykéa-
| 8ssa tarkoitettu oikeuskel poisuus.

18 8. Perustamisiimoitus. Pykéalassa sééde-
tédn uskonnollisen yhdyskunnan perusta-
misilmoituksesta, jolla yhdyskunta ilmoite-
taan rekisterditévaksi uskonnollisten yhdys-
kuntien rekisteriin. Pykdla vastaisi paaosin
yhdistyslain 48 8:n sdanndsta perusilmoituk-
sesta. [Imoitus tehtéisiin Patentti- ja rekiste-
rihalitukselle.

Hallituksen puheenjohtgjan ja nimenkirjoit-
tajan ja mahdollisten nimenkirjoitusoikeuden
rgjoitusten merkitseminen rekisteriin on tar-
peen, jotta ulkopuolinen voi varmistua sita,
kenella on oikeus edustaa yhdyskuntaa. M ui-
den hallitusten j&senten osalta téllaista tarvet-
tae ole, joten heitd el enda merkittéis perus-
tamisilmoitukseen. Hallituksen puheenjohta-
jasta ja nimenkirjoittajista ilmoitukseen mer-
kittéisiin téydellisen nimen lisdksi osoite, ko-
tikunta ja henkil 6tunnus. Muutos vastaisi yh-
distyslain ja kaupparekisterilain vaatimuksia
rekisteriin merkittavien henkildiden yksilgi-
miseksi. Lain 16 8:n 2 momentin mukaan tie-
to yhdyskunnan perustgjgdsenten jasenyy-
desté perustetussa yhdyskunnassa merkittéi-
siin vaestttietojarjestelmaén suoraan perus-
tamisilmoituksen perusteella. Jotta tama olis
mahdollista, perustamisilmoituksen tulisi si-
sAltaA perustajgjdsenisté lain 4 8:n 3 momen-
tissa tarkoitetut tiedot, toisin sanoen taydelli-
nen nimi ja syntymaaika tai henkil6tunnus

Perustamisilmoituksen allekirjoittaisi  yh-
dyskunnan hallituksen puheenjohtaja, joka
my6s vakuuttaisi, ettd ilmoituksessa mainitut
tiedot ovat oikeat, ettd hallitus tayttéa 12 &:n
1 momentissa saadetyt vaatimukset ja ettd

nimenkirjoittajat ovat tysivaltaisa S&annds
vastaa télta osin padpiirteissaan yhdistyslain
48 8:n 3 momenttia. Imoitukseen ei enda lii-
tettdis oikeaks todistettuja kokouspoytéakir-
jojatai todistuksia hallituksen jasenten taysi-
valtaisuudesta ja kansalaisuudesta, vaan hal-
lituksen puheenjohtgja vastais sita, etta il-
moitukseen merkityt tiedot ovat oikeita. Jos
puheenjohtgja antaisi rekisteriin vaaran tie-
don, han syyllistyis rikoslain 16 luvun
7 8:ssa  sdadettyyn  rekisterimerkintarikok-
seen.

19 8. Paikallisyhteison perustamisilmoitus.
Pykélassa sadetdan rekisterdidyn uskonnol-
lisen yhdyskunnan paikallisyhteison rekiste-
réimiseks tehtévasta ilmoituksesta. Pykala
vastaa monelta osin 18 8:n sdanndsta yhdys-
kunnan perustamisilmoituksesta. Paikallisyh-
teisbn perustamisilmoituksen tekis yhdys-
kunnan hallituksen puheenjohtaja sen j&-
keen, kun yhdyskunta on hyvaksynyt paikal-
lisyhteisdn perustamisen ja mahdolliset pai-
kallisséannét. Jos paikallisyhteisolla on pai-
kallisséanndt, ne tulisi liittéa paikallisyhtei-
sOn perustamisilmoitukseen. Patentti- ja re-
kisterihalitus tarkistaisi ilmoituksen kasitte-
lyn yhteydessa, etta paikallissddnndt ovat lain
mukaiset. Paikallissdantdja tulisi tarkastuk-
sessa tarkastella yhdessa yhdyskunnan yh-
dyskuntaj arjestyksen kanssa, silld yhdyskun-
tajarjestyksen perusteella maéréytyy se, mis-
té asioista paikallisséénndissa tulee olla méé-
raykset. Paikallisséénnot eivdt mydskaan
vois ollarigtiriidassa yhdyskuntgjérjestyksen
kanssa.

20 8. Muutos- ja purkautumisiimoitus. Jotta
uskonnollisten yhdyskuntien rekisterissa ole-
vat tiedot olisivat aina gjan tasalla, olis tie-
doissa tapahtuneet muutokset ilmoitettava
uskonnollisten yhdyskuntien rekisteriin. Ne
muutokset, joista muutosiimoitus on tehtéva
luetellaan pykdlan 1 momentissa. Lisdksi py-
kdldn 4 momentissa sdadetdan purkautu-
misilmoituksesta, joka tulee tehda rekiste-
réidyn uskonnollisen yhdyskunnan tai rekis-
terdidyn paikallisyhtei stn purkautumisesta.

Pykdan 2 momentissa sdadetdan rekiste-
roéidyn uskonnollisen yhdyskunnan yhdys-
kuntajérjestyksen ja rekisterdidyn paikal-
lisyhteison paikallissdantdjen muuttamista
koskevista ilmoituksista. Jotta ulkopuolisilla
olisi aina mahdollisuus olla selvilla yhdys-
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kunnan voimassa olevasta yhdyskuntaj arjes-
tyksesta tai paikallissédnnoistd, yhdyskunta-
jarjestyksen tai paikallissdéantdjen muutos tu-
lis voimaan, kun se on merkitty rekisteriin.

Sivullisella olisi paasdanttisesti toisadta
oikeus luottaa rekisteriin merkittyihin tietoi-
hin yhdyskunnan nimenkirjoittgjista ja toi-
saalta myos velvollisuus tarvittaessa selvittéa
rekisteristd, kenelld on oikeus edustaa yhdys-
kuntaa. Siten nimenkirjoittajan vaihtumisen
katsottaisiin pykdlan 3 momentin mukaan
tulleen sivullisen tietoon, kun Patentti ja re-
kisterihallitus on merkinnyt muutoksen rekis-
teriin, ja ennen rekisteriin merkitsemista
muutokseen voitaisiin vedota sivullista vas-
taan vain, jos yhdyskunta ndyttéa hanen tien-
neen muutoksesta. Sivullisen vilpittéman
mielen suojaamiseksi on sddnnokseen Kkui-
tenkin otettu poikkeussdanto. Jos kay selvil-
le, ettei sivullinen ole muutoksesta tiennyt
eika ole ollut velvollinen tietdmaan, muutok-
sen e katsota tulleen téman tietoon, vaikka
se olisikin merkitty uskonnollisten yhdyskun-
tien rekisteriin. Tdlainen tilanne voi syntyd
esimerkiksi glloin, jos yhdyskunta poistaa
tietyn oikeustoimen tekemista koskevat neu-
vottelut aloittaneelta nimenkirjoittgjalta ni-
menkirjoitusoikeuden kesken neuvottelujen
ilmoittamatta téstd neuvottelujen toiselle
osapuolédle.

Muutos- ja purkautusilmoituksen merkit-
semisesta rekisteriin on pykalan 5 momentin
mukaan voimassa, mitd 16 8:n 1 momentissa
sdddetdan uskonnollisen yhdyskunnan mer-
kitsemisesta rekisteriin. Y hdyskuntajarjes-
tyksen tai paikallissddntjen muutoksien yh-
teydessd Patentti- ja rekisterihallitus tarkas-
taisi, ettd ne muutettuna vastaavat lain vaati-
muksia. Muuttamattomien kohtien korjaa
mista rekisteriviranomainen e kuitenkaan
vois vaatia, jollei muutos suoraan vaikuta
siithen. Jos muutos koskisi yhdyskunnan tar-
koitusta ja toimintamuotoja koskevaa madra
ystd, Patentti- ja rekisterihalituksen tulis
pyytda lausunto 23 8:ssa tarkoitetulta asian-
tuntijalautakunnalta. Hallituksen puheenjoh-
tgjan tai nimenkirjoittgjan vaihtumista kos-
kevasta ilmoituksesta tarkastettaisiin 1&hinna
vain se, etta ilmoitus on oikein tehty.

Muutosilmoituksen tekisi seka yhdyskun-
taa ettéd sen paikallisyhteisbd koskevien il-
moitusten osalta aina yhdyskunnan hallituk-

sen puheenjohtgja.  Purkautumisilmoituksen
tekisi joko yhdyskunnan hallituksen puheen-
johtgjatai selvitysmies.

21 8. Ennakkotarkastus. Pykalassa sdéade-
tédn yhdyskuntgjarjestyksen tai siihen tehté
van muutoksen ennakkotarkastuksesta. En-
nakkotarkastusmenettely vastais padapiirteis-
séddn yhdistyslain 55 §:n mukaista ennakko-
tarkastusmenettelyd. Ennakkotarkastus on si-
tova, eikd Patentti- ja rekisterihdlitus vois
muuttaa siind ottamaansa kantaa lopullisessa
tarkastuksessa.

Patentti- ja rekisterinallituksella e olis eh-
dotonta velvollisuutta toimittaa ennakkotar-
kastusta. Se, missa tapauksessa ennakkotar-
kastus toimitetaan, jaisi viime kadessd Pa
tentti- ja rekisterihallituksen harkintaan. Rat-
kaisu ennakkotarkastuksen suorittamisesta
olisi dis tarkoituksenmukaisuusharkintaa.
Tasta syysté pykdldn 3 momenttiin on otettu
valituskielto, joka koskee paatdsta olla suo-
rittamatta ennakkotarkastusta. Valituskielto
el koske varsinaista ennakkotarkastuksesta
annettua patosta, joka on lopullisena ja sito-
vana asi aratkai suna valituskel poinen.

Ennakkotarkastusta ei voitais toimittaa re-
kisterdidyn paikallisyhteison paikallisséén-
noistd. Paikallisséantdjen tarkastamiseen e
yleensa liene pykdéan 1 momentissa mainit-
tujen syiden vuoksi aihetta.

22 § Uskonnollisten yhdyskuntien rekiste-
riin merkittavéat tiedot. Pyk&lassid sdédetédn
uskonnollisten yhdyskuntien rekisterin tieto-
sisdlosta. Rekisteri koostuis pykdéan mu-
kaan kahdesta osasta, rekisterdidyista uskon-
nollisista yhdyskunnista ja paikallisyhteisois-
ta pidettdvastd luettelosta sekd perustamis-,
muutos- ja purkautumisilmoituksista liittei-
neen. Rekisteriin merkittavét tiedot vastaavat
soveltuvin osin yhdistysrekisteriin merkittd-
via tietoja. Rekisterinpitgjana toimisi ehdote-
tun 15 8&:n mukaan Patentti- ja rekisterihalli-
tus.

Rekisterdidyista uskonnollisista yhdyskun-
nista ja rekisterdidyistd paikallisyhteisdista
pidettavaén luetteloon merkittéisin yhdys-
kunnan nimi ja kotikunta, ilmoituksen saa-
pumispéivajalaji, rekisterintipaivajarekis-
terinumero. Lisdks luettelo sisdltdis tiedon
sitd, kendla on yhdyskuntgjérjestyksen mu-
kaan yhdyskunnassa nimenkirjoitusoikeus.
Hallituksen puheenjohtajasta ja nimenkirjoit-
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tajista rekistergitéisiin sukunimi ja etunimet,
osoite, kotikunta ja henkil6tunnus tai synty-
méaika. Nama henkilttiedot ovat henkilon
yksiléimiseksi ja tavoittamiseksi valttamét-
témid perustietoja. Henkilon kotikunnalla
tarkoitetaan pykaassa virallista kotikuntalain
mukaan madraytyvaa kotikuntaa. Pa&saantoi-
sesti rekisteriin merkittéisiin henkil Gtunnus.
Jos henkildl1& ei ole suomalaista henkil 6tun-
nusta, rekisteriin merkittéisiin syntymaaika.
L uetteloon merkittéisiin myos tieto mahdolli-
sesta yhdyskuntajérjestyksen tai sen muutok-
sen ennakkotarkastuksesta. Lisaksi luetteloon
merkittaisin tiedot yhdyskunnan konkurssis-
ta, varoituksesta, toimintakiellosta seka selvi-
tysmiehista tai uskotuista miehista. Rekiste-
roidysta paikallisyhteisbstd merkittéisiin re-
kisteriin vastaavat tiedot lukuun ottamatta
ennakkotarkastustietoja. L uetteloon voitaisiin
merkitd myods muut vastaavat rekisterin pi-
témi sessa tarpeel liset tiedot.

Uskonnollisten  yhdyskuntien rekisterin
toinen osa muodostuisi uskonnonvapauslain
nojalla rekisterinpitgjdlle toimitettavista, lain
18 ja 19 8:ss4 tarkoitetuista perustamisilmoi-
tuksista seka 20 8:ssa tarkoitetuista muutos-
ja purkautumisilmoituksista liitteineen. Pe-
rustamisilmoitus sisdltda lain 9 8:ssd tarkoite-
tun perustamiskirjan ja yhdyskuntajarjestyk-
sen. Perustamisilmoitus sisdltéd muun ohella
lain 4 8:n 3 momentissa tarkoitetut perustaja-
jasenten henkildtiedot. Kaytdnndssa laissa
tarkoitetut ilmoitukset liitteineen muodostai-
sivat asiakirjavihkon, josta tiedot olisivat
kaikkien saatavilla.

Uskonnoallisten yhdyskuntien rekisteri si-
sdltdisi yhdyskunnan hallituksen puheenjoh-
tgjan sekd nimenkirjoittajien henkil6tiedot.
Rekisteriin merkittava yhdyskunnan perus-
tamisilmoitus sisdltéis lisdksi yhdyskunnan
perustajgjasenten henkil6tiedot. Nama tiedot
toisivat esille mainittujen henkil 6iden uskon-
nollisen vakaumuksen.

Viranomaisten pitédmaan rekisteriin jatieto-
jen luovuttamiseen sovellettaisiin rinnakkain
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia (621/1999) ja henkilttietolakia
(523/1999). Henkilttietolain 11 §:n mukaan
henkilon uskonnollinen vakaumus on arka-
luontoinen tieto, jonka késittely laissa séade-
tyin poikkeuksin on kielletty. Viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa el

ole erikseen méadritelty sellaisen asiakirjan
luonnetta, joka sisdltda tiedon henkilon us-
konnollisesta vakaumuksesta. Mainitun lain
24 8:n 32 kohdan mukaan salaisia ovat asia-
kirjat, jotka sisdltavét tietoja henkilon poaliit-
tisesta vakaumuksesta tai tietoja henkilon yk-
sityiseldaman piirissa esittamistd mielipiteista
taikka tietoja henkilon elintavoista, osalis-
tumisesta yhdistystoimintaan tai vapaa-gjan
harrastuksista, perhe-eléamasté tai muista nii-
hin verrattavista henkilokohtaisista oloista.
Julkisia ovat kuitenkin asiakirjat, jotka sisal-
tavét tietoja henkilon toimimisesta poliitti-
sessa tai muussa luottamustehtévassa tai
henkilon pyrkimisestd sellaiseen tehtdvéadn
samoin kuin henkildn osallistumisesta poliit-
tisen puolueen perustamiseen ja rekisteréin-
tiin tai valitsjayhdistyksen perustamiseen
vaalga varten. Jossakin méarin on tulkinnan-
varaista, voidaanko uskonnollinen vakaumus
rinnastaa ndihin viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sd&dettyihin
sal assapi dettaviin tietoihin.

Ehdotetun 16 8:n 2 momentin mukaan Pa-
tentti- ja rekisterihallitus ilmoittaa V destore-
kisterikeskukselle uskonnollisen yhdyskun-
nan merkitsemisesta uskonnollisten yhdys-
kuntien rekisteriin. IImoitukseen liitetdan pe-
rustajgjasenten henkil6tiedot. Vaestbrekiste-
rikeskus tallettaa vaestotietojarjestelmadn
tiedot yhdyskunnan perustagjien liittymisesta
yhdyskuntaan. Tieto henkilén kuulumisesta
uskonnolliseen yhdyskuntaan talletetaan véa
estotietoj arjestelmaan vaestdtietolain 4 8:n 3
momentin perusteella.

23 8 Asantuntijalautakunta. Pyk&l&ssi
sd8detddn asiantuntijalautakunnasta, jonka
tehtévanad on antaa Patentti- ja rekisterihalli-
tukselle lausunto siitd, ovatko rekisterdidyn
uskonnollisen yhdyskunnan tarkoitus ja toi-
mintamuodot 7 8n mukaisa Lautakunta
toimii asiantuntijaelimena arvioitaessa yh-
dyskunnan toiminnan uskonnollisuutta. Lau-
sunto tulisi hankkia rekistertitéessa yhdys-
kuntaa enssmmaéisen kerran seké muutettaes-
sa Yyhdyskunnan yhdyskuntgjarjestykseen
merkittya tarkoitusta ja toimintamuotoa. Li-
séks lausunto tulisi hankkia vastaavista en-
nakkotarkastushakemuksista.

Pykdldan 1 momentin mukaan lautakunnan
tehtdvana on ensinngkin arvioida, onko yh-
teisdn tarkoituksena jarjestéé ja tukea uskon-
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non tunnustamiseen ja harjoittamiseen kuu-
luvaa yksilollists, yhteisdllista ja julkista
toimintaa ja pohjautuuko tama toiminta us-
kontunnustukseen, pyhina pidettyihin kirjoi-
tuksiin tai muihin yksildityihin pyhina pidet-
tyihin vakiintuneisiin toiminnan perusteisiin.
Lautakunnan tehtavand on tahan liittyen ar-
vioida esimerkiksi sitd, onko rekisteroitymis-
té hakeva yhteisd uskonnollinen vai edustaa-
ko se muita kuin uskonnollisia maail mankat-
somuksia ja vakaumuksia. Toiseksi lauta
kunnan tehtdvand on arvioida yhteison toi-
minnan luonne suhteessa perus- ja ihmisoi-
keuksiin. Kolmanneksi lautakunta arvioi
tayttéadko yhteison taloudellinen toiminta us-
konnonvapauslaissa tdlaiselle toiminnalle
séddetyt rgjoitukset ja tarkistaa, ettei yhdys-
kunta ole sotilaalliseen tapaan organisoitunut
eik& sen tarkoituksena ole jérjestéd ampuma-
aseiden kéyton harjoituksia

Asiantuntijalautakunnan tehtavét rajoittui-
sivat ainoastaan perustamisilmoituksen teh-
neen tai yhdyskuntgjarjestysta mythemmin
muuttavan yhdyskunnan tarkoituksen ja toi-
mintamuotojen arvioimiseen 7 8:n pohjata.
Lautakunnan tehtdvanad e sen sijaan olis
muuten selvittdd, tayttddko yhteisd uskon-
nonvapauslaissa saadetyt rekisterditymisen
edellytykset. Néin ollen lautakunta e arviois
yleisesti esimerkiksi perustamiskirjan, yh-
dyskuntgjdrjestyksen ja yhdyskunnan halin-
non lainmukaisuutta. Lautakunnan toimivalta
rgjoittuisi ainoastaan siihen vaiheeseen, kun
yhdyskunta hakee rekisteritymista tai muut-
taa yhdyskuntgj &rjestystéan. Lautakunnalla ei
sen sjaan olis toimivaltaa jalkeenpéin tutkia
jo rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskunti-
en tarkoitusta ja toi mintamuotoja.

Pykaldn 2 momentissa séadetéan lautakun-
nan kokoonpanosta. Lautakunnassa olis
kolme jésentd, joista yhden tulee edustaa us-
kontojen, yhden yhteiskunnallista ja yhden
oikeudellista asiantuntemusta. Lautakunnan
jésenet nimittéisi opetusministerio uskonnol-
lisia yhdyskuntia koskevista asioista vastaa-
vana ministeriona neljaksi vuodeks kerral-
laan. Jasenten lisaksi lautakunnassa on sih-
teerind ja edttelijgna opetusministerion ni-
medma virkamies. Pykdldn 3 momentissa
sd8detdan lautakunnan puheenjohtgjalle, j&-
senelle ja sihteerille maksettavista kokous-
palkkioista.

24 8. Rekisteristd poistaminen. Uskonnol-
listen yhdyskuntien rekisterissa voi olla myos
sellaisia yhdyskuntia, jotka ovat tosiasialli-
sesti lopettaneet toimintansa, mutta jotka ei-
vét ole purkautuneet. Tasta voi aiheutua han-
kaluuksia muun muassa rekisterinpidossa, ti-
lastoinnissa, uusien yhdyskuntien nimié va-
littaessa sek& toimintansa lopettaneen yh-
dyskunnan omaisuuden hoidossa. Uskonnol-
linen yhdyskunta vois oma-aloitteisesti pur-
kautua yhdyskuntajérjestyksessa maaratyssa
jarjestyksessa. Lisdks tuomioistuin voisi yh-
distyslain 41 8:n mukaisesti julistaa yhdys-
kunnan purkautuneeksi, jos sen toiminta on
loppunut. Julistamista purkautuneeksi voisi
hakea yhdyskunnan jésen tai muu, jota asia
koskee.

Kun edella mainitut menettelyt edellyttavat
joko yhdyskunnan, sen jasenen tai muun asi-
anosaisen dloitteellisuutta, voisi rekisteriin
jééda toimintansa lopettaneita yhdyskuntia,
jolleivét ndma toimi yhdyskunnan purkami-
seksi. Taman vuoks pykéléssa sdadettaisiin
yhdyskunnan poistamisesta rekisteristd vi-
ranomaistoimin. Yhdistyslaki e tunne vas-
taavaa menettelyd, mutta kaupparekisterista
toimintansa lopettaneet elinkeinonharjoittajat
poistetaan  kaupparekisterilain  (129/1979)
24 8:n mukaisesti rekisteriviranomaisen toi-
mesta. Patentti- ja rekisterihalitus poistais
rekisteristé yhdyskunnan, josta e ole viimek-
s kuluneen kymmenen vuoden aikana tullut
ilmoitusta uskonnallisten yhdyskuntien rekis-
teriin, jollei kdy selville, etté yhdyskunta har-
joittaa edelleen toimintaa. Kymmenen vuo-
den rga vastais yhdistyslain 41 8:n ja kaup-
parekisterilain 24 8:n sddnnoksia Olettama
kumoutuisi kuitenkin, jos muulla tavoin k&
visi selville, ettd yhdyskunta harjoittaa edel-
leen toimintaa. Selvitykseksi kavisi yleensa
yhdyskunnan ilmoitus siitd, etta se jatkaa yha
toimintaansa.

Patentti- ja rekisterihallituksen olisi ennen
rekisteristd poistamista varattava poistetta-
valle yhdyskunnalle tilaisuus tulla kuulluksi.
Edelleen toimintaansa harjoittavalla yhdys-
kunnalla olisi téssa yhteydessa aina tilaisuus
ilmoittaa toimintansa jatkamisesta ja siten
valtté4 poistaminen rekisterista.

25 8. Yhdyskunnan lakkauttaminen ja va-
roitus. Rekisterdidyn uskonnollisen yhdys-
kunnan |akkauttamista koskevilla sd8nnoksil-
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la el normaalisti ole kovin suurta k&ytannon
merkityst&, silla niiden soveltaminen voi tulla
kysymykseen vain hyvin poikkeuksellisissa
tapauksissa. Voimassa olevan uskonnonva-
pauslain 30 8:n nojalla el ole lakkautettu yh-
tédn yhdyskuntaa. Lakkauttamista koskevat
sdannbkset ovat kuitenkin periaatteellisesti
merkittavid. Yhdyskunnan lakkauttamisessa
on kysymys perusoikeuden rajoittamisesta,
joten sité koskevissa s&8nnoksissi on otetta-
va huomioon perusoikeuksien rajoittamisen
yleiset perusteet. S8annoksia sovellettaessa
olisi otettava huomioon perusoikeusmyontei-
sen tulkinnan periaate.

Opetusministeriolla uskonnollisiin yhdys-
kuntiin liittyvista asioista vastaavana ministe-
riona ja virdlisdla syyttgala olisi viran-
omaisten puolesta itsendinen ja rinnakkainen
kanneoikeus yhdyskunnan lakkauttamista
koskevan kanteen nostamiseen. Y hdyskun-
nan jasenen kanneoikeus liittyis hénen oi-
keuteensa valvoa yhdyskunnan toi mintaa.

Lakkauttamisperusteita olisi kaksi. Naista
ensimmainen olis yhdyskunnan toimiminen
olennaisesti vastoin lakia. Hyvien tapojen
vastaisen toiminnan perusteella yhdyskuntaa
e enda vois lakkauttaa. Hyvia tapoja koske-
vaa rgjoitusta ei sisdlly nykyiseen perustus-
lain 11 8:&n ja hyvia tapoja on muutenkin
pidetty liian arvosidonnaisenaja tulkinnanva-
raisena kasitteend. Muuten peruste vastais
yhdistyslain 43 8&n 1 momentin 1 kohtaa.
Olennaisuuden vaatimus tarkoittaa, ettei mi-
kd tahansa yksittdinen lain vastainen teko
vois johtaa yhdyskunnan lakkauttamiseen,
vaan toiminnan tulisi yleensa olla jatkuvaa ja
sen olisi osoitettava selvaa piittaamattomuut-
talain pakottavista sédnnoksistd. Toinen lak-
kauttamisperuste olisi toimiminen olennai-
sesti vastoin yhdyskuntaj &rjestyksessa maa-
réttya tarkoitusta. Tdma vastais yhdistyslain
43 8:n 1 momentin 2 kohtaa.

Jos lakkauttamisen edellytykset tayttyvét,
tuomioistuin vois lakkauttamisen sjasta an-
taa yhdyskunnalle varoituksen, jollel yleinen
etu vaadi yhdyskunnan |lakkauttamista. S&an-
nos vastais yhdistyslain 43 8:n 2 momenttia.
Koska lakkauttaminen on ankara ja lopulli-
nen seuraamus, tuomioistuimelle annettaisiin
mahdollisuus my6s vaihtoehtoiseen, lievem-
padn seuraamukseen. Tuomioistuin ilmoittai-
s lakkauttamisesta ja varoituksesta yhdistys-

lain 60 8:n perusteella Patentti- ja rekisteri-
hallitukselle.

26 8. Véliaikainen toimintakielto. Pykéal&s-
sS4 saadettdisiin valiaikai sesta toimintakiellos-
ta yhdyskunnan |akkauttamista koskevan asi-
an tultua vireille. Kielto voi olla tarpeen esi-
merkiks yhdyskunnan omaisuuden hévitté-
misen estamiseksi yhdyskunnan tarkoituksen
vastaisen toiminnan seurauksena tai yhdys-
kunnan lainvastaisen toiminnan valittomaksi
lopettamiseksi. Pykdlan 1 momentti vastais
yhdistyslain 44 8:n 1 momenttia. Asianosai-
silla tarkoitettaisiin niita tahoja, joilla on oi-
keus nostaa kanne yhdyskunnan julistami-
seksi lakkautetuksi, toisin sanoen opetusmi-
nisteriotg, virdlista syyttgda tai yhdyskun-
nan jasentd. Tuomioistuin e voisi antaa vali-
aikaista toimintakieltoa omasta aloitteestaan.
Kiellon antamiseen riittéis todenndkdisyys-
naytto Siita, etté yhdyskunnan lakkauttamisen
edellytykset tayttyvat. Vaiaikaisen toiminta-
kiellon edellytysten tayttyessdkin tuomiois-
tuimella olisi harkintavalta sen suhteen, onko
kielto tarpeellinen vai .

Pykdlan 2 momentti vastais sisalloltéan
yhdistyslain 44 &n 3 momenttia. Véliakai-
seen toimintakieltoon maardtyn yhdyskunnan
oikeuksien turvaamiseksi tuomioistuimen tu-
lis joka kerta lakkauttamisasiaa kasitelles-
s&n ottaa valiaikaista toimintakieltoa koske-
va asia omasta aloitteestaan esille ja tehda
pa&atos kiellon jatkumisesta, muussa tapauk-
sessa kielto raukeaisi. Véliaikaiseen toimin-
takieltoon & sais erikseen hakea muutosta
valittamalla, kuten e yleensdkaan véliaikai-
siin ratkaisuihin.

27 8. Laiton uskonnollisen yhdyskunnan
toimnnan jatkaminen. Pykalassi saédettéi-
siin rangaistavaksi laiton uskonnollisen yh-
dyskunnan toiminnan harjoittaminen, jolla
tarkoitettaisiin lakkautetuks julistetun tai vé-
liaikaiseen toimintakieltoon méréatyn yhdys-

kunnan tai rekisterdidyn paikallisyhteison
toiminnan jatkamista uskonnonvapauslain
vastaisesti. S&énnds vadtais yhdistyslain

62 8:n 1 momentin sda8nndsta laittoman yh-
distystoiminnan harjoittamisesta. Sadnnok-
seen sisdltyis esimerkkiluettelo ditd, mita
katsottaisiin yhdyskunnan toiminnan jatkea-
miseksi. Yhdyskunnan toiminnan jatkamise-
na e pidettdis pelkastdan yhdyskunnan us-
kontunnustuksen mukaista uskonnonharjoi-
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tusta. Rangaistukseen voitaisiin tuomita vain,
jos asanomainen tiesi yhdyskunnan julista-
misesta |akkautetuksi tai maardamisesta toi-
mintakieltoon.

28 8. Yhdistydain soveltaminen. Rekiste-
roityihin uskonnollisiin yhdyskuntiin liittyvét
yhteistoikeudel liset sdantelytarpeet vastaavat
monilta osin aatteellisiin yhdistyksiin liitty-
via saantelytarpeita. Rekisterdityjen uskon-
nollisten yhdyskuntien yhteistoikeudellisen
saéantelyn lahtékohtana ehdotuksessa on, etta
yhdyskuntien jérjestysmuodosta sééadettéisiin
uskonnonvapauslaissa vain siltd osin, kuin
yhdyskuntiin liittyy aatteellisista yhdistyksis-
td poikkeavia sdantelytarpeita. Muilta osin
viitattaisiin yhdistyslain yhdistyksia koske-
viin sédnnoksiin. Nama viittaussdannokset on
ehdotuksessa koottu tdhan pykal 8an.

Kun rekisteréityihin uskonnollisiin yhdys-
kuntiin sovellettavissa yhdistyslain sd8nnok-
sissa puhutaan yhdistyksen sédnndista tai yh-
distysrekisterista, koskisi sama rekisterdityi-
hin uskonnollisiin yhdyskuntiin sovellettuna
vastaavasti yhdyskunnan yhdyskuntajérjes-
tysté ja uskonnollisten yhdyskuntien rekiste-
rid Tasta olis selventéva sédnnos pykaan 4
momentissa. Pykéléssa lueteltuja yhdistyslain
sadnnoksia sovellettaisiin 13 8:n 2 momen-
tissa olevan viittauksen nojala soveltuvin
osin my0s rekisterdityihin paikallisyhteisoi-
hin.

Uskonnallisiin yhdyskuntiin sovellettaisiin
ensinndkin yhdistyslain 5 8§:n pykdlan sdéan-
noksia taloudellisesta toiminnasta. Y hdys-
kunta voisi siten harjoittaa vain sellaista ta-
loudellista toimintaa, josta on maaratty sen
yhdyskuntgj drjestyksessa tai joka muutoin
valittomasti liittyy sen tarkoituksen toteutta-
miseen taikka jota on pidettéava taloudel lisesti
vahaarvoisena.

Yhdistyslain 9 8:ss& sdadetdan kaksikieli-
syydesté ja yhdistyksen nimesta Y hdyskunta
voitaisiin merkita uskonnollisten yhdyskunti-
en rekisteriin kaksikielisend, jos yhdyskun-
nan yhdyskuntgj érjestyksessd madrataan, etta
yhdyskunta on seka suomen- etté ruotsinkie-
linen. Yhdyskunnan kieli on se kidli, jolla
yhdyskuntgj &rjestys laaditaan ja jota yhdys-
kunta k&yttéd asioidessaan viranomaisten
kanssa. Sisdisessd toiminnassaan yhdyskunta
voi kayttéd myds muita kielid. Y hdyskunnan
yhdyskuntgjérjestyksessd  voitaisiin - myos

maarétd, ettd yhdyskunnalla on suomenkieli-
nen, ruotsinkielinen ja saamenkielinen nimi
tal nimi kahdella naista kielistd, jolloin yh-
dyskunnan nimena voitaisiin kayttéa mita ta-
hansa néisté nimista.

Rekisterdityihin uskonnollisiin yhdyskun-
tiin sovellettaisiin myds yhdistyslain 14 ja
15 8:n sddnnoksia yhdistyksesta erottamises-
ta ja erottamismenetteystd. Y hdyskunnalla
olisi aina oikeus jasenen erottamiseen jasen-
velvoitteiden  laiminlyonnin, yhdyskuntaa
huomattavasti  vahingoittavan  toiminnan
taikka laissa tai yhdyskuntaarjestyksessa
maaréttyjen jasenyysedellytysten menettémi-
sen perusteella. Lisdks yhdyskuntgjarjestyk-
sessd voitaisiin maaréta myos muista erotta-
misperusteista. Jasenen erottamisesta yhdis-
tyksestd paéttdd yhdistyslain 15 8:n mukaan
yhdistys kokouksessaan. Rekisterdidylla us-
konnollisella yhdyskunnalla e ehdotuksen
mukaan tarvitsis valttamétta olla kokousta,
joten télta osin sd8nnds ei aina soveltuisi re-
kisterdityihin uskonnollisiin - yhdyskuntiin.
Silloin kun yhdyskunnalla e ole kokousta,
yhdyskuntaj&rjestyksessa olis siten tarpeen
maarétd, mika toimielin paéttda jasenen erot-
tamisesta. Muuten erottamismenettely maé-
réytyis yhdistyslain 15 §:n mukaisesti.

Y hdyskunnan paétoksen moitteenvarai suu-
teen, mitéttdmyyteen ja téytantdonpanokiel-
toon sovellettaisiin yhdistyslain 32—34 §:n
sddnnoksia. Pateméttdmét padtdkset on séan-
noksissa jaettu moitteenvaraisiin ja mitétto-
miin. Moitteenvaraisuus on korjauskel poista
siten, etté pddtds on pateva, jos sen patemét-
témyyteen ei ole gjoissa vedottu laissa sd&de-
tylla tavala. Moitteenvaraisia olisivat paé-
tokset, jotka eivét ole syntyneet asianmukai-
sessa jarjestyksessa tai jotka ovat muutoin
lain ta yhdyskuntgjdrjestyksen vastaisia.
Moitekanteen voisi nostaa yhdyskunnan j&
sen, hallitus tal hallituksen jasen, e kuiten-
kaan se, joka on kokouksessa my6tavaikutta-
nut p&dtoksen tekemiseen. Méaardaika kan-
teen nostamiselle olisi kolme kuukautta, joka
laskettaisiin padsdantdisesti padtoksen teke-
misesta.

Y hdistyslain 32 8:n 2 momentti koskee nii-
ta tilanteita, joissa yhdistyksen hallitus on
nostanut moitekanteen. Saénnoksen mukaan
yhdistyksen kokous on ta8lldin viipymétta
kutsuttava koolle valitsemaan edustgja vas-
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taamaan yhdistyksen puolesta. Jos pééttsval-
taa rekisterdidyssa uskonnollisessa yhdys-
kunnassa kayttéad kokouksen sijasta jokin
muu toimielin, tdméa toimielin valitsis edus-
tgjan. Niissd yhdyskunnissa, joissa hallitus
on ainoa pédtosvaltaa kéyttéava toimielin, e
sdannoksessa  tarkoitettua tilannetta vois
esintya.

Mitattdmyys on itsestéén vaikuttavaa, kor-
jautumatonta patemattémyytta, johon voi ve-
dota kuka tahansa. Mitéton olis ensinnékin
pa&atos, joka loukkaa sivullisen oikeutta. Pa&-
t6s, joka vahentda yhdyskunnan jésenella yh-
dyskuntgj arjestyksen mukaan olevaa erityista
etua yhdyskunnassa taikka sisdloltéén ta
padtoksentekotavaltaan olennaisesti loukkaa
jasenen yhdenvertaisuutta, olisi mitaton, jol-
lel yhdistyslain 27 8:n 3 momentista muuta
johdu. Yhdistyslain 27 §n 3 momentin mu-
kaan vaalin toimittamistapaa, jasenen &ani-
maaras, toimielimen kokoonpanoa tai jase-
nen maksuvelvollisuutta koskeva sééntdjen
muutos on péateva, vaikka muutos johtaisi j&
senelle yhdyskuntgjérjestyksessa taatun eri-
tyisen edun tai jasenten yhdenvertaisuuden
loukkaamiseen, jos padtds on tehty siten kuin
pykdlan 1 momentin 3 kohdassa tai pykalan
2 momentissa sdddetaén. N&i ssi sdannoksissa
sdddetyt enemmistévaatimukset korvaavat
yhdistyslain esitdiden mukaan yhdistyksen
sdanndissa mahdollisesti olevat poikkeavat
vaadittavaa enemmistta koskevat méadraykset
(HE 64/1998 vp).

Tuomioistuin vois yhdistyslain 34 §:n pe-
rusteella kieltdd yhdyskunnan paétdksen tay-
téntdonpanon tai maarétd sen keskeytettavak-
s, kun kanne yhdyskuntaa vastaan on pantu
vireille.

Yhdistyslain 36 8:ssé sdadetdan yhdistyk-
sen nimenkirjoittgjista. Rekisterdidyn uskon-
nollisen yhdyskunnan nimen voisi paaséan-
toisesti kirjoittaa hallituksen puheenjohtaja
Liséks nimenkirjoitusoikeus voitaisiin yh-
dyskuntgjdrjestyksessa antaa yhdistyslain
36 8:n 2 momentissa sdadetyille henkildille.
Vgjaavaltainen tai konkurssissa oleva ei vois
edustaa yhdyskuntaa. Nimenkirjoitusoikeutta
voitaisiin yhdyskuntaj &rjestyksessi rajoittaa
niin, ettd kahdella tai useammalla henkildlla
on vain yhdessi oikeus kirjoittaa yhdyskun-
nan nimi. Muuta rgjoitusta ei voisi merkita
uskonnollisten yhdyskuntien rekisteriin. Y h-

dyskunnan allekirjoituksessa olisi oltava yh-
dyskunnan nimi ja nimenkirjoittajan tai ni-
menkirjoittgjien omakétinen allekirjoitus.
Y hdyskunnalle tarkoitetut haasteet ja muut
tiedoksiannot voitaisiin toimittaa henkilolle,
jollaon yksin tai yhdessa toisen kanssa oike-
us kirjoittaa yhdyskunnan nimi.

Yhdistyslan 37 8:ss4 sdddetdén esteelli-
syydestd. Rekisteréidyn uskonnollisen yh-
dyskunnan hallituksen jéasen tai yhdyskunnan
toimihenkil6 e sais osallistua hanen ja yh-
dyskunnan vélistd sopimusta koskevan eika
muunkaan sellaisen asian kasittelyyn eikd
ratkai semiseen, jossa hanen yksityinen etun-
sa saattaa olla ristiriidassa yhdyskunnan edun
kanssa. Saannos e koskis estedlisyytta yh-
dyskunnan kokouksessa, vaan tahan sovellet-
taisiin pykdan 2 momentin nojalla yhdistys-
lain 26 §:84

Rekister6idyn uskonnollisen yhdyskunnan
tilintarkastukseen sovellettaisiin yhdistyslain
38 8:84 koskevan viittauksen perusteella ti-
lintarkastudakia (936/1994). Y hdyskunnalla
tulis olla vahintdan yks tilintarkastaja ja va-
ratilintarkastaja.

Y hdyskunnan hallituksen jasenen ja toimi-
henkilon vahingonkorvausvelvollisuus méa-
raytyis yhdistyslain 39 8:n mukaisesti. Naméa
olisivat siten velvollisia korvaamaan vahin-
gon, jonka he ovat toimessaan tahallisesti tai
tuottamuksesta aiheuttaneet yhdyskunnalle.
Sama koskisi uskonnonvapauslakia, rekiste-
réityihin uskonnollisiin yhdyskuntiin sovel-
lettavia yhdistyslain sdannoksia tai yhdys-
kuntajérjestysta rikkomalla yhdyskunnan j&
senelle ta muulle aheutettua vahinkoa.
Tyontekijén asemassa olevan vahingonkor-
vausvelvollisuuteen sovellettaisiin vahingon-
korvaudlain ja tydsopimuslain asiaa koskevia
sddnndksia Vahingonkorvauslain sédnndksia
sovellettaisiin myos vahingonkorvauksen so-
vitteluun ja korvausvastuun jakautumiseen
korvausvelvollisten kesken.

Y hdyskunnan purkautumiseen sovellettai-
siin yhdistyslain 40—42 8§:n sddnnoksia. Y h-
dyskunnan péatettya purkautua huolehtis
selvitystoimista hallitus, jollei tehtéavéan ole
valittu yhta tai useampaa selvitysmiesta. Sel-
vitystoimiin el kuitenkaan tarvitsisi ryhty4,
jos yhdyskunta on purkautumisesta paéttaes-
sddn samalla hyvaksynyt hallituksen laatiman
loppuselvityksen, jonka mukaan yhdyskun-
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nalla e ole velkoja. Selvitysmiehill& olisi oi-
keus ja velvollisuus ryhtya kaikkiin tarvitta-
viin toimiin yhdyskunnan purkamiseksi. Tar-
keimmét tehtavét ja valtuudet kavisivat ilmi
yhdistyslain 40 &:n 2 momentista. Jos yhdys-
kunnan varojaei voisi kayttda yhdyskuntajar-
jestyksessd méaarétylla tavala, ne tulis luo-
vuttaa vatiolle kaytettdvaks mahdollisuuk-
sien mukaan yhdyskunnan toimintaan |ahei-
sesti liittyvan tarkoituksen edistdmiseen. Yh-
dyskunta katsottaisiin lakanneeksi, kun pur-
kautumisesta on tehty merkinta uskonnollis-
ten yhdyskuntien rekisteriin. Selvitystoimia
voitaisiin moittia selvitysmiehié vastaan nos-
tettavalla kanteella.

Jos yhdyskunnan toiminta on loppunut,
mutta yhdyskunta e ole oma-aloitteisesti
purkautunut, yhdyskunnan jasen tai muu, jota
asia koskee, vois hakea tuomioistuimelta
yhdyskunnan julistamista purkautuneeksi.
Jollei muuta naytetd, toiminnan katsottaisiin
loppuneen, jos yhdyskunnasta viimeksi us-
konnoallisten yhdyskuntien rekisteriin tehdys-
té ilmoituksesta on kulunut kymmenen vuot-
ta. Tarvittaessa tuomioistuin magrdis selvi-
tysmiehen huol ehtimaan selvitystoi mista.

Toimintansa lopettanut rekisterdity uskon-
nollinen yhdyskunta voitaisiin poistaa rekis-
teristd myds viranomaistoimin. Tasta saédet-
t&isiin uskonnonvapauslain 24 §:ssa.

Rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan
lakkauttamisesta, varoituksesta ja véaliaikai-
sesta toimintakiellosta séédettdisiin pagosin
uskonnonvapauslain 25 ja 26 §:ssi. Saannok-
set vastaisivat sisdllollisesti pitkdlti yhdistys-
lain 43 ja 44 884 Yhdistyslain 458§, joka
koskee toiminnan lopettamista ja selvitys-
miehid, kun yhdistys on julistettu lakkaute-
tuksi tai maaratty véliaikaiseen toimintakiel-
toon, soveltuisi sen sijaan suoraan rekisteroi-
tyihin uskonnollisiin yhdyskuntiin. Y hdys-
lukuun ottamatta yhdyskunnan harjoittamaa
elinkeinoa tai ansiotoimintaa ja yhdyskunnan
omaisuuden hoitamista, joita hallitus sais
jatkaa, kunnes p&étds lakkauttamisesta tulee
lainvoimaiseksi. Jos tuomioistuin mé&réis,
ettd hallitus e saa jatkaa yhdyskunnan omai-
suuden hoitamista, se maarais tata varten
yhden tai useamman uskotun miehen. Kun
yhdyskunta julistetaan lakkautetuksi, tuomio-
istuin maarais tarvittaessa yhden tai useam-

man selvitysmiehen. Myds yhdistyslain 46
8:84 sovellettaisiin rekisterdityihin uskonnol-
lisiin yhdyskuntiin, joten tuomioistuin, jossa
lakkauttamiskanne tutkitaan, maaraytyisi yh-
dyskunnan kotipaikan mukaan.

Yhdistyslain 58 8:ssé saddetadn vastuusta
velvoitteista rekisterdiméttomien yhdistysten
osalta. Rekisterdiméattomat uskonnolliset yh-
dyskunnat eivét ole oikeuskelpoisia eli ne ei-
vét voi saada nimiinsa oikeuksia tai tehda si-
toumuksia eivatka kantaa tai vastata. Rekiste-
roiméattoman  uskonnollisen  yhdyskunnan
puolesta tehdysté toimesta ai heutuneesta vel-
voitteesta vastaisivat yhdistyslain 58 8:n no-
jallatoimeen osallistuneet tai siita paéttaneet
henkilokohtaisesti  ja yhteisvastuullisesti.
Y hdyskunnan muut jasenet eivét olis vas-
tuussa téllaisista velvoitteista.

Yhdistyslain 60 8:88, jossa saééddetddn tuo-
mioistuimen ilmoitusvelvollisuudesta Patent-
ti- ja rekisterihallitukselle, sovellettaisiin
myo6s rekisteréityihin uskonnollisiin yhdys-
kuntiin. IImoitusvelvollisuus koskisi yhdys-
kunnan omaisuuden luovuttamista konkurs-
siin ja konkurssimenettelyn pagttymista tuo-
mioistuimessa, yhdyskunnan purkautuneeksi
julistamista, |akkauttamista, varoitusta ja véa-
liaikaista toimintakieltoa koskevia tuomiois-
tuimen paétoksia sekda lainvoiman saaneita
ratkaisuja, jotka koskevat rekisterimerkinnan
kumoamista taikka rekisteriin merkittavan
padtoksen pateméttomyytta tai taytantdon-
panokieltoa.

Y hdyskunnan omaisuuden konkurssiin [uo-
vuttamiseen  sovellettaisiin  yhdistyslain
61 8:88. Asiasta pddttdis siten yhdyskunnan
hallitus.

Paétosvallan kayttdmisesta rekistertidyssa
uskonnollisessa yhdyskunnassa voitaisiin
|ahtokohtaisesti madrata vapaasti yhdyskun-
tajarjestyksessa. Padtdsvaltaa eivét siten valt-
tamatta kayttdis jasenet kokouksessa, kuten
aatteellisissa yhdistyksissa, vaan paéttsvallan
kayttd voitaisiin jarjestdd muullakin tavalla
Vataosassa yhdyskuntia paétosvalta kuuluu
kuitenkin jasenten kokoukselle. Naissa yh-
dyskunnissa olisi perusteltua soveltaa yhdis-
tysain séannotksia yhdistyksen kokouksesta
silloin, kun jokin asia on jaényt yhdyskunta-
jarjestyksessa sddntelemétta. Nain ollen py-
kdlan 2 momentissa viitattaisiin erdisiin ko-
kousta koskeviin yhdistyslain sa&nnoksiin.
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Néaita sdannoksia sovellettaisiin vain silloin,
kun pédtosvaltaa yhdyskunnassa yhdyskunta-
jarjestyksen mukaan kayttavét jasenet koko-
uksessa. Vastaavasti silloin, kun yhdyskun-
nan jasenet kayttaisivat paétosvaltaa erillisis-
si adnestystilaisuuksissa tai postitse taikka
padtosvaltaa kéyttéisivat yhdyskunnan val-
tuutetut, pdétdsvaltaan ja padtoksentekoon
olisi perusteltua soveltaa yhdistyslain kysei-
sia padtoksentekomuotoja koskevia saannok-
sid dlta osin, kuin yhdyskuntajérjestyksessa
el ole méédréyksia asiasta. Pykdlan 2 momen-
tissa mainitut sdannokset eivat olis miltéén
osin pakottavia rekisterdidyille uskonnollisil-
le yhdyskunnille, vaan yhdyskuntgjérjestyk-
sessd voitaisiin maaréta kyseisista asioista
toisinkin.

Yhdistyslain 20 &n nojalla jokaisella yh-
dyskunnan j&senelld olis oikeus vaatia yh-
dyskunnan sdantomagrdisen kokouksen pi-
tamista, jollei sita ole kutsuttu koolle. Yli-
maarainen kokous olisi pidettava, jos yhdys-
kunnan kokous niin péattadatai hallitus katsoo
siihen olevan aihetta taikka vdhintdan yksi
kymmenesosa yhdyskunnan &énioikeutetuista
jasenista sita ilmoittamansa asian kasittelya
varten vaatii.

Yhdistyslain 21 8&n nojalla yhdyskunnan
valtuutettujen kokoukseen noudatettaisiin
soveltuvin osin yhdistyslain kokousta koske-
via sédnnoksid. Valtuutettujen yliméaréinen
kokous olisi kuitenkin pidettdva vain, kun
valtuutetut niin padttavét tai halitus katsoo
siihen olevan aihetta taikka kun véhint&dén
yksi kymmenesosa valtuutetuista sita ilmoit-
tamansa asian kasittelya varten vaatii.

Yhdistysain 23 8n nojalla yhdyskunnan
kokouksessa péétettéisiin, jollel yhdyskunta-
jarjestyksessa toisin maarata, yhdyskunnan
yhdyskuntgjarjestyksen muuttamisesta, kiin-
teiston luovuttamisesta tai kiinnittéamisests,
yhdyskunnan toiminnan kannalta huomatta-
van muun omaisuuden luovuttamisesta,
mahdollisesta 88nestys- ja vaalijdrjestyksesta,
hallituksen tai sen jasenen valitsemisesta tai
erottamisesta, mahdollisen tilintarkastgjan
valitsemisesta tai erottamisesta, tilinpadtok-
sen vahvistamisesta ja vastuuvapauden
myontémisesta sekd yhdyskunnan purkami-
sesta. Yhdistyslain 24 8:n nojalla kokouskut-
sussa olis mainittava kokouksen aka ja
paikka, eika pdatdsta yhdistyslain 23 8:ssa

mainitussa ja muussa Sihen verrattavassa
asiassa sais tehds, ellei asiaa ole mainittu
kokouskutsussa.

Yhdistyslain 25 8:n nojalla anioikeus oli-
s, jollei yhdyskuntgjdrjestyksessa ole toisin
madarétty, jokaisella 15 vuotta tayttanee la j&
sendllg, ja jokaisella &anioikeutetulla olis
yksi &ani. Yksityinen henkil® e voisi kayttéa
aanioikeuttaan asiamiehen valityksellg, ele
yhdyskuntaj&rjestyksessa ole niin maarétty.
Adnioikeudelle voitaisiin yhdyskuntajarjes-
tyksessd asettaa muun muassa yhdistyslain
25 8:n 2 momentin mukaisiargjoituksia.

Yhdyskunnan jasen olis yhdistyslain
26 8&:n nojala esteellinen padtettdessa hanen
ja yhdyskunnan vélisestéd sopimuksesta tai
muusta asi asta, jossa hanen yksityinen etunsa
on ristiriidassa yhdyskunnan edun kanssa. Jé-
sen e talloin sais ddnestdd eika tehda péé-
tosehdotuksia kokouksessa. Hallituksen jésen
tai muu, jolle on uskottu yhdyskunnan hallin-
toon kuuluvatehtava, e saisi d8nestda paatet-
téessa tilintarkastgjan valitsemisesta tai erot-
tamisesta, tilinpdétdksen vahvistamisesta
taikka vastuuvapauden myontamisesta, kun
asia koskee hallintoa, josta han on vastuussa.

Y hdistyslain 27 8:ss& séddetddn paétoksen-
tekojarjestyksestd.  Padsdantdisesti  yhdys-
kunnan paatokseks tulis se mielipide, jota
on kannattanut yli puolet danestyksessa anne-
tuista &8nista. Aénten mennessa tasan ratkai-
sis puheenjohtgjan kanta, erillisissd danes-
tystilaisuuksissa tai postitse &dnestettdessa
kuitenkin  arpa. Y hdyskuntaj&rjestyksen
muuttamiseen, yhdyskunnan purkamiseen tai
yhdyskunnan omaisuuden pdéosan luovutta-
miseen vaadittaisiin vahintdan kolme neljés-
0saa annetuista danista. Y hdistyslain 27 8:n 2
momentissa tarkoitetut yhdyskuntajérjestyk-
sen muutokset voitaisiin kuitenkin tehda eh-
dottomalla enemmistoll&. Tallaisia muutoksia
ovat sirtyminen jasendanestykseen ta liitto-
ddnestykseen taikka enemmistdvaalitavan
korvaaminen  suhteellisella  vaalitavalla
Vaikka séénnds on yhdistysten osalta pakot-
tava, voitaisiin siita rekisterdidyn uskonnolli-
sen yhdyskunnan yhdyskuntajérjestyksessa
poiketa. Yhdistyslain 27 8:n 3 momenttia on
kasitelty edella pdatoksen mitéttomyytta kos-
kevan yhdistyslain 33 8:n yhteydessa.

Yhdistyslain 28 ja 29 8:ssa s&adetdan yh-
distyksessa toimitettavista vaaleista. Y hdys-
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kunnan kokouksessa toimitettavassa vaalissa
noudatettaisiin  enemmistovaalitapaa, jolle
henkildvalinta tapahdu yksimielisesti tai jol-
lei yhdyskuntgjarjestyksessa ole toisin méa-
rétty. Erillisia aénestystilaisuuksia ja postitse
toimitettavia d8nestyksia koskevia yhdistys-
lain 28 8:n sdénnoksia sovellettaisiin myos
rekisterdityyn uskonnolliseen yhdyskuntaan,
jos yhdyskuntajarjestyksen mukaan yhdys-
kunnassa kaytetaan kyseisd paatdksen-
tekomuotoja. Enemmistovaalitapaa kaytetts
essi valituks tulisivat eniten &anié saaneet.
Jos vaali on toimitettava suhteellisena vaali-
na, olis yhdyskuntajérjestyksessd maaréita
v, miten vaali talodin toimitetaan. Suhted li-
nen vaali toimitettaisiin suljetuin lipuin jata
satulos ratkaistaisiin arvalla.

Jos yhdyskunnan pé&dtosvaltaa kaytetdan
erillisissd @nestystilaisuuksissa tai postitse,
yhdyskunnan olis hyvéksyttava téata varten
yhdistyslain 30 8:ssa tarkoitettu dénestys- ja
vadlijarjestys, johon olis otettava tarvittavat
danestysta ja vaalia koskevat yhdistyslain
sddnnoksia ja yhdyskuntajérjestysta tayden-
tavat mééraykset.

Yhdistysain 31 8n nojala yhdyskunnan
kokouksen puheenjohtgjan tulisi huolehtia
Siitd, ettéd kokouksessa tehdyista paatoksista
laaditaan poytakirja. Poytakirjan alekirjoit-
tais puheenjohtgja. Kokous valitsis vahin-
téan kaks henkiloa poytakirjan tarkastgjiksi
tal vaihtoehtoisesti yhdyskunta itse, kaytan-
nossa samassa tai seuraavassa kokouksessa,
paéttaisi poytakirjan hyvaksymisestd. Kaytet-
téessa padtosvaltaa erillisissd adnestystilai-
suuksissa tai postitse, yhdyskunnan hallituk-
sen olis huolehdittava siitd, ettd menettelysta
padtoksenteossa, danten laskennasta ja sen
tuloksesta sekd tehdysta padtdksestd laadi-
taan péaivatty ja hallituksen puheenjohtgjan
alekirjoittama poytékirja. Jasenilla olisi oi-
keus saada poytakirjat nahtavakseen.

Pykalan 3 momentti koskee tilanteita, jois-
sa yhdyskunnan hallitus on laiminlyonyt yh-
dyskuntgjdrjestyksen mukaisen péatoksente-
on jarjestamisen yhdyskuntajarjestyksessa
maarattynd aikana. Yhdistyslaissa jasenen
reagointioikeudesta tdllaisissa tilanteissa on
sé8detty kokouksen osalta 20 8:n 3 momen-
tissa seka erillisen danestystilaisuuden ja pos-
tiddnestyksen osalta 22 8:ssid. Vatuutettujen
kokouksen osalta noudatetaan yhdistyslain

21 8:n mukaan soveltuvin osin kokousta kos-
kevia sé8nnoksia.

Pykaan 3 momentin mukaan yhdyskunnan
jasenen oikeuteen vaatia pagtdksenteon jar-
jestamista tdlaisissa tilanteissa noudatettai-
siin soveltuvin osin, mita yhdistyslain 20 8:n
3 momentissa ja 22 8:ssa sdadetdan. S&annos
koskisi kaikkia yhdyskuntajarjestyksessa
maarattyja paatdksentekomuotoja. Y hdistys-
lain edelld mainittuja sdannoksia sovellettai-
siin siten soveltuvin osin myds muihin kuin
niiss& mai nittui hin paatdksentekomuotoi hin.

Jasenella olisi oikeus vaatia paétoksenteon
jarjestamista kirjallisesti yhdyskunnan halli-
tukselta. Jollel hallitus ole vaatimuksesta
huolimatta jarjestanyt pagtdksentekoa tai
jollel vaatimusta ole voitu esittéa hallituksel-
le, 1&8ninhallituksen tulisi padtoksenteon jar-
jest@mistad vaatineen jasenen hakemuksesta
oikeuttaa hakija jarjestamédan paatoksenteko
yhdyskunnan kustannuksella tai velvoittaa
hallitus siihen sakon uhalla.

3 luku. Erindiset sddnnokset

29 8. Kokoontumislain soveltaminen har-
joitettaessa uskontoa julkisesti. Pyk&lassa
sdddetd8n voimassa olevan uskonnonvapaus-
lain mukaisesti kokoontumislain yleisesta
kokouksesta annettujen sdanndsten sovelta-
misesta tilaisuuksiin, joissa harjoitetaan us-
kontoa julkisesti. Pykdlan mukaan jatkossa-
kaan kokoontumislain mainittuja sdannoksia
e kuitenkaan sovelleta tilaisuuksiin, jotka
kuuluvat uskonnollisen yhdyskunnan tun-
nusomaiseen toimintaan ja jotka j&rjestetéan
yhdyskunnan omissa tai niité vastaavissa ti-
loissa.

30 8. Uskonnallisen yhdyskunnan jasentie-
toja koskevan ilmoitusvelvollisuuden rikko-
minen. Pyk&l&ssi sdadettéisiin rangaistavaksi
4 8:n 3 momentissa sdadetyn ilmoitusvelvol-
lisuuden rikkominen. Uskonnollisen yhdys-
kunnan tulee 4 8:n 3 momentin mukaan valit-
témasti ilmoittaa yhdyskunnan jaseneksi ote-
tut ja yhdyskunnalle eroamisilmoituksen teh-
neet henkil6t merkittavaks vaestotietojarjes-
telmaan. V aestttietolaissa séddettyjen ilmoi-
tusvelvollisuuden laiminlyonti on vastaavasti
vaestOtietolain 36 8:ssi saddetty rangaista
vaksi vaestokirjanpitorikkomuksena.

IImoitusvelvollisuuden laiminlyonti saattaa
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kuitenkin olla my6s niin vahéinen, etta ran-
gaistuksen tuomitseminen olisi kohtuutonta.
muassa silloin, kun ilmoitusvelvollinen on
kehotuksen saatuaan tayttanyt velvollisuu-
tensa. lImoitusvelvollisuuden rikkomisesta
voitaisiin téllaisissa tapauksissa pyk&lan 2
momentin mukaan j&ttéa ilmoitus tekematta,
syyte nostamatta tai rangaistus tuomitsemat-
ta. Vastaava sddnnds on myos vaestokirjanpi-
torikkomusta koskevassa  véestétietolain
36 8§:ssa.

Evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodoksi-
sen kirkkokunnan seurakunnissa 48n 3
momentissa sdadettyjen ilmoituksen tekemi-
sesta vastaavat henkil6t ovat rikodain 2 lu-
vun 12 8§:ssi tarkoitettuja virkamiehid. Hei-
dén osaltaan ilmoitusvelvollisuuden laimin-
lyontiin voivat tulla sovellettaviksi myos ri-
koslain 40 luvun virkarikoksia koskevat
sdannokset.

4 luku. Voimaantulo- ja sirtymasaan-

nokset

31 8. Voimaantulo. Pykdlén 1 momenttiin
on otettu tavanomainen voi maantul 0séannas.
Pykalan 2 momentin mukaan lailla kumotaan
voimassa oleva uskonnonvapauslaki ja 5 8:n
perusteluihin viitaten valaa koskevien s&an-
nosten soveltamisesta annettu laki.

Lisdks ehdotetaan kumottavaksi laki Suo-
men kansalaisen oikeudesta olla maan palve-
luksessa uskontunnustukseensa katsomatta.
Mainitun lain mukaan henkild, joka ei kuulu
evankelis-luterilaiseen kirkkoon tai erill&an
olevaan evankelis-luterilaiseen yhdyskun-
taan, e nykyddn saa antaa evankelis
luterilaista uskonnonopetusta.  Vastaavasti
henkild, joka ei kuulu ortodoksiseen kirkko-
kuntaan, el saa antaa ortodoksista uskonnon-
opetusta.  Opetusministerio voi  kuitenkin
myontéé erivapauden antaa uskonnonopetus-
ta myds mainituissa tapauksissa kuultuaan
evankelis-luterilaisen uskonnon opetuksen
osalta tuomiokapitulia ja ortodoksisen us-
konnon opetuksen osdlta ortodoksista piis-
painkokousta. Muiden uskontojen opetusta
antavilla opettgjilla vastaavaa jasenyysvaati-
musta el ole.

Perusopetuksen ja lukion uskonnonopetus
perustuu lainséadantéon ja opetushallituksen

lain nojalla vahvistamiin opetussuunnitelman
perusteisiin. Kunnat ja muut opetuksen jar-
jestdét laativat paikalliset opetussuunnitel-
mat opetussuunnitelmien perusteiden pohjal-
ta. Opetuksen sisdllon ohjauksesta vastaavat
ja opetusta valvovat siten valtio ja koulutuk-
nonopettajat ovat opetusta antaessaan velvol-
lisa noudattamaan lainsdadantta ja opetus-
suunnitelmia.

Opetuksen perustuessa lakiin ja viran-
omaisten lain nojala hyvaksymiin opetus-
suunnitelmiin  vaatimus uskonnonopettagjan
kuulumisesta kirkkoon soveltuu huonosti pe-
rustudaissa sdddettyyn uskonnonvapauteen.
My6s yhdenvertaisuuden kannalta tallainen
ainoastaan kahta uskonnollista yhdyskuntaa
koskeva rajoitus on vaikeasti perusteltavissa
Taman vuoks laki Suomen kansalaisen oi-
keudesta olla maan palveluksessa uskontun-
nustukseensa katsomatta ehdotetaan kumot-
tavaksi. Vastaavia saannoksia ei myoskadn
ehdoteta otettavaksi perusopetusiakiin elka
lukiolakiin. Nan ollen ehdotuksen mukaan
kaikki perusopetus- ja lukiolainsaadannon
nojalla sdadetyt uskonnon opetusta antavan
opettgjan  erityiset kel poisuusvaatimukset
tayttéavat henkil6t olisivat jatkossa kelpoisia
antamaan perusopetuksen ja lukion uskon-
nonopetusta riippumatta sitd, ovatko he
evankelis-luterilaisen kirkon tai ortodoksisen
kirkkokunnan jasenid. Ehdotus korostaa peri-
aatetta, ettd uskonnonopetuksen sisdllon oh-
jaus tapahtuu lainsdadannon ja opetussuunni-
telman kautta, ei opettgjan henkil 6kohtaisen
katsomuksen kautta. Ehdotus liittyy télta osin
myo6s tdhén esitykseen sisdltyvaan ehdotuk-
seen perusopetusain 13 8:njalukiolain 9 8:n
muuttamisesta siten, etté perusopetuksessa ja
[ukiokoulutuksessa luovutaan tunnustukselli-
sen uskonnonopetuksen kasitteesta ja korva-
taan se uskonnonopetuksen nykyista sisaltoa
paremmin kuvaavalla kasitteella "oppilaan
oman uskonnon opetus”.

Uskonnon opetusta antavan opettgjan tulee
aina tayttaa opetustoimen henkil 6ston kelpoi-
suusvaatimuksista annetussa  asetuksessa
(986/1998) sdadetyt aineenhalintaan ja pe-
dagogiseen osaamiseen liittyvat seka muut
kel poisuusvaatimukset. Opettajan tulee ope-
tustydssddn noudattaa hyvaksyttya opetus-
suunnitelmaa.  Opetustoimen  henkil 6stén



56 HE 170/2002 vp

kelpoisuusvaatimuksista annettuun  asetuk-
seen on tarkoitus lisata erityissdannés uskon-
toa opettavan henkilon (luokanopettgjat ja
aineenopettgjat) aineenhallintavaatimuksista
siten, etta opettgjata eddlytettéisiin riittavaa
aineenhdlintaa nimenomaan opetettavassa
uskonnossa.

Hallitus pitaa tarkeand, etté uskontoa opet-
tavalla henkildlla on aineenhalintaan liitty-
vat edellytykset opettaa kyseistd uskontoa.
Jos kulttuurisesti térkeiden vahemmistéus-
kontojen opetuksen j&rjestdmisestd lain edel-
Iyttamalla tavalla aiheutuu merkittévia lisé-
kustannuksia ja kysymys on heikossa talou-
dellisessa asemassa olevasta kunnasta tai
muusta opetuksen jarjestgasta, mainituilla
tahoilla on mahdollisuus hakea opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
(635/1998) mukaista harkinnanvaraista yk-
sikkohinnan korotusta. Lisdksi valtion talo-
usarviossa on tarkoitus lisdta valtion panos-
tusta ortodoksiseen uskonnon opetukseen li-
sdamdlla tarvittaessa kiertévien uskonnon-
opettajien maaréa.

Perusoi keusuudistuksen esitdissa on katsot-
tu, ettei uskonnon ja omantunnon vapautta
koskevasta perusoikeussdannoksestd voida
johtaa yleista oikeutta kieltaytya virkavelvol -
lisuuksiin kuuluvasta tehtavastéa vakaumuk-
sen perusteella  Sad&nnodksen on kuitenkin
katsottu puoltavan yleisesti tytnjaollisia ja
hallinnollisia jarjestelyjd, joilla vétetdan
henkil6n velvoittaminen vakaumustaan |ouk-
kaaviin tyotehtaviin (HE 309/1993 vp). Jase-
nyysvaatimuksen kumoamisesta huolimatta
tulis opettgien tyttehtdvat pyrkia jarjesté-
maan niin, ettei opettgjan oman vakaumuk-
sen ja virkavelvollisuuksien vdille synny ris-
tiriitaa.

Kumottavaksi ehdotetun uskonnonvapaus-
lain 5 &n 5 momentissa sdadettya kieltoa
kuulua useampaan kuin yhteen uskontokun-
taan sovellettaisiin pykdlan 4 momentin mu-
kaan viiden vuoden gan lain voimaantul osta.
Pykaldn 4 momentissa uskontokunnalla tar-
koitetaan voimassa olevan tulkintakaytannon
mukaisesti evankelis-luterilaista kirkkoa, or-
todoksista kirkkokuntaa ja rekisteréityja us-
konnollisia yhdyskuntia. Momentissa sdéde-
tyn girtymégjan  kuluessa  evankelis-
luterilaista kirkkoa ja ortodoksista kirkko-
kuntaa koskevaan lainsdadantoon seka rekis-

terdityjen uskonnollisten yhdyskuntien yh-
dyskuntgjdrjestyksiin  voitaisin ottaa yh-
dyskuntien tarpeelliseksi katsomat sa@nnok-
set ja madraykset kiellosta tai rgjoituksista,
jotka koskevat jasenten mahdollisuutta kuu-
lua samanaikaisesti muihin uskonnollisiin
yhdyskuntiin.

Uudessa uskonnonvapauslaissa e kéytet-
téisi uskonnollisen yhdyskunnan rinnala
voimassa olevaan uskonnonvapauslakiin si-
sdltyvaa uskontokunnan kasitetta. Koska tas-
si yhteydessd e ole katsottu tarkoituksen-
mukaiseksi muuttaa muulla lainsd&dannossa
kaytettavaa kasitteistoa téalta osin uuden lain
mukaiseksi, ehdotetaan pykdldn 5 moment-
tiin otettavaksi séannds, jonka mukaan mita
muussa laissa sdédetddn uskontokunnasta,
koskee tdman lain voimaan tultua uskonnol-
lista yhdyskuntaa.

32 8. Lain vastaiset maaraykset. Pykdan
mukaan tété lakia noudatetaan ennen té&man
lain voimaantuloa rekisteréidyn yhdyskun-
nan yhdyskuntajarjestyksen sijasta, jos yh-
dyskuntgjérjestys sisdtda lain pakottavien
sddnndsten vastaisia madrayksia

33 8. Yhdyskuntajarjestyksen muuttaminen.
Lain 10 8§:ssi sdadetty rekisterdidyn uskon-
nollisen yhdyskunnan yhdyskuntgjérjestyk-
sen vahimmaissisaltd poikkeaa joiltakin osin
nykyisen uskonnonvapaudlain 14 8:n mukai-
sesta véhimmaissisillosta. Asidlista lagen-
nusta vdhimmaissisatéon merkitsisivéat &
hinn& 10 8:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoi-
tetut tilintarkastagjia koskevat maaraykset se-
k& 6 kohdassa tarkoitetut tilikautta, tilinpda-
toksen vahvistamista ja vastuuvapauden
myontémista koskevat madraykset.

Jollei rekisteridyn uskonnollisen yhdys-
kunnan yhdyskuntajarjestykseen ennestadn
sisdly edella tarkoitettuja maérayksid, yh-
dyskunnan tulisi ottaa maéraykset yhdyskun-
tajarjestykseen ja tehdd muutoksista muutos-
ilmoitus Patentti- ja rekisterihallitukselle
kolmen vuoden kuluessa lain voimaantul osta.
Mé&&raykset olisivat tarpeen muun muassa
rekisterdidyille uskonnollisille yhdyskunnille
ja niiden rekisterdidyille paikallisyhteisoille
ehdotetun kirjanpitovelvollisuuden tayttami-
sen kannalta.

34 8. Lain voimaan tullessa vireilla olevan
asian kasittely. Pykdlan 1 momentin mukaan
lain voimaan tullessa vireilla olevat ilmoituk-
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set, jotka koskevat uskonnollisen yhdyskun-
nan rekisterdimistd ja yhdyskuntgjarjestyk-
sen, uskontunnustuksen tai uskonnonharjoi-
tusmuodon muuttamista, kasittelisi opetus-
ministeri® aikaisemman lain mukaisesti. Tata
on pidetty asianmukaisena, jotta yhdyskunta
vois ilmoitusta j&ttadessadn tietdd, kumman
lain mukaan asia tullaan ratkai semaan. Koska
Vaestorekisterikeskus e kuitenkaan enda yl-
lapitdis uskonnollisten yhdyskuntien rekiste-
rig, opetusministerid ilmoittaisi pagtoksistédn
voimassa olevasta lainsdadannosta poiketen
Patentti- jarekisterihallitukselle.

Pykdén 2 momentin mukaan yhdyskunta
voisi kuitenkin lain vahvistamisen jakeen
ennen lain voimaantuloakin muuttaa yhdys-
kuntajarjestystéén uuden lain mukaisesti ja
tehda siitd muutosilmoituksen Patentti- ja re-
kisterihallitukselle. S88nntkselld on haluttu
mahdollistaa yhdyskunnille lain voimaantu-
lon ennakoiminen. S&8nnoksessa tarkoitetut
yhdyskuntaj &rjestyksen muutokset voitaisiin
kuitenkin merkita uskonnollisten yhdyskun-
tien rekisteriin vasta lain voimaantulon jal-
keen, jolloin muutokset 20 8:n 2 momentin
mukaan my6s tulisivat voimaan.

1.2. Perusopetudaki

13 8. Uskonnon ja elamankatsomustiedon
opetus. Pykdldan on tehty uuden uskonnon-
vapauslain edellyttamét muutokset. Pykalés-
sd on uskonnonvapaudain 2 8:n perusteluihin
viitaten luovuttu uskontokunnan kasitteesta
ja korvattu se kasitteella "uskonnollinen yh-
dyskunta'. Muutos vastaa lain nykyistd so-
veltamiskdytantod. Pykaassa on myds luo-
vuttu ilmauksesta " oppilaan oman tunnustuk-
sen mukainen uskonnonopetus'. Se on kor-
vattu uskonnonopetuksen nykyista sisaltoéa
paremmin kuvaavalla ilmauksella "oppilaan
oman uskonnon opetus’. Tama muutos e
edellyté uskonnonopetuksen nykyisten sisil-
t6jen muuttamista Se e myodskadn vaikuta
voimassa olevan lainsdddannén mukaiseen
oppilaan oikeuteen saada oman uskontonsa
tai eldamankatsomustiedon opetusta eiké oppi-
laan velvollisuuteen osallistua mainittuun
opetukseen.

Pykél&sté on uskonnonvapauslain 8 8:n pe-
rusteluissa selostetuista syisté poistettu viit-
taukset uskonnonvapauslain sdannoksiin, jot-

ka koskevat oppilaan vapauttamista uskon-
non opetuksesta. Uuteen uskonnonvapausla-
kiin e ehdoteta sisdlytettavaksi uskonnon-
opetuksesta vapauttamista koskevia séannok-
sia. Pykdlan mukaan |dhtokohtana on, etta
oppilaan e tarvitse osallistua oppilaiden
enemmiston uskonnon mukaiseen uskonnon-
opetukseen, jos hdn e kuulu mainittua us-
kontoa harjoittavaan uskonnolliseen yhdys-
kuntaan. Pykaldehdotuksen mukaan oppilas
voi huoltgjan ilmoitettua asiasta koulutuksen
jarjestglle osallistua oppilaiden enemmiston
mukai seen uskonnonopetukseen.

Ehdotus toteuttaa perustuslaissa turvatun
uskonnonvapauden periaatteen paremmin
kuin voimassa oleva laki. Ehdotus korostaa,
etta uskonnonopetuksessa on kysymys ensisi-
jaisesti oppilaiden oikeuksien eik&a uskonnol-
listen yhdyskuntien etujen turvaamisesta.

Ehdotus luopumisesta uskonnonopetukses-
ta vapauttamisesta muuttaa hallintokaytantéa
kouluissa. Nykyaan lainséédanto |ahtee olet-
tamuksesta, etta oppilas osallistuu oppilaiden
enemmiston mukaiseen  uskonnonopetuk-
seen, jollei hantd huoltagjan ilmoituksen pe-
rusteella ole vapautettu mainitusta uskonnon
opetuksesta. Vastuu uskonnonopetuksesta
vapauttamista koskevan al oitteen tekemisesta
on siten nykydan huoltgala. Ehdotuksen
mukainen sdantelytapa sen sijaan edellyttda,
puolesta, osallistuvatko oppilaiden enemmis-
tén mukaiseen uskonnolliseen yhdyskuntaan
kuulumattomat mainitun uskonnon opetuk-
seen. Kaytannossa muutos nykytilaan ei kui-
tenkaan ole suuri.

Pykdén 4 momentiks on otettu sa&&nnds
oppilaan huoltgjan oikeudesta valita, mink&a
uskonnon opetukseen oppilas osalistuu, jos
oppilas kuuluu samanaikaisesti useampaan
kuin yhteen uskonnolliseen yhdyskuntaan.
S&8nnGs on tarpeen, koska uudessa uskon-
nonvapauslaissa ei, toisin kuin nykyaan, sé&
dettéis kieltoa kuulua samanaikaisesti use-
ampaan uskonnolliseen yhdyskuntaan, vaan
asiajdis uskonnallisten yhdyskuntien itsensa
ratkaistavaksi. Uskonnonvapauslain 31 8:n 3
momentin mukaan vanhan uskonnonvapaus-
lain 5 8n 5 momentissa séadettyd kieltoa
kuulua samanaikaisesti useampaan uskonnol-
liseen yhdyskuntaan sovellettaisiin kuitenkin
kolmen vuoden gan lain voimaantulosta
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N&n ollen pykdéan 3 momentissa sdadetty
huoltajan valintaoikeuskin tulis k&ytannossa
sovellettavaksi vasta mainitun gjan kuluttua.

Pykdldn 5 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks sdannos, jonka mukaan uskonnolliseen
yhdyskuntaan kuuluvalle oppilaalle, jolle el
jarjestetd hénen oman uskontonsa opetusta,
opetetaan huoltgjan pyynndsta elamankatso-
mustietoa. Voimassa olevan lain mukaan jo-
honkin uskonnolliseen yhdyskuntaan kuulu-
va oppilas e lainkaan voi osallistua elaman-
katsomustiedon opetukseen. T&t& on pidetty
epakohtana, koska oppilas e ole néissa tilan-
teissa voinut saada koulussa mitéén katso-
musopetusta. Oppiladle e jarjestetd oman
uskontonsa opetusta esimerkiksi silloin, kun
opetuksen jarjestamisvelvoitteen edellytyk-
seksi sdadetty kolmen oppilaan rgja ei tayty.
Pykalan 5 momentissa tarkoitetut elaménkat-
somustiedon opetusta pyytévéa uskonnolli-
seen yhdyskuntaan kuuluvat oppilaat otetaan
huomioon arvioitaessa koulutuksen jarjesté
jan velvallisuutta jarjestéd elamankatsomus-
tiedon opetusta.

Pyk&lan 6 momentissa sdadetéan poikkeuk-
sesta periaatteeseen, jonka mukaan oppilaan
osallistuminen uskonnon opetukseen maaray-
tyy uskonnollisen yhdyskunnan jésenyyden
perusteella. Momentin mukaan uskonnolli-
seen yhdyskuntaan kuulumaton oppilas voi
osallistua my6s sellaiseen koulutuksen jérjes-
ka opiskelijan saaman kasvatuksen ja kult-
tuuritaustan perusteella ilmeisesti vastaa ha-
nen uskonnollista katsomustaan. Ehdotus
vastaa télta osin erdissi kunnissa jo nykyaan
noudatettavaa kaytant6d. Sadnnos tulee kay-
ténndssa sovellettavaksi esimerkiksi maa-
hanmuuttgjiin, jotka ovat ortodoksga tai
muslimeja. Maahanmuuttagjat eivat usein liity
mihinkédn Suomessa rekisterdityyn uskon-
nolliseen yhdyskuntaan, vaikka heidén us-
konnollinen katsomuksensa olisikin tiedossa.
jarjestdd muuta kuin oppilaiden enemmiston
mukaista uskonnon opetusta ei saa jaada tul-
kinnanvaraiseksi, e 6 momentissa mainittuja
oppilaita otettais huomioon arvioitaessa kou-
mai nittua opetusta.

13 a 8. Uskonnon harjoittamiseen osallis-
tuminen. Pyk&la on uusi. Suomalaisen koulun

perinteeseen kuuluvat erilaiset, myds uskon-
nollista ohjelmaa sisdtéavét juhlat, jumalan-
palvelukset ja muut uskonnolliset tilaisuudet.
Pykaldan sisdltyvan saénndksen tarkoitukse-
na el ole muuttaa koulujen kaytantdjatdlais-
ten tilaisuuksien osalta tai eri oppiaineiden
opetuksen jérjestédmisess ja sisdll6ssd. Séan-
nosten tarkoituksena on varmistaa, ettei oppi-
las joudu vastoin perustudlain 11 8:n 2 mo-
menttia osallistumaan uskonnon harjoittami-
seen.

Saannoksen soveltamisala kattaa koulun
toiminnan kaikki uskonnolliset tilaisuudet,
lanpalvelukset sekéd muut tilaisuudet jatoimi-
tukset, jotka voidaan katsoa uskonnon har-
joittamiseksi. Tdlaisia tilaisuuksia voidaan
jarjestéa niin koulun yhteisessa toiminnassa
kuin eri oppiaineiden yhteydessa.
oppilaiden huoltgille riittavan selkedsti ja
gjoissa, missa yhteyksissa koulun toimintaan
voi sisdltya uskonnon harjoittamiseksi katsot-
taviatilaisuuksiajatoimituksia. Lisaks huol-
tajille tulee tiedottaa, miten huoltaat voivat
ilmoittaa, jos heidan lapsensa eivét osallistu
uskonnon harjoittamiseen. 11moitus uskonnon
harjoittamiseen kieltaytymisesta voidaan an-
taa yksittéista kertaa varten tai pitemmaksi
gjaks kerrallaan.
toimintaa j&rjestetddn niille oppilaille, jotka
eivdt osdlistu uskonnon harjoittamiseen.
Oppilaiden yhdenvertaisen kohtelun kannalta
toiminnan tulee olla, uskonnollista siséltéa
lukuun ottamatta, luonteeltaan ja tavoitteil-
taan mahdollismman samankaltaista kuin
siina tilaisuudessa, jonka tilalla muuta toi-
mintaa j arjestetaan.

1.3. Lukiolaki

9 8 Uskonnon ja eamankatsomustiedon
opetus. Pykaldan on tehty vastaavat muutok-
set kuin perusopetuslain 13 8:88n mainitun
pykalan perustel uissa sel ostetuilla perusteilla.
Lukiossa puhevaltaa uskonnon ja eldmankat-
somustiedon opetukseen liittyvissi asioissa
kayttéisi huoltgjan sSjasta opiskelija Tama
vastaa koulutuslainsdadannon yleista |1ahto-
kohtaa, jonka mukaan lukiossa opiskelijaitse
kayttdd puhevaltaa opintojaan koskevissa
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asioissa.

9 a 8. Uskonnon harjoittamiseen osallistu-
minen. Pykala vastaa perusopetuslakiin lisét-
tavdks ehdotettua 13 a 8:84. Paatoksen us-
konnon harjoittamisesta pidattymisesta tekis
kuitenkin pykaan mukaan opiskelija itse.
konnon harjoittamiseksi  katsottavasta toi-
minnasta opiskelijoille. Lukiolain 28&n 2
momentissa saddetty velvoite olla nuorten
lukiokoulutuksessa yhteistytssa kotien kans-
sa edellyttad, ettd oikeudesta kieltéytyd us-
konnon harjoittamisesta kerrotaan myos ala-
ikaisten opiskelijoiden huoltajille.

14. Kirjanpitolaki

1 luku. Y leiset sdannokset

1 8. Kirjanpitovelvollisuus. Pykdan 1 mo-
mentin |uettel ossa sellaisista oikeushenkil 6is-
ta, jotka ovat aina kirjanpitovelvollisia, ei
mainita rekisterdityd uskonnollista yhdys-
kuntaa. Sen sjaan esimerkiksi yhdistys on
aina kirjanpitovelvollinen. Sille, etta yhdistys
jarekisterdity uskonnollinen yhdyskunta ovat
kirjanpitovelvollisuuden suhteen eri asemas-
sa, e ole perusteita. Nain ollen pykalan 1
momenttiin liséttdisiin uusi 5 a -kohta, jonka
nojalla myds rekisterdity uskonnollinen yh-
dyskunta ja sen rekistergity paikallisyhteisd
olisivat aina kirjanpitovelvollisia. Rekisterdi-
ty uskonnollisen yhdyskunta ja sen rekiste-
réity paikalisyhteisd noudattaisivat kirjanpi-
toasetuksen (1339/1997) 1 luvun 3 8n mu-
kaista aatteellisen yhteison ja sdtion tulos-
|askel makaavaa.

2. Voimaantulo

Perusopetuslakiin ja lukiolakiin ehdotettu-
jen muutosten voimaantulo on tarkoituk-
senmukaisinta gjoittaa koulujen lukuvuoden
vaihteeseen. Tdman vuoksi ehdotetaan, etté
uskonnonvapauslaki seké lait perusopetudain
13 8&:njalukiolain 9 §:n muuttamisesta tuli-
sivat voimaan 1 péivana elokuuta 2003.

Kirjanpitovelvollisuuden ulottaminen kaik-
kiin rekisterdityihin uskonnollisiin yhdys-
kuntiin eddlyttad yhdyskuntien yhdyskunta-
jarjestyksiin médrayksia muun muassa tili-
kaudesta ja tilintarkastgjista. Ehdotetun us-

konnonvapauslain 33 8:n mukaan yhdyskun-
tien tulisi ottaa yhdyskuntgj arjestykseen tilin-
tarkastgjia, tilikautta, tilinpagtoksen vahvis-
tamista ja vastuuvapauden myoéntamista kos-
kevat madraykset kolmen vuoden kuluessa
uskonnonvapauslain voimaan tulosta di 1
paivana elokuuta 2006. Taman vuoks ehdo-
tetaan, ettd laki kirjanpitolain 1 luvun 1 8:n
muuttamisesta tulisi voimaan kolmen vuoden
kuluttua uskonnonvapauslain voimaantul os-
ta. Ehdotetun lain mukainen kirjanpitovelvol-
lisuus koskisi ensimméisen kerran lain voi-
maantulon jalkeen ensiksi akavaa tilikautta.

3. Saatamisjarjestys

Ehdotetun uskonnonvapauslain tarkoituk-
sena olisi turvata perustudaissa séadetyn us-
konnonvapauden kayttdmista. Lailla séadet-
téisiin myds rekisterdityjen uskonnollisten
yhdyskuntien perustamisesta ja toiminnan
perusteista. Lailla olisi nédin ollen useita liit-
tymékohtia perustuslain 2 luvussa sdadettyi-
hin perusoikeuksiin, erityisesti perustudain
11 8:ssa séadettyyn uskonnon ja omantunnon
vapauteen.

Uskonnonvapauslain 3 §&n 3 momentissa
séddettdisiin lapsen mydtamadraémisoikeu-
desta péitettdessd hanen uskonnollisesta
asemastaan. Ehdotus liittyy télté osin myds
perustusain 6 8:n 3 momenttiin, jonka mu-
kaan lasten tulee saada vaikuttaa itseddn kos-
keviin asioihin kehitystéén vastaavasti. Lap-
sen myotamadraami soikeutta ehdotetaan laa-
jennettavaks nykyisesta siten, ettd 12 vuotta
taytténeen lapsen uskonnollista asemaa voi-
taisiin muuttaa vain hénen omalla suostu-
muksellaan. Viisitoista vuotta tayttanyt voisi
paattaa uskonnollisesta asemastaan itse huol-
tgiiensa suostumuksella. Téaysin itsendi sesti
henkil 6 voisi paéttda uskonnol lisesta asemas-
taan padsdantOisesti taytettyaddn 18 vuotta
|88n on katsottu perustelluksi siksi, etté pdat-
téessddn uskonnollisesta asemastaan yksil6
padttda kokonaisvaltaisesti maailmankatso-
muksestaan, mika edellyttéd tavanomaista
suurempaa harkintaa ja kypsyytta.

Esityksessa ehdotetaan my6s helpotetta-
vaksi menettelya erottaessa uskonnollisesta
yhdyskunnasta. Saéntely liittyy t&ltd osin us-
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konnon ja omantunnon vapauteen siséltyvan
negatiivisen uskonnonvapauden turvaami-
seen.

Uskonnonvapauslain 2 luvussa luotaisiin
lainsdddanndlliset puitteet rekisterdityjen us-
konnollisten yhdyskuntien perustamiselle ja
toiminnalle. Luvun sdannoksilla turvattaisiin
perustusain 11 ja 13 8:&n perustuvan us-
konnollisen yhdistymisvapauden kdyttamista.
Ehdotuksella on tdlta osin pyritty lagenta-
maan rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskun-
nan itsendistéa padtosvaltaa ja helpottamaan
uskonnollisten yhteistjen rekisterditymista
uskonnolliseksi yhdyskunnaksi.

Uskonnollinen yhdyskunta el voisi jarjestéa
toimintaa, jota varten e yhdistyslain 3 &n
mukaan voida perustaa yhdistysta tai jota
varten yhdistys voidaan 4 8:n mukaan perus-
taa vain luvanvaraisesti. Edella mainittuja
yhdistyslai ssa sé8dettyj & yhdi stymi svapauden
rgjoituksia on perusoikeusuudistuksen esi-
toissd pidetty hyvaksyttdvina kansanvaltai-
sessa yhteiskunnassa (HE 309/1993 vp). Us-
konnollisen  yhdyskunnan  perustamiseen
vaadittaisiin nykyiseen tapaan vahintédn 20
henkil 6&. V aatimus on katsottu perustelluksi,
koska uskonnolliselta yhdyskunnalta tulee
sen toiminnan luonteen ja rekisterdintiin liit-
tyvien oikeusvaikutusten vuoksi voida edel-
lyttda suurempaa pysyvyytta kuin esimerkik-
s yhdistykseltad. Y hdyskunnan lakkauttamis-
ta, varoitusta ja véliaikaista toimintakieltoa
koskevat sddnntkset vastaisivat padosin yh-
distyslain sddnnoksia Perusoikeusuudistuk-
sen esitdissa on katsottu, etta téllaisista jalki-
valvonnan keinoista voidaan maarétyissa ra-
joissa sédtdalailla (HE 309/1993 vp).

Esityksessa ehdotetaan myds muutettavaksi
perusopetudain ja lukiolain sdannoéksia us-
konnon ja eldmankatsomustiedon opetukses-
ta. Asianomaiseen uskonnolliseen yhdyskun-
taan kuulumattomien oppilaiden ja opiskeli-
joiden e enda tarvitsis erikseen vaatia va
pautusta oppilaiden tai opiskelijoiden enem-
mistén mukaisesta uskonnonopetuksesta.
Nama voisivat kuitenkin halutessaan osallis-
tua mainittuun opetukseen oppilaan huoltaji-
en tal lukiossa opiskelijan itsensa ilmoitettua
tasta koulutuksen jarjestgdle. Esityksen mu-
kaan myds uskonnollisiin yhdyskuntiin kuu-
lumaton oppilas vois osallistua oman uskon-
tonsa opetukseen, jos opetus oppilaan saa

man kasvatuksen ja kulttuuritaustan perus-
tedlailmeisesti vastaa oppilaan uskonnollista
katsomusta.  Uskonnollisiin  yhdyskuntiin
kuuluvat oppilaat, joille ei koulutuksen jar-
opetusta, saisivat nykyisesta poiketen osallis-
tua el @mankatsomustiedon opetukseen.
Esityksessa el ehdoteta muutoksia evanke-
lis-luterilaiseen kirkkoon tai ortodoksiseen
kirkkokuntaan kuuluvien oppilaiden tai opis-
kelijoiden velvollisuuteen osallistua oman
uskontonsa opetukseen. Esitysté voidaan tal-
ta osin tarkastella siltéd kannalta, onko mainit-
tu velvollisuus sopusoinnussa sen perustus-
lain 11 8n 2 momentin jakimmaisessa virk-
keessd ilmaistun periaatteen kanssa, ettei ku-
kaan ole velvollinen vastoin omaatuntoaan
osallistumaan uskonnon harjoittamiseen.
Perusoikeusuudistusta koskevan hallituk-
sen esityksen perusteluissa on mainitun
sdannoksen kohdalla todettu, ettei ketddn voi-
tais omantuntonsa vastai sesti velvoittaa osal-
listumaan "jumalanpalvelukseen tai muuhun
uskonnolliseen tilaisuuteen”. Toisaata perus-
tudain 11 8§:n turvaamaan uskonnon tunnus-
tamiseen ja harjoittamiseen on katsottu kuu-
luvan my6s tunnustuksellinen uskonnon ope-
tus. Hallituksen esityksessd mainitaan talta
osin, etté uskonnonvapaus edellyttéa yksilon
mahdollisuutta saada uskonnollista tai el&
mankatsomuksellista opetusta ja etta opetuk-
sessa ja kasvatuksessa tulis yleisestikin kun-
nioittaa yksilon vakaumusta, lapsen oikeuk-
sia ja huoltgjan oikeutta vastata lapsen kehi-
tyksestd. (HE 309/1993 vp)
Perustudakivaliokunta on vuonna 1982
katsonut uskonnonvapauden edellyttévan pe-
riaatteessa, ettei edes tiettyyn uskontokun-
taan kuuluvia pitdisi pakottaa osallistumaan
uskontokuntansa uskonnonharjoitukseen eika
myo6skadn taman tunnustuksen mukaiseen
uskonnon opetukseen. Valiokunta totes kui-
tenkin, etteivét silloiset hallitusmuodon 8 ja
9 § nimenomaisesti taanneet vapautta uskon-
nonharjoittamisesta. Liséksi valiokunta antoi
merkitysta sille, ettd poikkeusakina séadetyn
uskonnonvapauslain 8 8:ssa rgjoitettiin us-
konnon opetuksesta vapautuminen vain oppi-
laisiin, jotka eivat kuulu siihen uskontokun-
taan, jonka tunnustuksen mukaista opetusta
koulussa annetaan. Nain ollen valiokunta el
ndhnyt estetta sddtéd lailla  evankeis
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luterilaiseen ja ortodoksiseen kirkkokuntaan
kuuluville oppilaille velvollisuus osallistua
asianomaisen uskonnon opetukseen (PeVL
13/1982 vp).

Opetushallituksen perusopetudlain ja lukio-
lain nojala vahvistamien perusopetuksen ja
lukion opetussuunnitelmien perusteiden mu-
kaan uskonnon opetuksen tavoitteena on mo-
nipuolisen uskonnollisen ja katsomuksellisen
yleissivistyksen saavuttaminen. Tahdn kuu-
luu perehtyminen omaan uskontoon ja sen
kulttuuriperintdon niin, ettd oppilas saa vi-
rikkeitd henkilokohtaisen el@mankatsomuk-
sen muotoutumiseen, perehtyminen muihin
uskontoihin ja maailmankatsomuksiin ja nii-
den traditioihin suvaitsevuuteen kasvamisek-
s monikulttuurisessa yhteiskunnassa seka
eettisesti vastuullisen eldmanasenteen kehit-
tyminen. Ortodoksisessa uskonnon opetuk-
sessa tavoitteena mainitaan lisdksi myds
valmiudet toimia aktiivisena seurakunnan j&
senena

Opetukseen e opetussuunnitelmien perus-
teiden mukaan enaé kuulu julistuksellisuutta
tal hartauden harjoitusta eikd opetus ole enda
pitk&an aikaan tarkoittanut uskoon tunnustau-
tumista. Varsinainen uskonnon harjoittami-
nen (kulttiin osallistuminen) e opetussuunni-
telman perusteiden mukaan kuulu uskonnon
opetukseen. Lainsdddantd ja opetussuunni-
telman perusteet eivat esimerkiksi edellyta
jumalanpalvelusten jéarjestamistd kouluissa,
vaikka koulut voivatkin niita jarjestda oppi-
lailleen ja opiskelijoilleen.

Esityksessa ehdotetaan |uovuttavaks tun-
nustuksel lisen uskonnonopetuksen kasitteesta
perusopetuslain ja lukiolain uskonnonopetus-
ta koskevissa sddnnoksissd. Se ehdotetaan
korvattavaksi uskonnonopetuksen nykyista
luonnetta ja sisdtéa paremmin kuvaavalla
kasitteella oppilaan tai opiskelijan "oman us-
konnon opetus’. Koska uskonnon opetus pe-

rustuu lainsé&dantdon ja viranomaisten lain
nojalla vahvistamiin opetussuunnitelmien pe-
rusteisiin ja opetussuunnitelmiin, joiden nou-
dattaminen on opettajan henkil 6kohtai sesta
katsomuksesta riippumaton |akisddteinen
velvollisuus, esityksessa ehdotetaan myads,
ettd nykyisestd poiketen myds muut kuin
kirkkoon kuuluvat voisivat opettaa evankelis-
luterilaista ja ortodoksista uskontoa perus-
opetuksessa ja lukiossa. Liséksi perusopetus-
ja lukiolakiin on ehdotettu lisdttévaksi ni-
menomaiset sdannokset oppilaan ja opiskeli-
jan oikeudesta olla osallistumatta koulun
toimintaan sisdityvéan jumal anpalvelukseen
sekd muihin uskonnon harjoittamiseksi kat-
sottaviin tilaisuuksiin jatoimituksiin.

Vakka uskonnonopetus sindnsa onkin us-
konnonvapauden suojaamaa toimintaa, esi-
tyksessa on uskonnonopetuksen nykyiset ta-
voitteet ja Sisdltd seka uskonnonopetusta
koskeviin sddnnoksiin ehdotetut muutokset
huomioon ottaen léhdetty siita, ettei ehdote-
tun kaltaista uskonnonopetusta ole pidettava
perustusain 11 8&n 2 momentin jalkimmaéi-
sessd virkkeessa tarkoitettuna uskonnon har-
joittamisena. N&n ollen on katsottu, etta ta-
vallisella lailla voidaan sdédtéa oppilaan ja
opiskelijan velvollisuudeks perusopetukses-
sa ja lukiossa osallistua oman uskontonsa
opetukseen, kun velvollisuus perustuu oppi-
laan tai opiskelijan vapaaehtoiseen jésenyy-
teen siina uskonnollisessa yhdyskunnassa,
jonka mukaan opetusta annetaan.

Hallituksen kasityksen mukaan esitykseen
sisdtyvat lait voidaan kasitella tavallisessa
lainsaétami g arjestyksessa. Hallitus pitéa kui-
tenkin aiheellisena esityksen saattamista pe-
rustusl akivaliokunnan kasiteltavaksi.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttavaksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Uskonnonvapauslaki

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séédetdan:

1 luku
Y leiset sdannokset
18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on turvata perus-
tudaissa sdadetyn uskonnonvapauden kayt-
tdmistd. Lisdks laissa sdddetdan rekiste-
réidyn uskonnollisen yhdyskunnan perusta-
misesta ja toiminnan perustei sta.

Evankelis-luterilaiseen kirkkoon ja orto-
doksiseen kirkkokuntaan sovelletaan téta lu-
kuaja 3 lukua.

28
Uskonnollinen yhdyskunta

Uskonnoallisella yhdyskunnalla tarkoitetaan
t&ssi laissa evankelis-luterilaista kirkkoa, or-
todoksista kirkkokuntaa ja 2 luvussa sééde-
tylla tavalla rekistertityd uskonnollista yh-
dyskuntaa.

38
Jasenyys uskonnollisessa yhdyskunnassa

Jokaisella on oikeus p&attda uskonnollises-
ta asemastaan liittymall& sellai seen uskonnol-
liseen yhdyskuntaan, joka hyvéksyy hanet j&
senekseen, tai eroamalla siita.

Lapsen uskonnollisesta asemasta paattavét
h&nen huoltgjansa yhdessd. Jos huoltgjat ei-

vét kuitenkaan lapsen syntyman jélkeen sovi
lapsen uskonnollisesta asemasta, voi lapsen
huoltajana toimiva &iti vuoden kuluessa lap-
sen syntymasta yksin paattaa lapsen liittymi-
sestd uskonnolliseen yhdyskuntaan. Jos tuo-
mioistuin on lapsen huollosta ja tapaamisoi-
keudesta annetun lain (361/1983) 9 8&n 3
momentin nojalla padttanyt tehtévien jaosta
lapsen huoltgien kesken toisin, noudatetaan
kuitenkin tuomioistuimen paatsta.

Viidtoista vuotta tayttanyt laps voi kui-
tenkin huoltgjien kirjalisella suostumuksella
itse liittya uskonnolliseen yhdyskuntaan tai
erota sitd. Kaksitoista vuotta téyttényt voi-
daan liitté&a uskonnolliseen yhdyskuntaan tai
ilmoittaa eronneeks siitd vain omalla kirjal-
lisella suostumuksellaan.

Evankelis-luterilaista kirkkoa ja orto-
doksista kirkkokuntaa koskevassa lainsdé-
dénndssa voidaan s&&téa ja rekisterdidyn us-
konnollisen yhdyskunnan yhdyskuntajarjes-
tyksessa madrata yhdyskunnan jasenyyden
edellytyksista.  Jasenyyden edellytykseksi
voidaan tall6in s&&téa tai maaréta, ettel hen-
kilo ole samanaikaisesti muun uskonnollisen
yhdyskunnan jasen.

48
Liittymis- ja eroamismenettely

Henkilon, joka tahtoo liittyd uskonnollisen
yhdyskunnan j&seneksi, tulee ilmoittaa sSita
yhdyskunnalle.

Henkil6n, joka tahtoo erota uskonnollisesta
yhdyskunnasta, tulee ilmoittaa eroamisesta
kirjalisesti yhdyskunnalle tai maistraetille.
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Henkil0 katsotaan eronneeksi siitd péivasta
lukien, kun yhdyskunta tai maistrastti on
Saanut eroamisilmoituksen.

Uskonnollisen yhdyskunnan tulee vélitto-
masti ilmoittaa yhdyskunnan jaseneksi otetut
ja yhdyskunnalle eroamisilmoituksen tehneet
henkil6t vaestotietolaissa (507/1993) tarkoi-
tettuun vaestotietojarjestelmaan. [Imoituksen
tulee sisdltda henkilon téydellinen nimi, syn-
tymaaika tai henkil6tunnus seka liittymis- tai
méan voidaan tehda kirjallisesti taikka tieto-
litkenneyhteyksin tai muutoin konekielisesti.

Maistraatin, jonka toimialueella henkil6lla
on kotikunta tai vaestokirjanpitokunta, on
viipymétta talletettava uskonnolliseen yh-
dyskuntaan liittymisté tai eroamista koskeva
tieto vaestotietojarjestelmaan ja toimitettava
uskonnollisesta yhdyskunnasta eronneelle
vahvistus eroamisesta. Maistraatin on viipy-
maétta ilmoitettava uskonnolliselle yhdyskun-
nalle henkil6t, jotka ovat tehneet eroamisil-
moituksen maistraetille.

Jos eroamisilmoitus on jétetty muulle kuin
4 momentissa tarkoitetulle maistraatille, on
ilmoituksen vastaanottaneen maistraatin vii-
pymaétta toimitettava ilmoitus 4 momentissa
tarkoitetulle maistraatille.

Tassa pykélassd maistraatille séadetyt teh-
tévét hoitaa Ahvenanmaan maakunnassa |85
ninhallitus.

58
Vala ja vakuutus

Uskonnolliseen yhdyskuntaan kuuluva, jo-
ka lain tai asetuksen nojala on velvollinen
vannomaan valan tai antamaan vakuutuksen
kunnian ja omantunnon kautta, voi valintansa
mukaan joko vannoa valan tai antaa vakuu-
tuksen. Uskonnolliseen yhdyskuntaan kuulu-
va antaa kuitenkin vakuutuksen, jos se on
sé8detty velvoittautumisen ainoaks muodok-
si. Henkil®, joka e kuulu mihinkdan uskon-
nolliseen yhdyskuntaan, antaa vakuutuksen.
Sotilasvalaan ja -vakuutukseen sovelletaan
kuitenkin, mita siitd asevelvollisuudaissa
(452/1950) saédetaan.

Edellda 1 momentissa sd&detyll& tavalla me-
netell&8n myos silloin, kun todistajaa, asian-
tuntijaa tai muuta henkil6a voidaan lain tai

asetuksen nojalla kuulla tai kuulustella valal-
lisesti.

68
Uskonnon opetus

Oikeudesta saada uskonnon opetusta séade-
taédn erikseen.

2 luku
Rekister 6idyt uskonnolliset yhdyskunnat
78

Reki ster 6idyn uskonnollisen yhdyskunnan
tarkoitusja toimintamuodot

Rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan
tarkoituksena on jarjestéa ja tukea uskonnon
tunnustamiseen ja harjoittamiseen kuuluvaa
yksildllistd, yhteisollistd ja julkista toimintaa,
joka pohjautuu uskontunnustukseen, pyhina
pidettyihin kirjoituksiin tai muihin yksil6i-
tyihin pyhiné pidettyihin vakiintuneisiin toi-
minnan perusteisiin.

Y hdyskunnan tulee toteuttaa tarkoitustaan
perus- jaihmisoikeuksia kunnioittaen.

Y hdyskunnan tarkoituksena ei ole taloudel-
lisen voiton tavoittelu tai muuten padasiassa
taloudellisen toiminnan jarjestéminen. Yh-
dyskunta ei voi jarjestda toimintaa, jota var-
ten e voida perustaa yhdistyslain (503/1989)
mukaista yhdistysta tai jota varten yhdistys
voidaan perustaavain luvanvaraisesti.

88

Reki ster 6idyn uskonnollisen yhdyskunnan
perustaminen

Vahintdan 20 henkil 68 voi perustaa rekiste-

réidyn uskonnollisen yhdyskunnan. Y hdys-
kunnan perustgjan tulee olla 18 vuotta taytta-

nyt.
98
Perustamiskirja

Rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan
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perustamisesta tehdddn perustamiskirja, jo-
hon liitetddn yhdyskunnan yhdyskuntajarjes-
tys. Perustamiskirja on péivéttava ja sen ale-
kirjoittavat 8 8:ssd tarkoitetut yhdyskunnan
perustgjat.

108
Yhdyskuntajarjestys

Y hdyskuntgj érjestyksessa on mainittava:

1) yhdyskunnan nimi ja kotipaikkana oleva
Suomen kunta;

2) yhdyskunnan 7 8:n mukainen tarkoitus
jatoimintamuodot;

3) jasenten ottami sesta yhdyskuntaan;

4) péatosvalan kayttamisesta yhdyskun-
nassa;

5) yhdyskunnan hallituksen jasenten ja yh-
dyskunnan tilintarkastajien lukumaaré tai vé-
himmadis- ja enimmai smaara seké toimikausi;

6) yhdyskunnan tilikaudesta, tilinpadtoksen
vahvistamisesta ja vastuuvapauden myonté-
misestd;

7) velvollisuudesta maksaa yhdyskunnalle
jasenmaksujaja muita maksuja;

8) menettelystd muutettaessa yhdyskunta-
jarjestysta ja purettaessa yhdyskunta; seké

9) varojen kaytosta yhdyskunnan purkautu-
essata lakatessa.

Jos yhdyskunnan péétosvaltaa yhdyskunta-
jarjestyksen mukaan kayttavét jasenet yhdys-
kunnan kokouksessa, yhdyskuntgjérjestyk-
sessd on mainittava siitd, miten jamissa gjas-
sa yhdyskunnan kokous kutsutaan koolle.

118
Jasenet ja jasenrekisteri

Rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan
jésenend voi olla yksityinen henkil. Y hdys-
kunnan tulee pité4 j&senistéén rekisterid siten
kuin siitd erikseen sdadetdan.

12§
Hallitus
Rekisterdidylla uskonnollisella yhdyskun-

nalla on hallitus, jossa on yksi jasen tai use-
ampia jasenia. Vajaavaltainen ja konkurssis-

saolevaei voi olla halituksen jéasenend. Hal-
lituksella on puheenjohtaja. Puheenjohtgjalla
javahintéan puolella hallituksen muista jase-
nistéa on oltava kotipaikka Suomessa, jolle
opetusministerid myonna lupaa poiketa tasta.

Hallituksen on lain, yhdyskuntaj&rjestyksen
ja yhdyskunnan p&étdsten mukaisesti huolel-
lisesti hoidettava yhdyskunnan asioita. Halli-
tus edustaa yhdyskuntaa.

Y hdyskuntgj arjestyksessa voidaan maarata,
etta hallitukselle kuuluvaa toimivaltaa kayt-
t&& muun niminen toimielin.

138
Paikallisyhteisot

Y hdyskuntgj&rjestyksessa voidaan maaréta
yhdyskunnan jakautumisesta seurakuntiin tai
muihin paikallisyhteisoihin.

Paikallisyhteisd voidaan merkita uskonnol-
listen yhdyskuntien rekisteriin asianomaisen
yhdyskunnan kohdalle. Rekisterdidysta pai-
kallisyhteisisté on soveltuvin osin voimassa,
mita 11, 12, 14, 24—26 ja 28 §:ssa sdadetéddn
rekisterdidysta uskonnollisesta yhdyskunnas-
ta

Y hdyskuntgjarjestyksessa tulee olla rekis-
terdidyista paikallisyhteisoista 10 8:n 1 mo-
mentin 1 ja 4—9 kohdassa seka tarvittaessa
10 8:n 2 momentissa tarkoitetut maaraykset.

Y hdyskuntagjérjestyksessa voidaan kuiten-
kin maaréta, etta kukin paikallisyhteisd antaa
3 momentissa mainitut maaraykset tai osan
niistd omissa paikallissdannissdan. Y hdys-
kuntajérjestyksessa on talloin maaréttava,
missa jarjestyksessa paikallisséannot vahvis-
tetaan. Paikallissd8nnét ja niihin tehtavat
muutokset on alistettava yhdyskunnan hy-
vaksyttavaksi yhdyskuntaj arjestyksessd maa-
ratyssi menettel yssa.

148§
Jasenen maksuvelvollisuus

Rekisterdidysta uskonnollisesta yhdyskun-
nasta eronnut on velvollinen suorittamaan
yhdyskunnalle yhdyskuntajérjestykseen pe-
rustuvan maksun, joka on erééntynyt makset-
tavaksi ennen eroamista. Y hdyskuntajarjes-
tyksessa voidaan maaréta, ettd jasen on vel-
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vollinen suorittamaan yhdyskunnalle yhdys-
kuntaj&rjestykseen perustuvan maksun, joka
kohdistuu siihen kalenterivuoteen, jonka ai-
kana jasen on eronnut, ja josta on pagtetty
ennen eroamista.

158
Rekisteriviranomainen

Uskonnoallisen yhdyskunnan rekisterimi-
sestd paéttéd ja uskonnollisten yhdyskuntien
rekisteria pitada Patentti- ja rekisterihallitus.

16 8§
Uskonnollisen yhdyskunnan rekister 6iminen

Uskonnollinen yhdyskunta tulee rekisterdi-
dé&, jos yhdyskunta on perustettu taman lain
mukaisesti, yhdyskunnan yhdyskuntajarjes-
tys ja hallinto ovat tdman lain sdénndsten
mukaiset seka yhdyskunnan nimi selvasti
erottuu rekisteriin aikaisemmin merkittyjen
yhdyskuntien nimist& eilk& nimi ole harhaan-
johtava.

Kun yhdyskunta on merkitty uskonnollis-
ten yhdyskuntien rekisteriin, Patentti- ja re-
kisterihallitus ilmoittaa tésta V aestorekisteri-
keskukselle, joka tallettaa vaestotietojarjes-
telmaén tiedon yhdyskunnan perustgjien liit-
tymisestd yhdyskuntaan. [Imoitukseen liite-
taén perustajgasenistd 4 8n 3 momentissa
tarkoitetut tiedot.

17§
Reki ster 6innin oi keusvai kutukset

Rekisterdity uskonnollinen yhdyskunta ja
sen rekisterdity paikallisyhteisd voi hankkia
oikeuksia ja tehda sitoumuksia seké olla asi-
anosaisena tuomioistuimessa ja muussa Vi-
ranomai sessa.

Rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan
jésenet evat vastaa henkilokohtaisesti yh-
dyskunnan velvoitteista.

18§
Perustamisilmoitus

IImoitus uskonnollisen yhdyskunnan rekis-
terdimiseksi tehdaén kirjallisesti Patentti- ja
rekisterihallitukselle.

IImoitukseen tulee liittd4 9 8:ssé tarkoitettu
perustamiskirja ja yhdyskuntgérjestys. Il-
moituksen tulee sisaltéd yhdyskunnan halli-
tuksen puheenjohtgjan ja nimenkirjoittgjien
taydelliset nimet, osoitteet, kotikunnat ja
henkil6tunnukset, mahdolliset yhdistyslain
36 8:n mukaiset nimenkirjoitusoikeuden ra-
joitukset seké 4 8:n 3 momentissa tarkoitetut
tiedot yhdyskunnan perustajgjasenista. Jos
henkil6lla e ole suomalaista henkil 6tunnus-
ta, ilmoitetaan syntymaaika.

Y hdyskunnan hallituksen puheenjohtgjan
on allekirjoitettava ilmoitus ja vakuutettava,
etté siind mainitut tiedot ovat oikeat, etté hal-
litus téyttdd 12 8n 1 momentissa mainitut
vaatimukset ja ettd nimenkirjoittajat ovat tay-
sivataisia

198
Paikallisyhtei sbn perustamisilmoitus

IImoitus paikallisyhteison rekisterdimiseks
tehdaan kirjallisesti Patentti- ja rekisterihalli-
tukselle.

IImoitukseen tulee liittd& mahdolliset pai-
kallisséanndt. [lmoituksen tulee sisdltéa pai-
kallisyhteison hallituksen puheenjohtajan ja
nimenkirjoittajien t&ydelliset nimet, osoitteet,
kotikunnat ja henkil6tunnukset sekd mahdol-
liset yhdistyslain 36 8:n mukaiset nimenkir-
joitusoikeuden rgjoitukset. Jos henkildlla el
ole suomalaista henkil 6tunnusta, ilmoitetaan
syntyméaika.

Y hdyskunnan hallituksen puheenjohtgjan
on allekirjoitettava ilmoitus ja annettava
18 8:n 3 momentissa tarkoitettu vakuutus.

Paikallisyhteisdn merkitsemisesta rekiste-
riin on soveltuvin osin voimassa, mita 16 8:n
1 momentissa sdadetéén uskonnollisen yh-
dyskunnan merkitsemisesta rekisteriin.
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208
Muutos- ja purkautumisiimoitus

Rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan
yhdyskuntgjérjestyksen tai rekisteroidyn pai-
kallisyhteison paikallissééntdjen muutoksesta
sekd yhdyskunnan tai rekisterdidyn paikal-
lisyhteisdn hallituksen puheenjohtagjan ja ni-
menkirjoittajan vaihtumisesta tehdaan kirjal-
linen ilmoitus (muutosiimoitus) Patentti- ja
rekisterihallitukselle.

Y hdyskuntajarjestyksen tai paikallissdanto-
jen muuttamista koskevaan ilmoitukseen tu-
lee liittdéd muutettu yhdyskuntgjérjestys tai
muutetut paikallisséannét. Y hdyskuntajarjes-
tyksen tal paikallisséantdjen muutos tulee
voimaan, kun se merkitdan uskonnollisten
yhdyskuntien rekisteriin.

Nimenkirjoittgjan vaihtumisen katsotaan
tulleen sivullisen tietoon, kun Patentti- ja re-
kisterihdlitus on merkinnyt muutoksen us-
konnollisten yhdyskuntien rekisteriin, paits
jos kéy selville, ettei sivullinen ole muutok-
sesta tiennyt eik& ole ollut velvollinen tietd-
mé&an. Muutokseen voidaan ennen sen mer-
kitsemistd rekisteriin vedota vain sitd vas-
taan, jolla ndytetdan olleen muutoksesta tieto.

Y hdyskunnan hallituksen puheenjohtgjan
tai selvitysmiehen tulee tehda yhdyskunnan
tal rekisterdidyn paikallisyhteisbn purkautu-
misesta ilmoitus (purkautumisilmoitus), josta
kay ilmi, ketkd ovat toimineet selvitysmiehi-
na samoin kuin se, etta selvitystoimet on saa-
tettu loppuun.

Muutos- ja purkautumisilmoituksen mer-
kitsemisesta rekisteriin on soveltuvin osin
voimassa, mita 16 8&:n 1 momentissa sdéde-
téén uskonnollisen yhdyskunnan merkitsemi-
sesta rekisteriin. Muutosilmoituksen tekemi-
sestd, allekirjoittamisesta ja vakuutuksesta on
soveltuvin osin voimassa, mita 18 8:ssi séé-
det&dn perustamisilmoituksesta

218
Ennakkotarkastus
Patentti- ja rekisterihalitus voi suorittaa

yhdyskunnan tai sen perustajien hakemukses-
ta yhdyskuntajarjestyksen tai sen muutoksen

tarkastuksen ennakolta, jos siihen on yhdys-
kunnan koon, yhdyskuntgjarjestyksen muu-
toksen merkittavyyden ta muun sellaisen
syyn vuoks aihetta. Ennakkotarkastuksesta
annettu pagtds on sitova, jollel yhdyskunta
ole muuttanut ennakkotarkastuksessa ollutta
yhdyskuntgjarjestystd. Pa&tés on voimassa
kaksi vuotta sen antamisesta lukien.

Perustamis- ja muutosilmoituksessa on il-
moitettava ennakkotarkastusta koskevasta
padtoksesta ja siitd, milta osin yhdyskuntaj ar-
jestystd on muutettu ennakkotarkastuksen
jalkeen.

Paétoksesta olla suorittamatta ennakkotar-
kastusta ei saa hakea muutosta valittamalla.

228§

Uskonnollisten yhdyskuntien rekisteriin mer-
kittavat tiedot

Uskonnollisten yhdyskuntien rekisteri k&
Sittéa t&ssd laissa tarkoitetut ilmoitukset liit-
teineen seka uskonnollisista yhdyskunnista ja
rekisterdidyistéa paikalisyhteisoista pidetta-
van luettelon.

L uetteloon merkitaan:

1) yhdyskunnan nimi ja kotikunta;

2) ilmoituksen saapumispéiva jalai, rekis-
terdintipdiva ja rekisterinumero;

3) yhdyskuntgjérjestyksen médrays yhdys-
kunnan nimen Kirjoittamisesta seka hallituk-
sen puheenjohtgjan ja muun henkildn, jolla
on oikeus yhdyskunnan nimen kirjoittami-
seen yksin tai yhdessd jonkin toisen kanssa,
téydellinen nimi, osoite, kotikuntaja henkil 6-
tunnusta syntyméaika;

4) yhdyskuntajarjestyksen ja sen muutok-
sen ennakkotarkastus;

5) yhdyskunnan omaisuuden luovuttami-
nen konkurssiin ja konkurssimenettelyn paéat-
tyminen, yhdyskunnalle annettu varoitus ja
vdliaikainen toimintakielto, yhdyskunnalle
valitut tai méarétyt selvitysmiehet tai uskotut
miehet;

6) yhdyskunnan rekisterdidyista paikal-
lisyhteisbista 1—3 ja 5 kohdassa tarkoitetut
tiedot; seka

7) muut rekisterin pitémisessa tarpeelliset
tiedot.
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238
Asiantuntijalautakunta

Opetusministerio asettaa yhteyteensa neljan
vuoden toimikaudeksi asiantuntijalautakun-
nan, jonka tehtdvéna on antaa Patentti- ja re-
kisterihallitukselle lausunto siité, ovatko us-
konnollisen yhdyskunnan tarkoitus ja toimin-
tamuodot 7 8:n mukaisia. Patentti- ja rekiste-
rihallituksen tulee ennen rekisterdimista pyy-
t84 edella tarkoitettu lausunto uskonnollisen
yhdyskunnan perustamisiimoituksesta, yh-
dyskunnan tarkoitusta ja toimintamuotoja
koskevan yhdyskuntajdrjestyksen maérayk-
sen muuttamisesta tehdysté muutosilmoituk-
sesta seka vastaavista ennakkotarkastusha-
kemuksista.

Lautakunnassa on kolme jasentd. Jasenista
yhden tulee edustaa uskontojen, yhden yh-
teiskunnallista ja yhden oikeudellista asian-
tuntemusta. Lautakunnan sihteering ja esitte-
lijand toimii opetusministerion nimedama vir-
kamies. Lautakunta voi kuulla ulkopuolisia
asiantuntijoita ja pyytda asianomaiselta yh-
dyskunnalta asian selvittdmisen kannalta tar-
peellisia selvityksia.

Lautakunnan puheenjohtajalle, jasenille ja
sihteerille maksettavista palkkioista ja korva-
uksista on voimassa, mita niista valtion ko-
miteoi den osalta séadetéén tai maarataan.

248
Rekisteristé poistaminen

Patentti- ja rekisterihallitus poistaa uskon-
nollisten yhdyskuntien rekisterista yhdys-
kunnan, josta e viimeksi kuluneen kymme-
nen vuoden aikana ole tullut ilmoitusta us-
konnollisten yhdyskuntien rekisteriin, jollel
osoiteta, ettd yhdyskunta harjoittaa edelleen
toimintaansa.

Ennen rekisteristd poistamista yhdyskun-
nalle on varattava tilai suus tulla kuulluksi.

258
Yhdyskunnan lakkauttaminen ja varoitus

Rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan
kotipaikan dioikeus voi opetusministerion,

kanteesta julistaa yhdyskunnan |akkautetuksi,
jos yhdyskunta toimii olennaisesti vastoin la-
kia ta yhdyskuntgarjestyksessa maaréttya
tarkoitustaan.

Jos yleinen etu e vaadi yhdyskunnan |ak-
kauttamista, voidaan yhdyskunnalle lakkaut-
tamisen Sijasta antaa varoitus.

268
Valiaikainen toimintakielto

Kun rekisterdidyn uskonnollisen yhdys-
kunnan lakkauttamista koskeva asia on tullut
vireille, tuomioistuin voi asiaa kasitellessdan
asianosaisen vaatimuksesta kieltéda véliaikai-
sesti yhdyskunnan toiminnan, jos on toden-
nakoistd, ettd yhdyskunta toimii 258n 1
momentissa tarkoitetullatavalla.

Jos tuomioistuin on antanut véliaikaisen
toimintakiellon, sen on joka kerta asiaa kési-
tellessaan péétettava kiellon voimassaol osta.
Toimintakieltoa koskevaan padtokseen el saa
erikseen hakea muutosta valittamalla.

278

Laiton uskonnollisen yhdyskunnan toiminnan
jatkaminen

Joka tdman lain vastaisesti jatkaa lakkaute-
tuksi julistetun tai véliaikaiseen toimintakiel-
toon maérdtyn uskonnollisen yhdyskunnan
tal rekisteridyn paikallisyhteison toimintaa
edustamalla yhdyskuntaa tai toimimalla sen
puolesta taikka ottamalla uusia jasenia yh-
dyskuntaan tai toimeenpanemalla yhdyskun-
nan kokouksen taikka muulla vastaavalla ta-
valla, on tuomittava, jollei teosta ole muualla
laissa sé&detty ankarampaa rangai stusta, lait-
tomasta uskonnollisen yhdyskunnan toimin-
nan harjoittamisesta sakkoon.

288
Yhdistydain soveltaminen

Sen lisdksi, mité tassa laissa sdadetdan, re-
kisterdityyn uskonnolliseen yhdyskuntaan
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sovelletaan soveltuvin osin seuraavia yhdis-
tyslain sddnnoksia rekisterdidyista yhdistyk-
sista

1) 5 8&:n sddnnoksia taloudellisesta toimin-
nasta;

2) 9 8:n sadnnoksia kaksikielisyydestd;

3) 14 ja 15 §n sdnnoksia yhdistyksesta
erottamisesta ja erottami smenettel ystg;

4) 32—34 8:n saannoksia yhdistyksen paa-
toksen moitteenvaraisuudesta, paatdksen mi-
tattomyydesta ja taytanttéonpanokiel l osta;

5) 36 8:n sddnnoksia yhdistyksen nimenkir-
joittajista;

6) 37 §:n sdannoksi & esteel lisyydestd;

7) 38 &:n sdannoksia tilintarkastuksesta;

8) 39 8&:n sddnnoksia vahingonkorvausvel-
vollisuudesta;

9) 40—42 8:n saannoksid yhdistyksen pur-
kautumi sesta;

10) 45 8:n sadnnoksi& toiminnan |opettami-
sestaja selvitysmiehista;

11) 46 8&n sdénnoksia laillisesta tuomiois-
tuimesta;

12) 58 8§:n sddnnoksi & vastuusta velvoittels-
ta;

13) 60 8&:n sddnnoksia tuomioistuimen il-
moitusvelvollisuudesta; seka

14) 61 8n sd@nnoksia omaisuuden luovut-
tami sesta konkurssiin.

Jos pédtosvaltaa rekisterdidyssa uskonnol-
lisessa yhdyskunnassa kéayttavéat yhdyskun-
nan jasenet kokouksessa, erillisissa d8nestys-
tilaisuuksissatai postitse taikka yhdyskunnan
valtuutetut, padtosvallasta ja paattksenteosta
on lisdksi soveltuvin osin voimassa mita yh-
distyslain 20 8:n 1 ja 2 momentissa, 21 8:ssa
seka 23—31 8:ssd sdddetédn, jollel yhdys-
kuntaj &rj estyksessd ol e toisin maaratty.

Jollei hallitus ole yhdyskuntajarjestyksessa
maarattynd aikana kutsunut koolle yhdys-
kunnan kokousta tai jarjestényt muuta yh-
dyskuntgj arjestyksessa madréttyd padatoksen-
tekoa, yhdyskunnan jésenen oikeudesta vaa-
tia padtoksenteon jarjestdmista noudatetaan
soveltuvin osin, mita yhdistyslain 20 &n 3
momentissa ja 22 §:ssi sdadetéan.

Y hdyskuntaj &rjestyksesta on voimassa, mi-
td 1 ja 2 momentissa mainituissa sédnnoksis-
sA sBadetdan rekisterdidyn yhdistyksen saén-
noistd. Uskonnollisten yhdyskuntien rekiste-
ristd on voimassa, mita 1 ja 2 momentissa
mai nituissa séannoksisséa sdadetdan yhdistys-

rekisterista
3luku
Erinaiset sdannokset
298

Kokoontumidlain soveltaminen harjoitettaes-
sa uskontoa jul ki sesti

Tilaisuudesta, jossa harjoitetaan uskontoa
julkisesti, on voimassa, mita kokoontumis-
laissa (530/1999) s&&detdan yleisesta koko-
uksesta, jollel tilaisuus kuulu uskonnollisen
yhdyskunnan tunnusomaiseen toimintaan ja
sitd jarjestetd yhdyskunnan omissa tai niita
vastaavissa tiloissa.

308

Uskonnollisen yhdyskunnan jasentietoja kos-
kevan ilmoitusvel vollisuuden rikkominen

Joka laiminlyd 4 8:n 3 momentissa sdade-
tyn ilmoitusvelvollisuuden, on tuomittava,
jolle teosta ole muualla laissa séadetty anka-
rampaa rangaistusta, uskonnollisen yhdys-
kunnan jasentietoja koskevan ilmoitusvelvol-
lisuuden rikkomisesta sakkoon.

Uskonnollisen yhdyskunnan jasentietoja
koskevan ilmoitusvelvollisuuden rikkomises-
ta voidaan jattéa ilmoitus tekeméttd, syyte
nostamatta tai rangaistus tuomitsematta, jos
ilmoitusvelvollinen on kehotuksen saatuaan
tayttényt velvollisuutensa tai jos rikkomus on
muutoin vahainen.

4 luku
Voimaantulo- ja siirtyméasadnnok set
318
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
20 .

Téallalaillakumotaan seuraavat lait:

1) 10 pévand marraskuuta 1922 annettu
uskonnonvapauslaki (267/1922) siihen myo-
hemmin tehtyi ne muutoksineen;
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2) Suomen kansalaisen oikeudesta olla
maan palveluksessa uskontunnustukseensa
katsomatta 10 péivana kesdkuuta 1921 annet-
tu laki (173/1921) siihen myéhemmin tehtyi-
ne muutoksineen; seka

3) valaa koskevien sddnndsten soveltami-
sesta 31 paivana joulukuuta 1986 annettu laki
(1051/1986).

Kumotun uskonnonvapauslan 5 8&n 5
momentissa séédettya kieltoa kuulua useam-
paan kuin yhteen uskontokuntaan sovelletaan
viiden vuoden gjan tdman lain voimaantul os-
ta

Mitd muussa laissa sdadetédn uskontokun-
nasta, koskee taman lain voimaan tultua us-
konnollista yhdyskuntaa.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimenpi-
teisiin.

328
Lain vastai set maaraykset

Jos ennen té&man lain voimaantul oa rekiste-
roidyn uskonnollisen yhdyskunnan yhdys-
kuntajarjestyksessd on taman lain vastaisia
maarayksid, on niiden sjasta noudatettava
tdman lain sé8nnoksia.

338
Yhdyskuntajarjestyksen muuttaminen

Ennen taman lain voimaantul oa rekisteroi-

tyjen uskonnollisten yhdyskuntien tulee ottaa
yhdyskuntajérjestykseensa 10 8:n 1 momen-
tin 5 kohdassa tarkoitetut tilintarkastajia seka
6 kohdassa tarkoitetut tilikautta, tilinpagtok-
sen vahvistamista ja vastuuvapauden myon-
témista koskevat mééraykset ja tehtava niista
muutosiimoitukset kolmen vuoden kuluessa
lain voimaantulosta, jollei yhdyskuntajérjes-
tyksessd ennestéén ol e téllaisia méérayksia.

348

Lain voimaan tullessa vireilla olevan asian
kasittely

Taman lain voimaan tullessa vireilla olevat
ilmoitukset, jotka koskevat uskonnollisen
yhdyskunnan rekisteréimista ja yhdyskunta-
jarjestyksen, uskontunnustuksen tai uskon-
nonharjoitusmuodon muuttamista, kasittelee
opetusministerid aikaisemman lain mukaises-
ti. Opetusministerié ilmoittaa padatoksista
kuitenkin V&estorekisterikeskuksen sijasta
Patentti- jarekisterihallitukselle.

Sen estaméttd, mita 1 momentissa sddde-
taan, yhdyskunta voi lain vahvistamisen jal-
keen muuttaa yhdyskuntajarjestystddn nou-
dattaen tdman lain séénnoksia ja tehda sita
muutosilmoituksen Patentti- ja rekisterihalli-
tukselle ennen lain voimaantuloa. Téllainen
yhdyskuntgjérjestyksen muutos merkitdan
rekisteriin lain voimaantulon j& keen.
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L aki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 21 péivana el okuuta 1998 annetun perusopetudain (628/1998) 13 § seké

lisataan lakiin uusi 13 a 8 seuraavasti:
13§

Uskonnon ja el @méankatsomustiedon opetus

oppilaiden enemmiston uskonnon mukaista
uskonnon opetusta. Opetus jérjestetdan tal-
[6in sen mukaan, mihin uskonnolliseen yh-
dyskuntaan oppilaiden enemmistd kuuluu.
Mainittuun uskonnolliseen  yhdyskuntaan
kuuluvat oppilaat osallistuvat oman uskon-
tonsa opetukseen. Oppilas, joka & kuulu t&
han uskonnolliseen yhdyskuntaan, voi huol-
tajan ilmoitettua asiasta koulutuksen jarjesté-
jalle osalistua mainittuun uskonnonopetuk-
seen.

Vahintdan kolmelle evankelis-luterilaiseen
kirkkoon tai vahintédn kolmelle ortodoksi-
seen kirkkokuntaan kuuluvalle oppiladlle,
jotka eivét osallistu 1 momentissa tarkoitet-
tuun uskonnon opetukseen, jérjestetddn hei-
dén oman uskontonsa opetusta.

Muuhun kuin 2 momentissa mainittuihin
uskonnollisiin yhdyskuntiin kuuluvalle v&
hintéén kolmelle oppilaalle, jotka eivét osal-
listu 1 momentissa tarkoitettuun uskonnon-
opetukseen, jarjestetddn heidéan oman uskon-
tonsa opetusta, jos heidan huoltgansa sita
pyytavat. _

Jos oppilas kuuluu useampaan kuin yhteen
uskonnolliseen yhdyskuntaan, oppilaan huol-
taja paéttda, minka uskonnon opetukseen op-
pilas osallistuu.

Uskonnallisiin  yhdyskuntiin - kuulumatto-
malle oppilaalle, joka e osallistu 1 momen-
tissa tarkoitettuun uskonnonopetukseen, ope-
tetaan el@mankatsomustietoa. Uskonnol liseen

yhdyskuntaan kuuluvalle oppilaalle, jolle el
jarjesteta hanen oman uskontonsa opetusta,
opetetaan huoltgian pyynndsta elamankatso-
jarjestda eldmankatsomustiedon opetusta, jos
opetukseen oikeutettuja oppilaita on vahin-
téan kolme.

Uskonnolliseen yhdyskuntaan kuulumaton
oppilas voi huoltajan pyynnostd osallistua
jarjestdmaadn uskonnon opetukseen, joka op-
pilaan saaman kasvatuksen ja kulttuuritaus-
tan perusteella ilmeisesti vastaa hdnen us-
konnollista katsomustaan.

13a8§

Uskonnon harjoittamiseen osallistuminen

tiedottaa oppilaiden huoltgjille koulun toi-
mintaan sisdtyvista jumalanpalveluksista se-
k& muista uskonnon harjoittamiseksi katsot-
tavista tilaisuuksista ja toimituksista. Lisaksi
huoltgjille tulee kertoa, miten huoltaja voi
ilmoittaa, jos oppilas e osallistu kyseisiin ti-
laisuuksiin.

Oppilaalle, joka e osalistu uskonnon har-
joittamiseen, tulee jarjestdd sen sijasta muuta
toimintaa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.
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L aki

lukiolain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 21 péivana el okuuta 1998 annetun lukiolain (629/1998) 9 § seka

lisataan lakiin uusi 9 a 8 seuraavasti:
98

Uskonnon ja el @ménkatsomustiedon opetus

Koulutuksen jarjestgja tulee jarjestéd
opiskelijoiden enemmistén uskonnon mu-
kai sta uskonnon opetusta. Opetus jarjestetéan
taldin sen mukaan, mihin uskonnolliseen
yhdyskuntaan opiskelijoiden enemmisto kuu-
[uu. Mainittuun uskonnolliseen yhdyskuntaan
kuuluvat opiskelijat osallistuvat oman uskon-
tonsa opetukseen. Opiskelija, joka e kuulu
tdhan uskonnolliseen yhdyskuntaan, voi ha-
lutessaan osallistua mainittuun uskonnon-
opetukseen.

Vahintdan kolmelle evankelis-luterilaiseen
kirkkoon tai vahintédn kolmelle ortodoksi-
seen kirkkokuntaan kuuluvalle opiskelijale,
jotka eivét osallistu 1 momentissa tarkoitet-
tuun uskonnonopetukseen, jarjestetéén hei-
dén oman uskontonsa opetusta.

Muuhun kuin 2 momentissa mainittuihin
uskonnollisiin yhdyskuntiin kuuluvalle vé
hintdéédn kolmelle opiskelijalle, jotka eivét
osdllistu 1 momentissa tarkoitettuun uskon-
nonopetukseen, jarjestetddn heidéan oman us-
kontonsa opetusta, jos opiskelijat sitd pyyta-
Vét.

Jos opiskelija kuuluu useampaan kuin yh-
teen uskonnolliseen yhdyskuntaan, opiskelija
pattdd, mink& uskonnon opetukseen han
osallistuu.

Uskonnallisiin  yhdyskuntiin  kuulumatto-
malle opiskelijalle, joka e osalistu 1 mo-
mentissa tarkoitettuun uskonnonopetukseen,
opetetaan el@mankatsomustietoa. Uskonnol-
liseen yhdyskuntaan kuuluvalle opiskelijalle,
jolle e jarjestetd hdnen oman uskontonsa
opetusta, opetetaan hdnen pyynnostdan elé-

tulee jérjestda e amankatsomustiedon opetus-
ta, jos opetukseen oikeutettuja oppilaita on
véahintdan kolme.

Uskonnolliseen yhdyskuntaan kuulumaton
opiskelijavoi osallistua myds sellaiseen kou-
opetukseen, joka opiskelijan saaman kasva-
tuksen ja kulttuuritaustan perusteella ilmei-
sesti vastaa hénen uskonnollista katsomus-
taan.

Opiskelijale, joka aloittaa lukiokoulutuk-
sen 18 vuotta taytettyddn, opetetaan hanen
valintansa mukaisesti joko uskontoa tai €&
mankatsomusti etoa.

9a8§

Uskonnon harjoittamiseen osallistuminen

dottaa opiskelijoille oppilaitoksen toimintaan
sisdltyvista jumal anpalvel uksista seka muista
uskonnon harjoittamiseksi katsottavista tilai-
suuksista ja toimituksista. Liséks opiskeli-
joille tulee kertoa, miten opiskelija voi il-
moittaa, jos han ei osdlistu kyseisiin tilai-
suuksiin.

Opiskelijale, joka e osdlistu uskonnon
harjoittamiseen, tulee jarjestéd sen sijasta
muuta toimintaa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisin.
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L aki

kirjanpitolain 1 luvun 1 8n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

lisatddn 30 péivana joulukuuta 1997 annetun kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 1 8n 1
momenttiin, sellaisenakuin se on osaks laissa 529/1998, uus 5 a kohta seuraavasti:

1 luku
Yleiset sdannokset
18
Kirjanpitovelvollisuus

Jokainen, joka harjoittaa liike- tai ammatti-
toimintaa, on tasta toiminnasta kirjanpitovel-
vollinen. Kirjanpitovelvollisia ovat kuitenkin
aina

Helsingissa 4 péivana |okakuuta 2002

5 a) rekisterdity uskonnollinen yhdyskunta
jasen rekisterdity paikallisyhteiso;

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
20.

Taméan lain mukainen kirjanpitovelvolli-
suus koskee ensimmaéisen kerran lain voi-
maantulon jalkeen ensiks akavaatilikautta.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edd lyttdmiin toimenpi-
teisin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kulttuuriministeri Kaarina Dromberg
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 21 péivana el okuuta 1998 annetun perusopetuslain (628/1998) 13 § seka

lisataan lakiin uusi 13 a 8 seuraavasti:
Voimassa oleva laki
13§

Uskonnon ja elaménkatsomustiedon opetus

konnonopetusta sen uskontokunnan tunnus-
tuksen mukaan, johon oppilaiden enemmis-
t0 kuuluu.

Edelld 1 momentin mukaisesta uskonnon-
opetuksesta uskonnonvapausain
(267/1922) mukaisesti vapautetulle vahin-
tédn kolmelle evankelis-luterilaiseen kirk-
koon tai véhintéédn kolmelle ortodoksiseen
kirkkokuntaan kuuluvalle oppilaalle jéarjes-
tetédén heiddn oman tunnustuksensa mukais-
ta opetusta.

Muuhun kuin 2 momentissa mainittuihin
uskontokuntiin  kuuluvalle vahintéén kol-
melle uskonnonopetuksesta vapautetulle
oppilaalle jérjestetéddn heidén oman tunnus-
tuksensa mukaista uskonnonopetusta, jos
heidan huoltgjansa sité vaativat.

Ehdotus
138§

Uskonnon ja el @ménkatsomustiedon opetus

oppilaiden enemmistén uskonnon mukaista
uskonnon opetusta. Opetus jérjestetaan tal-
[6in sen mukaan, mihin uskonnolliseen yh-
dyskuntaan oppilaiden enemmistd kuuluu.
Mainittuun uskonnolliseen yhdyskuntaan
kuuluvat oppilaat osallistuvat oman uskon-
tonsa opetukseen. Oppilas, joka e kuulu té-
hén uskonnolliseen yhdyskuntaan, voi huol-
tajan ilmoitettua asiasta koulutuksen jarjes-
tgjalle osallistua mainittuun uskonnon-
opetukseen.

Véahintéan kolmelle evankelis-luterilai-
seen kirkkoon tai vahintdan kolmelle orto-
doksiseen kirkkokuntaan kuuluvalle oppi-
ladle, jotka eivat osallistu 1 momentissa
tarkoitettuun uskonnon opetukseen, jarjeste-
t&4n heidan oman uskontonsa opetusta.

Muuhun kuin 2 momentissa mainittuihin
uskonnollisiin yhdyskuntiin kuuluvalle vé
hintéén kolmelle oppilaalle, jotka eivat
osallistu 1 momentissa tarkoitettuun uskon-
nonopetukseen, jarjestetddn heidén oman
uskontonsa opetusta, jos heidan huoltgjansa
sita pyytavat.

Jos oppilas kuuluu useampaan kuin yh-
teen uskonnolliseen yhdyskuntaan, oppilaan
huoltaja p&attdd, minka uskonnon opetuk-
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Voimassa oleva | aki

Uskonnonopetuksesta vapautetulle vahin-
tédn kolmelle uskontokuntiin kuulumatto-
malle oppilaalle opetetaan el@mankatso-
mustietoa.

Ehdotus

seen oppilas osallistuu.

Uskonnallisiin  yhdyskuntiin kuulumatto-
malle oppilaalle, joka e osallistu 1 momen-
tissa tarkoitettuun uskonnonopetukseen,
opetetaan elamankatsomustietoa. Uskonnol-
liseen yhdyskuntaan kuuluvalle oppilaalle,
jolle e jarjestetd hanen oman uskontonsa
opetusta, opetetaan huoltajan pyynnosta
elamankatsomustietoa. Perusopetuksen jar-
jestdjan tulee jarjestda elamankatsomustie-
don opetusta, jos opetukseen oikeutettuja
oppilaita on vahintdan kolme.

Uskonnolliseen yhdyskuntaan kuulumaton
oppilas voi huoltajan pyynnosta osallistua
my6s sellaiseen perusopetuksen jarjestdjan
jarjestamadn uskonnon opetukseen, joka
oppilaan saaman kasvatuksen ja kulttuuri-
taustan perusteella ilmeisesti vastaa hanen
uskonnollista katsomustaan.

13a8
Uskonnon harjoittamiseen osallistuminen

Perusopetuksen jarjestgjan tulee etuka-
teen tiedottaa oppilaiden huoltajille koulun
toimintaan siséltyvistéa jumalanpalveluksis-
ta sekd muista uskonnon harjoittamiseks
katsottavista tilaisuuksista ja toimituksista.
Lisaks huoltajille tulee kertoa, miten huol-
taja voi ilmoittaa, jos oppilas e osallistu
kyseisiin tilaisuuksiin.

Oppilaalle, joka e osallistu uskonnon
harjoittamiseen, tulee jarjestdd sen sjasta
muuta toimintaa.

Taméa laki tulee voimaan péaivana kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytant6onpanon edellyttamiin toimen-
piteisin.
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L aki

lukiolain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 21 péivana el okuuta 1998 annetun lukiolain (629/1998) 9 § seka

lisataan lakiin uusi 9 a § seuraavasti::
Voimassa oleva | aki
9§

Uskonnon ja el@ménkatsomustiedon opetus

konnonopetusta sen uskontokunnan tunnus-
tuksen mukaan, johon opiskelijoiden enem-
mist6 kuuluu.

Edelld 1 momentin mukaisesta uskonnon-
opetuksesta uskonnonvapausain
(267/1922) mukaisesti vapautetulle vahin-
tédn kolmelle evankelis-luterilaiseen kirk-
koon tai vahintdan kolmelle ortodoksiseen
kirkkokuntaan kuuluvalle opiskelijalle jér-
jestetédén heidan oman tunnustuksensa mu-
kai sta opetusta.

Muuhun kuin 2 momentissa mainittuihin
uskontokuntiin kuuluvalle vahintéén kol-
melle uskonnonopetuksesta vapautetulle
opiskelijalle jarjestetddn heiddn oman tun-
nustuksensa mukaista uskonnonopetusta,
jos heidan huoltgjansa sité vaativat.

Uskonnonopetuksesta vapautetulle vahin-
td8n kolmelle uskontokuntiin kuulumatto-

Ehdotus
9§

Uskonnon ja el@ménkatsomustiedon opetus

opiskelijoiden enemmistén uskonnon mu-
kaista uskonnon opetusta. Opetus jérjeste-
téan talléin sen mukaan, mihin uskonnolli-
seen yhdyskuntaan opiskelijoiden enemmis-
t6 kuuluu. Mainittuun uskonnolliseen yh-
dyskuntaan kuuluvat opiskelijat osallistuvat
oman uskontonsa opetukseen. Opiskelija,
joka e kuulu t&han uskonnolliseen yhdys-
kuntaan, voi halutessaan osallistua mainit-
tuun uskonnonopetukseen.

Vahintdédn kolmelle evankelis-luteri-
laiseen kirkkoon tai véhintéén kolmelle or-
todoksiseen kirkkokuntaan kuuluvalle opis-
kelijalle, jotka eivat osallistu 1 momentissa
tarkoitettuun uskonnonopetukseen, jarjeste-
t&4n heidan oman uskontonsa opetusta.

Muuhun kuin 2 momentissa mainittuihin
uskonnollisiin yhdyskuntiin kuuluvalle véa
hintéédn kolmelle opiskelijalle, jotka eivat
osallistu 1 momentissa tarkoitettuun uskon-
nonopetukseen, jarjestetddn heidan oman
uskontonsa opetusta, jos opiskelijat sita
pyytavat.

Jos opiskelija kuuluu useampaan kuin yh-
teen uskonnolliseen yhdyskuntaan, opiskeli-
ja paattaa, minka uskonnon opetukseen han
osallistuu.

Uskonnallisiin  yhdyskuntiin kuulumatto-
malle opiskelijalle, joka ei osallistu 1 mo-
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Voimassa oleva | aki

malle opiskelijalle opetetaan eldméankatso-
mustietoa.

Opiskelijale, joka aoittaa lukiokoulutuk-
sen 18 vuotta taytettydan, opetetaan hanen
valintansa mukaisesti joko uskontoa tai
elaménkatsomusti etoa.

Ehdotus

mentissa tar koitettuun uskonnonopetukseen,
opetetaan el@mankatsomustietoa. Uskonnol-
liseen yhdyskuntaan kuuluvalle opiskelijal-
le, jolle el jarjesteta hanen oman uskonton-
sa opetusta, opetetaan hdnen pyynndstaan
elamankatsomustietoa. Koulutuksen jérjes-
tdjan tulee jarjestdd elamankatsomustiedon
opetusta, jos opetukseen oikeutettuja oppi-
laita on vahintaan kolme.

Uskonnoalliseen yhdyskuntaan kuulumaton
opiskelija voi osallistua myds sellaiseen
koulutuksen jarjestgjan jarjestdmaan us
konnon opetukseen, joka opiskelijan saa-
man kasvatuksen ja kulttuuritaustan perus-
teella ilmeisesti vastaa hdnen uskonnollista
katsomustaan.

Opiskelijale, joka aoittaa lukiokoulutuk-
sen 18 vuotta taytettydan, opetetaan hanen
valintansa mukaisesti joko uskontoa tai
elaménkatsomusti etoa.

9a8
Uskonnon harjoittamiseen osallistuminen

Koulutuksen jéarjestdjan tulee etukateen
tiedottaa opiskelijoille oppilaitoksen toi-
mintaan sisaltyvistd jumalanpalvel uksista
seka muista uskonnon harjoittamiseks kat-
sottavista tilaisuuksista ja toimituksista. Li-
siks opiskelijoille tulee kertoa, miten opis-
kelija voi ilmoittaa, jos han e osallistu ky-
seigin tilaisuuksiin.

Opiskelijalle, joka e osallistu uskonnon
harjoittamiseen, tulee jarjestdd sen sjasta
muuta toimintaa.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytant6onpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.



