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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi aravalain 12 8:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan omistusaravalainan
siirtoa kunnalle koskevaa aravalain sédnndsta
tarkistettavaksi, koska nykyinen sdannds on
aiheuttanut tulkintaongelmia. Muutoksen jal-

noituksen kohde kunnalle vai muulle luovu-
tuksensagjalle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollismman pian sen jalkeen kun se on hy-

keen aravalainan sagjan vastuu lainasta olisi  vaksytty ja vahvistettu.
samanlainen riippumatta sita, sirtyyko lai-
PERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Omistusar avalainat

Omistusaravalainalla tarkoitetaan asunto-
tuotantolain  (247/1966) ta  aravalain
(1189/1993) nojalla yksityishenkildlle omis-
tusasuntoa varten myonnettya valtion lainaa.

Vuoden 2002 huhtikuun lopussa omis-
tusaravalainoja oli voimassa noin 26 800
kappaletta. Lainojen jaljella oleva padoma oli
466, 4 miljoonaa euroa.

Vuodesta 1997 alkaen e enda uusia omis-
tusaravalainoja, omaksilunastamislainoja lu-
kuunottamatta, ole myonnetty. Valtion kor-
kotuki, joka oli vuodesta 1995 alkaen arava-
lainan vahtoehtona, on korvannut omis-
tusaravalainat.

1.2 Velkasuhteet omistusaravajérjes-
telméassa

Aravalain 28 8:ssi Siadetddn arave-
lainoituksessa sovellettavasta kahdenkertai-
sesta velkasuhteesta. Kunta myontaa kaikki
toimivaltaansa kuuluvat aravalainat varoista,
jotka Valtion asuntorahasto sille osoittaa lai-
nana valtiolta. Taldin syntyy erillinen vel-
kasuhde asuntorahaston ja kunnan vélille se-
k& toisaalta kunnan jalainansagjan vélille.

Aravalain 29 § koskee kunnan maksuvel-
vollisuutta valtiolle. Kunnan on maksettava
valtiolta saamaansa lainaa Vdtiokonttorille
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lainaehtojen mukaan siita riippumatta, onko
lainansagja suorittanut lainaehtojen mukaiset
erdt kunnalle vai e. Tama merkitsee sitg, etta
jos aravalainan sagja joutuu maksuhéirioon,
e kunta vapaudu taysiméaaraisistd maksuista,
ennen kuin aravalain 31 8:n mukainen vas-
tuunjakoa koskeva padtds on tehty. Tassa
sadnnoksessd sdadetdan valtion ja kunnan
vastuunjaosta siina tilanteessa, ettd kunnan
myOntaman aravalainan sagja on tullut pysy-
vasti maksukyvyttomaksi. Talldin Valtio-
konttori paattad, etta periméatta jadneesta ara-
valainasta jda 50 prosenttia valtion vastuulle.
Tama merkitsee sitg, etté kunnan tulee suorit-
taa valtiolle akuperédisten lainaehtojen mu-
kaiset, mutta vain 50 prosentin lainapé&oman
mukaan lasketut erét tai lyhennykset ja korot.

Vdtiokonttorissa on tehty vuodesta 1994
alkaen vuoden 2001 loppuun mennessa kaik-
kiaan 747 vastuunjakopadétdsta. L uottotappi-
oita ndista on kertynyt kaikkiaan noin 8 mil-
joonaa euroa. Tehdyista vastuunjakopdatok-
sisté on 82 tapauksessa omistusaravakohteen
ostanut kunta joko pakkohuutokaupassa tai
vapaaehtoisella kaupalla. Vastuunjaon kan-
nalta sindnsa sillg, kuka omistusaravakohteen
on ostanut, e ole aiemmin ollut merkitysta.
Kaikkiaan kuntien saatavat vastuunjakotapa-
uksissa, joissa kunta on itse ostanut arava-
lainoitetun asunnon, ovat yhteensa vuoden
2001 loppuun mennessa olleet noin 2,2 mil-
joona euroa. Vastuunjakopaatdsten jalkeen
Vatiokonttorille on tilitetty varoja vuoden
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2001 loppuun mennessd kaikkiaan noin
490 000 euroa €eli saamatta on siis edelleen
noin 7,5 miljoonaa euroa. Néista kunnan os-
tamien kohteiden tilityksia on noin 80 000
euroa.

Pakkohuutokauppa tai vastuunjakoa kos-
keva p&atos el merkitse sité, ettd lainansagja
vapautuu lopullisesti vastuustaan, vaan han
vastaa lainasta esimerkiksi ~ mydhemmin
saamallaan omaisuudella. Kunnan tehtavana
on edelleen velkoa maksueria |ainansagjalta.
Jos lainansagja tall6in suorittaa maksuerén
tal osan sitg, tulee kunnan toimittaa puolet
saamastaan maksusta valtiolle.

1.3. Omistusaravalainan siirtoa koskeva
sdanndsja sen tulkinta
Saanndksen sanamuoto

Omistusaravalainan siirtoa koskeva arava-
lain 12 8&n 1 momentti kuuluu seuraavasti:
"Jos omistusaravalainoituksen kohde tulee
kunnan omistukseen, siirtyy omistusaravalai-
na kunnan vastattavaksi. Muussa tapauksessa
omistusaravalainan tai sen osan sirto edellyt-
téd, etta lainoituksen kohteen uusi omistgja
tayttéd kyseisen omistusaravalainan sagjaa
koskevat lakiin taikka sen nojalla annettuihin
sdannoksiin tai maarayksiin perustuvat edel-
lytykset. Valtiokonttori paéttaéd asuntorahas-
ton myontédman ja kunta kunnan my6ntaman
lainan siirrosta. Jollei lainan siirtoa hyvaksy-
t&, valtiokonttorin tai kunnan on irtisanottava
laina heti maksettavaksi."

Saanndksen aiempi tulkinta

Aravalain 12 8:n 1 momentissa séédetédn
siis lainan siirrosta toiselle lainansagjalle.
Té&t& sdanndsté on aiemmin tulkittu siten, etta
alkuperéisen lainansagjan asema ei riipu siita,
kenelle lainoituksen kohde girtyy. S&an-
noksen on katsottu vakiintuneesti tarkoitta-
van sitg, ettd kunnan tullessa kohteen omista-
jaksi laina gsiirtyy ilman sellaista lainansagjan
edellytysten harkintaa kuin muissa tapauksis-
sa

Korkeimman oikeuden (KKO) ratkaisu

KKO on vuonna 2000 ratkaisunsa

(2000:122) perusteluissa katsonut, ettei 12
8n 1 momentin séénnokselle dita, etta lai-
noituskohteen tullessa kunnan omistukseen
omistusaravalaina siirtyy kunnan eli kyseessa
olevan velkasuhteen velkojan vastattavaksi,
ole annettavissa muuta mielek&sta merkitys-
sisdltéa kuin ettd velallinen eli omistusarava-
lainan sagja vapautuu velastaan kunnalle.
Vastuun sirtyminen tarkoittaa KKO:n mie-
lesté néin ollen sitd, ettd kunta j8a edelleen
vastuuseen valtiolle voimatta perid myonté-
maansa lainaa omalta velaliseltaan. KKO:n
mielesta sédnndksen sanamuoto tai aravalain
esityOtkadn eivét sitd vastoin anna mitéan tu-
kea sellaisdle tulkinnale, ettd séénnoksen
tarkoituksena olisi vain sallia kunnan tulemi-
nen lainoituskohteen omistajaksi niiden edel-
lytysten estdméitta, joita aravakohteiden osal-
ta muutoin vaaditaan.

14. Muutostarve KK O:n ratkaisun jal-
keen

KKO:n ratkaisu perusteluineen merkitsee
kuitenkin sitd, ettd alkuperéiset lainansagat
joutuvat keskenddn eriarvoiseen asemaan sen
mukaan, ostaako heidéan aravaainoitetun
asuntonsa kunta vai joku muu. Jos ostgjana
on kunta, velalinen vapautuu velastaan. Jos
taas ostgjana on joku muu taho, velallinen jé&
edelleen vastuuseen velastaan kunnalle. Yh-
denvertainen kohtelu velallisia kohtaan ei siis
toteudu.

KKO:n ratkaisu merkitsee myds sitg, etta
kunnat joutuvat suhteessa omiin velalisiinsa
erilaiseen asemaan sSiitd riippuen, ostavatko
ne aravalainoitetun kohteen itse vai ostaako
kohteen joku muu. Kunnat ovat etenkin la-
mavuosina ostaneet omistusaravakohteita
juuri sen vuoksi, ettei kukaan muu olisi niita
ostanut, ja néin kunnat ovat helpottaneet al-
kuperéisen omistusaravalainansagjan tilan-
netta. KKO:n ratkaisun johdosta kunnissa
onkin Suomen Kuntaliitolta saatujen tietojen
mukaan pidéattéaydytty ostamasta aravalainoi-
tettuja kohteita niissékin tapauksissa, joissa
niitd e osta kukaan muukaan. Tama johtuu
Siita, etta kuntien aravalainoitetusta kohteista
maksama hinta muodostuu ratkaisun johdosta
korkeammaksi kuin aiemmin, kun hinnassa
on otettava huomioon my6s maksamaton
aravalaina.
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2. Ehdotettu muutos

Edelld esitetyn perusteella ehdotetaan, etta
aravalain 12 8&:n 1 momenttia muutettaisiin.
Jos aravalainoituksen kohde tulee kunnan
omistukseen, voitaisiin omistusaravalaina tai
sen osa siirtéd kunnan vastattavaksi.

Muutoksen jélkeen lainan sirrosta tehtai-
siin aina erillinen péétos eika laina sis dir-
tyisi suoraan lain nojalla. Kunta voisi paéttda
ottaa vastatakseen maksamaansa kauppahin-
taa vastaavan osan aravalainasta ja taman yli
meneva osa jas akuperdisen lainansagan
vastattavaks.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksen toteuttaminen merkitsisi Siis sitg,
ettd akuperdiset lainansagjat olisivat jéleen
samanarvoisessa tilanteessa aravalainoituk-
sen kohteen ostgjasta riippumatta.

Ehdotuksen toteuttaminen palauttaisi myds
KKO:n ratkaisun jalkeen hiipuneen kuntien
kiinnostuksen ostaa araval ainoitettuja asunto-

ja. Téma olis lopultakin myds aravalainan
sagjien etujen mukaista erityisesti kunnissa,
joissa asuntojen kysynta on vahai sta.

4. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona ympéris-
toministeriossd. Vamistelun yhteydessd on
kuultu Suomen Kuntdliittoa, Vation asunto-
rahastoa ja Valtiokonttoria.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollismman pian sen jalkeen kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu. Muutos koskisi vain
niita tapauksia, joissa aravalainoituksen koh-
de tulee kunnan omistukseen lain voimaantu-
lon jalkeen.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttévaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

aravalain 12 8 n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 17 péivana joulukuuta 1993 annetun aravalain (1189/1993) 12 §:n 1 momentti

Seuraavasti:
12§
Omistusaravalainan siirto

Omistusaravalainan tai sen osan siirto edel-
lytt&s, ettd lainoituksen kohteen uusi omistaja
tayttéd kyseisen omistusaravalainan sagjaa
koskevat lakiin taikka sen nojalla annettuihin
séannoksiin tai madrayksiin perustuvat edel-
lytykset. Jos omistusaravalainoituksen kohde
tulee kunnan omistukseen, voidaan omis-
tusaravalaina tai sen osa dirtda kunnan vas-

Helsingissa 11 péivanalokakuuta 2002

tattavaksi. Valtiokonttori péattda asuntora-
haston myontaman ja kunta kunnan myontéa-
man lainan Sirrosta. Jollel lainaa Siirret,
Valtiokonttorin tai kunnan on irtisanottava
laina heti maksettavaksi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200.

Jos aravalainoituksen kohde on tullut kun-
nan omistukseen ennen téman lain voimaan-
tuloa, sovelletaan 12 §:n 1 momenttia sellai-
sena kuin se on taman lain voimaan tullessa.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Y mpéristéministeri Jouni Backman
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

aravalain 12 8 n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 17 péivana joulukuuta 1993 annetun aravalain (1189/1993) 12 §:n 1 momentti

Seuraavasti:
Voimassa oleva | aki
12§
Omistusaravalainan siirto

Jos omistusaravalainoituksen kohde tulee
kunnan omistukseen, siirtyy omistusarava-
laina kunnan vastattavaksi. Muussa tapauk-
sessa omistusaravalainan tai sen osan siirto
edellyttéd, ettd lainoituksen kohteen uus
omistaja tayttéd kyseisen omistusaravalai-
nan sagjaa koskevat lakiin taikka sen nojalla
annettuihin sédnnoksiin tai maérayksiin pe-
rustuvat edellytykset. Valtiokonttori pasttéa
asuntorahaston myo6ntaman ja kunta kunnan
myoéntaman lainan dsirrosta. Jollei lainan
siirtoa hyvaksyta, valtiokonttorin tai kunnan
on irtisanottava laina heti maksettavaksi.

Ehdotus
12§
Omistusaravalainan siirto

Omistusaravalainan tai sen osan Sirto
edellyttdd, ettd lainoituksen kohteen uus
omistaja tayttéa kyseisen omistusaravalai-
nan saajaa koskevat lakiin taikka sen nojal-
la annettuihin séannoksiin tai maarayksiin
perustuvat edellytykset. Jos omistusarava-
lainoituksen kohde tulee kunnan omistuk-
seen, voidaan omistusaravalaina tai sen osa
siirtaa kunnan vastattavaksi. Valtiokonttori
paéttaa asuntorahaston myontéamén ja kunta
kunnan myontaman lainan siirrosta. Jollei
lainaa sirretd, Valtiokonttorin tai kunnan
on irtisanottava laina heti maksettavaksi.

Tama laki tulee voimaan paivana kuu-
ta 200.

Jos aravalainoituksen kohde on tullut
kunnan omistukseen ennen taman lain voi-
maantuloa, sovelletaan 12 §:n 1 momenttia
sellaisena kuin se on tdmén lain voimaan
tullessa.



