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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi teknologian ke-
hittamiskeskuksesta annetun lain 6 8:n kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tek-
nologian kehittdmiskeskuksesta annettua la-
kia siten, ettd muutoksenhakukielto kumot-
taisiin. Nain muutoksenhaku olisi mahdollis-

ta kehittamiskeskuksen rahoitusasioita kos-
keviin paatoksiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana tammikuuta 2003.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

Teknologian kehittamiskeskuksesta anne-
tun lain (429/1993) 6 §&n mukaan kehitts-
miskeskuksen (eli Tekesin) rahoitusasiassa
tekeméaén padtokseen e saa hakea muutosta
valittamalla. Pykaléa on k&ytannossa tulkittu
siten, etta kaikki kehittémiskeskuksen rahoi-
tusasiassa tekemét padatdkset ovat valitus-
mahdollisuuden ulkopuolella.

Hyvéan halinnon takeisiin ja perustudain
yleisiin periaatteisiin kuuluu muutoksenha-
kumahdollisuus. Muutoksenhakuoikeus on
nimenomaan turvattu perusoikeutena. Perus-
tudain 21 8:ss& sdadetddn oikeusturvasta
Mainitun pykdldn mukaan jokaisella on oi-
keus saada asiansa késitellyksi asianmukai-
sesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mu-
kaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomai sessa seka oikeus saada 0i-
keuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paa-
tés tuomioistuimen tai muun rii ppumattoman
lainkayttoelimen kasiteltavaksi. Kasittelyn
julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada
perusteltu paétos ja hakea muutosta samoin
kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkayn-
nin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.
Perustudain 21 8&n tulkinta mééraytyy pit-
kdlle Euroopan ihmisoikeusyleissopimuksen
6 artiklan tulkintojen mukaan. Lisaksi hallin-
non lainal aisuuden toteutumisen voidaan kat-
soa perustudain 2 8:n 3 momentin mukaan
edellyttéavan oikeutta hakea muutosta viran-
omaisen paatokseen.
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Jotta kehittdmiskeskuksesta annettu laki
téyttdis Suomen perustuslain edellytykset
olisi 6 8 kumottava. Talodin tulis kehittémis-
keskuksen rahoitusasioita koskeviin paatok-
siin sovellettavakss muutoksenhaun osalta
valtionavustuslain (688/2001) 34 §, silla val-
tionavustudaki on harkinnanvaraisia valtion-
avustuksia koskevayleislaki.

Kehittdmiskeskuksen myontdméa rahoitus
jakaantuu yritysrahoitukseen (vuoden 2003
talousarvioesityksessa momentti  32.20.40:
Avustukset teknologiseen tutkimukseen ja ke-
hitykseen sekd momentti 32.20.83: Lainat
teknol ogiseen tutkimukseen ja kehitykseen) ja
tutkimusrahoitukseen (vuoden 2003 talous-
arvioesityksessa momentti 32.20.27: Tekno-
loginen tutkimustoiminta).

Yritysrahoitusta myénnetéan yrityksille ja
muille yhteistille tuotekehitysavustuksena,
tuotekehityslainana seka padomaehtoisena
tuotekehityslainana. Tuotekehitysavustuksiin
yleidakina sovellettavan valtionavustudain
34 8:n mukaan valtionapuviranomaisen paé-
tokseen e saa hakea muutosta valittamalla
Valtionapuviranomaisen pddtokseen saa Sii-
hen tyytyméton asianosainen hakea oikaisua
nista. Oikaisuvaatimus tehddan paétoksen
tehneelle viranomaiselle. Edelleen pykdlan 2
momentin mukaan oikai suvaatimuksesta an-
nettuun pédtokseen saa valittamalla hakea
muutosta siten kuin hallintolainkaytttlaissa
(586/1996) sdadetddn. Sen sijaan tuotekehi-
tydainaan sekd padomaehtoisena tuotekehi-
tyslainaan sovelletaan yleidakina lakia valti-
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on lainanannosta seka valtiontakauksesta ja
valtiontakuusta (449/1988). Muutoksenhaun
osalta viitataan lain 2 8:n 2 momentissa val-
tionavustudakiin. Nain ollen kehittémiskes-
kuksen mydntamiin lainoihinkin sovelletaan
muutoksenhaun osalta mita valtionavustus-
laissa on sdddetty. Avustusta voidaan myén-
té& myos kunnille, jolloin muutoksenhakuun
sovelletaan samoja sdantéja kuin muunkin
yritysrahoituksen osdlta.

Kehittamiskeskus myodntaa tutkimusrahoi-
tusta valtion budjettitalouden piiriin kuuluvil-
le tutkimuslaitoksille, yliopistoille ja korkea-
kouluille. Kehittdmiskeskuksen myontaessa
tutkimusrahoitusta valtion budijettital ouden
piiriin kuuluville organisaatioille e muutok-
senhakuoikeutta ole olemassa, koska asiassa
on muutoksenhakijana ja vastapuolena sama
taho - valtio.

Valtionavustusakia koskevassa valtiova-
rainvaliokunnan mietinndssa (VavM 9/2001
vp) esitettiin kanta, jonka mukaan tarpeetto-
mia ja perusteettomia poikkeuksia yleislain-
séddanndsta ja sen kanssa padllekkaisista
sddnnoksista tulisi valttéa. Lisdks valtiova-
rainvaliokunta totesi, ettd valtionavustudain
sadtdmisen jalkeen jokaisella hallinnonadla
on tarpeen arvioida ja tarkastaa harkinnanva-
raisia valtionavustuksia koskeva erityislain-
s8adanto. Tarpeettomaksi tuleva lainsdadantod
on kumottava ja saatettava saénnokset muil-
takin osin tarvittavalla tavalla yhdenmukai-
siksi.

Edella mainituilla perusteilla ehdotetaan,
ettd kehittamiskeskuksesta annetun lain 6 8
kumotaan.

2. Esityksen vaikutukset

Esityksella ei ole mainittavia taloudellisia
tal organisatorisia vaikutuksia. Muutoksen-
hakusdannésten muuttaminen aiheuttanee oi-
kaisuvaatimuksia ja valituksia, mistd mah-
dollisesti aiheutuva tyomaaran lisdys hoide-
taan kehittémiskeskuksen sisdisin jarjestelyin
ilman liséresurssien tarvetta.

Ehdotetulla muutoksella lagjennetaan mer-
kittdvasti muutoksenhakuoikeutta kehitta
miskeskuksen rahoitusasioissa tekemiin pd&-

toksiin, mikd on omiaan liséaméaan oikeus-
turvaa. Samalla kehittamiskeskuksesta annet-
tu laki vastaisi perustuslaissa asetettuja vaa-
timuksia.

Esityksella ei ole suoranaisia ympaéristo-
vaikutuksia.

3. Asian valmistelu

Kauppa- ja teollisuusministerio asetti 21
péivana marraskuuta 2000 tekemalldan paa-
toksella tyoryhman, jonka tehtévana oli val-
mistella lainsé&dantéehdotus teknologisen
tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoituk-
sesta. Saatuaan tydnsa valmiiks tydryhma
luovutti kauppa- ja teollisuusministeriolle
muistion (Kauppa- ja teollisuusministerion
tyoryhmé- ja toimikuntaraporttgja 2/2002),
jossa se ehdotti muuan muassa muutoksen-
hakukiellon raoittamista.

Tybryhméan muistion pohjalta esitystd on
valmisteltu virkatyona kauppa: ja teollisuus-
ministeriossa yhteistydssa teknologian kehit-
témiskeskuksen kanssa. Jatkotyoskentelyssa
p&adyttiin ehdottamaan muutoksenhakuoike-
utta kaikkiin kehittdmiskeskuksen rahoitus-
asioissa tekemiin paétoksiin asiaa saételevien
yleidakien linjan mukaisesti.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pai-
vana tammikuuta 2003. Muutoksenhakuoi-
keutta sovellettaisiin sellaisin  kehittamis-
keskuksen rahoitusasioissa tekemiin paatok-
siin, jotka tehddan lain voimaantulon ja keen.

5. Saatamisjarjestys

Ehdotettuun lakimuutokseen ei sisdly sel-
laisia sdannoksig, joilla puututtaisiin perus-
tudaissa sdadettyihin perusoikeuksiin. Nan
ollen lakimuutos voidaan sditda tavallisen
lain sddtamisestd voimassa olevassa jarjes-
tyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-

kunnan hyvéaksyttdvaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki
teknologian kehittamiskeskuksesta annetun lain 6 §:n kumoamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti séadetdan:

18 28
Talla lailla kumotaan teknologian kehitta- Tama laki tulee voimaan péivana kuuta

miskeskuksesta 7 péivana toukokuuta 1993 200 .
annetun lain (429/1993) 6 8. Téa lakia sovelletaan niihin kehittamis-
keskuksen rahoitusasioissa tekemiin pastok-

siin, jotka tehddan lain voimaan tulon jé-
keen.

Helsingissa 18 péivana |okakuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kauppa- jateollisuusministeri Snikka Monkare



