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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om #andring av passlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att passlagen
andras sa, att pass kan utfiardas for minder-
arig trots att hans vdrdnadshavare inte har
gett sitt samtycke dértill, om det klart strider
mot barnets bista att forvigra passet och om
det kan anses uppenbart att barnet inte utan
vardnadshavarens samtycke annat #n tilifdl-
ligt fors till en annan stat.

Giltighetstiden for pass kan begrinsas, om
det #r uppenbart att sokanden kommer att
forlora sitt finska medborgarskap.

Det foreslds att vissa hinder for erhllande

370357

av pass slopas si, att begridnsningarna av
ritten att resa ut ur landet stdr i samklang
med de grundldggande fri- och rittigheterna
i regeringsformen.

Dessutom foreslas att passansékan skall
kunna inges dven till en annan polisinritt-
ning dn polisinrittningen i det harad till vil-
ket s6kandens hemkommun hor utan att det
behovs nagra sirskilda skl dartill,

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft sa
snart som mojligt efter att den har antagits
och blivit stadfist.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning och praxis
Allmiént

Bestdimmelser om finska medborgares ritt
att resa ut ur Finland och komma in i Fin-
land finns i passlagen (642/1986). Lagen
innehaller dessutom bestimmelser om styr-
kande av ritten att resa, om resa till och fran
landet samt om pass. Med stod av lagen har
passforordningen (643/1986) utfirdats, som
innehéller nirmare bestimmelser om pass.

Styrkande av ritten att resa

Enligt 2 § 1 mom. passlagen skall en finsk
medborgare inneha pass vid resa ut ur lan-
det. Enligt 2 mom. far en finsk medborgare
resa till de Gvriga nordiska ldnderna utan
pass. Dessutom bestims genom férordning
om de andra fall da ritten att resa ut ur lan-
det inte behover styrkas med pass.

Finland har genom en utvixling av verbal-
noter kommit dverens med flertalet ldnder
om att identitetsbevis godkinns som resedo-
kument. Avtal har hittills ingéatts med Ned-
erlinderna, Belgien, Spanien, Italien, Oster-
rike, Liechtenstein, Luxemburg, Portugal,
Frankrike, Tyskland, San Marino och
Schweiz. Av dessa linder forutsitter dock
Osterrike, Frankrike och Tyskland att identi-
tetsbeviset har en giltighetstid for att det
skall kunna godkinnas som resedokument.
Identitetskort 1 enlighet med Finlands férord-
ning om identitetskort (867/1990) uppfyller
inte detta krav.

Enligt 2 § 1 mom. utlanningsfoérordningen
(142/1994) kan, nér en utlinning anlander
till Finland, ett identitetsbevis godkénnas i
stillet for pass, om det till sina visentliga
delar uppfyller kraven pa pass. Utrikesminis-
teriet beslutar om godkdnnandet efter att ha
hort inrikesministeriet. Med st6d av de avtal
som namns ovan har utrikesministeriet som
resedokument godkidnt identitetsbevis som
utfardats av de avtalsslutande staterna, {Grut-
satt att det av beviset framgar att dess inne-
havare ir medborgare. i landet i fraga.

Pass for minderarig

Enligt 5 § 1 mom. passlagen utfirdas pass
for minderdrig om den eller de som har
vardnaden om honom ger sitt samtycke dér-
till. Enligt 5 § 3 mom. kan vardnadshavaren
ge sitt samtycke med begrinsningar i fraga
om passets giltighetsomrade eller giltighets-
tid.

Enligt 3 § lagen angdende vardnad om
barn och umgingesritt (361/1983) ir barnets
vardnadshavare dess forildrar eller de som
anfortrotts vardnaden om det. Vardnaden
upphor da barnet fyller 18 ar eller om barnet
dadrforinnan gifter sig. Enligt 5 § 1 mom.
ansvarar barnets vardnadshavare gemensamt
for de uppgifter som hor till vardnaden om
barnet och fattar gemensamt beslut som gil-
ler barnet, om inte annorlunda &r stadgat
eller bestimt. I 2 mom. foreskrivs att om
ndgon av vardnadshavarna inte till foljd av
resa eller sjukdom eller av annan orsak kan
delta 1 beslut som giller barnet och om
drojsmal med beslutet skulle medféra oli-
genhet, dr hans samtycke i saken inte nod-
vandigt. Enligt 5 § 4 mom. passlagen tillaim-
pas samma princip pd vardnadshavarens
samtycke till utfirdande av pass for minder-
arig. I passlagen finns inte nagra bestimmel-
ser som gor det mojligt att utfirda pass for
minderdrig i sddana fall da barnets vardnads-
havare inte ger sitt samtycke dértill.

Vid forfarandet for beviljande av pass har
principen om gemensam véardnad medfort
problem speciellt i sddana fall di barnets
vardnadshavare inte bor i samma hushall till
foljd av att forhallandet har spruckit eller av
annan orsak. I praktiken kan den ena vérd-
nadshavaren utan att ange nagon orsak for-
hindra att barnet far pass.

Nir det géller forfarandet for beviljande av
pass har barnets bista inte kunnat tillgodoses
1 samtliga fall. I enlighet med 5 § 1 mom.
passlagen utfirdas pass for minderdrig en-
dast om den eller de som har vardnaden om
honom ger sitt samtycke dértill. Enligt 5 § 4
mom. kan pass utfirdas for minderérig utan
vardnadshavares samtycke endast i sddana
fall dd nagon vardnadshavare pa grund av
resa eller sjukdom eller av annat motsvaran-

- de skél inte kan ge sitt samtycke och da

drojsmal med avgorandet medfor oskéligt
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men. I dylika fall kan passet utfirdas for
hogst ett dr.

I praktiken har virdnadshavaren inte be-
hévt ange nagon orsak till att han har vigrat
ge sitt samtycke. Hans avsikt har kunnat
vara att enbart orsaka olidgenheter fér den
fore detta maken. I vissa sadana fall har for-
vigran av pass lett till ett slutresultat som
strider mot barnets bésta, vilket inte kan an-
ses godtagbart.

Giltighetsomradet for pass

Enligt 6 § 2 mom. passlagen skall giltig-
hetsomradet for personligt pass begrinsas pa
det sitt som sOkanden begir, eller som en
vardnadshavare med stod av 5 § 3 mom.
passlagen eller socialnimnden i friga om
omhindertaget barn har begrinsat sitt sam-
tycke.

Begrinsad giltighetstid for pass

Enligt 8 § 1 mom. passlagen utfirdas per-
sonligt pass for kortare tid @n tio ar pa det
sdtt som sokanden begir eller som en vard-
nadshavare med st6d av 5 § 3 mom. passla-
gen eller socialndmnden i fraga om omhin-
dertaget barn har begrinsat sitt samtycke.
Enligt 8 § 3 mom. 1 punkten dr giltighetsti-
den for pass ett ar i de fall som ndmns i 5 §
4 mom.

En finsk medborgare som vid fodseln for-
virvat medborgarskap i en frimmande stat
med vilken Finland ingétt avtal om att med-
borgarskap forloras, forlorar enligt 8 a § 2
mom. (584/1984) medborgarskapslagen
(401/1968) sitt finska medborgarskap dd han
uppnar den i avtalet faststillda dldern av
minst 19 och hogst 22 &r, om han under de
senaste fem aren haft sitt egentliga bo och
hemvist i den frimmande staten i fraga.
Samtidigt forlorar ocksa hans barn sitt finska
medborgarskap, om barnet har forvirvat det-
ta genom denna forilder. Detta giller dock
inte om barnet genom forlusten av medbor-
garskapet skulle bli statslost eller om annor-
Junda bestidmts i avtalet. Nagra sadana avtal
som avses i 8 a § medborgarskapslagen har
hittills inte ingatts.

18 b § 1 mom. medborgarskapslagen fore-
skrivs att en finsk medborgare som &r fddd
utomlands och som inte forlorar sitt finska
medborgarskap enligt 8 a §, forlorar detta da
han fyller 22 ar, om han

1) aldrig har haft sitt egentliga bo och

hemvist i Finland,

2) inte har uppehallit sig i Finland under
sadana forhallanden som skulle tyda pa att
han kénner samhorighet med landet och

3) dven dr medborgare i annan stat.

Enligt paragrafens 3 mom. forlorar barnet
till en person som forlorar sitt medborgar-
skap enligt 1 mom. samtidigt sitt finska
medborgarskap pa samma grunder som en-
ligt 8 a §.

Som sadana férhéallanden enligt 8 b § 1
mom. 2 punkten medborgarskapslagen som
tyder pa en samhorighet med landet har i
praktiken beaktats en vistelse i Finland pé
minst fyra manader efter det att personen
fyllde 12 &r och innan han fyllde 22 ér.

Enligt 14 § 1 mom. passlagen indras pass
om innehavaren forlorar sitt finska medbor-
garskap. I lagen finns inte ndgon bestdmmel-
se om att passets giltighetstid kunde begrin-
sas om sOkanden under den tid for vilken
passet sdks uppenbarligen kommer att for-
lora sitt finska medborgarskap. Eftersom
dessa personer bor utomlands har det i prak-
tiken varit svart att omhinderta pass som
indragits pa basis av att medborgarskapet
forlorats.

Hinder for utfirdande av pass

Enligt 9 § 1 mom. 3 punkten passiagen
kan pass forvdgras den som har blivit an-
tecknad i det fordringsregister som avses i
20 a § lagen om verkstillighet av botesstraff
(318/1963) pa grund av obetald fordran som
overstiger ett belopp varom bestims genom
forordning. Enligt 7 § passforordningen &r
det markbelopp som avses i lagrummet 3000
mk.

Hindret dr beroende av provning. Da det
provas om pass skall utfardas fér den som
har ndgot hinder som avses i 9 § skall enligt
10 § 1 mom. beaktas vilken betydelse resor
har med hinsyn till hans familjeférhallan-
den, hilsotillstind, utkomst och yrke samt
andra omstindigheter. 1 friga om en person
som antecknats i fordringsregistret skall
dven beaktas om det med fog kan férmodas
att han reser utomlands for att undga att be-
tala fordringar som forfallit till betalning.

I det fordringsregister som avses i 20 a §
lagen om verkstillighet av botesstraff an-
tecknas foljande fordringar:

1) ordningsbot och penningbelopp som
domts forbrutet,

2) ersittning som tilldémts staten, Finlands
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Bank eller folkpensionsanstalten i brottmal
eller staten i annat mal, i vilket allmén akla-
gare upptritt pa tjanstens vignar, eller med
stod av bestimmelser om horande av vittne
eller sakkunnig, fri rittegang eller instillan-
de av person infor ritten eller motsvarande
bestimmelser, vilka avser ersittning for
kostnader som betalts av statens medel samt

3) i lagen om ersitining for brottsskador
av statsmedel (935/1973) avsedd erséttning
som grundar sig pa statens regressritt och
som uppbirs hos den som dr ansvarig for
skada.

De ekonomiskt mest betydande fordringar
som antecknats i fordringsregistret har varit
de skattefordringar som vid brottmalsritte-
gangar adomts att betalas som skadestand
till staten. Hindret har i nagon mén tryggat
skattetagarens intresse. I praktiken har det
dock inte haft ndgon betydande inverkan pa
indrivningen av de fordringar som anteck-
nats i fordringsregistret.

Enligt 9 § 1 mom. 4 punkten passlagen
kan pass forvagras den som med fog férmo-
das begé brott med utnyttjande av passet.

Enligt 9 § 1 mom. 5 punkten kan pass
forviagras den som har konstaterats sakna
formaga att ta hand om sig sjélv.

Aven detta hinder #r beroende av prov-
ning. DA det provas om pass skall utfirdas
for den som avses i 9 § 1 mom. 5 punkten
skall de faktorer som avses i 10 § 1 mom.
beaktas och dessutom, enligt 2 mom. i sam-
ma paragraf, formyndarens stindpunkt och
den vardande ldkarens &sikt eller den myn-
dighets dsikt som kinner till sokandens hil-
sotillstdnd eller forhallanden, d& ldkarens
eller myndighetens standpunkt kan inhdmtas.

Vérden av vissa sjukdomar kan férutsitta
att personen reser utomlands och i sadana
fall #@r det oskéligt att forvégra pass. Det ér
omdgjligt for polisen att pad ett tillforlitligt
sétt utreda om personen saknar formaga att
ta hand om sig sjilv.

Avsikten med detta hinder har tidigare
ndrmast varit att férhindra att sadana perso-
ner reser utomlands som uppenbarligen skul-
le livnira sig genom tiggeri eller vars kost-
nader for aterresan till hemlandet sannolikt
skulle aldggas staten.

Enligt 9 § 1 mom. 6 punkten kan pass
forvdagras den som dr virnpliktig och har
fylit 17, men inte 30 &r, om han inte styrker
att varnplikten inte utgdr hinder for utfir-
dande av pass. Enligt 4 § passforordningen
kan det intyg med vilket hinderlosheten

styrks vara ett hinderldshetsintyg, militér-
pass, uppbéadsintyg, inryckningsforstandigan-
de, uppbadsintyg for den som under fredstid
dr befriad frén aktiv tjénstgoring, uppbadsin-
tyg for den som ér helt befriad fran virn-
plikt eller ett civiltjanstgoringsintyg.

Till foljd av den praxis som grundar sig pa
ovan ndmnda bestammelse har virnpliktiga
hamnat i en ojamlik stdllning. Om en person
har ansékt om nytt pass under tjanstgdringen
har han inte beviljats pass pd grund av hin-
derloshetsintyget. A andra sidan har tjanst-
goringen inte hindrat sddana virnplktiga
som har ett giltigt pass att resa utomlands
under permissionerna. Aven civiltjinstgorare
har under tjanstgoringstiden erhallit utlatan-
den om hinderloshet, och med stdd av utlé-
tandena har de kunnat beviljas pass dven
under tjanstgoringstiden.

Sokande, utfardande och indragning av pass

Enligt 13 § 1 mom. passlagen utfirdas
pass av polisen pa stkandens hemort pa an-
sokan. Passansokan skall inges personligen.
Enligt paragrafens 2 mom. bestims genom
férordning ndr anstkan om personligt pass
far inges ocksa till annat polisdistrikt dn det
som stkandens hemort hér till, och nér poli-
sen far utfarda pass for en sokande fran ett
annat polisdistrikt. Enligt 3 § 2 mom. pass-
forordningen far anstkan dven inges tiil an-
nat polisdistrikt for vidarebefordran till poli-
sen pa sOkandens hemort, om det pa grund
av sokandens arbete, studier, resa, sjukdom
eller av annan motsvarande orsak dr uppen-
bart besvirligt att inge anstkan till polisen
p& hemorten. I praktiken har denna be-
stimmelse tolkats flexibelt.

Enligt 5 § passforordningen utfirdas pass i
bradskande fall ocksd av en annan polisin-
rattning 4n polisinrédttningen pé sokandens
hemort, om den planerade resan annars skul-
le ga om intet eller skulle bli uppskjuten och
om detta vore oskiligt for sékanden. I dyli-
ka fall skall utlatande om sékandens hinder-
16shet inforskaffas av polisen pa hans hem-
ort.

Enligt 13 § 3 mom. passlagen utfirdas
personligt pass for finsk medborgare som
befinner sig utomlands av finsk diplomatisk
beskickning eller konsulat som forestas av
utséind konsul, eller av finsk beskickning
med en anstilld finsk medborgare som utri-
kesministeriet har gett befogenhet att utfirda
pass. Ansokan far inges @ven till konsulat
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som forestds av finsk honordr konsul. Om
passet utfidrdas av en beskickning skall lika-
sd ett utlatande om sokandens hinderlgshet
inforskaffas av polisen pa s6kandens hemort.
I praktiken har beskickningen i bridskande
fall utfardat provisoriska pass for hemresan
utan utlatande om hinderl6sheten.

Passen tillverkas centraliserat, med undan-
tag av pass som utfirdats i bradskande ord-
ning och som d&r giltiga hogst ett ar och pass
endast for hemresan vilka beskickningar ut-
fairdar for sddana som forlorat sitt pass
utomlands. Dessa pass utskrivs av den myn-
dighet som utfirdar passet.

D4 passlagen gavs 1986 bestod passregis-
tret av kartotek i de olika polisdistrikten. Av
denna orsak var det mojligt att undersoka
begransningarna av och hindren for utfar-
dande av pass endast i det polisdistrikt till
vilket sékandens hemort horde. Utvecklandet
av passregistret och andra register har gjort
det mojligt att undersdka hinderldsheten i
alla hdrader oberoende av sokandens hemort.

De finska beskickningarna inforskaffar ett
intyg over sdkandens hinderléshet av polisen
péa sokandens hemort. For intyget kontrolle-
ras sbkandens personuppgifter 1 befolknings-
registret samt de efterlysningar som giller
sokanden och anteckningarna i passregistret.

Enligt 14 § 1 mom. passlagen indras pass,
om innehavaren forlorar sitt finska medbor-
garskap eller befrias frdn detta, om inneha-
varen anhdller om att passet skall indras, om
for innehavaren utfirdas nytt pass och han
inte av sadrskilt vigande skil, varom bestdms
genom forordning, behdver tva pass, om
vardnadshavare eller socialnimnden atertar
det samtycke som krivs for utfdrdande av
pass eller om socialndmnden kriver att en
omhiindertagen minderdrigs pass skall in-
dras.

Enligt 14 § 2 mom. kan pass indras om
det har blivit fordarvat eller om anteckning-
arna i passet har dndrats, om passet har for-
kommit, om det sedan passet utfdrdats har
yppat sig omstdndigheter som vid prévning
av om pass kan utfirdas uppenbarligen skul-
le leda till att pass forvdgras med stod av 9
§ eller om passet anvidnds av annan @n den
som det har utfardats for.

Enligt 15 § indras pass av den myndighet
som utfirdat passet, polisen pa passinneha-
varens hemort eller, i frAga om en finsk
medborgare utomlands, av en sadan finsk
beskickning som avses i 13 § 3 mom. eller
av polisen inom det tjéinsteomrade dér pas-

sinnehavaren senast har haft hemort. Om ett
nytt pass utfirdas for passinnehavaren och
om han inte av sirskilt vigande skil, varom
bestims genom f6rordning, behéver tva
pass, indras passet av den myndighet som
utfirdar nytt pass.

Ombhiandertagande av pass

Enligt 16 § 1 mom. passlagen omhinder-
tas pass nér beslut om indragning av passet
har fattats. Med stod av 2 mom. kan pass
omhéndertas tillfdlligt innan beslut om in-
dragning har fattats, om passet har blivit
forddrvat eller om anteckningarna i passet
har dndrats eller om det anvinds av annan
4n den som det har utfirdats for.

Enligt 2 kap. 2 § 2 mom. tvangsmedelsla-
gen (450/1987) skall den som meddelats i
lagen avsett reseforbud overlamna sitt pass
till polisen for den tid som forbudet giller.

Enligt 17 § passlagen omhéndertas pass av
den myndighet som indragit passet eller pa
dennes begéran av polisen eller en passkon-
trollor. I de fall som avses i 16 § 2 mom.
far pass omhindertas av en anhéllningsbe-
rittigad tjinsteman. Dérvid kan en polisman
eller passkontrollor tillvarata passet i syfte
att overlimna det till en sddan tjidnsteman.
Detta giller dven sadana fall da passet skall
overlamnas till polisen med stod av lagen
om tryggande av underhdll for barn
(122/1977) och tvangsmedelslagen.

Utfardande av nytt pass i stillet for gam-
malt

Enligt 18 § passlagen har innehavare av
pass ritt att utan stimpelskatt fa ett nytt per-
sonligt pass for den tid det gamla passet &r
giltigt, om anteckningarna i det gamla passet
inte svarar mot de fordndringar som har
skett i hans omstidndigheter eller om myn-
digheternas anteckningar inte ldngre ryms i
passet.

P4 basis av fordndringar i omstdndigheter-
na har pass utfirdats utan avgift bl.a. da
passinnehavarens namn eller personbeteck-
ning har Zndrats.

Bestimmelser om nir statliga myndighe-
ters prestationer skall vara avgiftsbelagda
och om grunderna for de avgifter som upp-
birs for prestationerna finns i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).
Enligt lagens 4 § 1 mom. skall bl.a. beslut
som har fattats med anledning av en an-
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s6kan samt 6vrig verksamhet, ndr prestatio-
nen utfors till f6ljd av en atgird av mottaga-
ren, vara avgiftsbelagda.

Enligt 6 § 1 mom. skall storleken pa den
avgift som staten uppbir for en offentligritt-
slig prestation motsvara beloppet av statens
totalkostnader for prestationen (sjalvkost-
nadsvirde). Enligt 3 mom. far det bestim-
mas att en avgift allmint uppbirs till ett lag-
re belopp 4n prestationens sjdlvkostnadsvir-
de eller att avgift inte alls skall uppbiras,
om det finns grundad anledning till detta av
orsaker som hénfor sig till hilso- och sjuk-
vard, andra sociala dndamal, rattsvard, mil-
jovard, utbildningsverksamhet eller allman
kulturverksamhet eller av orsaker som kan
jamforas med dessa. Av sdrskilda skil far
det for vissa grupper bestimmas att avgift
skall uppbidras till ett lagre belopp #&n presta-
tionens sjalvkostnadsvirde eller att avgift
inte alls skall uppbdras. Ett exempel pa ett
sarskilt skdl i regeringens proposition med
forslag till lag om grundema for avgifter till
staten (RP 176/1991 rd) dr omsesidig verk-
samhet inom internationella organisationer.

Straffbestimmelse

Enligt 21 § passlagen skall den som reser
ut ur landet utan behdvligt pass eller inte
iakttar begridnsningarna av passets giltighet-
somrade for passforseelse domas till boter
eller till fangelse i hogst sex manader, om
inte strangare straff for girningen bestdms i
annan lag.

2. Lagstiftningen i de nordiska
linderna

Danmark

Enligt 1 § i Danmarks passlag (223/52)
kan genom en kunglig forordning bestdm-
mas om huruvida en dansk medborgare skall
ha pass eller annat resedokument nér han
kommer in i landet eller reser ut ur landet.
Enligt 1 § i det justitieministeriebeslut som
givits med stod av lagen (Bekendtgtrelse
1987-08-07 nr 575) har danska medborgare
riitt att resa till de Gvriga nordiska lédnderna
och komma in i landet fran de Gvriga nor-
diska linderna utan pass eller annat resedo-
kument. Enligt 2 § skall danska medborgare
i andra fall ha pass nir de reser ut ur eller in
i landet. Detta giller inte barn under 15 ar

som antecknats i en medresande fullvuxen
persons pass. Polisdverdirektoren kan i sir-
skilda fall bevilja undantag fran denna regel.

I 4 kap. 1 det justitieministeriebeslut som
givits med stdd av passlagen ingar bestim-
melser om utfirdande av pass for personer
under 18 ar. Nir pass soks for en person
som &r under 18 &r och ogift skall enligt 15
§ 2 mom. den eller de som har vardnaden
om personen med underskrift p4 anstknings-
blanketten ge sitt samtycke. Har vardnadsha-
varna gemensam vardnad om barnet ricker
det enligt 3 mom. med samtycke av den ena
vardnadshavaren, om den andra vardnadsha-
varen pa grund av franvaro, sjukdom eller
av annat sdrskilt skél inte kan ge sitt sam-
tycke. Kan det samtycke som avses i 2 och
3 mom. inte fas #r det enligt 15 § 4 mom.
mdojligt for chefen for polisdistriktet att ge
tillstand till beviljande av pass, om mycket
speciella omstindigheter talar for detta. I
friga om barn som vistas utomlands kan
tillstdndet pd samma grunder ges av polis-
overdirektoren.

Norge

Norges passforordning (passinstruksen
4.4.1952) forutsitter inte att norska medbor-
gare skall ha pass nir de reser ut ur eller
kommer in i landet. Pass har inte krivts se-
dan 1960.

Enligt 5 § 1 mom. utfidrdas pass inte for
barn under 18 ar utan samtycke av fordldrar-
na, férmyndaren eller den som i stéllet for
fordldrarna har hand om barnet. I mycket
speciella fall har i praktiken ett tidsbegrinsat
pass for en kort resa utomlands utfirdats for
barn i gemensam véardnad i sidana fall da
vardnadshavarens samtycke inte har kunnat
erhdllas, men det har kunnat antas att han
ger sitt samtycke.

Enligt 6 § 3 mom. ¢ punkten kan justitie-
ministeriet vigra utfirda pass for sédana
personer vars beteende och omstindigheter i
Ovrigt ger anledning att formoda att han
utomlands kommer att livndra sig genom
tiggeri eller genom oldmplig verksamhet
eller pad annat sitt forsétta sig i en situation
ddr han méste skickas hem pa statens be-
kostnad.

Sverige

Enligt 5 § Sveriges passlag (1978:302) far
en svensk medborgare inte resa ut ur landet
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utan giltigt pass.

Enligt 7 § 2 mom. skall passanstkan av-
slas, om den avser pass fér barn under 18 ar
och barnets vardnadshavare inte har ldmnat
medgivande samt om synnerliga skil inte
foreligger att dnd utfirda pass. Som sarskilt
skil har i praktiken ansetts vardnadshavares
vistelse utomlands, om det dr uppenbart att
han skulle ldmna medgivande. Likasi har
pass utfirdats utan samtycke dé det ar fraga
om ett fosterbarn vars kontakt till sina biolo-
giska foraldrar har brutits, men om vars
véardnad det inte finns nagot domstolsutslag.

1 19 och 20 § bestims om sidana fall dir
passtillstand fordras for att pass skall kunna
utfiardas. Enligt 19 § fordras Easstillsté’md av
den som undergar kriminalvard, star under
overvakning efter dom pé skyddstillsyn eller
villkorlig frigivning fran fingelse.

Passtillstaind kridvs dven av en sékande
som ir intagen for vard enligt lagen om psy-
kiatrisk tvangsvard, av en stkande som é&r
inskriven i specialsjukhus enligt lagen angé-
ende omsorger om vissa psykiskt utveck-
lingsstorda och en person som dr utskriven
pa forsdk fran ett sadant sjukhus. For pass-
tillstindet kan vissa villkor uppstillas.

Beslut om givande av passtillstand fattas i
de fall som avses i 19 § av styresmannen for
anstalten eller i friga om person som star
under Overvakning av hans Overvakare. 1 de
fall som avses i 20 § ges passtillstiandet av
sjukhusets chefsoverldkare eller den ndmnd
som beslutar om utskrivning.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

3.1. Mal och medel
Styrkande av ritten att resa

Genom att kriva att finska medborgare
skall ha pass nir de reser ut ur landet har
man forsokt reglera saddana personers utresa
som har underlatit att fullgbra sina forplik-
telser eller som har icke-avtjanade straff i
Finland. Passtvanget har dven motiverats
med behov i anslutning till den allménna
ordningen. De stimpelskatter som inflyter av
passen har tidigare dven haft statsekonomisk
betydelse.

Nir det giller tvister om vardnaden av
barn har indragningen och omhindertagandet
av barnets pass i vissa fall kunnat kompen-

370357

sera omhéndertagande av barnet, eftersom
utférsel av barnet ur landet pé detta sitt har
forhindrats.

Ett saddant absolut passtvang, med undan-
tag av resor till de nordiska linderna som
avses i 2 § passlagen, dr uppenbarligen inte
lingre nddvindigt. 1 samband med anslut-
ningen till Europeiska unionen (EU) férband
Finland sig att frimja fri rorlighet for perso-
ner inom unionens omrade.

Finland har den 19 december 1996 under-
tecknat det s.k. Schengenavtalet, som syftar
till att avskaffa kontrollerna vid medlemslén-
dernas inre grinser. Avtalet har #nnu inte
ratificerats i Finland, men genom att under-
teckna avtalet har Finland forbundit sig att
sétta det 1 kraft. Aven om 6vervakningen vid
de avtalsslutande lindernas grinser avskaffas
i och med att Schengenavtalet tiliimpas, ar
det mojligt att i synnerhet nir det giller in-
ternationell allvarlig yrkesbrottslighet genom

forvidgran eller omhindertagande av pass

hindra en person frén att resa till ett saddant
land utanfor Europa dér det kan vara besvir-
ligt att fa tag pa honom.

Eftersom 2 § 2 mom. passlagen i sin nu-
varande lydelse gor det mojligt att genom
forordning foreskriva om undantag fran
passtvanget ir det 1 detta skede inte nodvin-
digt att andra lagen. Avsikten 4r att inom en
snar framtid utfidrda en férordning om styr-
kande av ritten att resa i vissa fall. Genom
forordningen gors det mdojligt for finska
medborgare att med ett identitetskort som
resedokument resa frin landet till sddana
europeiska ldnder med vilka Finland har in-
gétt ett avtal om att identitetsbevis godkinns
som resedokument.

Pass for minderarig

En central princip i var barn- och familje-
lagstiftning &r att beslut som ror barn i frim-
sta rummet skall tillgodose barnets bista.
Barnets bista skall bedomas enligt barnets
individuella behov, onskningar och omstin-
digheter. Ndr bedomningen gors skall dven
beaktas barnets egna 6nskemal och asikter,
om detta dr mojligt med tanke pa barnets
alder och utvecklingsstadium. Motsvarande
principer ingdr i konventionen om barnets
rattigheter (FordrS 60/1991), som #r bindan-
de for Finland.

Unga personer under 18 ar deltar ofta re-
dan 1 arbetslivet och betalar sina utlandsre-
sor med egna forvirvsinkomster. Tonéringar
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reser dven pa ldgerskolor och sprakkurser
som deras skolor ordnar samt som utbytese-
lever utomlands. Aven av andra orsaker kan
det vara forenligt med barnets bista att bar-
net far resa utomlands t.ex. pd en kort se-
mesterresa tillsammans med den ena vérd-
nadshavaren. Av domstol beslutad gemen-
sam véardnad om barnet kan & andra sidan
vara forknippad med obefogat asamkande av
olidgenheter for den andra parten och barnet.

Bland annat for att hindra att en vardnads-
havare tar barnet utomlands i syfte att for-
svara avgorandet av tvister om vardnaden,
kan det alltjaimt anses vara en motiverad
huvudregel att samtycke av alla vardnadsha-
vare krivs for att pass skall kunna utfirdas.
I lagen bor dock finnas ett forfarande med
tanke pa sadana situationer da det klart stri-
der mot barnets bista att inte utfirda pass.
Tillimpningen av forfarandet kommer 1 fra-
ga endast i undantagsfall. Harvid skall speci-
ellt beaktas risken for att barnet utan den
ena vardnadshavarens samtycke fors utom-
lands for gott.

Eftersom det 4r fraga om ett betydande
undantag fran principen om gemensam vérd-
nad vore det mojligt att understélla ldnsrit-
ten polisens beslut att utfarda pass for min-
derarig trots att en vardnadshavare har vig-
rat att ge samtycke. Aven om idrendet be-
handlas 1 bradskande ordning i ldnsritten tar
behandlingen i praktiken flera ménader, vil-
ket gor detta forfarande oﬁndamﬁlsenligt.

Avsikten &r att utgdngspunkten i fraga om
pass som beviljas minderérig alltjimt skall
vara principen om att samtycke av alla vard-
nadshavare krivs for erhallande av pass. Om
denna princip iakttas utan undantag, kan det
leda till en situation dir barnets bista inte
kan tryggas. Det foreslds darfor ait be-
stimmelserna dndras sd, att utfirdande av
pass for minderdrig i undantagsfall ar moj-
ligt dven i sddana situationer di en vérd-
nadshavare inte ger sitt samtycke, da det
klart strider mot barnets bista att inte utfér-
da passet och om det kan anses uppenbart
att barnet inte utan vardnadshavarens sam-
tycke fors till en annan stat annat én for en
kortare tid.

Den myndighet som utfirdar pass skall se
till att fragan om barnets bista utreds. I sa-
dana fall da det dr nodvindigt for att utreda
barnets basta skall den myndighet som ut-
fardar pass begira utldtande av statlig eller
kommunal myndighet. P4 begidran av den
myndighet som beviljar pass och om bamets

bista av sirskilda skil oundgédngligen pakal-
lar det, skall den myndighet som avses i 6 §
1 mom. (736/1992) socialvérdslagen
(710/1982) forpliktas att ge sitt utldtande i
drendet. Det &@r befogat och dndamélsenligt
att begridnsa den kommunala socialmyndig-
hetens skyldighet att ge utlatande till att gil-
la sddana fall dér socialmyndigheterna sedan
tidigare har uppgifter om barnet eller dess
vérdnadshavare.

Enligt 35 § polislagen (493/1995) har poli-
sen utan hinder av tystnadsplikten ritt att for
tjansteuppdrag fa behovliga uppgifter av en
myndighet eller av en sammanslutning som
tillsatts for att handha en offentlig uppgift.
Eftersom finska beskickningar i utlandet be-
handlar passansokningar och beslutar om
utfardande av pass dr det befogat att be-
skickningarna har motsvarande ritt. Behovet
av ratten att fa information framhivs i syn-
nerhet nir en beskickning behandlar en an-
s6kan om pass for minderarig och beskick-
ningen har begiirt utlitande av den kommu-
nala socialmyndigheten. Det foreslas darfor
att i passlagen intas en bestimmelse som gor
det mojligt att till den myndighet som utfir-
dar pass lamna sddana upplysningar som
enligt 57 § socialvardslagen skall hallas
hemliga, om detta 4r nédvindigt med tanke
pa barnets bista.

For att det arrangemang som beskrivs i
bestimmelsen skall fungera pa avsett sitt ir
det dven nddvéndigt att bestimma att beslut
genom vilket minderarig beviljats pass iakt-
tas dven om det overklagas.

Begrinsad giltighetstid for pass

Malet &r att indragna pass skall omhander-
tas eller ogiltigforklaras i si stor utstrick-
ning som mojligt. I frAga om personer som i
enlighet med 8 a och 8 b § utléinningslagen
(378/1991) kommer att forlora sitt medbor-
garskap kan malet bdst uppnas genom att
passets giltighetstid begrinsas till den tid-
punkt d& medborgarskapet sannolikt forloras.

Hinder f6r utfardande av pass

Enligt 7 § 2 mom. regeringsformen
{969/1995) har var och en ritt att 1imna lan-
det. I denna rittighet kan nodvindiga be-
grinsningar bestimmas genom lag for att
sikerstilla ritteging eller verkstillighet av
straff samt att skyldigheten att forsvara lan-
det fullgors. Enligt motiveringen till lagrum-
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met har grunderna fér en begrinsning av-
setts vara uttommande satillvida att det inte
ar mojligt att p& nigon annan grund genom
lag begransa ratten att limna landet.

Sokande, utfirdande och indragning av pass

Utvecklingen av passregistren gor det i sig
mojligt for polisinrittningen i vilket hdrad
som helst att i samtliga fall utfirda pass. En
dylik 16sning gor forfarandet f6r beviljande
av pass flexiblare for sokanden. Malet skall
vara att sokanden i passdrenden kan vinda
sig till den polisinrittning som passar
honom bist. Detta mal kan uppnis om pas-
sanstkan far inges till polisinrdttningen i
vilket hirad som helst, &ven om passet allt-
jamt utfirdas av  polisinrittningen i
sokandens hemkommun.

De beslut om utfirdande av pass som fat-
tas av utrikesforvaltningens beskickningar
baserar sig i normala fall ndstan helt och
héllet pd det utlatande om hinderlosheten
som ges av polisinrittningen i det hirad till
vilket sokandens hemkommun i Finland hor.
Aven sadana pass som 1 normala fall utfar-
das av beskickningarna tillverkas centralise-
rat i Finland.

Beskickningarnas ritt att utfirda pass bibe-
halls vid det nuvarande. Den ovan beskrivna
utvecklingen av passregistret gor det mojligt
att koncentrera givandet av utlitande om
hinderloshet till ett stille i Finland, till cen-
tralkriminalpolisen. Harigenom behdver be-
skickningarna inte langre ha kontakt sérskilt
med polisinrdttningen i varje hérad.

3.2. De viktigaste forslagen
Pass for minderarig

Enligt forslaget fogas till passlagen en be-
stimmelse som gor det mojligt att i undan-
tagsfall utfirda pass for minderdrig dven dé
nagon av barnets vardnadshavare inte ger
sitt samtycke dirtill. Detta forutsétter att
forvidgran av pass klart skulle strida mot bar-
nets bésta. Pass kan hirvid utfirdas av sir-
skilt vdagande skdl. Avsikten med bestim-
melsen #r att forhindra fall som dr oskéliga
med tanke pd barnet och som till foljd av
meningsskiljaktigheter mellan vardnadsha-
varna innebdr att den ena vardnadshavaren
vigrar att ge sitt samtycke enbart for att or-
saka oldgenheter for den andra vardnadsha-
varen eller barnet. Vid tillimpningen av be-

stimmelsen maste man f6rsoka forhindra
sddana situationer dir utfirdandet av pass
gor det mojligt att mot den ena vardnadsha-
varens vilja fora barnet till en annan stat for
gott. P4 motsvarande sitt foreslds bli be-
stimt att om véardnadshavaren har atertagit
sitt samtycke behdver passet inte dras in, om
ett indragande klart skulle strida mot barnets
bista och om det kan anses uppenbart att
barnet inte utan vardnadshavarens samtycke
fors till en annan stat annat dn tilifalligt.

Utan véardnadshavarens samtycke skall
pass utfiardas for minderarig endast i undan-
tagsfall. I de flesta fall skall passets giltig-
hetstid och giltighetsomrade begriansas en-
dast till det nodvéndigaste. Det kommunala
organ som avses i 6 § 1 mom. socialvardsla-
gen skall pa begiran av den myndighet som
beviljar pass ge utldtande om barnets bésta i
sadana fall da den sociala myndigheten se-
dan tidigare har uppgifter om barnet eller
familjen. I utlatandet skall ocksd kunna intas
sadana uppgifter som enligt 57 § 1 mom.
socialvardslagen skall hallas hemliga, om
detta 4r nodvindigt med tanke pa barnets
bista.

Begrinsad giltighetstid f6r pass

Det foreslas att passlagen dndras sa, att
passets giltighetstid kan begriansas nir passet
utfiardas, om sokanden med stod av 8 a eller
8 b § medborgarskapslagen uppenbarligen
kommer att forlora sitt finska medborgar-
skap under den tid for vilken passet soks.

Hinder for utfirdande av pass

For att eliminera motsittningen mellan
passlagen och de internationella férdrag som
dr bindande for Finland foreslas att en an-
teckning i fordringsregistret och of6rméga
att ta hand om sig sjdlv inte langre skall ut-
gora hinder for utfirdande av pass.

Sokande, utfirdande och indragning av pass

Trots att utvecklingen av passregistret gor
det mojligt att franga bindningen till hemor-
ten vid utfirdande av pass foreslas, for att
bibehalla klarheten inom f&rvaltningen, att
pass alltjamt i regel utfidrdas av polisinritt-
ningen 1 det hdrad till vars tjinsteomrade
sOkandens hemkommun hor. Det foreslas
dock att lagen @dndras sa, att passansdkan
ocksa alltid kan inges till en annan polisin-
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rittning 4n den i s6kandens hemkommun.

En finsk medborgare utomlands skall inge
passanstkan till beskickningen. Med tanke
pd sokanden dr det motiverat att han kan
diskutera sin anstkan med den myndighet
som beslutar om utfirdande av passet. I de
flesta linder hor utfirdandet av pass for
medborgare utomlands till utrikesforvalt-
ningen. Av praktiska skl dr det nédvéandigt
att bibehalla mojligheten for beskickningarna
att utfirda pass. De praktiska problem som
uppstar vid kontakter med polisinrittningar-
na i de olika hdradena kan elimineras genom
att givandet av utlitanden om hinderldshet
koncentreras till centralkriminalpolisen, som
uppritthaller passregistret. Det foreslds dér-
for inga dndringar av utrikesforvaltningens
rdtt att utfdrda pass for finska medborgare
utomlands. 1 utldtandena om hinderloshet
utreds endast om det finns négot hinder for
utfardande av pass. Det ankommer pa den
myndighet som utfiardar passet att utreda
riktigheten hos sokandens personuppgifter
samt vilka barn som antecknas i passet och
deras medborgarskap. I friga om pass som
beviljas av beskickningarna torde kontrollen
ske genom utrikesministeriets forsorg.

Utfirdande av nytt pass i stéllet for gam-
malt

Hittills har de fall dir ett nytt pass utfar-
dats utan avgift i huvudsak berott pa att
passinnehavaren har bytt namn eller pa att
myndigheternas anteckningar inte lidngre
ryms i passet. Eftersom det inte finns nagot
sarskilt skdl till att avgift inte uppbirs for
nytt pass i de fall som hittills avsetts 1 18 §
passlagen, foreslas att paragrafen upphivs.
Detta innebir att en avgift alltid uppbars for
utfdrdande av nytt pass. I enlighet med Eu-
ropeiska gemenskapernas rads resolution
togs det nya s.k. EU-passet i bruk vid in-
gangen av 1997. I detta sammanhang utoka-
des antalet sidor i det centraliserat utskrivna
passet fran 32 till 42. P4 sa sitt kunde man
minska sadana situationer dér ett nytt pass
maste skaffas pa grund av att det inte ldngre
finns rum for myndigheternas anteckningar.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Upphdvandet av 9 § 1 mom. 3 punkten

passlagen har inte ndgon betydande inverkan
pa indrivningen av de fordringar som an-
tecknats 1 det fordringsregister som avses i
20 a § lagen om verkstillighet av botes-
straff.

Den skyldighet att ge utlatande for utred-
ning av barnets bésta som aldggs det kom-
munala organ som avses i 6 § 1 mom. soci-
alvardslagen kan inte anses innebédra nya
aligganden for kommunerna i nadgon siddan
omfattning att propositionen skulle medféra
verkningar i fraga om resurserna.

4.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

Forslaget kan antas medftra ett behov av
att omfordela resurserna vid centralkriminal-
polisen, om den centraliserat borjar ge utla-
tanden om hinderlGshet for pass till beskick-
ningarna. Centralkriminalpolisens uppgifter
okar dock inte i nagon betydande grad, om
begiran om utlitande skickas i en sats och i
maskinldsbar form frdn utrikesministeriet
och om utlatandena bearbetas satsvis, t.ex.
en gang per vecka.

Ritten att inge passansokan till polisinrati-
ningen i vilket hirad som helst har i prakti-
ken inte nagon inverkan eftersom grunderna
i 3 § 2 mom. passforordningen for ingivande
av passansokan till annat polisdistrikt dn det
till vilket sokandens hemkommun hor i
praktiken har tolkats mycket flexibelt.

4.3. Verkningar i fraga om den enskildas
rittsliga stéllning

Enligt 7 § 2 mom. (969/1995) regerings-
formen har var och en ritt att limna landet.
Denna grundldggande rittighet kan begrin-
sas endast genom lag, och begrinsningarna
skall vara nodvindiga for att sikerstilla rit-
tegang eller verkstillighet av straff eller for
att sikerstilla att skyldigheten att forsvara
landet fullgors. Bestammelserna om hinder
for utfirdande av pass i gillande 9 § 1
mom. 3-6 punkten och 2 mom. 1 punkten
passlagen harmonierar illa med regeringsfor-
men. I 2 mom. 2 punkten passlagen namns
7 kap. 10 § utsdkningslagen (37/1895), dar
det tidigare bestimdes om reseférbud. Detta
lagrum upphivdes redan 1991 (1066/1991).
Det foreslas att dessa punkter stryks i
passlagen. Med hénvisning till vad som an-
forts ovan kan de férslagna dndringarna av
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passlagen anses uppfylla kraven 1 7 § rege-
ringsformen géllande vars och ens ritt att
forflytta sig och limna landet.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjdnsteupp-
drag vid inrikesministeriet. Utlatande om
forslaget har begiérts av justitieministeriet,
forsvarsministeriet, social- och halsovards-
ministeriet, arbetsministeriet, utrikesministe-
riet, gransbevakningsvisendet, polisens lin-
sledning, polisinréttningen i Helsingfors hér-
ad, centralkriminalpolisen, skyddspolisen,
rorliga polisen, inrikesministeriets utlén-
ningsavdelning samt fackforbunden inom
polisforvaltningen.

Formuleringen av propositionens bestim-
melser om pass for minderdrig, beddmning
av barnets bista, ritten att fa information
samt hinder foér utfirdande av pass har efter
remissbehandlingen diskuterats med repre-
sentanter for utrikesministeriet och social-
och hilsovardsministeriet samt forsvarsmi-
nisteriet. Den kommunala myndighetens
skyldighet att ge utlatande har diskuterats
med foretridare for Finlands Kommunfor-
bund rf.

6. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

6.1. Samband med andra propositioner

I 9 § 2 mom. i lagférslaget hinvisas till
det utreseforbud och forbud mot utfardande
av pass som avses i 6 a och 38 § konkurs-
stadgan (31/1868). Regeringen har avlatit en
proposition om dndring av konkursstadgan
och 7 § lagen om &vervakning av forvalt-
ningen av konkursbon (RP 49/1997 rd) for
behandling i riksdagen. Grundlagsutskottet
har i sitt utlatande om regeringens proposi-
tion med forslag till dndring av konkursstad-
gan och lagen om overvakning av forvalt-
ningen av konkursbon bedomt forhallandet
mellan det foreslagna utreseforbudet och 7 §
2 mom. regeringsformen och konstaterat att
forslaget star i samklang med regeringsfor-
men (GrUU 11/1997 rd).

Regeringen har till riksdagen avlétit en
proposition med forslag till revidering av
stadgandena om brott mot réttskipning, myn-
digheter och allmin ordning samt om sexu-
albrott (RP 6/1997 rd). Propositionen inne-

héller bl.a. ett forslag till dndring av 21 §
passlagen och strafflagen. Enligt dndrings-
forslaget skall straff for riksgransbrott stad-
gas i 17 kap. 7 § strafflagen.

6.2. Samband med internationella fordrag

Enligt artikel 12 punkt 2 i den internatio-
nella konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter (FordrS 8/1976) #ger
envar frihet att limna vilket som helst land,
ddribland sitt eget. Enligt punkt 3 i samma
artikel far dessa riittigheter inte underkastas
andra inskriankningar dn sddana som bestdms
i lag och som dr nddvindiga for att skydda
statens sdkerhet, den allménna ordningen,
hilsovarden, sedligheten eller andra perso-
ners fri- och rittigheter samt ir férenliga
med Ovriga i denna konvention inskrivna
rattigheter.

I artikel 2 punkterna 2 och 3 i det fjidrde
protokollet till konventionen om skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundlig-
gande friheterna (FordrS 19/1990) finns
motsvarande bestimmelser som tryggar ro-
relsefriheten.

I dokumentet av den 29 juni 1990 fran
Kopenhamnsmotet 1 konferensen om den
minskliga dimensionen inom konferensen
for sikerhet och samarbete i Europa har del-
tagarstaterna forbundit sig att i enlighet med
sina internationella forpliktelser och KSSE-
forpliktelser iaktta vars och ens ritt att 1im-
na varje land, inklusive sitt eget, och ater-
vianda till sitt land. Begridnsningar anses
nodvindiga endast om de svarar mot ett sir-
skilt offentligt behov, har ett lagenligt mal
och stér i relation till detta mal. De far inte
missbrukas eller tillimpas godtyckligt.

Forenta Nationernas kommitté for de
ménskliga rittigheterna har vid kontrollen
1990 av Finlands periodiska rapport av till-
godoseendet och utvecklandet av de minsk-
liga rittigheterna ansett att grunderna for
forvigran av pass i passlagen i alltfor hog
grad begrénsar den ritt att lamna landet som
avses 1 artikel 12 i konventionen om med-
borgerliga och politiska rittigheter. Formule-
ringen av grunderna for vigran konstatera-
des kunna leda till en godtycklig tillimp-
ningspraxis. Begrinsningarna ansags #ven
vara foraldrade i friga om malen.

Finland har den 19 december 1996 under-
tecknat Schengenavtalet, som syftar till att
avskaffa kontrollerna vid medlemslandernas
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inre grinser. Avtalet har @nnu inte ratifice-
rats i Finland, men genom att underteckna

avtalet har Finland forbundit sig att sétta det
i kraft.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

5 §. Pass for minderdrig. For att trygga
barnets bista foreslés att paragrafens 4 mom.
dndras sa, att det i vissa fall blir littare &n
tidigare for minderariga att f& pass. Forfa-
randet tillimpas endast i undantagsfall, av
sarskilt vdgande skdl. Huvudregeln dr allt-
jamt att alla vardnadshavare maste ge sitt
samtycke for att en minderarig skall kunna
fa pass. Om en vardnadshavare har vigrat
att ge sitt samtycke, kan pass dnda utfirdas
for minderarig om det klart strider mot bar-
nets bista att forviagra passet och om det
kan anses uppenbart att barnet inte utan
vardnadshavarens samtycke fors till en an-
nan stat annat #n tillfalligt.

Vardnadshavarens vigran att ge samtycke
giller sddana fall d& en av flera vardnadsha-
vare har vigrat att ge sitt samtycke eller, om
endast en person har vardnaden om barnet,
da denna har vigrat att ge sitt samtycke. Att
utfirda pass for barn som omhéndertagits av
det organ som avses i 6 § 1 mom. social-
véardslagen ar dock alltjamt mojligt endast
om denna ndmnd ger sitt samtycke dartill.

Bestimmelsen gor det mojligt att utfarda
pass bl.a. for sedvanhga semester-, besoks-
och studieresor i sadana fall da det inte finns
nagon risk for att barnet fors till en annan
stat for gott.

Bestimmelsen tillimpas dven i sddana fall
da vardnadshavaren med stod av 5 § 3
mom. har begrinsat sitt samtycke i friga om
passets giltighetsomrade eller giltighetstid i
sd hog grad att begrénsningen i sjilva verket
kan anses som en vigran att ge samtycke.

Da det provas om pass skall utfiardas bor
en bedomning goras av vad som #r bist for
barnet i sin helhet och speciellt av om det i
fallet foreligger nagon risk for att barnet mot
den ena vardnadshavarens vilja fors till en
annan stat for gott.

Enligt 17 § 1 mom. lagen om forvaltnings-
forfarande (598/1982) skall en myndighet se
till att drendena utreds. Med stdd av bestdm-
melsen skall den myndighet som utférdar
pass vid utfirdande av pass ocksa utreda vad
som ir bidst for barnet. I enlighet med 17 §
2 mom. lagen om forvaltningsforfarande

skall en part vid behov framlidgga en utred-
ning om grunderna for sitt yrkande. Inhdm-
tandet av andra utredningar ankommer pa
myndigheten.

Vid provning av vad som &r bést for bar-
net finns det 1 lagstiftningen inte nagon sa-
dan referenslag som entydigt definierar bar-
nets bésta. Barnets bista skall 1 varje enskilt
fall provas som en helhet. Hirvid skall bar-
nets individuella behov, 6nskemaél och &sik-
ter beaktas. I avgérandet bor man striva ef-
ter bidsta mojliga 16sning med tanke pé bar-
nets bésta. Nir drendet avgdrs bor dven be-
aktas barnets ritt att bli vardat av sina vard-
nadshavare samt att halla kontakt med och
triffa den vardnadshavare hos vilken barnet
inte bor. Ett ytterligare villkor for utfardande
av pass for minderérig 4r att det dr uppen-
bart att barnet inte utan vardnadshavarens
samtycke fors till en annan stat annat dn
tillfalligt. Nar detta bedoms kan bl.a. barnets
och formyndarens band till hemlandet beak-
tas.

Nar beslut fattas om att utfiarda pass for
minderdrig mot vardnadshavarens vilja skall
férmyndarna i enlighet med 15 § lagen om
forvaltningsférfarande horas med anledning
av sina yrkanden. Horandet av vardnadsha-
varen #r viktigt speciellt vid utredning av
om utfidrdandet av pass dr i linje med bar-
nets bdsta som helhet. Horandet &r ockséd
viktigt speciellt for att vid bedomningen av
barnets bdsta tillrackligt vél fa fram grunder-
na for yrkandena i drendet och for vigran att
ge samtycke.

I de fall som avses i 16 § lagen om for-
valtningsforfarande skall dven barnet horas i
drendet. Enligt 16 § 1 mom. lagen om for-
valtningsforfarande skall den omyndige ho-
ras da formyndaren for talan, om hoérandet
ar pakallat med hinsyn till den omyndiges
fordel eller f6r utredningen av drendet. En-
ligt 3 mom. har en omyndig som fyllt 15 ar
ritt att fora talan i drende som giller den
omyndiges person eller hans personliga for-
del eller rittighet. Enligt motiveringen i re-
geringens proposition med forslag till lag
om forvaltningsférfarande (RP 88/1981 rd)
avses med ritt att fora talan i det sistndmnda
lagrummet dven omstidndigheter som pa an-
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nat sétt hér samman med omyndigs rittsliga
stillning. Dessa omstdndigheter kan gilla
bl.a. beviljandet av pass.

Eftersom det vid bedomningen av barnets
bista dr viktigt att den myndighet som bevil-
jar pass har tillgdng till sddana uppgifter
som paverkar drendet och som den kommu-
nala socialmyndigheten eventuellt forfogar
over, foreslas att ett nytt 5 mom. fogas till 5
§. Bestimmelsen aldgger det organ som av-
ses i 6 § 1 mom. socialvirdslagen att pa
begiran av den myndighet som utférdar pass
ge sitt utlatande i drendet. Det dr motiverat
att begrinsa den kommunala myndighetens
skyldighet att ge utlatande till att gilla sada-
na fall ddr myndigheten sedan tidigare har
uppgifter om barnet eller dess vardnadshava-
re. I utldtandet om barnets bista skall myn-
digheten kunna inta dven sddana uppgifter
som enligt 57 § 1 mom. socialvardslagen
skall héllas hemliga, om detta &r nodvéndigt
med tanke pa barnets bista.

6 §. Giltighetsomrddet for pass. Vid utfir-
dande av pass for minderarig dr det i vissa
av de fall som avses i 5 § 4 mom. ndédvan-
digt att begrdnsa passets giltighetsomrade,
t.ex. om det bedoms att denna atgérd hindrar
att barnet fors till en annan stat for gott. Det
foreslas att till 6 § 2 mom. fogas en bestim-
melse som gor det mojligt att begréinsa gil-
tighetsomradet i dessa fall.

8 §. Begransad giltighetstid for pass. Mo6j-
ligheten att bevilja pass i de fall som nimns
i 5 § 4 mom. utgor ett undantag fran prin-
cipen om gemensam vardnad. I dessa fall
skall passet alltid kunna beviljas for en be-
gransad tid.

Enligt gillande 8 § 3 mom. dr den begrin-
sade giltighetstiden for pass ett ar, om inte
passet med stod av 1 eller 2 mom. utfirdas
for en dnnu kortare tid. Enligt forslaget fo-
gas till 8 § 1 mom. passlagen en bestimmel-
se som gor det mojligt att utfirda pass for
en begrinsad tid i de fall som ndmns i 5 § 4
mom.

I sddana fall da det &r uppenbart att den
som soker pass kommer att forlora finskt
medborgarskap med stéd av 8 a eller 8 b §
medborgarskapslagen, skall passets giltig-
hetstid begrinsas till den tidpunkt da det
medborgarskap som bestims enligt dessa
bestimmelser eventuellt forloras. Vid be-
domningen av om risken att férlora medbor-
garskapet dr uppenbar skall man stoda sig pa
forutsittningarna for forlorande av medbor-
garskap i ovan ndmnda bestdmmelser i med-

borgarskapslagen. Myndigheten skall alltid
understka behovet av att begrinsa giltighets-
tiden pa denna grund da sokanden utdver
finskt medborgarskap dven har medborgar-
skap i1 nagon annan stat. For att méjliggora
detta skall av passansokan framgd om
s6kanden dven har medborgarskap 1 annan
stat.

Nytt personligt pass kan utfirdas utan att
giltigt pass indras, om det giltiga passet &r i
utlindsk myndighets besittning eller om av
utlindsk polismyndighet i passet gjorda an-
teckningar hindrar resa till annat land och
om nytt pass ar erforderligt pa grund av den
sOkandes arbete eller av annat sirskilt vi-
gande personligt skidl. Det duplettpass som
hir avses kan enligt 8 § 4 mom. 2 punkten
passlagen utfirdas for hogst ett ar utan att
giltigt pass indras. Det finns dock vissa ldn-
der som kriver att resandens pass skall vara
giltigt i ett ar sedan resan inleddes eller efter
den. Sadana lidnder dr bl.a. Sydafrika och
Ekvatorialguinea. Den maximala giltighetsti-
den for duplettpass i 8 § 4 mom. féreslas bli
dndrad fran ett &r till tva ar.

Enligt 8 § 5 punkten i lagftrslaget skall
pass kunna forvagras den som &r virnpliktig
och har fyllt 28, men inte 30 &r, under tiden
fram till utgdngen av det ar da han fyller 30
ar, om han inte styrker att fullgbrandet av
skyldigheten att forsvara landet inte utgor
hinder for utfardande av pass. Enligt 27 § 3
mom. virnpliktslagen (452/1950) upphor
skyldigheten att fullgdra beviringstjanst un-
der fredstid vid utgdngen av det ar under
vilket den virnpliktige fyller 30 ar.

Av sirskilt vigande skil kan pass &dven
beviljas den som fyllt 28 ar trots att han inte
fullgjort sin véarnplikt. Som sérskilt vigande
skil kan t.ex. anses deltagande i nira anhor-
igs begravning eller permissionsresa for en
sadan vérnpliktig vars egentliga bo och hem-
vist inte finns 1 Finland. Harvid skall till
passanstkan fogas militirmyndighetens utla-
tande. Passet skall i sddana fall for det mesta
beviljas endast for den tid da den sérskilt
vigande orsaken foreligger.

9 §. Hinder for utfidrdande av pass. Den 1
augusti 1995 tradde en dndring av regerings-
formen (969/1995) i kraft , dvs. reformen av
de grundliggande fri- och rittigheterna. En-
ligt 7 § 2 mom. regeringsformen har var och
en ratt att limna landet. I denna rittighet
kan nodvindiga begrénsningar bestdimmas
genom lag for att sdkerstilla rittegang eller
verkstillighet av straff eller for att sikerstil-
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la att skyldigheten att forsvara landet full-
gbrs. Bestimmelserna om hinder for utfir-
dande av pass i gillande passlag star inte i
samklang med denna bestimmelse om de
grundiiggande rittigheterna.

Enligt gillande 9 § 1 mom. 2 punkten
passlagen kan pass férvigras bl.a. den som
har blivit domd till botesstraff, om antalet
dagsboter overskrider ett genom forordning
stadgat antal. Enligt 7 § passférordningen
innebdr detta ett botesstraff pa minst 30
dagsbéter. Begriansningar i de rittigheter
som avses i 7 § regeringsformen kan be-
stimmas endast genom lag. Detta innebir att
bestimmelserna om det hinder for utfidrdan-
de av pass som avses i 7 § passforordningen
maste finnas i passlagen. Det minsta antal
dagsboter som namns 1 den foreslagna 9 § 1
mom. 2 punkten baserar sig pa tanken att
sma forseelser inte skall utgdra hinder for
utfdrdande av pass.

Av de hinder for utfirdande av pass som
ir beroende av provning foreslas att bestdm-
melsen om anteckning 1 det fordringsregister
som avses 1 20 a § lagen om verkstillighet
av botesstraff slopas. Likasa foreslas att
mdjligheten att forvigra pass pa den grun-
den att sokanden konstaterats sakna férmaga
att ta hand om sig sjdlv skall slopas. Det
skall inte heller vara mgjligt att forvigra
pass for den som med fog férmodas bega
brott med utnyttjandet av passet.

Enligt gidllande 9 § 1 mom. 6 punkten kan
pass forvigras den som dr varnpliktig och
har fyllt 17, men inte 30 &r, om han inte
styrker att varnphkten inte utgdr hinder for
utfiardande av pass. Aven denna bestimmel-
se foreslas bli slopad. Mgjligheten att for-
vigra pass for att sdkerstilla att skyldigheten
att forsvara landet fullgors begrinsas jamfort
med tidigare. I paragrafens 3 punkt foreslas
en bestimmelse om att pass kan farvégras
en person som dr vérnpliktig och har fyllt
28, men inte 30 ar, om han inte styrker att
skyldigheten att forsvara landet inte utgor
hinder for utfirdande av pass.

Grunderna for forvdgran av pass enligt
gillande 9 § 2 mom. har baserat sig pa 34 §
1 och 2 mom. lagen om tryggande av under-
héll for barn, 7 kap. 10 § utsokningslagen
(37/1895) eller 2 kap. 1 § tvangsmedelsla-
gen (450/1987). Ovan ndmnda grunder for
forvidgran av pass, med undantag av det re-
seforbud som avses i 2 kap. 1 § tvingsme-
delslagen, strider mot bestimmelsen om de
grundlaggande fri- och rittigheterna. Riks-

dagen behandlar som bést regeringens pro-
position med forslag till lagstiftning om un-
derhallstrygghet for barn (RP 73/1996 rd).
Den foreslagna lagen om underhallstrygghet
upphiver lagen om tryggande av underhall
for barn. I den nya lagen ingér inte nigon
bestimmelse om forbud mot beviljande av
pass. Riksdagens grundlagsutskott har be-
handlat fragan om grundlagsenligheten i det
utreseforbud for en konkursgildendr som
foreslas i konkursstadgan (GrUU 11/1997
rd).

Det foreslas att 9 § 2 mom. passlagen dnd-
ras sa, att den enda absoluta grunden for
forvagran av pass skall vara att personen har
meddelats reseforbud enligt 2 kap. 1 §
tvangsmedelslagen och att en gildendr har
meddelats utreseforbud eller betraffande gil-
dendren har meddelats férbud mot utfiardan-
de av pass enligt 6 a § 1 mom. 1 punkten
eller 38 § konkursstadgan.

10 §. Provning av begrdnsningar och hin-
der for utfdrdande av pass. Eftersom det
foreslogs att hindren for utfardande av pass i
9 § dndras bor 10 § #dndras si, att den mot-
svarar dessa foreslagna andrmgar

11 §. Resa fran och till landet. 1 forord-
ningen om passkontrolldrer (1532/1994) har
gransovergangstille som begrepp likstillts
med passgranskningsstille. Det foreslas att i
lagen talas om griansdvergangsstillen i stillet
for passgranskningsstdllen. Enligt forslaget
skall en finsk medborgare resa fran och till
landet via ett griansovergangsstille, om inte
ndgot annat foljer av ett internationellt for-
drag som &r forpliktande for Finland. Efter-
som t.ex. Schengenavtalet, som Finland har
undertecknat, torde innebira att grinsforma-
liteterna minskar vid de avtalsslutande lin-
dernas inre grinser s, att landsgrinserna
kan Gverskridas dven pa andra stéllen 4n via
ett grinsOvergangsstille, dr det motiverat att
i bestimmelsen ange forbehall med anled-
ning av internationella fordrag. Till det be-
myndigande att utfiarda forordning som ingér
i paragrafen foreslads bli fogat ett omniam-
nande dven av passkontrollmyndigheter samt
passkontrolluppgifter.

Enligt géllande 11 § forutsitter utresa eller
inresa via ett annat stille én ett passgransk-
ningsstille tillstind av inrikesministeriet. Ett
arrangemang dér ministeriet i enstaka fall 4r
tillstandsmyndighet &r oandamalsenhgt Det
beviljas flera tusen tillstind per ar. Det ar
nodvandigt att bibehalla tillstandsforfarandet
men det foreslds bli dndrat sa, att passkon-
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trollmyndigheten i1 allminhet och passkon-
trolléren i enstaka fall kan bevilja tillstanden
i enlighet med de foreskrifter som inrikesmi-
nisteriet meddelar.

13 §. Ansokan om och utfardande av pass.
Det foreslds att paragrafen dndras si, att an-
s6kan om pass aven alltid far inges till na-
gon annan lokal polis d4n den i1 soékandens
hemkommun. Med den lokala polisen avses
polisinrattningen 1 respektive hirad. Dess-
utom foreslas att de tekniska dndringar som
stiftandet av lagen om hemkommun
(201/1994) foranleder foretas i paragrafen. I
paragrafen avses med polisinrittningen i det
hirad till vilket s6kandens hemkommun hor
den polis inom vars tjdnsteomrade den hem-
kommun som avses i lagen om hemkommun
ligger.

Gillande passlag innehéller inte nagon
bestimmelse med stdd av vilken inrikesmi-
nisteriet skulle kunna meddela tillstandsmyn-
digheterna nidrmare foreskrifter. I praktiken
har det dock visat sig att det med tanke pa
en jamlik behandling av medborgarna &r
nodvindigt att ministeriet har mojlighet att
for att forenhetliga praxisen meddela till-
stindsmyndigheterna bindande foreskrifter
om forfarandet vid stkande och utfirdande
av pass. Det foreslas darfor att en ny be-
stimmelse gillande detta fogas till passla-
gen. Vederborande ministerium kan dock
inte med stdd av bestimmelsen meddela bin-
dande foreskrifter om de kommunala myn-
digheternas forfarande i passdrenden.

13 a §. Forstorande av pass. Gillande lag
innehéller inte niagon bestimmelse om for-
farandet betriffande passet i sadana fall da
sOkanden inte avhidmtar det bestillda passet.
I praktiken dr de fall di passet bestillts och
tillverkats men inte avhidmtats numera myck-
et fa, eftersom avgiften for passet oftast
uppbirs redan da passansokan inges. Efter-
som det #nda forekommer nagra fall foreslas
att en ny bestdmmelse intas 1 passlagen en-
ligt vilken myndigheten har ritt att forstéra

asset, om det inte har avhdmtats inom ett
ar efter att det beviljades.

14 §. Forutsdttningar for indragning av
pass. Enligt gillande 14 § 1 mom. 4 punk-
ten indras pass om en vardnadshavare eller
socialndmnden atertar sitt samtycke enligt 5
§. BEftersom det foreslas att 5 § dndras sa, att
pass kan beviljas utan samtycke av vird-
nadshavaren ir det dndamalsenligt att dven
dndra den punkt som giller indragning av
pass sd, att passet inte indras trots att vérd-
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nadshavaren éatertar sitt samtycke, om in-
dragningen av passet klart strider mot bar-
nets bésta och om det kan anses uppenbart
att barnet inte utan vardnadshavarens sam-
tycke fors till en annan stat annat dn tillfal-
ligt. Nér det géller den skyldighet att ge ut-
latande om barnets bésta som ankommer pa
det organ som avses i 6 § 1 mom. social-
vérdslagen iakttas bestimmelserna i 5 § 5
mom.

Enligt gillande 14 § 2 mom. 2 punkten
kan ett pass indras om det har férkomimnit.
Det foreslas att denna punkt preciseras sa,
att passet dven kan indras om det har stulits.

15 §. Indragning av pass. Det foreslas att
de indringar som lagen om hemkommun
foranleder gors i paragrafens 1 mom. Ut-
trycket polisen pa hemorten foreslas bli er-
satt med uttrycket polisinrittningen i det
hirad till vilket hemkommunen hér. Med
detta uttryck avses polisinrittningen i det
hirad inom vars verksamhetsomrade perso-
nens hemkommun &r beligen.

16 §. Forutsdttningar for omhdindertagande
av pass. 1 fraga om 6verlatande av pass till
polisen utan beslut om indragning hénvisas i
gillande 16 § 3 mom. till 34 § 4 mom. la-
gen om tryggande av underhall for barn och
till 2 kap. 2 § 3 mom. tvingsmedelslagen.
Néagon motsvarande bestimmelse ingar inte i
den proposition med forslag till lagstiftning
om underhallstrygghet for barn som behand-
las i riksdagen. Det utreseforbud som fére-
slas i konkursstadgan skall ddremot alltid
vara forenat med forbud mot att utfirda pass
och skyldighet att Gverldmna passet till poli-
sen for den tid forbudet giller. Det foreslas
darfor att 3 mom. dndras s, att hdnvisning-
en till lagen om tryggande av underhéll for
barn slopas och en hénvisning till konkurs-
stadgan tas in.

17 §. Omhindertagande av pass. Enligt
gillande 17 § 1 mom. omhindertas pass i de
fall som ndmns i 16 § 2 och 3 mom. av en
anhallningsberittigad tjinsteman. Beskick-
ningarna utomlands stir dock ofta infér situ-
ationer didr de foretes antingen forddrvade
eller forfalskade pass eller didr passet an-
vinds av ndgon annan 4n den som passet
utfirdats for. Enligt gillande lag kan be-
skickningarna i dessa situationer inte omhén-
derta passet. Omhindertagandet av pass ar
en kraftfull atgard, speciellt om det galler en
person som vistas utomlands. En beskick-
ning skall dock ha ritt att omhiinderta passet
i sadana situationer d& det dr uppenbart att
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beskickningen kan indra passet med stod av
14 §. Det foreslas att lagens 17 § 1 mom.
dndras sa, att en myndighet eller tjansteman
som har ritt att indra pass kan tillvarata pas-
set.

18 §. Utfardande av nytt pass i stillet for
gammalt. Det foreslas att ritten att utan
staimpelskatt fi ett nytt personligt pass for
den tid det gamla passet dr giltigt slopas,
eftersom detta med beaktande av bestimmel-
serna i lagen om grunderna for avgifter till
staten inte lingre kan anses motiverat. A
andra sidan har ocksa passet fornyats si, att
pass med lang giltighetstid numera har 42
sidor i stdllet for 32. Behovet av att fa ett
nytt pass pa grund av att myndighetens an-
teckningar inte lingre ryms i det har alltsa
minskat.

19 §. Tjdnstepass och diplomatpass. Enligt
gillande 19 § 4 mom. utfirdas tjdnstepass
och diplomatpass av utrikesministeriet. En-
ligt 38 § (976/1995) regeringsformen har
denna bestimmelse idndrats sa, att det ir
mojligt att bestimma om férdelningen av
drendena mellan ministerierna dven genom
forordning. I anslutning till denna édndring ar
det #ndamalsenligt att slopa bestimmelsen
pa lagniva om att ett drende hor till ett visst
i lag uppgivet ministerium. Av denna orsak
foreslas 19 § 4 mom. passlagen bli dndrat
sé, att termen utrikesministerium slopas och
bendmningen vederbdrande ministerium an-
vénds i stdllet. Att uppgiften uttryckligen
ankommer pa utrikesministeriet framgar av
reglementet for statsradet (1522/1995).

20 §. Andringssokande. Hinvisningen i
gillande 20 § till lagen om dndringssékande
1 forvaltningsidrenden (154/1950), som upp-
hiavdes den 1 december 1996, foreslas bli
dndrad till en hinvisning till férvaltningspro-
cesslagen (586/1996) som ersatte den forst-
ndmnda lagen.

I det nya 4 mom. foreslas bli bestdmt att
beslut genom vilket minderarig har beviljats
pass med stdd av 5 § 4 mom. eller beslut
genom vilket passet indras fér minderdrig
enligt 14 § 1 mom. 4 punkten skall iakttas
dven om #ndring soks. Forfarandet i lagens
5 § 4 mom. som giller beaktandet av bar-
nets bista blir i praktiken utan betydelse, om
beviljandet av pass till minderérig kan for-
drojas genom att besvir Over beslutet att
bevilja pass forst anfors hos lansritten och
ddrefter eventuellt #ven hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

2. Nirmare bestammelser

Den &ndring som foreslas i 13 § passlagen
forutsitter att 3 § 2 mom. passférordningen
upphivs. Nir passregistret utvecklats sa, att
varje polisinrittning i hidradet har forbindelse
till registret, dr det inte ldngre i de bradskan-
de fall som avses i 5 § passférordningen
nodvandigt att i enlighet med 6 § inforskaffa

utldtande om stkandens hinderléshet av po-
lisen i s6kandens hemkommun. Om passet
utfdrdas av en beskickning ges utlatandet om
hinderldshet centraliserat av centralkriminal-
polisen. I bradskande fall kan en beskick-
ning #ven utan utlatande om hinderloshet
utfarda ett pass med begrinsad giltighetstid
for hemresan.

3. Ikrafttriadande

Lagen foreslas trida i kraft s& snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast. Ikrafttridandet forutsitter inte nagra
sarskilda beredningsatgidrder vid sidan av
information om #&ndringen.

4. Lagstiftningsordning

Den 1 augusti 1995 tridde reformen av de
grundldggande fri- och réttigheterna i1 kraft.
Enligt 7 § 2 mom. (969/1995) regeringsfor-
men har var och en ritt att ldmna landet. I
denna rattighet kan nddvéndiga begriansning-
ar bestimmas genom lag for att sikerstilla
riattegdng eller verkstillighet av straff eller
for att sékerstélla att skyldigheten att forsva-
ra landet fullgors. Bestimmelserna om hin-
dren f6r uttirdande av pass i gillande
passlag star inte i samklang med denna be-
stimmelse om de grundliggande rittigheter-
na. Forslaget innebdr att motsittningen eli-
mineras.

Enligt gillande 9 § 1 mom. 2 punkten
passlagen kan pass forvigras bl.a. den som
har blivit domd till bétesstraff, om antalet
dagsboter overskrider ett genom forordning
stadgat antal. Enligt 7 § passforordningen
innebdr detta ett botesstraff pd minst 30
dagsboter. Begrénsningar i de rittigheter
som avses i 7 § regeringsformen for Finland
kan bestdimmas endast genom lag. Detta in-
nebir att bestimmelserna om det hinder for
utfirdande av pass som avses i 7 § passfor-
ordningen maste finnas i passlagen.
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Med stod av vad som anfdrts ovan kan
den foreslagna lagen stiftas som vanlig lag i
den ordning som bestims i 66 § riksdags-
ordningen. Regeringen anser dock att det &r

onskvért att grundlagsutskottets utlatande i
saken inhdmtas.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om iindring av passlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphays i passlagen av den 22 augusti 1986 (642/1986) 18 §,

dndras 5 § 4 mom., 6 § 2 mom.,

8—11, 13 §, 14 § 1 mom. 4 punkten och 2 mom. 2
punkten, 15 § 1 mom., 16 § 3 mom., 17 § 1 mom., 19 § 4 mom. och 20

§ 1 mom.,

av dessa lagrum 9 och 13 § sadanta de lyder delvis andrade i lag 1037/1988 samt 15 § 1
mom. och 16 § 3 mom. sddana de lyder i sistnimnda lag, samt

fogas till 5 § ett nytt 5 mom., varvid det nuvarande 5 mom. blir 6 mom., till lagen en ny
13 a § samt till 20 § ett nytt 4 mom. som foljer:

5%
Pass for minderarig

Kan nagon vérdnadshavare pa grund av
resa eller sjukdom eller av annat motsvaran-
de skil inte ge i 1 eller 2 mom. ndmnt sam-
tycke och skulle dr6jsmal med avgorandet
medfdra oskiligt men, behovs vardnadshava-
rens samtycke inte. Har nagon vardnadsha-
vare inte gett sitt samtycke kan pass dnda
utfardas for en minderarig av sirskilt vigan-
de skil, om det klart skulle strida mot mot
barnets bista att inte utfirda pass samt om
det kan anses uppenbart att barnet inte i
strid med ndgon vardnadshavares samtycke
annat #@n tillfalligt fors till en annan stat.

Det organ som avses i 6 § 1 mom. social-
vardslagen (710/1982) ar skyldigt att pa be-
giran av den myndighet som utfirdar pass
ge ett utlatande om huruvida forvigrande av
pass klart strider mot barnets bista. Myndig-
heten skall ge ett utlatande i sadana fall da
den sedan tidigare har uppgifter om den
minderariga eller dennes vardnadshavare. 1
utlatandet kan dven tas in sddana uppgifter
som enligt 57 § 1 mom. socialvardslagen
skall hallas hemliga, om detta 4r nodvéndigt
med tanke pa barnets bista.

6§
Giltighetsomrddet for pass

Giltighetsomradet for personligt pass skall
begrinsas pd det sdtt som sSkanden begér
eller pa det sitt som en vardnadshavare med
stod av 5 § 3 mom. eller socialndmnden i
fraga om omhindertaget barn har begrinsat
sitt samtycke. Pass med begransat giltighets-
omrade kan utfdrdas dven for den som avses
i9 § 1 mom. och d& en minderarig anteck-
nas 1 en forélders pass i de fall som avses i
5 § 2 mom. eller personligt pass utfirdas for
en minderarig i de fall som avses i 5 § 4
mom.

8§
Begrinsad giltighetstid for pass

Personligt pass utfdrdas for kortare tid én
tio ar pa det sitt som sokanden begir eller
pa det sitt som en vardnadshavare med stod
av 5 § 3 mom. eller det organ som avses i 6
§ 1 mom. socialvardslagen i friga om om-
hindertaget barn har begrinsat sitt samtycke.
Pass kan utfirdas for kortare tid 4n tio ar
dven for den som avses 1 9 § 1 mom. och da
pass i de fall som avses 1 5 § 4 mom. utfar-
das for en minderarig.
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Har i pass antecknats barn till innehavaren
av passet, utfirdas passet hogst till den tid-
punkt da det dldsta av de i passet anteckna-
de barnen fyller 15 &r.

For sékande som uppenbarligen kommer
att forlora sitt finska medborgarskap med
stod av 8 a eller 8 b § medborgarskapslagen
(401/1968) utfdardas pass hogst till den tid-
punkt da medborgarskapet forloras.

Giltighetstiden for pass dr hogst tva ar, da
passet 1 de fall som avses i 14 § 1 mom. 3
punkten utfirdas utan att giltigt pass indras.

For en virnpliktig kan pass utfiardas hogst
till utgéngen av det ar da han fyller 28 ar,
om han inte styrker att skyldigheten att for-
svara landet inte utgor hinder for utfirdande
av pass for ldngre tid eller om inte néagot
annat foljer av sarskilt vigande skal.

938
Hinder for utfardande av pass

Pass kan forvigras

1) den som det finns anledning att miss-
tinka for brott pa vilket kan folja fangelse
over ett ar eller som &r efterlyst sasom miss-
tinkt for sadant brott eller som &r atalad for
ett dylikt brott,

2) den som har blivit domd till ovillkorligt
fingelsestraff eller till botesstraff pad minst
30 dagsboter och straffet inte har avtjinats
eller

3) virnpliktig som fyllt 28, men inte 30
ar, om han inte styrker att skyldigheten att
forsvara landet inte utgdr hinder for utfér-
dande av pass.

Pass utfirdas inte for den som meddelats
reseforbud enligt 2 kap. 1 § tvangsmedelsla-
gen (450/1987) eller f6r den som meddelats
utreseforbud eller forbud mot utfardande av
pass enligt 6 a § 1 mom. 1 punkten eller 38
§ konkursstadgan (31 /1868).

10 §

Provning av begrinsningar och hinder for
utfdardande av pass

D4 det provas om pass skall utfirdas for
den som avses i 9 § 1 mom. skall det beak-
tas vilken betydelse resor har med hénsyn
till dennes familjeférhallanden, hilsotill-
stand, utkomst och yrke samt andra omstén-
digheter. Vid provningen skall dessutom
beaktas om det med fog kan férmodas att

personen i fraga reser utomlands for att und-
ga straff eller verkstilligheten av straff, samt
1 friga om villkorligt frigiven dven overva-
karens &sikt.

11§
Resa frdan och till landet

Finsk medborgare skall resa fran och till
landet via ett gransovergangsstalle, om nagot
annat inte f6ljer av ett internationellt fordrag
som #r bindande for Finland. En passkon-
trollmyndighet eller en passkontrollor kan pa
det sitt som vederborande ministerium nar-
mare bestimmer bevilja tillstand till utresa
eller inresa ocksa via ett annat dndamalsen-
ligt stille.

Genom forordning bestims om grianséver-
géangsstillen, passkontrollmyndigheter, pass-
kontrollorer samt passkontrolluppgifter.

13 §
Ansokan om och utfdrdande av pass

Pass utfardas pa skriftlig ansokan av poli-
sinréttningen i det hirad till vilket s6kandens
hemkommun hor. Ansokan om personligt
pass far dven ges in till polisinrittningen i
ett annat hirad. Stkanden skall ge in pas-
sanstkan personligen.

Genom forordning bestdms nar personligt
pass kan utfirdas av ndgon annan polisenhet
an polisinrittningen i det hérad till vilket
sokandens hemkommun hor.

Personligt pass for en finsk medborgare
som befinner sig utomlands utfirdas av finsk
diplomatisk beskickning eller konsulat som
forestds av utsind konsul, eller av finsk be-
skickning med en anstilld finsk medborgare
som vederbérande ministerium har gett be-
fogenhet att utfirda pass. Ansokan far inges
dven till ett konsulat som fGrestds av en
finsk honoridr konsul. P4 begiran kan be-
skickning sénda passet till s6kanden genom
formedling av konsulat som forestas av ho-
norir konsul.

Personligt pass for en finsk medborgare
som befinner sig utomlands kan ockséa utfar-
das av polisinrittningen i det hérad inom
vars verksamhetsomrade sokanden har eller
senast har haft hemkommun enligt lagen om
hemkommun (201/1994).

Genom forordning utfirdas nidrmare be-
stimmelser om forfarandet vid sokande och
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utfirdande av pass samt om de bilagor som
krivs for ansokan. Vederborande minis-
terium kan meddela nirmare foreskrifter om
forfarandet vid sokande och utfirdande av
pass.

13a§
Forstorande av pass

Om passet inte har avhamtats inom ett ar
efter att passet beviljades, kan det ogiltig-
forklaras och forstoras. Harvid forfaller dven
beslutet att utfirda pass.

14 §
Forutsdttningar for indragning av pass

Pass indras,

4) om det organ som avses i 6 § 1 mom.
socialvardslagen eller vardnadshavaren har
atertagit det samtycke som ndmns i 5 § 1
mom.; om véardnadshavaren atertar det sam-
tycke som ndmns i 5 § 1 mom. behéver pas-
set inte dras in, om ett indragande klart
skulle strida mot barnets bésta och om det
kan anses uppenbart att barnet inte i strid
med ndgon vardnadshavares samtycke annat
an tillfalligt fors till en annan stat. Nir det
giller skyldigheten f6r det organ som avses i
6 § 1 mom. socialvardslagen att avge utla-
tande om barnets bésta i ett drende som gil-
ler fragan om att ett pass inte skall dras in
skall bestimmelserna i 5 § 5 mom. iakttas,
eller

15§
Indragning av pass

Pass dras in av den myndighet som utfar-
dat passet eller av polisinrattningen i det
hdrad till vilket passinnehavarens hem-
kommun hor eller av en myndighet som
ndmns i 13 § 3 och 4 mom. eller, i det fall
som avses i 14 § 1 mom. 3 punkten, av den
myndighet som utfdrdar nytt pass.

16 §

Forutsdttingar for omhdndertagande av
pass

Bestdimmelser om Overlimnande av pass
till polisen utan beslut om indragning finns i
2 kap. 2 § 3 mom. tvingsmedelslagen och i
38 § konkursstadgan.

17 §
Ombhiindertagande av pass

Pass omhindertas av den myndighet som
dragit in passet eller pd dennas begiran av
polisen eller av en passkontrollér. 1 de fall
som avses i 16 § 2 och 3 mom. fir pass om-
héndertas av en anhallningsberittigad tjins-
teman. Dérvid kan en polisman eller en
passkontrollor tillvarata passet i syfte att
overlamna det till en anhailningsberittigad
tjansteman. En myndighet som med st6d av
15 § har ritt att dra in pass kan i de fall
som ndmns i 16 § 2 mom. tillfalligt omhin-
derta pass om det dr uppenbart att passet
kan dras in med stod av 14 §.

19 §

Tjdanstepass och diplomatpass

Tjédnstepass och diplomatpass utfdrdas av
vederborande ministerium i enlighet med
vad som ndrmare bestims genom forord-
ning.

20 §
A ndringssékande

Andring i beslut som polis eller beskick-
ning fattat med stod av denna lag soks pa
det sétt som bestdms i forvaltningsprocessla-
gen (586/1996). Besvar dver beslut av be-
skickning behandlas av lansritten i Nylands
lan.

Beslut genom vilket en minderarig har
beviljats pass med stod av 5 § 4 mom. eller
beslut enligt 14 § 1 mom. 4 punkten om att
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inte dra in passet skall iakttas dven om 4nd- Atgirder som verkstilligheten av lagen
ring soks. forutsdtter far vidtas innan den triader i
kraft.

Denna lag trader i kraft den 199

Helsingfors den 24 oktober 1997

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Inrikesminister Jan-Erik Enestam
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Bilaga 1

Lag

om #Andring av passlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i passlagen av den 22 augusti 1986 (642/1986) 18 §,

dndras 5 § 4 mom., 6 § 2 mom., 8 - 11, 13 §, 14 § 1 mom. 4 punkten och 2 mom. 2
punkten, 15 § 1 mom., 16 § 3 mom., 17 § 1 mom., 19 § 4 mom. och 20 § 1 mom.,
av dessa lagrum 9 och 13 § sadanta de lyder delvis dndrade i lag 1037/1988 samt 15 § 1
mom. och 16 § 3 mom. saddana de lyder i sistnimnda lag, samt

fogas till 5 § ett nytt 5 mom., varvid det nuvarande 5 mom. blir 6 mom., till lagen en ny
13 a § samt till 20 § ett nytt 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

58

Pass for minderdrig

Kan ndgon vérdnadshavare pa grund av
resa eller sjukdom eller av annat motsva-
rande skil inte ge i 1 eller 2 mom. ndmnt
samtycke och skulle drojsmél med avgéran-
det medfora oskiligt men, behovs hans sam-
tycke inte.

Kan nagon vardnadshavare pd grund av
resa eller sjukdom eller av annat motsvaran-
de skil inte ge i 1 eller 2 mom. ndmnt sam-
tycke och skulle dréjsmal med avgorandet
medfora oskiligt men, behovs vdrdnadshava-
rens samtycke inte. Har ndgon vardnadsha-
vare inte gett sitt samtycke kan pass dndad
utfdrdas for en minderdrig av sdrskilt véagan-
de skdil, om det klart skulle strida mot mot
bamnets bdsta att inte utfdrda pass samt om
det kan anses uppenbart att barnet inte i
strid med ndgon vdrdnadshavares samtycke
annat dn tillfdlligt fors till en annan stat.

Det organ som avses i 6 § 1 mom. social-
vdrdslagen (710/1982) dr skyldigt att pa be-
gdran av den myndighet som utfdrdar pass
ge ett utldtande om huruvida forvigrande av
pass klart strider mot barnets bésta att pass
Jorvigras. Myndigheten skall ge ett utlaran-
de [ sddana fall dd den sedan tidigare har
uppgifter om den minderdriga eller dennes
vdrdnadshavare. I utldtandet kan dven tas in
sddana uppgifter som enligt 57 § 1 mom.
Socialvdrdslagen skall hdllas hemliga, om
Zietta dr nodvindigt med tanke pd barnets

dista.
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Giillande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Giltighetsomrddet for pass

Giltighetsomradet for personligt pass skall
begrinsas pa det sitt som sokanden begiir,
eller som en vardnadshavare med stdd av 5
§ 3 mom. eller socialnimnden i friga om
omhindertaget barn har begrinsat sitt sam-
tycke. Pass med begrinsat giltighetsomride
kan utfidrdas dven for den som avsesi 9 § 1
mom.

8§
Begransad giltighetstid for pass

Personligt pass utfdardas for kortare tid &n
tio 4r pa det sétt som sokanden begir eller
som en vardnadshavare med stéd av 5 § 3
mom. eller socialnimnden i friga om om-
hindertaget barn har begréansat sitt samtycke.
Pass kan utfirdas for kortare tid &n tio ar for
den som avses i 9 § 1 mom.

Har i pass antecknats barn till innehavaren
av passet, utfirdas passet hogst till den tid-
punkt da det dldsta av de i passet anteckna-
de barnen fyller femton ar.

Giltighetstiden for pass &r ett ar, om ej
passet med stod av 1 eller 2 mom. utfirdas
for en dnnu kortare tid, _

1) dé fér minderdrig i de fall som ndmns i
5 § 4 mom. utfirdas personlingt pass utan
samtycke av den eller dem som har vdrdna-
den om honom eller da han antecknas i for-
dlders pass; samt

2) da passet i de fall som ndmns i 14 § 1
mom. 3 punkten utfdrdas utan att giltigt pass

370357

Giltighetsomradet for personligt pass skall
begrinsas pa det sitt som sSkanden begir
eller pa det sitt som en vardnadshavare med
stod av 5 § 3 mom. eller socialnimnden i
frdga om omhindertaget barn har begrinsat
sitt samtycke. Pass med begréinsat giltighet-
somride kan utfirdas dven fér den som av-
ses 1 9 § 1 mom. och dd en minderdrig an-
tecknas i en fordlders pass i de fall som av-
ses 15 § 2 mom. eller personligt pass utfdr-
das for en minderdrig i de fall som avses i 5
§ 4 mom.

8§
Begrinsad giltighetstid for pass

Personligt pass utfirdas for kortare tid &n
tio ar pa det sdtt som sokanden begir eller
pa det sitt som en vardnadshavare med stod
av 5 § 3 mom. eller det organ som avses i 6
§ 1 mom. socialvardslagen i fraga om om-
hindertaget barn har begrénsat sitt samtycke.
Pass kan utfirdas for kortare tid &n tio ar
dven for den som avses 1 9 § 1 mom. och da
pass i de fall som avses i 5 § 4 mom. utfdr-
das for en minderarig.

Har i pass antecknats barn till innehavaren
av passet, utfiardas passet hogst till den tid-
punkt di det dldsta av de i passet anteckna-
de barnen fyller 15 ar.

For sékande som uppenbarligen kommer
att forlora sitt finska medborgarskap med
stod av 8 a eller 8 b § medborgarskapslagen
(401/1968) utfirdas pass hogst till den tid-
punkt dd medborgarskapet forloras.

Giltighetstiden for pass ar hogst tvd ar, da
passet i de fall som avses i 14 § 1 mom. 3
punkten utfirdas utan att giltigt pass indras.

For en vampliktig kan pass utfdrdas hogst
till utgdngen av det dar da han fyller 28 dr,
om han inte styrker att skyldigheten att for-
svara landet inte utgdr hinder for utfdrdande
av pass for ldngre tid eller om inte ndgot
annat foljer av sarskilt viigande skdil.
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Gdllande lydelse

indras.

98
Hinder for utfdrdande av pass

Pass kan forvigras den

1) mot vilken hos polisen, nagon annan
myndighet som gor forundersokning eller
aklagare har gjorts en saddan angivelse for
brott som skall anses befogad, om pa brottet
kan f6lja fiangelse Gver ett ar, eller som ir
efterlyst sdsom misstinkt for ett sadant brott
eller som #r atalad for ett dylikt;

2) som har blivit domd till ovillkorligt
fangelsestraff eller till botesstraff, om antalet
dagsboter overskrider eft genom férordning
stadgat antal, och straffet inte har verkstillts;

3) som har blivit antecknad i det for-
dringsregister som avses i lagen om verk-
stillighet av botesstraff, pd grund av obetald
fordran vars belopp overstiger ett belopp
varom stadgas genom forordning;

4) som med fog kan férmodas begad brott
med utnyttjande av passet;

5) som har konstaterats sakna formdga att
ta hand om sig sjdlv; eller

6) som &r varnpliktig och har fylit sjutton,
men ej trettio ar, om han ej styrker att virn-
plikten inte utgdr hinder for utfirdande av
pass.

Pass utfirdas ej for den

1) som pass inte far utfdardas for med stod
av 34 § I eller 2 mom. lagen om tryggande
av underhdll for barn (122/77); eller

2) som meddelats reseférbud enligt 7 kap.
10 § utsokningslagen eller 2 kap. 1 §
tvangsmedelslagen (450/87).

10 §

Prévning av begrinsningar och hinder for
utfardande av pass

Da det provas om pass skall utfdrdas for
den som avses 1 9 § 1 mom., skall beaktas
vilken betydelse resor har med hinsyn till
hans familjeférhallanden, halsotillstand, ut-
komst och yrke samt andra omstindigheter.

Vid provningen skall dessutom beaktas

1) ndr det gdller den som avses i 9 § 1

Foreslagen lydelse

9%
Hinder for utfdardande av pass

Pass kan forvigras

1) den som det finns anledning att miss-
tinka for brott pa vilket kan folja fingelse
over ett ar eller som dr efterlyst sasom miss-
tankt for sadant brott eller som #r atalad for
ett dylikt brott,

2) den som har blivit démd till ovillkorligt
fiangelsestraff eller till botesstraff pa minst
30 dagsboter och straffet inte har avtjinats
eller

3) varnpliktig som fyllt 28, men inte 30 &r,
om han inte styrker att skyldigheten att for-
svara landet inte utgor hinder for utfiardande
av pass.

Pass utfirdas inte for den som meddelats
reseforbud enligt 2 kap. 1 § tvangsmedelsla-
gen (450/1987) eller for den som meddelats
utreseforbud eller forbud mot utfdrdande av
pass enligt 6 a § 1 mom. 1 punkten eller 38
§ konkursstadgan (31 /1868).

10 §

Provning av begrinsningar och hinder for
utfdrdande av pass

D4 det provas om pass skall utfirdas for
den som avses 1 9 § 1 mom. skall det beak-
tas vilken betydelse resor har med hénsyn
till dennes familjeforhdilanden, hilsotill-
stand, utkomst och yrke samt andra omstin-
digheter. Vid provningen skall dessutom
beaktas om det med fog kan férmodas att



RP 182/1997 d 27

Giillande lydelse

mom. 1 eller 2 punkten, om det med fog
kan férmodas att han reser utomlands for att
undgé straff eller verkstilligheten av straff,
samt i friga om villkorligt frigiven dven
Overvakarens asikt;

2) ndr det gdller den som avses i 9 § 1
mom. 3 punkten, om det med fog kan for-
modas att han reser utomlands for att undgd
att betala fordringar som forfallit till betal-
ning; samt

3) ndr det galler den som avses i 9 § 1
mom. 5 punkten, formyndarens standpunkt
och den vdrdande likarens dsikt eller myn-
dighets dsikt som kanner till sokandens hal-
sotillstdnd eller forhdllanden, dd ldkarens
eller myndighetens dsikt kan inhdmtas.

11 §
Resa fran och till landet

Finsk medborgare skall resa fran och till
landet via ett passgranskningsstdlle. Inri-
kesministeriet kan bevilja tillstand till utresa
eller inresa ocksa via ett annat stille.

Genom forordning stadgas om pass-
granskningsstillen samt om forordnande av
passkontrollorer och deras uppgifter.

13 §
A nsokan om och utfardande av pass

Pass utfirdas av polisen pd sokandens
hemort pé ans6kan. Passansokan skall av
s6kanden inges personligen.

Genom forordning stadgas nér ansékan om
personligt pass far inges ocksa till annat po-
lisdistrikt &n det som s6kandens hemort hor
till, och ndr polisen far utfirda personligt
pass for en sokande frén ett annat polisdis-
trikt.

Personligt pass for finsk medborgare som

Foreslagen lydelse

personen i fraga reser utomlands for att und-
gd straff eller verkstilligheten av straff, samt
1 fraga om villkorligt frigiven dven &verva-
karens asikt.

11§
Resa fran och till landet

Finsk medborgare skall resa fran och till
landet via ett gransdvergdngsstdlle, om ndgot
annat inte foljer av ett internationellt fordrag
som dr bindande for Finland. En passkon-
trollmyndighet eller en passkontrollor kan pa
det satt som vederborande ministerium ndr-
mare bestdmmer bevilja tillstind till utresa
eller inresa ocksa via ett annat dndamdlsen-
ligt stille.

Genom forordning bestdms om gransover-
gangsstdllen, passkontrollmyndigheter, pass-
kontrollorer samt passkontrolluppgifter.

13 §
Ansékan om och utfdrdande av pass

Pass utfirdas pa skriftlig ansokan av poli-
sinrdttningen i det hdarad till vilket sokandens
hemkommun hor. Ansékan om personligt
pass far aven ges in till polisinrdttningen i
ett annat hdrad. Sokanden skall ge in pas-
sansOkan personligen.

Genom férordning bestims nir personligt
pass kan utfdrdas av ndgon annan polisenhet
an polisinrdttningen i det hdrad till vilket
sokandens hemkommun hor.

Personligt pass for en finsk medborgare
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befinner sig utomlands av finsk diplomatisk
beskickning eller konsulat som forestas av
utsdnd konsul, eller av finsk beskickning
med en anstilld finsk medborgare som ut-
rikesministeriet har gett befogenhet att utfér-
da pass. Ans6kan far inges dven till konsulat
som forestds av finsk honordr konsul. Pa
begiran kan beskickning séinda passet till
sokanden genom formedling av konsulat
som fOrestas av hononir konsul.

Personligt pass for en finsk medborgare
som befinner sig utomlands kan ocksa ut-
fardas av polisen inom det tjansteomrade dér
s6kanden har eller senast har haft hemort
enligt lagen om befolkningsbocker (141/69).

Niérmare stadganden om forfarandet nér
pass soks och utfirdas samt om de bilagor

som skall fogas till ansdkan utfardas genom
forordning.

14 §

Forutsdttningar for indragning av pass

Foreslagen lydelse

som befinner sig utomlands utfirdas av finsk
diplomatisk beskickning eller konsulat som -
forestds av utséind konsul, eller av finsk be-
skickning med en anstilld finsk medborgare
som vederborande ministerium har gett be-
fogenhet att utfiarda pass. Anstkan far inges
dven till ett konsulat som forestds av en
finsk honordr konsul. P4 begiran kan be-
skickning sénda passet till sékanden genom
formedling av konsulat som forestis av ho-
nordr konsul.

Personligt pass for en finsk medborgare
som befinner sig utomlands kan ocksa utfir-
das av polisinrdttningen i det hdrad inom
vars verksamhetsomrade sokanden har eller
senast har haft hemkommun enligt lagen om
hemkommun (201/1994).

Genom foOrordning utfirdas nirmare be-
stimmelser om forfarandet vid sokande och
utfardande av pass samt om de bilagor som
kriavs for ansokan. Vederbdorande minis-
terium kan meddela ndrmare foreskrifter om
forfarandet vid sokande och utfdrdande av
pass.

13a§
Forstorande av pass
Om passet inte har avhimtats inom ett ar
efter att passet beviljades, kan det ogiltig-
forklaras och forstoras. Harvid forfaller aven
beslutet att utfdrda pass.
14 §

Forutséittningar for indragning av pass

Pass inras,

4) om vérdnadshavare eller socialnimnden
atertar sitt samtycke enligt 5 §; eller

4) om det organ som avses i 6 § 1 mom.
socialvardslagen eller vdardnadshavaren har
atertagit det samtycke som ndmns [ 5 § 1
mom.; om vardnadshavaren dtertar det sam-
tycke som ndmns i 5 § 1 mom. behdver pas-
set inte dras in, om ett indragande klart
skulle strida mot barnets bdsta och om det
kan anses uppenbart att barnet inte i strid
med ndgon vdrdnadshavares samtycke annat
an tillfalligt fors till en annan stat. Ndr det
gdller skyldigheten for det organ som avses i
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15 §
Indragning av pass

Pass indras av den myndighet som utfirdat
passet eller av polisen pa passinnehavarens
hemort eller av en myndighet som nimns i
13 § 3 och 4 mom. eller, 1 det fall som av-
ses 1 14 § 1 mom. 3 punkten, av den myn-
dighet som utférdar nytt pass.

Foreslagen lydelse

6 § 1 mom. socialvardslagen att avge utld-
tande om barnets bdsta i ett drende som gdl-
ler fragan om att ett pass inte skall dras in
sllclall bestammelserna i 5 § 5 mom. iakttas,
eller

15 §
Indragning av pass

Pass dras in av den myndighet som utfir-
dat passet eller av polisinrdittningen [ det
hdrad till vilket passinnehavarens hem-
kommun hor eller av en myndighet som
ndmns i 13 § 3 och 4 mom. eller, i det fall
som avses i 14 § 1 mom. 3 punkten, av den
myndighet som utfirdar nytt pass.

16 §

Om overlamnande av pass till polisen utan
beslut om indragning stadgas { 34 § 4
mom.lagen om tryggande av underhdll for
bam och i 2 kap. 2 § 3 mom. tvangsme-
delslagen.

17 §
Omhiindertagande av pass

Pass omhindertas av den myndighet som
indragit passet eller pd dennas begéran av
polisen eller en passkontrollér. I de fall som
avses i 16 § 2 och 3 mom. far pass omhin-
dertas av en anballningsberittigad tjdnste-
man. Dirvid kan en polisman eller pass-
kontrollor tillvarata passet i syfte att over-
limna det till en sddan tjinsteman.

Bestimmelser om overldmnande av pass
till polisen utan beslut om indragning finns i
2 kap. 2 § 3 mom. tvangsmedelslagen och i
38 § konkursstadgan.

17 §
Ombhiindertagande av pass

Pass omhindertas av den myndighet som
dragit in passet eller pa dennas begiran av
polisen eller av en passkontrollor. 1 de fall
som avses i 16 § 2 och 3 mom. far pass om-
héndertas av en anhallningsberittigad tjans-
teman. Didrvid kan en polisman eller en
passkontrollor tillvarata passet i syfte att
overldimna det till en anhallningsberittigad
tiansteman. En myndighet som med stdd av
15 § har ritt att dra in pass kan i de fall
som nimns i 16 § 2 mom. tillfdlligt omhdn-
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18 §

Utfirdande av nytt pass i stdllet for
gammalt

Innehavare av pass har rdtt att utan stdm-
pelskatt fa ett nytt personligt pass for den tid
det gamla passet dr giltigt, om anteckning-
ama i passet inte svarar mot de fordndringar
som har skett i hans omstandigheter eller om
myndigheternas anteckningar inte ldngre
ryms i passet.

Foreslagen lydelse

derta pass om det {r uppenbart att passet
kan dras in med stod av 14 §.

(upphiyvs)

19 §

Tjdanstepass och diplomatpass

Tjanstepass och diplomatpass utfdrdas av
utrikesministeriet i enlighet med vad som
ndrmare stadgas genom férordning.

20 §
A ndringssokande

Andring i beslut som polisen eller be-
skickning har fattat med stod av denna lag
s6ks genom besvir hos ldnsritten i den ord-
ning som stadgas i lagen om
dndringssokande 1 fOrvaltningsidrenden
(154/50). Besvir over beslut av beskickning
behandlas av ldnsritten i Nylands lidn.

Tjanstepass och diplomatpass utfirdas av
vederborande ministerium 1 enlighet med
vad som ndrmare bestims genom forord-
ning.

20 §
A ndringssokande

Andring i beslut som polis eller beskick-
ning fattat med stod av denna lag soks pd
det sditt som bestams i forvaltningsprocessia-
gen (586/1996). Besvidr 6ver beslut av be-
skickning behandlas av ldnsritten i Nylands
lén,

Beslut genom vilket en minderdrig har
beviljats pass med stod av 5 § 4 mom. eller
beslut enligt 14 § 1 mom. 4 punkten om att
inte dra in passet skall iakttas dven om dnd-
ring soks.

Denna lag trdader i kraft den 199
tgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsditter far vidtas innan den trider i

kraft.
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Bilaga 2

Forordning

om éndring av passférordningen

P4 foredragning av inrikesministern

upphdvs 1 passforordningen av den 22 augusti 1986 (643/1986) 3 § 2 mom. och
dndras 3 § 3 mom., 4—6 § och 11 § 2 mom. som f6ljer:

38
Ansokan om pass

Till ansékan om personligt pass skall vid
behov fogas en utredning om att stkanden
inte har anstkt om eller forvarvat medbor-
garskap i ndgot annat land. Till anstkan
skall fogas ett tillrackligt antal fotografier,
pé vilka sokanden litt igenkédnns.

4§
Vimpliktigs ansckan om pass

I8 § 5 mom. och9 § 1 mom. 3 punkten
passlagen (642/1986) avsedd hinderldshet
kan pavisas genom ett intyg som fogas till
passansokan. Intyget kan vara

1) ett militirpass;

2) ett uppbadsintyg for den som under
fredstid dr befriad fran aktiv tjinstgoring;

3) ett uppbadsintyg for den som &r helt be-
friad fran véarnplikt; eller

4) ett civiltjanstgdringsintyg.

58
Utfdrdande av pass i bradskande fall

1 bradskande fall utfirdas pass dven av en

annan polisinrittning 4n polisinrdttningen i
det hirad till vilket s6kandens hemkommun
hor, om den planerade resan annars skulle
gd om intet eller skulle bli uppskjuten och
om detta skulle vara oskiligt for s6kanden.

6§
Utredning av hinderlishet

Utfédrdas pass av beskickning eller av ovan
i 5 § avsedd annan polisinrittning in den i
det hirad till vilket stkandens hemkommun
hor skall sokandens hinderlGshet utredas.

11 §
Utfardande av sdllskapspass

Sillskapspass utfirdas av polisinrittningen
i det hirad till vilket reseledarens hemkom-
mun hor.

Denna férordning trider i kraft den 199 .

Atgirder som verkstilligheten av forord-
ningen forutsitter far vidtas innan den trider
i kraft.
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Bilaga 3

Forordning

om indring av 2—4 § forordningen om identitetskort

P& foredragning av inrikesministern

dndras 2 § 2 mom. samt 3 och 4 § forordningen den 21 september 1990 om identitetskort

(867/1990) som foljer:

Till ansokan skall fogas ett tillréickligt an-
tal fotografier pa vilka sokanden latt igen-
kinns. Sokanden skall lagga fram tillforlitlig
utredning om sin identitet.

38

P4 identitetskortet skall finnas personens
slaktnamn och férnamn, fotografi, namnteck-
ning, datum for utfirdande av identitetskor-
tet och dess giltighetstid och namnet pa den
myndighet som har utfardat kortet samt i
fraga om finska medborgare en anteckning
om nationalitet.

48
Identitetskortet géller tio ar fran den dag
det har utfardats, om inte annat foljer av 2

mom.

Ett identiteskort kan av grundad anledning
utfirdas for bestdmd tid, hogst fyra manader
(tempordrt identitetskort). Ett temporirt
identitetskort kan av sirskilda skél utfardas
for en utlanning som inte har hemort i Fin-
land.

Denna férordning trader i kraft den 199 .

Indentitetskort som giller tills vidare och
som har utfirdats innan denna forordning
trader i kraft giller till den 31 december
199 .

Etgﬁrder som verkstilligheten av férord-
ning?n forutsitter far vidtas innan den trader
i kraft.
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Forordning

om styrkande av ritten att resa i vissa fall

Pa foredragning av inrikesministern bestims med stdd av 2 § 2 mom. passlagen av den 22

augusti 1986 (642/1986):

1§

En finsk medborgare far resa ut ur landet
till foljande ldnder sd att han som resedo-
kument i stillet for pass anvinder ett sadant
identitetskort med begrinsad giltighetstid
som avses i 1 § forordningen om identi-
tetskort (867/1990): Belgien, Frankrike, Itali-
en, Liechtenstein, Luxemburg, Nederldnder-
na, Portugal, San Marino, Schweiz, Spanien,
Tyskland och Osterrike.

28
En finsk medborgare far deltaga i kryss-

370357

ning pa Ostersjdomradet med ett i reguliir
trafik varande passagerasfartyg som inférts i
forteckningen over handelsfartyg, s& att han
som resedokument i stillet for pass anvinder
ett av en myndighet utfirdat identitetsbevis
pa vilket finns fotografi. Dértill forutsiitts att
han inte lamnar fartyget pa sadant omrade i
frimmande stat dit han for resa enligt 2 §
passlagen (642/1986) bor inneha pass.

38
Denna forordning trider i kraft den
199 .






