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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion eléakelain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan valtion eldkelakia
muutettavaksi siten, ettd eldkeasioissa en-
simmaisenda muutoksenhakuasteena toimiva
valtion elékelautakunta organisatorisesti irro-
tetaan valtiokonttorin yhteydestd. Esityksen

tarkoituksena on vahvistaa valtion € akelau-
takunnan asemaa riippumattomana lainkayt-
téelimena

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan ens ti-
|assa.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

Vation eldkelautakunta on ensimmaisend
muutoksenhakuasteena toimiva lautakunta-
tyyppinen muutoksenhakuelin. Valtion €&
kelautakunnalta haetaan muutosta valtiokont-
torin valtion eldkelain (280/1966) ja valtion
perhe-elékelain (774/1968) mukaista etuutta
koskeviin pé&dtoksiin ja kirkkohallituksen
evankelis-luterilaisen  kirkon  elékelain
(298/1966) mukaista etuutta koskeviin pda-
toksiin. Valtion eldkel autakunnan padtokseen
saa hakea muutosta valittamalla vakuutusoi-
keuteen, joka on organisoitu tuomioi stuimek-
Si.

Vdtion edkelautakuntaa vastaavia muu-
toksenhakuelimia on  sosiaalivakuutuksen
alala esimerkiksi tapaturmal autakunta, tyot-
tomyysturvalautakunta ja yksityisen alan el &
kepatoksi std valitettaessa el akel autakunta.

Valtion edkelautakunta toimii valtiokont-
torin yhteydessd. Lautakunta toimii valtio-
konttorin tiloissa ja kayttdd sen toimisto-
paveluja, mutta valtiokonttori laskuttaa niis-
ta lautakuntaa. Valtion eldkelautakunnan
menoilla on valtion talousarviossa oma mo-
menitti, joten valtiokonttori el rahoita valtion
elakelautakunnan toimintaa. Lautakunnalla el
ole mytsk&dn yhteista henkildkuntaa valtio-
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konttorin kanssa.

Vadtion eldkelautakunnan puheenjohtgjan
ja jasenet méarda valtion eldkelain mukaan
valtiovarainministerié  kolmeksi  vuodeksi
kerrallaan. Valtion eldkelautakunnassa on
puheenjohtgja ja seitseman jésenta. Puheen-
johtgjan tulee olla oikeustieteen kandidaatin
tutkinnon suorittanut seka perehtynyt virka-
mies- ja tyoikeuteen. Jasenisté yhden tulee
olla 188kéri ja kolme on méarattava valtion
virkamies- ja tyontekijgjarjestdjen esittamista
henkilGistéd. Puheenjohtgjan ja |a8kérijasenen
tulee olla riippumattomia edustettuina olevis-
tatytnantgja- ja tyontekijétahoista. Jokaisella
jasenella on henkil6kohtainen varajdsen. Pu-
heenjohtajajajasenet ovat sivutoimisia.

Valtion eldkelain mukaan valtion elékelau-
takunta toimii valtiokonttorin yhteydessa.
M uutoksenhakul autakunnan toimiminen
muodollisestikin riippumattomana laink&yt-
toelimend edellyttds, ettd tdma yhteys pois-
tettaisiin. Tasta syystd esityksessa ehdote-
taan, etta valtion eldkelautakunta irrotetaan
valtiokonttorin yhteydesta. Valtion elékelau-
takunnan jasenten riippumattomuuden koros-
tamiseksi ja lautakunnan itsendisen aseman
vahvistamiseksi ehdotetaan puheenjohtajan
ja jésenten toimikauden pidentdmista viiteen
vuoteen. Nykyisin valtion eldkelautakunnan
tydjarjestyksen vahvistaa valtiovarainminis-



2 HE 238/2002 vp

terid. Lautakunnan itsendisen aseman vahvis-
tamiseksi ehdotetaan, etta valtion eldkelauta-
kunta vahvistaisi itse tygjarjestyksensa.

Nykyisin valtioneuvosto asettaa muun mu-
assa tarkastuslautakunnan, tapaturmalauta-
kunnan ja tyottomyysturvalautakunnan. Joh-
donmukaista olisi, ettd valtioneuvosto aset-
taisi kaikki ensiasteen muutoksenhakuelimet,
ja tésta syysta ehdotetaan, etta myos valtion
eldkelautakunnan asettais  valtioneuvosto.
Esityksen valtioneuvostolle puheenjohtgjasta
jamuista jasenisté tekisi valtiovarainministe-
ro.

2. Esityksen vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla vahvistetaan val-
tion eldkelautakunnan asemaa riippumatto-
mana lainkayttoelimena. Valtion eldkelauta-
kunta irrotetaan valtiokonttorin yhteydesta ja

kaytannossa se tarkoittaa lautakunnan siirty-
mistd my0ds uusiin toimitiloihin. Esityksella
el ole vakutusta valtion eldkelautakunnan
henkil 6ston asemaan.

Esityksella e ole merkittavia valtiontal ou-
dellisa vaikutuksia. Kuluja syntyy léhinna
lautakunnan siirtymisestd uusiin toimitiloi-
hin.

3. Asian valmistelu

Esitys perustuu valtioneuvoston 2 péivana
helmikuuta 2000 asettamaan toimeentul otur-
van muutoksenhakukomitean  mietint6on
(komiteamietintd 2001:9).

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
0ssa virkatyona. Esityksesta on lisaksi kayty
yhtei stoimintaneuvottel ut valtion henkil 6stoa
edustavien keskugj &rjesttjen kanssa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1.1.  Valtion elakelaki

23 a 8. Pykdl88 muutettaisiin niin, ettd val-
tion eldkelautakunnan asettaisi valtioneuvos-
to vatiovarainministerion esityksestd. Pu-
heenjohtaja ja jasenet maarattdisiin enintédan
viideksi vuodeksi kerrallaan. Koska valtiova
rainministerio el endd méarais valtion eldke-
lautakunnan jéasenid, ehdotetaan, ettd kolme
jésenistd magréttaisiin valtion tyémarkkina-
laitoksen ehdotuksesta. Toiset kolme j&sent&
maaréttéisiin valtion virkamiesten ja tyonte-
kijain edustavimpien keskusjérjestdjen eh-
dottami sta henkil Gi st kuten nykyisinkin.

Nykyisin pykdlan 1 momentin mukaan pu-
heenjohtgjalta ja yhdeltd muulta jéseneltd
vaaditaan oikeustieteen kandidaatin tutkinto
sekd perehtynei syytta virkamies- ja tydoikeu-
teen. TAt& osin kelpoisuusvaatimuksia tar-
kistettaisiin niin, ettd puheenjohtgjan ja tuo-
marinvirkaan oikeuttavan tutkinnon suoritta-
neen jésenen tulis olla perehtynyt valtion
el &kej érjestelméan.

Pykdlan 7 momentti, jossa sdddetdan, etta
valtion elékelautakunta toimii valtiokonttorin
yhteydessa, kumottaisiin.

Pykalan 8 momenttia muutettaisiin niin, et-
ta valtion elakel autakunta vahvistaa itselleen
tydjérjestyksen.

2. Voimaantulo

Lain ehdotetaan tulevan voimaan ensi tilas-
sa. Valtion eldkelautakunnan jasenet maarét-
téisiin kuitenkin ensimmaista kertaa ehdote-
tun lain mukaisesti lautakunnan nykyisen
toimikauden péatyttyd. Vation elékelauta-
kunta noudattaa ehdotetun lain voimaan tul-
lessa voimassa olevaa tydjarjestysta kunnes
se on vahvistanut itselleen uuden tyojarjes-
tyksen. Ennen lain voimaantuloa voitaisiin
ryhtyd lain tdytanttonpanon edelyttamiin
toimenpiteisiin.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttdvéksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

valtion eldkelain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan 20 péivana toukokuuta 1966 annetun valtion elakelain (280/1966) 23 a §:n 7 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 656/2002, seka
muutetaan 23 a 8:n 1, 2 ja 8 momentti, sellaisina kuin ne ovat mainitussa laissa 656/2002,

seuraavasti:

23a8§

Vdtion elékelautakunnassa on puheenjoh-
tgja ja seitsemdn jasentd. Puheenjohtgjan tu-
lee olla oikeustieteen kandidaatin tutkinnon
suorittanut sek& perehtynyt valtion el&kejar-
jestelméan. Jasenisté yksi toimii varapuheen-
johtgjana ja yhden tulee olla |&8kéri. Jasenis-
ta kolme on méaréttava valtion tydmarkkina-
laitoksen ehdotuksesta seka kolme jasenista
valtion virkamiesten ja tyontekijdin edusta-
vimpien keskug arjestgjen ehdottamista hen-
kiloistd. Puheenjohtajan ja l&88kéarin tulee olla
riippumattomia edustettuina olevista tyonan-
tga ja tyontekijatahoista. Muista jasenista
tulee ainakin yhden olla tuomarinvirkaan oi-
keuttavan tutkinnon suorittanut henkild, joka
on perehtynyt valtion el&ékejarjestelmaan. Jo-
kaisella jasenella on henkilokohtainen vara-
mies, josta on voimassa, mitd j&senestd on
séadetty.

Valtioneuvosto madréa valtiovarainminis-
terion esityksestd puheenjohtgjan ja jasenet
enintéén viideks vuodeks kerrallaan. Hei-
dén oikeudestaan pysya tehtévassdan on
muutoin voimassa, mita tuomarinviran halti-
joista on séédetty. Eldkelautakunnan jasenten
tulee olla 25 vuotta téyttaneitd, ja he toimivat
tuomarin vastuulla. Jasenen, joka e ole ai-

Helsingissa 1 péivana marraskuuta 2002

kaisemmin tehnyt tuomarinvalaa tai sité vas-
taavaa vakuutusta, on vannottava se ennen
tehtavaansa ryhtymista. Jos el dkel autakunnan
jasen tai henkil6kohtainen varamies eroaa tai
kuolee kesken toimikautensa, méaréa valtio-
Neuvosto saman viranomaisen tai jarjeston
ehdotuksesta kuin asianomainen j&sen tai va-
ramies on maarétty hanen tilalleen uuden j&
senen tai varamiehen jdljella olevaksi toimi-
kaudeksi.

Valtion eldkelautakunnan ratkai sukokoon-
panosta eri asiaryhmissa ja asioiden kasitte-
lysta valtion elékelautakunnassa seka valtion
elakelautakunnan hallinnostaja halintoasiain
kasittelysta séadetdén tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella. Lautakunta vahvistaa it-
selleen ty6)j érjestyksen.

Tamalaki tuleevoimaan péivana  kuu-
ta20 .

Vdtion edkelautakunnan puheenjohtgjat ja
jasenet maardtédén tdman lain mukaan en-
simmaistd kertaa 1 péivand maaliskuuta 2003
alkavaksi toimikaudeksi.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edellyttamiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Suvi-Anne Simes
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

valtion eldkelain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan 20 péivana toukokuuta 1966 annetun valtion elakelain (280/1966) 23 a §:n 7 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 656/2002, seka
muutetaan 23 a 8:n 1, 2 ja 8 momentti, sellaisina kuin ne ovat mainitussa laissa 656/2002,

seuraavasti:
Voimassa oleva | aki

23a8§

Vdtion eakelautakunnassa on puheenjoh-
taja ja seitseman jdsentd. Puheenjohtgjan tu-
lee olla oikeustieteen kandidaatin tutkinnon
suorittanut seka perehtynyt virkamies- ja
tydoikeuteen. Jasenista yksi toimii varapu-
heenjohtajana ja yhden tulee olla 1&8kari.
Muista jasenista kolme on maarattava valti-
on virkamiesten ja tyontekijain edustavim-
pien keskusgérjestdjen ehdottamista henki-
[6istd. Puheenjohtgjan ja |88kérin tulee olla
rii ppumattomia edustettuina ol evista tytnan-
tgja jatyontekijétahoista. Jokaisellajésenel -
& on henkilokohtainen varamies, josta on
voimassa, mité jasenestd on sdadetty. Muista
jasenista tulee ainakin yhden olla tuomarin-
virkaan oikeuttavan tutkinnon suorittanut
henkild, joka on perehtynyt virkamies- ja
tydoikeuteen.

Vation eldkelautakunnan puheenjohtajan
ja jésenet madréa valtiovarainministerio
kolmeksi vuodeks kerralaan. Heidén oi-
keudestaan pysya tehtévassdan on muutoin
voimassa, mita tuomarinviran haltijoista on
séadetty. Eldkelautakunnan jdsenten tulee
olla 25 vuotta tayttdneitd, ja he toimivat
tuomarin vastuulla. Jasenen, joka ei ole ai-
kaisemmin tehnyt tuomarinvalaatai sitd vas-
taavaa vakuutusta, on vannottava se ennen
tehtéavaansd ryhtymista. Jos el dkelautakun-
nan jasen ta henkilokohtainen varamies
eroaata kuolee kesken toimikautensa, maa-

Ehdotus

23a8§

Vdtion eldkelautakunnassa on puheenjoh-
tgja ja seitseman jasentd. Puheenjohtgjan tu-
lee olla oikeustieteen kandidaatin tutkinnon
suorittanut seka perehtynyt valtion el&kejar-
jestelmaan. Jasenista yksi toimii varapu-
heenjohtajana ja yhden tulee olla 188kari.
Jasenista kolme on maarattava valtion tyo-
mar kkinalaitoksen ehdotuksesta seka kolme
jasenista valtion virkamiesten ja tyonteki-
jain edustavimpien keskugjarjesttjen ehdot-
tamista henkil Gistd. Puheenjohtajan ja lagké
rin tulee olla riippumattomia edustettuina
olevista tyOnantga ja tyOntekijdtahoista.
Muista jasenisté tulee ainakin yhden olla
tuomarinvirkaan oikeuttavan tutkinnon suo-
rittanut henkild, joka on perehtynyt valtion
elakejarjestelmaan. Jokaisella jasenella on
henkilokohtainen varamies, josta on voi-
massa, mitd jasenesta on saadetty.

Valtioneuvosto maaraa valtiovarainminis-
terion esityksesta puheenjohtajan ja jasenet
enintddn viideks vuodeks kerrallaan. Hei-
dén oikeudestaan pysya tehtévasséan on
muutoin voimassa, mita tuomarinviran halti-
joista on sdadetty. Eldkelautakunnan jasen-
ten tulee olla 25 vuotta tayttaneitd, ja he
toimivat tuomarin vastuulla. Jésenen, joka el
ole aikaisemmin tehnyt tuomarinvalaata si-
td vastaavaa vakuutusta, on vannottava se
ennen tehtavaansa ryhtymista. Jos elékelau-
takunnan jasen tai henkilokohtainen vara-
mies eroaa tai kuolee kesken toimikautensa,
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Voimassa oleva | aki

réd valtiovarainministerié saman viranomai-
sen ta jarjestdn ehdotuksesta kuin asian-
omainen jasen tai varamies on maaréatty ha-
nen tilalleen uuden jésenen tai varamiehen
jajellaolevaks toimikaudeksi.

Vadtion eakeautakunta toimii valtio-
konttorin yhteydessa.
Vation eakelautakunnan ratkaisuko-

koonpanosta eri asiaryhmissd ja asioiden k&
sittelysta valtion eldkelautakunnassa seka
valtion el&kelautakunnan hallinnosta ja hal-
lintoasiain kasittelysta saadetdan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.  Valtiovarain-
ministerié vahvistaa valtion elékelautakun-
nan tygjarjestyksen.

Ehdotus

maaréa valtioneuvosto saman viranomaisen
tal jarjestén ehdotuksesta kuin asianomainen
jasen tai varamies on maaratty hanen tilal-
leen uuden jasenen tai varamiehen jdjella
olevaksi toimikaudeksi.

(kumotaan)

Vation e&kelautakunnan  ratkaisuko-
koonpanosta eri asiaryhmissd ja asioiden k&
sittelysta valtion elakelautakunnassa seka
valtion eldkelautakunnan hallinnosta ja hal-
lintoasiain kéasittelysta saadetdan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Lautakunta
vahvistaa itselleen tyojarjestyksen.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Valtion dakelautakunnan puheenjohtajat
ja jasenet maaratédan taman lain mukaan
ensimmaista kertaa 1 péaivana maaliskuuta
2003 alkavaks toimikaudeksi.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.

paivana



