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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi matkapalveluyhdistelmien tarjoajan valvonta- ja mak-
sukyvyttomyysmaksusta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi véliaikaisesti matkapalveluyhdistelmien tarjoajan val-
vonta- ja maksukyvyttdmyyssuojamaksusta annettua lakia. Esityksessd ehdotetaan, ettei Kil-
pailu- ja kuluttajavirasto méairéisi eikd perisi maksuvelvollisilta valvonta- ja maksukyvytto-
myyssuojamaksua vuodelta 2020.

Esityksen tavoitteena on helpottaa niiden matkanjarjestéjien tilannetta, joiden liiketoiminta on
kérsinyt covid-19-pandemian vuoksi annetuista matkustusrajoituksista. Maksun perimétta jat-
tdminen koskee matkanjérjestdjié, jotka ovat velvollisia asettamaan Kilpailu- ja kuluttajaviras-
tolle vakuuden matkustajien suorittamien etukéteismaksujen ja paluukuljetuskustannusten suo-
jaksi sekd maksamaan valvonta- ja maksukyvyttomyysmaksun. Matkanjérjestdjien kannalta ti-
lanteesta tekee haasteellisen se, ettd valvonta- ja maksukyvyttomyyssuojamaksu méaardytyy
vuoden 2019 liiketoiminnan perusteella, jolloin covid-19-pandemia ei vield vaikuttanut liike-
toimintaan. Valtiolta jad saamatta verotuloja noin 768 400 euroa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja olemaan voimassa 31.12.2021
saakka.



HE 102/2021 vp

SISALLYS
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO......c.ooiiiiiieeeeeeeeeceeeeeee et 1
PERUSTELUT ...t e et e et e e e et e e e eeatae e s e eaaeeeseenaeeesennneeas 3
1 Asian tausta ja VAIMISEEIU .....eccueeeiiriieiieiieiestesee ettt saessaesnaeesseensaas 3
LT TAUSEA ...t e e e e e e e e e e e e et e e e e e e e ee e e eeeeeeeennrnnes 3
1.2 VAIIMUISTEIU ..ottt e e e e e e e e e e e e e e maaaaeeeeeessennnnanes 3
2 NYKytila ja SEN ArVIOINi.....eeruieriierieeteeieesieeseestesreeseeseeseesseessaessseesseesseessessseesssessseesseesseesses 4
I 00 11 1T AR 5
4 Ehdotukset ja niiden VAIKUtUKSEL ..........cceevieriierieniieiieeeteee e ete e ete e ssae e enes 6
4.1 KesKeiset €NAOUKSEL........vviiiiiiiiiiieiiee et e e e eaaaa e e e e e eeans 6
4.2 PAdasialliSet VAIKUTUKSEL...........oooiuuiiiiiiiiieeeeeeeeee ettt e e e e eans 6
4.2.1 Vaikutukset valtiontaloUtEeN...........coovvviiiiiiiieieeieeee e eeree e 6
4.2.2 Vaikutukset kuluttajansuojaan ja matkanjarjestajiin........cccccveveereererencreenreeneeseeenens 6
4.2.3 Vaikutukset viranomaiStOIMINTAAN.........cccuvevereieeeeiiiiieeeeeeeeeeeeiineeeeeeeeesesnnnrereeeeeeesenns 7
5 Muut toteuttamiSvaintoCNAOL ..........oovviiiiiiiiiecieee e 7
6 LaUuSUNTOPAIAULE .......eeivieiieii ettt ettt ettt et e st e et e e steestaesstessbeasseesseesseesssesssenssennsens 8
T VOIMAANTULO ....ovvviiiiiiie et e e et e e e e et e e e e eateeesesreeessnntreessnnnneas 8
LAKIEHDOTUS ..ottt ettt ettt ettt e ettt e ettt e s ettt e e s saaseessateeesssaaeeessnns 10
Laki matkapalveluyhdistelmien tarjoajan valvonta- ja maksukyvyttomyyssuojamaksusta
annetun lain viliaikaisesta MUUEAMISESTA ......covuvveeiivieeeeiiieee e eenaeeas 10



HE 102/2021 vp

PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2302 matkapaketeista ja yhdistetyisti
matkajérjestelyistd seké asetuksen (EY) N:o 2006/2004 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2011/83/EU muuttamisesta ja neuvoston direktiivin 90/314/ETY kumoamisesta (jél-
jempénad matkapakettidirektiivi) annettiin 25 pdivani marraskuuta 2015. Direktiivi on saatettu
osaksi jdsenvaltioiden kansallista lainsdddéntdd viimeistddn 1 pdivand tammikuuta 2018 ja ji-
senvaltioiden oli sovellettava néitd sdédnnoksid 1 paivésti heindkuuta 2018.

Direktiivin tarkoituksena on edistid sisdmarkkinoiden moittectonta toimintaa ja saavuttaa ku-
luttajansuojan korkea ja mahdollisimman yhtendinen taso. Direktiivi on padosin tdysharmoni-
sointisdados. Direktiivillda on muuan muassa yhdenmukaistettu kuluttajien maksukyvyttomyys-
suojaa sekéd matkanjérjestdjan vakuudenasettamisvelvollisuutta koskevat sddnnokset. Direktiivi
ei sen sijaan sisélld sdédnnoksid vakuusjérjestelmian muodosta, joten jdsenvaltiot ovat voineet
jarjestdd maksukyvyttomyyssuojan kansallisella lainsdddidnndlld parhaaksi katsomallaan ta-
valla.

Matkapakettidirektiivi on Suomessa pantu tdytdntoon matkapalveluyhdistelmistd annetulla
lailla (901/2017) ja matkapalveluyhdistelmien tarjoajista annetulla lailla (921/2017), jotka tuli-
vat voimaan | pdividné heindkuuta 2018. Samaan aikaa tuli voimaan laki matkapalveluyhdistel-
mien tarjoajan valvonta- ja maksukyvyttdmyyssuojamaksusta (922/2017), joka on kansallista
lainséadantoa.

Maailman Terveysjarjestd6 WHO julisti 11.3.2020 koronavirusepidemian pandemiaksi. Suomen
hallitus totesi 16.3.2020 yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa, ettd Suomessa vallit-
sevat poikkeusolot koronavirustilanteen vuoksi ja linjasi toimenpiteistd koronavirustilanteen
hoitamiseksi. Muun muassa Suomen rajat suljettiin sek& matkustaja- ja henkiloliikennetti rajoi-
tettiin voimakkaasti. EU-maat sopivat 17.3.2020 koordinoidusti matkustusrajoituksista EU:n
ulkorajoilla.

Koronaviruspandemian levidmisen ehkéisemiseksi toteutetut toimenpiteet, erityisesti matkus-
tusrajoitukset, pysdyttiviat matkailualan kdytdnnossad kokonaan hallituksen linjausten toteudut-
tua.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeridssa.

Esityksen kiireellisyyden vuoksi esityksen lausuntoaika on ollut 3 viikkoa.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://valtio-
neuvosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM040:00/2021.
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2 Nykytila ja sen arviointi

Matkapalveluyhdistelmien tarjoajista annetussa laissa sdddetddn muun muassa matkustajan
maksukyvyttomyyssuojan laajuudesta ja matkanjarjestdjan vakuudenasettamisvelvollisuudesta.
Maksukyvyttomyyssuoja toteutetaan siten, ettd matkanjérjestdja asettaa Kilpailu- ja kuluttaja-
virastolle sen hyviksymén vakuuden. Vakuuden tulee kattaa matkustajilta perityt ennakkomak-
sut ja paluukuljetukset.

Paluukuljetusten kustannukset ja matkustajien muut kustannukset voidaan méirétyissé tilan-
teissa maksaa talousarvion rajoissa valtion varoista, minka vuoksi valtion talousarviossa on siir-
tomédrdraha mom. 32.01.53 Matkustajien paluukuljetukset ja korvaukset, jolle vuonna 2018
myonnettiin 1 miljoona euroa. Vuonna 2019 mééaréraha oli edelleen 1 miljoona euroa ja vuonna
2020 400 000 euroa. Médrirahaa ei ole kiytetty.

Laki matkapalveluyhdistelmien tarjoajan valvonta- ja maksukyvyttdmyyssuojamaksusta sisél-
tad sdannokset matkapalveluyhdistelmien tarjoajan asettamaan vakuusmiidrdan perustuvasta
kiintedstd valvontamaksusta ja matkapalveluyhdistelmien myynnin liikevaihdon perusteella
maksettavasta prosenttiperusteisesta maksukyvyttomyyssuojamaksusta. Maksu kohdistuu mat-
kapalveluyhdistelmien tarjoajiin, jotka ovat velvollisia asettamaan vakuuden ja rekisterdity-
méén vakuudenasettamisvelvollisista matkapalveluyhdistelmien tarjoajista pidettidvién rekiste-
riin.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoo vakuudenasettamisvelvollisuutta koskevien sdédnndsten nou-
dattamista, vakuuksien riittavyytta ja oikeaan osuvuutta mukaan lukien alennetut vakuudet. Val-
vonta rahoitetaan valvontamaksulla, jonka suuruus vaihtelee 405 euron ja 4 050 euron vililld
asetetun vakuuden méérista riippuen. Valvontamaksun kokonaiskertyma vuodelta 2019 oli noin
591 300 euroa. Arvioitu kokonaiskertymé vuodelta 2020 olisi noin 606 000 euroa.

Maksukyvyttomyyssuojamaksu peritddn matkapalveluyhdistelmien tarjoajien maksukyvytto-
myyden varalta. Maksun suuruus on 0,024 prosenttia matkapalveluyhdistelmien tarjoajan edel-
lisen kauden tilikauden matkapalveluyhdistelmien myynnin liikevaihdosta. Vuonna 2020 pait-
tynyt tilikausi olisi ensimmdinen tilikausi, jolta maksua perittdisiin. Arvioitu kokonaiskertymé
vuodelta 2020 olisi noin 162 400 euroa.

Maaliskuussa 2020 alkanut matkanjérjestdjien vaikea tilanne on jatkunut. Matkailualaa edusta-
van Suomen matkailualan liitto SMAL ry:n tietojen mukaan matkatoimistoalan yritysten myynti
huhti-joulukuun ajanjaksolla 2020 putosi 92,4 prosenttia vuoden 2019 vastaavan ajanjakson
myynnistd. Maaliskuun 2021 matkatoimistomyynti putosi 78,8 prosenttia maaliskuun 2020
myynnistd. Huomattava on, ettd maaliskuun 2020 myynti oli pudonnut jo 73 prosenttia vuoden
2019 myynnistid. Maaliskuun 2021 matkatoimistomyynti oli pudonnut 94,2 prosenttia maalis-
kuun 2019 myynnistd. Maaliskuussa 2021 noin 74 prosenttia matkatoimistojen ja matkanjarjes-
tajien henkilostosti oli koko- tai osa-aikaisesti lomautettuna.

Myynnin huomattavan laskun lisdksi matkanjirjestdjien huonontunut tilanne kay selville myos
niiden asettamien vakuuksien kokonaiskertymin laskusta.

Vakuuksien asettamisessa perusperiaate on, ettd matkapalveluyhdistelmétuotanto arvioidaan
kuusi kuukautta-vuoden eteenpéin ja samalla perusteella asetetaan my06s vakuus, miké tarkoit-
taa, ettd yritykselld voi olla korkea vakuus asetettuna jopa vuodeksi eteenpdin siitdkin huoli-
matta, ettd vakuuden tarve vaihtelee vuoden aikana. Laajojen matkustusrajoitusten alettua maa-
liskuussa 2020 Kilpailu- ja kuluttajavirasto ilmoitti vakuusrekisterissé oleville matkan;jérjesté-
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jille, ettd vakuuksia voidaan sopeuttaa vallitsevaan tilanteeseen normaalia lyhyemmilld rapor-
tointijaksoilla ja tarvittaessa lyhyemmilla vakuuskausilla. Moni yritys piti kuitenkin koronapan-
demian alkukuukausina vakuuden ennallaan sddstddkseen vakuuskustannuksissa ja odottaen ko-
ronatilanteen paranemista. Téstd syystd merkittdvin notkahdus vakuuksien kokonaisméairéssé
ajoittui loppuvuoteen 2020 jolloin monella yritykselld padttyi ennen koronapandemiaa asetettu
vakuus. Tastd syystd vakuuksien kokonaismairin lasku ei suoraan korreloi liikevaihdon tyreh-
tymisen kanssa.

Matkanjidrjestdjien Kilpailu- ja kuluttajavirastolle asettamien vakuuksien kokonaiskertymé oli
joulukuussa 2019 normaalilla tasollaan 245 miljoonaa euroa. Kesédn 2020 jilkeen matkailunéky-
mien heikentyessa vakuuskertyma oli syyskuussa laskenut jo 138 miljoonaan euroon. Vuoden-
vaihteen molemmin puolin normaalisti ajoittuva talven korkeampi sesonki jéi 2020-2021 to-
teutumatta, mikd nékyi selvésti tammikuussa 2021 kaikkien aikojen alhaisimpana asetettujen
vakuuksien kokonaiskertyméni 65 miljoonaa euroa. Kéytinndssd normaaliin tilanteeseen ver-
rattuna vakuuksien kokonaismiéré oli pudonnut l&hes neljinnekseen. Huhtikuuhun 2021 men-
nessé lasku on taittunut ja kddntynyt hienoiseen nousuun vakuuksien kokonaisméaran noustua
pohjalukemista noin 80 miljoonaan euroon. Nousu heijastaa edelld mainittua vakuusrakennetta
ja tulevaisuuden nékymii, jossa vakuuden tarve arvioidaan puoli vuotta-vuoden eteenpiin. To-
siasiassa tilanne ei huhtikuun lopulla 2021 ole mainittavasti kohentunut.

Matkailualan vaikean tilanteen vuoksi syksylld 2020 ty6- ja elinkeinoministeriossd selvitettiin
eri vaihtoehtoja toimenpiteiksi matkapalveluyhdistelmia tarjoavien elinkeinonharjoittajien val-
vonta- ja maksukyvyttomyyssuojamaksun sopeuttamiseksi vastaamaan vaikeaa tilannetta.
Tuolloin paddyttiin siihen, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirasto lykkdsi vuoden 2020 valvonta- ja
maksukyvyttomyyssuojamaksun perimistd vuoden 2021 puolivéliin saakka.

Pandemiatilanteen pitkittyessd on myos matkailualan vaikea taloudellinen tilanne jatkunut.

Vaikka alan tilanne on jonkin verran parantunut ja tulevaisuudennidkymait vahvistuneet, on ti-
lanne edelleen epavarma ja heikko. Matkavarauksia tehdédan talla hetkella 1ahinna loppusyksylle
2021 ja talvelle 2021-2022. Koska matkojen toteutukseen liittyy edelleen paljon epavarmuus-
tekijoitd, matkanjérjestdjét veloittavat matkavarauksista vain pienid ennakkomaksuja. Néin ol-
len rahaa varauksista on tullut yritysten kassaan vain murto-osa vastaavaan ajankohtaan vuonna
2019 verrattuna. Tdma kay ilmi myds SMAL ry:n jiseniltddn kerddmistd myyntitiedoista.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston mukaan osa yrityksistd on ilmoittanut, ettei valvonta- ja maksuky-
vyttdmyysmaksun maksaminen ole niille mahdollista. SMAL ry on esittényt, ettd yritykset va-
pautettaisiin maksamasta valvonta- ja maksukyvyttomyyssuojamaksua, koska yksittiisille toi-
minnanharjoittajille maksujen perimiselld voisi olla vakavia seurauksia. Matkanjirjestijille ti-
lanteen tekee vaikeaksi se, ettd valvontamaksu peritddn vuoden 2020 suurimman asetetun va-
kuuden mukaan ja maksukyvyttomyyssuojamaksu vuoden 2019 matkapakettien myynnin liike-
vaihdon perusteella. Koronapandemiasta aiheutunut liikevaihdon lasku vuonna 2020 tulee na-
kymaén néin ollen vasta vuoden 2021 maksujen perinnéssa.

3 Tavoitteet
Esityksen tavoitteena on osaltaan helpottaa matkailutoimistoalan pandemiarajoituksista johtu-

vaa ja pitkittynyttd vaikeaa taloudellista tilannetta siten, ettd valvonta- ja maksukyvyttomyys-
suojamaksua vuodelta 2020 ei maaritd maksettavaksi.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettéd lakia matkapalveluyhdistelmien tarjoajan valvonta- ja maksukyvyt-
tomyyssuojamaksusta muutetaan véliaikaisesti niin, ettei Kilpailu- ja kuluttajavirasto peri val-
vonta- ja maksukyvyttdmyyssuojamaksua vuodelta 2020. Lakiin lisattdisiin uusi 5 a §, joka olisi
voimassa 31.12.2021 saakka. Laki olisi méddriaikainen, koska Kilpailu- ja kuluttajavirasto perii
maksun kalenterivuosittain mddrddméandan ajankohtana. Vuoden 2020 maksu olisi perittiva ja
madrattdva vuoden 2021 aikana.

5 a §. Maksun perimdittd jdttdminen
Maksua ei madrité eiké peritd vuodelta 2020.

Pykalan mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei mééréisi eiké perisi maksuvelvollisilta valvonta-
ja maksukyvyttomyyssuojamaksua vuodelta 2020. Perimitta jattdiminen toteutettaisiin kaytén-
ndssé niin, ettei Kilpailu- ja kuluttajavirasto ldhettdisi kenellekdén laskua vuoteen 2020 kohdis-
tuvasta valvonta- ja maksukyvyttomyyssuojamaksusta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset valtiontalouteen

Valvontamaksun periméttd jattdmisell4 ei olisi vaikutusta valtion talousarviossa esitettyihin me-
noihin. Myoskédan maksukyvyttomyyssuojamaksun periméttd jattimiselld ei olisi vaikutusta
valtion talousarvion menoihin. Vaikutus kohdistuisi valtion saamiin verotuloihin. Valtion ta-
lousarvion momentille 11.19.09 Muut verotulot jdisi tulouttamatta vuoden 2020 maksukertyma
yhteensd noin 768 400 euroa, josta valvontamaksu osuus olisi noin 606 000 euroa ja maksuky-
vyttomyyssuojamaksun osuus noin 162 400 euroa.

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle osoitetaan vuosittain viraston toimintamenoihin valvontamaksua
vastaava summa. Vuonna 2020 summa oli 650 000 euroa. Virastossa valvontaa suorittavien
henkildiden palkkauskustannukset rahoitetaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimintaenomaara-
rahoista eikd valvontamaksun perimétta jattdminen vuodelta 2020 vaikuta viraston toimintame-
nomaérarahoihin.

Vakuusjirjestelméda tdydentidva valtion talousarvion 3-vuotinen siirtomééraraha mom. 32.01.53
Matkustajien paluukuljetukset ja korvaukset sdilyisi myds valtion talousarviossa. Madrérahalla
varaudutaan matkustajien paluukuljetusten ja muiden matkustajille maksettavien korvausten
maksamiseen tietyissd tilanteissa. Vuonna 2018 momentille myonnettiin 1 miljoona euroa.
Vuonna 2019 méiréraha oli edelleen 1 miljoona euroa, mutta vuonna 2020 méaéiriraha pienen-
nettiin 400 000 euroon. Méérirahaa ei ole kiytetty.

4.2.2 Vaikutukset kuluttajansuojaan ja matkanjérjestéjiin

Maksun perimétta jattamiselld ei olisi vaikutusta kuluttajansuojaan, koska matkanjarjestdjien
velvollisuus asettaa kattava vakuus olisi edelleen voimassa. Maksun poistaminen ei olisi risti-
riidassa EU-velvoitteiden kanssa, koska matkapakettidirektiivin velvoite riittivan kattavasta va-
kuusjarjestelmasta tiyttyisi edelleen. Matkustajien viimesijaiseksi turvaksi tarkoitettuun edella
mainittuun siirtoméarirahaan maksun perimatti jattamiselld ei myoskéén olisi vaikutusta.
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Matkanjirjestdjien taloudellista tilanne helpottuisi, koska niiden ei tarvitsisi maksaa valvonta-
ja maksukyvyttdomyyssuojamaksua vuodelta 2020.

Valvontamaksun osalta matkanjarjestdjat sijoittuvat seitseméadn maksuluokkaan niiden asetta-
man vakuuden suuruuden perusteella. Pienin valvontamaksu on 405 euroa ja suurin 4 050 euroa.
Suurin osa matkanjirjestéjistd (noin 75 prosenttia) sijoittuu neljddn alimpaan maksuluokkaan,
jolloin niiden saama arvioitu taloudellinen hyoty valvontamaksun perimitta jattamisestd vaih-
telisi 405 euron ja 2 025 euron vililla.

Maksukyvyttomyyssuojamaksun osalta matkanjérjestdjit sijoittuvat myos seitseméén maksu-
luokkaan matkapakettiyhdistelmien myynnin liikevaihdon mukaan. Maksukyvyttomyyssuoja-
maksun pienin vaihteluvili olisi arvion mukaan 0,01-2,33 euroa ja suurin 2 744-51 309 euroa.
Suurin osa matkanjérjestéjista (yli 90 prosenttia) sijoittuu neljdén alimpaan maksuluokkaan, jol-
loin niiden saama arvioitu taloudellinen hyoty maksukyvyttomyyssuojamaksun perimétta jatta-
misestd vaihtelisi 0,01 euron ja 239 euron vililla.

Matkanjirjestdjien maksunpoistosta saama mediaanihy6ty olisi Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
ilmoitettuihin lukuihin perustuvana arviona 955,29 euroa, joka siséltdd sekd valvonta- ettd mak-
sukyvyttomyyssuojamaksun.

Matkanjirjestdjan on lain mukaan toimitettava Kilpailu- ja kuluttajavirastolle tietoja valvonta-
ja maksukyvyttomyysmaksun méédraédmiseksi. Téllaisia ovat muun muassa vahvistettu tilinpaé-
tos ja matkapalveluyhdistelmien laatuun ja laajuuteen liittyvit tilintarkastajan vahvistamat tie-
dot paattyneelta tilikaudelta. Matkanjarjestdjan hallinnollinen taakka pienentyisi téltd osin yh-
den vuoden ajalta.

Helpotus verosta tai maksusta voi muodostaa SEUT 107(1) artiklan tarkoittamaa valtiontukea.
Yritykseen kohdistuvien veroluonteisten maksujen arvioinnissa on keskeisté arvioida maksuva-
pautuksen valikoivuutta. Maksun perimatta jattiminen koskisi kaikkia verovelvollisia yrityksia
yhtéldisesti suhteessa kyseisen verojarjestelméan perusperiaatteisiin eikd se arvion mukaan muo-
dostaisi kiellettyd valtiontukea. Valtiontuen tunnusmerkit eivét kyseessid olevan, koko tietyn
verovuoden veron maksua koskevan toimenpiteen osalta tiyttyisi, koska maksun poistaminen
ei antaisi millekéén yritykselle tai tuotannonalalle valikoivaa etua eikd maksun perimétta jatta-
miseen liity harkintaa.

4.2.3 Vaikutukset viranomaistoimintaan

Valvontamaksulla rahoitetaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston tekeméé valvontaa, joka kohdistuu
matkapalveluyhdistelmien tarjoajiin, jotka ovat velvollisia asettamaan vakuuden ja rekisteroi-
tyméadn matkapalveluyhdistelmien tarjoajista pidettdvaan rekisteriin.

Koska valvontaan tarkoitettu madraraha on osoitettu Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimintame-
noihin, ei valvontamaksun periméttd jattiminen vaikuttaisi Kilpailu- ja kuluttajaviraston talou-
delliseen asemaan, vaan sen toimintamenoissa siilyisi matkanjérjestdjien valvontaan osoitettu
650 000 euron méaararaha (vuosi 2020).

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
Kustannustuki

Laki yritysten méérdaikaisesta kustannustuesta tuli voimaan 1.7.2020 ja oli voimassa
31.12.2020 saakka. (508/2020). Tuki oli tarkoitettu yrityksille, joiden liikevaihto on pudonnut
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merkittavésti koronaviruksen vuoksi ja joilla oli vaikeasti sopeutettavia kustannuksia. Kustan-
nustuen piiriin kuuluvat toimialat on lueteltu valtioneuvoston asetuksessa yritysten mairdaikai-
sesta kustannustuesta (509/2020). Kustannustuen ensimmaéisen hakukierroksen tukikausi oli
1.4.-31.5.2020 ja toisen hakukierroksen tukikausi oli 1.6.—31.10.2020.

Laki yritysten méérdaikaisesta kustannustuesta annetun lain muuttamisesta (280/2021) tuli voi-
maan 12.4.2021. Kolmannen hakukierroksen tuki kausi on 1.11.2020-28.2.2021. Lain peruste-
luissa todetaan, ettd esimerkkejd kustannustuesta korvattavista joustamattomista kuluista olisi-
vat pitkdaikaisten markkinointisopimusten kulut, lakisdéteisten tai muiden valttdmattomien va-
kuutusten maksut seké erilaiset pakolliset viranomaismaksut, kuten anniskelulupa. Valtiokont-
torista saadun tiedon mukaan tdhin kategoriaan voitaisiin tulkita kuuluvan myos valvonta- ja
maksukyvyttomyyssuojamaksu. Vuoteen 2020 kohdistuvasta valvonta- ja maksukyvyttomyys-
suojamaksusta vain kaksi kuukautta (marras- ja joulukuu 2020) kuuluisi kustannustuen piiriin,
kun otetaan huomioon kolmannen kierroksen tukikausi. Kustannustuki ei ndin ollen kohdistuisi
vuoden 2020 koko valvonta- ja maksukyvyttomyyssuojamaksuun, koska sen tukikausi ei ulotu
koko vuoteen. Kaikki toimijat eivit myoskéddan valttaimattd ole kustannustuen piirissa.

Matkanjéarjestdjille suunnatun valvonta- ja maksukyvyttomyyssuojamaksun huojentaminen
madrdytymisperusteita muuttamalla ei ole tarkoituksenmukaista, kun otetaan huomioon yksit-
taisten maksujen kohtuullisen alhainen taso, tistd syntyvé sddntelytarve sekd perimisesti synty-
vit hallinnolliset kustannukset. Maksun mairdémisesté ja perimisetd luopumista pidetéén koh-
tuullisena ja tarkoituksenmukaisimpana keinona helpottaa toiminnanharjoittajien tilannetta.

6 Lausuntopalaute

Ty6- ja elinkeinoministerid pyysi hallituksen esitysluonnoksesta lausuntoa 12 viranomaiselta ja
yhteisoltd. Néistd lausunnon antoivat valtiovarainministerio, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Ku-
luttajaliitto-Konsumentférbundet ry, Suomen Matkailualan Liitto SMAL ry, Matkailu- ja Ra-
vintolapalvelut MaRa ry sekd Elinkeinoeldmén keskusliitto EK. Kaikki lausunnonantajat puol-
sivat hallituksen esityksessd ehdotettua maksun perimétta jattamistd vuodelta 2020.

Valtiovarainministerid katsoi, ettd esitys on perusteltu erityisesti, koska maksu perustuu vuoden
2020 suurimpaan asetettuun vakuuteen | Ja vuoden 2019 matkapakettien myynnin liikkevaihtoon.
Kilpailu- ja kuluttajavirasto katsoi, ettd maksun perimétta jattdminen on perusteltua ja kohtuul-
lista tilanteessa, jossa matkanj éirjestéij at eivat ole erilaisten matkustamista koskevien rajoitusten
ja suositusten vuoksi edelleenkddn voineet kidynnistda liiketoimintaansa kestdvélla tavalla. Li-
séksi Kilpailu- ja kuluttajavirasto mainitsi, ettd huomionarvoista maksun perimitti jattdmisen
kannalta on, ettd maksukyvyttomyyssuojamaksulla katettavaa valtion siirtomdirérahaa ei ole
jouduttu ottamaan kayttoon korvauksia matkajirjestijien konkurssitapauksista maksettaessa.

SMAL ry kannatti sité, ettei valvonta- ja maksukyvyttomyyssuojamaksua méarata eikd peritd
vuodelta 2020. SMAL ry ilmaisi tyytyvaisyytensa siihen, ettd valtio tilld tavalla tukee ja tulee
vastaan koronapandemiasta kirsivdd matkailualaa. Kuluttajaliitto totesi, ettd matkailualan tuke-
minen on hyvi tavoite eikd ehdotuksessa esitetd kuluttajien asemaa heikentdvid muutoksia,
mistd jatkovalmistelussakin tulee huolehtia. Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry ja Elinkei-
noeldmain keskusliitto EK ilmoittivat kannattavansa ehdotusta.

7 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja olemaan voimassa 31.12.2021
saakka.
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Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

matkapalveluyhdistelmien tarjoajan valvonta- ja maksukyvyttomyyssuojamaksusta annetun
lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn matkapalveluyhdistelmien tarjoajan valvonta- ja maksukyvyttomyyssuojamaksusta
annettuun lakiin (922/2017) véliaikaisesti uusi 5 a § seuraavasti:
5a§

Maksun perimdittd jdttdminen

Maksua ei maarata eika peritd vuodelta 2020.

Tama laki tulee voimaan péivina kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivédn joulukuuta 2021.

Helsingissd 10.6.2021

Paidministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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