HE 163/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
35 §:n ja perusopetuslain 17 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia
ja perusopetuslakia.

Esityksen mukaan kotikuntakorvaus nostetaan yksityisten perusopetuksen jarjestdjien osalta
100 prosenttiin. Yksityisilld perusopetuksen jérjestdjillé olisi lakisdéteinen velvollisuus jarjestaa
perusopetuslain mukaista erityistd tukea.

Esityksessi toteutetaan padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjausta, jonka
mukaan yksityisten koulutuksen jérjestdjien kotikuntakorvaus nostetaan 100 prosenttiin ja
yhdenmukaistetaan jarjestdjien velvollisuudet.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Kotikuntakorvausta on porrastettu yksityisten opetuksen jérjestdjien, valtion koulujen sekd
harjoittelukoulujen osalta peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 35 §:n 5
momentin mukaan siten, ettd muille opetuksen jarjestdjille kuin kunnille kotikuntakorvauksena
maksetaan 94 prosenttia mainittujen kertoimien mukaisesti méardytyvastd korvauksesta.
Prosentti on ollut voimassa vuoden 2015 uudistuksesta alkaen. Edeltdvd, vuosina 2010-2014
sovellettu rahoitustaso oli 90 prosenttia. Sdédnnds on perustunut siihen, ettd lainsdddannén
mukaan kunnilla on laajempi opetuksen jérjestaimisvelvollisuus ja siihen liittyvét tehtivit kuin
yksityiselld opetuksen jérjestéjalla.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmakirjauksen mukaan yksityisten koulutuksen
jérjestdjien kotikuntakorvaus nostetaan 100 prosenttiin ja yhdenmukaistetaan jirjestdjien
velvollisuudet.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossd — yhteisty0ssa
valtiovarainministerion kanssa.

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot keskeisiltd ministerioilta,
viranomaisilta ja muilta sidosryhmiltd, kuten yksityisiltd kouluilta. Esitysluonnos oli
lausuntokierroksella lausuntopalvelu.fi -palvelussa 19.8.2024—13.9.2024, jossa kaikilla
halukkailla oli mahdollisuus antaa lausuntonsa luonnoksesta. Kiireellisestd aikataulusta johtuen
lausuntoaika oli ohjeellista kuuden viikon lausuntoaikaa lyhyempi.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat nahtavilla osoitteessa
https://okm.fi/kaikki-okm-hankkeet tunnuksella OKM052:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Esi- ja perusopetuksen jérjestimisesti

Perusopetuslaissa (628/1998) esi- ja perusopetuksen jérjestiminen on sdddetty ensisijaisesti
kuntien tehtaviksi. Perusopetuslain 4 §:n mukaan kunta on velvollinen jarjestimadn sen alueella
asuville 26 §:n 1 momentissa tarkoitetuille oppivelvollisuusikiisille perusopetusta sekd
oppivelvollisuuden alkamista edeltdvdnid vuonna esiopetusta. Kunta voi jarjestdd tdssd laissa
tarkoitetut palvelut itse tai yhdessd muiden kuntien kanssa taikka hankkia ne 7 tai 8 §:ssé
tarkoitetulta perusopetuksen jérjestdjalta.

Kuntien ohella esi- ja perusopetusta voivat jirjestdd perusopetuslain mukaisen jarjestdmisluvan
saaneet tahot. Perusopetuslain 7 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi myoOntdd
rekisterdidylle yhteisolle tai sdétiolle luvan tdssé laissa tarkoitetun opetuksen jarjestdmiseen.
Luvan myontdmisen edellytyksend on, ettd opetuksen jérjestiminen perustuu erityiseen
koulutus- tai sivistystarpeeseen ja ettd opetuksen jérjestdjd ja kunta, jossa opetusta jarjestetddn,
ovat sopineet asiasta. Lupa vieraskielisen opetuksen, erityisopetuksen, erityiseen
maailmankatsomukselliseen tai kasvatusopilliseen jirjestelmidin perustuvan opetuksen ja
kansanopistossa muille kuin oppivelvollisille annettavan opetuksen jirjestimiseen voidaan
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myontdd alueellisen tai valtakunnallisen koulutus- tai sivistystarpeen perusteella, vaikka
opetuksen jérjestdjd ei ole tehnyt edelld tarkoitettua sopimusta. Lupa voidaan mydntidd myos
ulkomailla jérjestettivéaa opetusta varten.

Edelleen pykéldn 2 momentin mukaan luvan myontdmisen edellytyksend on, ettd hakijalla on
ammatilliset ja taloudelliset edellytykset opetuksen asianmukaiseen jérjestémiseen. Opetusta ei
saa jarjestdd taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.

Pykéldn 3 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitetussa luvassa méadritdén kunnat,
joissa  opetusta jdrjestetddn, opetuskieli, erityinen koulutustehtdvd, koulutuksen
jarjestamismuoto sekd muut tarpeelliset koulutuksen jarjestdmiseen liittyvit ehdot. Muutoksesta
opetuksen jérjestimislupaan paéttaa asianomainen ministerio.

Pykéldn 4 momentin mukaan valtioneuvosto voi peruuttaa opetuksen jarjestimistid koskevan
luvan, jos koulutus ei tdytd 1 tai 2 momentissa luvan myontamiselle sdddettyjad edellytyksia tai
jos opetus jarjestetddn muuten vastoin tdtd lakia tai sen nojalla annettuja sddnnoksid tai
madrdyksia.

Perusopetuslain 8 §:n mukaan myds valtio voi jérjestdd tdssd laissa tarkoitettua opetusta.
Opetuksen jdrjestimisestd ja toiminnan lopettamisesta pdittdd asianomainen ministerid
noudattaen soveltuvin osin, mitd 7 §:n 2—4 momentissa sdddetdén.

Yliopistolain (558/2009) 88 §:n mukaan yliopistoon, jossa jirjestetdén opettajankoulutusta,
kuuluu opetusharjoittelua ja opettajankoulutuksen kehittémistd varten tarpeellinen maéaéird
harjoittelukouluja, joissa voidaan jérjestdd perusopetusta ja esiopetusta seki lukiokoulutusta.

Tassd esityksessd yksityisistd kouluista, valtion kouluista ja yliopiston harjoittelukouluista
kaytetddn yhteistd nimitysta ei-kunnallinen opetuksen jdrjestdjd.

2.2 Kunnallisen ja ei-kunnallisen opetuksen jirjestijin tehtivien erot
Erityinen tuki ja pidennetty oppivelvollisuus

Perusopetuslain mukaisen jirjestdimisluvan saaneita ei-kunnallisia opetuksen jérjestdjid ei
nykyisin lainsdddianndlld velvoiteta antamaan perusopetuslain 17 §:n mukaista erityisti tukea.
Mainitun pykéldn 5 momentin mukaan, jos muu opetuksen jérjestdjd kuin kunta ei jérjestd 1
momentissa tarkoitettua tukea, pddtdksen oppilaalle jirjestettivistd erityisestd tuesta tekee
opetuksen jérjestdjdn esityksestd oppilaan asuinkunta.

Momentin kaltainen sdantd on sisdltynyt my0s voimassa olevan perusopetuslain alkuperdiseen
muotoiluun, jonka perusteluiden mukaan (HE 86/1997 vp), "jos erityisopetusta tarvitseva
oppilas on sellaisessa yksityisen tai valtion jérjestdmésséd opetuksessa, jossa ei erityisopetusta
anneta, opetuksen jirjestdjén tulee ilmoittaa oppilas tdmdn asuinkunnalle erityisopetukseen
siirtimistd varten. Siirrosta paattava kunta osoittaa samalla oppilaalle uuden koulun tai muun
paikan, jossa opetus  annetaan erltylsopetuksena Jos tarve erltylsopetuksen antamiseen
my6hemmin poistuu, oppilas tulee siirtdé takaisin yleisopetukseen.”

Suomalaisen koululainsddddannon historiasta on havaittavissa, ettd erityisopetusta tarvitsevat
oppilaat on aikain saatossa otettu asteittain osaksi tavallisia kouluja. 1960-luvulle asti
erityisopetusta tarvitsevia oppilaita on ohjattu erityiskouluihin ja apukouluihin taikka he
saattoivat hakea kokonaan vapautusta oppivelvollisuudesta. Velvoite laajempaan
erityisopetuksen jarjestdmiseen on tullut vihitellen ja se on koskenut aluksi vain isompia kuntia.
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My®s késitys erityisopetuksesta on eldnyt ajan kuluessa. Vuonna 2011 siirryttiin nykyiseen niin
sanottuun kolmiportaiseen tukeen, johon kuuluvat, yleinen, tehostettu ja erityinen tuki.
Erityiseen tukeen siséltyy oikeus saada erityisopetusta, jota antaa erityisluokanopettaja.
Opetushenkildston kelpoisuuksista sdddetdan asetuksella (986/1998).

Vaikka nykyinen lainsdddéntd ei velvoita ei-kunnallisia opetuksen jérjestdjid antamaan
perusopetuslain 17 §:n mukaista erityisté tukea, on sitd jossakin muodossa kuitenkin jarjestetty
joissakin ei-kunnallisissa kouluissa kunnan ja opetuksen jérjestdjan vilisilld sopimuksilla. Osa
niin sanotuista sopimuskouluista tdydentdéd kuntien yllapitdmai 1dhikouluverkkoa. Kunnat ovat
voineet maksaa erityisen tuen jarjestdmisestd lisikorvausta. Kunnilla ei kuitenkaan ole lain
saatamaa velvoitetta sopimuksen solmimiseen, minkd myo6té paikallisten sopimusten sisilldissa
voi olla suuriakin eroja.

Nykyiseen perusopetuslakiin sisdltyy erityiseen tukeen kuuluvan erityisopetuksen jarjestimisti
koskeva sadntely, jonka tulkinnasta on apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu (EOAK/3927/2021).
Ratkaisun mukaan opetuksen jarjestimispaikasta tai opetusryhmaésté riippumatta oppilaalla on
oikeus saada perusopetuslain mukaista erityiseen tukeen kuuluvaa erityisopetusta niissé
oppiaineissa, joissa oppilaalla on todettu erityisopetuksen tarve. Erityiseen tukeen kuuluvaa
erityisopetusta antaa sdddetyt kelpoisuusehdot tayttiva erityisopettaja.

Kéaytdnnossé erityistd tukea toteutetaan ei-kunnallisissa kouluissa pddsddntoisesti niin sanotun
muun opetuksen yhteydessd, eli toteutus perustuu samanaikaisopetukseen, eriyttdmiseen ja
yksilolliseen tukeen yleisopetuksen ryhmissd. FEi-kunnallisten opetuksen jérjestdjien
opetuksessa erityiseen tukeen kuuluvaa kokoaikaista erityisopetusta pienryhméssé ei ole
nykyisin vélttdmattd juurikaan saatavilla huolimatta erityisen tuen tarjoamisen siséltivistd
sopimuksista kunnan kanssa. Erilaisista tuen jarjestimisen velvoitteista johtuen oppilaat ovat
nykyisin tosiasiassa erilaisessa asemassa keskenddn ollessaan kunnallisen tai ei-kunnallisen
jarjestdjan jarjestiméssd opetuksessa. Mikili oppilas tarvitsee kokoaikaista erityisopetusta
erityisluokalla, haetaan hénelle pienryhmépaikkaa kunnallisen opetuksen jirjestdjin kouluun.
On myo6s mahdollista, ettd kunnat tuovat tuen resursseja ja osaamista ei-kunnallisiin kouluihin,
mutta kunnilla ei ole siihen velvollisuutta.

Pidennetty oppivelvollisuus tarkoittaa oppivelvollisuuslain (1214/2020) mukaan tilannetta,
jolloin oppivelvollisuus alkaa vuotta lain 2 §:n 2 momentissa sdddettyd aikaisemmin, jos
perusopetuslaissa perusopetukselle sdddettyja tavoitteita ei lapsen vammaisuuden tai sairauden
vuoksi ilmeisesti ole mahdollista saavuttaa yhdeksdssd vuodessa. Hallituksen esityksessé
eduskunnalle koulutusta koskevaksi lainsdddannoksi (86/1997 vp) on maiiritelty pidennetyn
oppivelvollisuuden piiriin kuuluviksi vaikeasti vammaiset lapset. Myos vaikea sairaus voi olla
syynd pidennettyyn oppivelvollisuuteen. Koska tdmé oppilasryhma vaatii erityistd osaamista
opetushenkilostolta sekd enemmin resursointia, vain harvat ei-kunnalliset opetuksen jéarjestdjat
jarjestdvit pidennetyn oppivelvollisuuden opetusta.

Sairaalaopetus

Perusopetuslain 4 a §:sséd sdddetddn erikoissairaanhoidossa olevan oppilaan opetuksesta, jolla
on oppimista ja koulunkdyntid ylldpitivd sekd oppilaan hoitotavoitteita tukeva
kokonaiskuntoutuksellinen tavoite. Erikoissairaanhoidossa olevan oppilaan opetus jarjestetdin
ensisijaisesti oppilaan omassa koulussa. Sairaalan sijaintikunta on kuitenkin velvollinen
jarjestdmédn sairaalassa potilaana olevalle oppilaalle opetusta siind méérin kuin se hénen
terveytensd huomioon ottaen on mahdollista, sekd muulle erikoissairaanhoidossa olevalle
oppivelvolliselle opetusta ja tukea siind midrin kuin se hédnen terveytensd, pedagogiset
erityistarpeensa ja erikoissairaanhoidon hoidolliset ja kuntoutukselliset toimenpiteet huomioon
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ottaen on perusteltua, jos opetuksen jéirjestiminen muutoin ei ole tukitoimista huolimatta
oppilaan edun mukaista. Sairaalaopetuksen osaaminen on néin ollen keskitetty vain tiettyihin
kuntiin.

Peruspalvelujen valtionosuuslain 38 §:n 5 momentin mukaan muu opetuksen jirjestdja kuin
kunta on velvollinen maksamaan kotikunnalle sairaalaopetuksessa olevasta oppilaastaan
aiheutuneet kustannukset. Velvollisuus ulottuu kuitenkin vain muun opetuksen jérjestdjén
saaman kotikuntakorvauksen méaaradn.

Maailmankatsomukset ja kasvatusopilliset jdrjestelmdit sekd opetuksen maksuttomuus

Perusopetuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lasta ei ilman huoltajan suostumusta saa osoittaa
opetukseen, jossa 31 §:n 3 momentin nojalla peritidén oppilaalta maksuja, eikd opetukseen, jossa
kunnan péiatoksen tai opetuksen jérjestimisluvan perusteella noudatetaan erityistd
maailmankatsomuksellista tai kasvatusopillista jarjestelmii. Néin ollen oppilaan kunnalla on
velvollisuus jérjestdd kaikille oppilaille soveltuvaa esi- ja perusopetusta.

Perusopetuslain 31 §:n mukaan opetus ja sen edellyttimaét oppikirjat ja muu oppimateriaali sekd
tyovilineet ja tydaineet ovat oppilaalle maksuttomia. Ulkomailla jirjestettivasséd opetuksessa ja
yksityisen yhteison tai sddtion asianomaisen ministerién antaman erityisen koulutustehtivin
perusteella muulla kuin 10 §:n 1 momentissa tarkoitetulla opetuskielelld jarjestdmassi
opetuksessa voidaan oppilaalta pykéldn 1 ja 2 momentin estdmittd perid kohtuullisia maksuja.
Maksuista sdddetédén ministerion asetuksessa 1323/2001. Kunta ei puolestaan voi perié lainkaan
vastaavia maksuja.

Oppilaaksiotto

Perusopetuslain 4 §:n mukaan kunta on velvollinen jarjestimdan sen alueella asuville 26 §:n 1
momentissa tarkoitetuille oppivelvollisuusikiisille perusopetusta sekd oppivelvollisuuden
alkamista edeltdvani vuonna esiopetusta. Niin ollen kunta on velvollinen jirjestimiin opetusta
ilman mairéllisii rajoituksia ja myos esimerkiksi turvapaikanhakijoille, puhutaan niin sanotusta
kokonaisvastuusta. Ei-kunnallisten opetuksen jarjestdjien koulupaikkoja puolestaan rajaavat
jarjestimisluvassa méératyt oppilasmadrat.

Perusopetuslain 6 §:n mukaan kunta osoittaa oppivelvolliselle 1ahikoulun tai muun soveltuvan
paikan, jossa annetaan opetusta sellaisella oppilaan omalla kielelld, jolla kunta on velvollinen
opetusta jérjestimédn (ensisijainen koulupaikka). Lapsella on oikeus kdydd koulua
ensisijaisessa koulupaikassa. Ensisijaisen koulupaikan sijaan oppilas voi perusopetuslain 28 §:n
mukaisesti pyrkid oppilaaksi myds muuhun kouluun (foissijainen koulupaikka). Osa ei-
kunnallisista perusopetuksen jarjestdjista tdydentdd kuntien yllapitdimad kouluverkkoa ja toimii
niin sanottuina sopimuskouluina. Osa sen sijaan ottaa oppilaat valinnan kautta.

Valittaessa oppilaita hakijoihin on sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita. Jos
opetuksessa noudatetaan opetussuunnitelmaa, jossa painotetaan yhté tai useampaa oppiainetta,
voidaan oppilaita otettacssa kéyttda kuitenkin myos oppilaan taipumuksia edelld tarkoitettuun
opetukseen osoittavaa koetta. Valintaperusteista ja -kokeesta tulee ilmoittaa etukiteen. Osa seka
kunnallisista ettd ei-kunnallisista opetuksen jarjestdjistd kayttdd ns. soveltuvuuskokeita
oppilasvalinnassaan, mikéd voi johtaa oppilaiden valikointiin. Kuntien on kuitenkin taattava
opetus kaikille sen alueella asuville oppilaille.

Perusopetuslain 32 §:n 3 momentin mukaan, jos oppilas otetaan muuhun kuin 6 §:n 2
momentissa tarkoitettuun kouluun tai opetuksen jarjestimispaikkaan, oppilaaksi ottamisen
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edellytykseksi voidaan asettaa, ettd huoltaja vastaa oppilaan kuljettamisesta tai saattamisesta
aiheutuvista kustannuksista. Ndin ollen koulumatkojen suhteen muu kunta ja yksityinen
opetuksen jérjestdjd ovat toisiaan vastaavassa asemassa.

Opetuskielet

Perusopetuslain 10 §:n mukaan koulun opetuskieli ja muualla kuin koulussa jarjestettidvissa
opetuksessa kiytettdvi kieli on joko suomi tai ruotsi. Opetuskielend voi olla myds saame,
romani tai viittomakieli. Liséksi osa opetuksesta voidaan antaa muulla kuin edelld mainitulla
oppilaan omalla kielelld, jos se ei vaaranna oppilaan mahdollisuuksia seurata opetusta.
Saamelaisten kotiseutualueella asuvien saamen kieltd osaavien oppilaiden opetus tulee antaa
paddosin saamen kielelld. Kuulovammaisille tulee tarvittaessa antaa opetusta myds
viittomakielelld. Ei-kunnalliset opetuksen jarjestijat jarjestavit opetusta vain jérjestimisluvassa
mainituilla kielilla.

Varautumisvelvollisuus

Valmiuslain (1552/2011) 12 §:n mukaan valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten,
valtion itsendisten julkisoikeudellisten laitosten, muiden valtion viranomaisten ja valtion
liikelaitosten sekd hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien, kuntien, kuntayhtymien ja
muiden kuntien yhteenliittymien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan
toiminnan  etukiteisvalmisteluin  sekd muilla toimenpiteilld varmistaa tehtdviensa
mahdollisimman hyva hoitaminen myds poikkeusoloissa. Kaikilla ei-kunnallisilla opetuksen
jérjestdjillé ei ole valmiuslain perusteella vastaavaa varautumisvelvollisuutta kuin kunnilla.

Erojen pohdintaa

Edelld kuvatussa on huomioitava, ettd mainitut kunnan velvollisuudet kohdentuvat sellaisenaan
nimenomaan oppilaan asumisen perusteella madrdytyville kunnalle, jolla on esi- ja
perusopetuksen jérjestimisvelvollisuus perusopetuslain 4  §:n  nojalla. Esimerkiksi
koulupaikkaan, oppilaaksiottoon ja opetuskieleen liittyvdt sddnnokset eivédt liene niin
ehdottomia niin sanottuja toissijaisia kuntajarjestdjid kohtaan.

Tehtdvien eroavaisuuksia hahmoteltacssa on syytd myds huomioida, ettd ei-kunnallisilla
opetuksen jirjestdjilli on myds kunnista poiketen velvollisuus maksaa kiinteistoveroa ja
arvonlisdveroa. Arvonlisdvero otetaan yksityisille opetuksen jarjestdjille ja yliopistoille
maksettavissa kotikuntakorvauksissa peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 39 §:n
mukaisesti huomioon.

Erityisen tuen jérjestimisvelvoitetta pidetddn kdytédnnon opetustoiminnan ja oppilaiden kannalta
eroista kenties merkittdvimpand ja sellaisena, joka voidaan jérjestelmin systematiikka
huomioon ottaen melko helposti yhdenmukaistaa. Sen sijaan esimerkiksi oppilaaksiottoon,
opetusmaksuihin ja varautumisvelvollisuuteen liittyvdt sddnnokset ja kdytinnot ovat
periaatteellisesti niin erilaisia kunnallisten ja ei-kunnallisten opetuksen jérjestdjien kesken, ettd
nédiden sddnndsten yhdenmukaistaminen olisi hyvin vaikeaa.

2.3 Tilastotietoja ei-kunnallisista kouluista
Suurin osa ei-kunnallisista vuosiluokkien 1-9 perusopetuksen jérjestdjisti on yksityisid

opetuksen jirjestdjid. Manner-Suomessa toimii 63 tdllaista yksityistd opetuksen jirjestdjéa.
Opetushallinnon tilastopalvelu Vipusen tietojen mukaan vuonna 2022 yksityisten jirjestdjien



opetuksessa oli 2,7 prosenttia oppilaista. Vuosiluokkien 1-9 oppilaita oli yhteensi noin 14 700
ja esiopetuksen oppilaita noin 550.

Yksityisistd opetuksenjdrjestdjistd 31, eli noin puolet, toimii Uudellamaalla. Pohjois-
Pohjanmaalla toimii viisi yksityisté opetuksen jérjestdjad, Satakunnassa, Pirkanmaalla ja Péijét-
Héameessa neljd, Varsinais-Suomessa, Eteld-Karjalassa, Pohjois-Savossa, Pohjois-Karjalassa ja
Eteld-Pohjanmaalla kussakin kolme, Kymenlaaksossa, Keski-Suomessa, Pohjanmaalla ja
Lapissa kaksi ja Eteld-Savossa ja Keski-Pohjanmaalla molemmissa yksi. Neljd opetuksen
jérjestdjd toimii useammassa kuin yhdessd maakunnassa.

Liséksi Manner-Suomessa ei-kunnallisena opetuksen jarjestidjana toimii 5 valtion koulua ja 8
harjoittelukoulua yllépitdvéa yliopistoa, joiden opetuksessa on yhteensd noin 8 200 esi- ja
perusopetuksen oppilasta eli noin 1,5 % kaikista oppilaista. Néistd noin 1 800 on valtion
koulujen oppilaita ja noin 6 400 yliopistojen harjoittelukoulujen oppilaita.

Neljalld yksityiselld jirjestdimisluvan saaneella opetuksen jérjestdjilli on tdlld hetkelld
jarjestamisluvassa erikseen padtettynd opetustehtivd perusopetuslain  mukaisen tuen
jérjestdmiseen esimerkiksi pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaille. Vipusen raporttien
mukaan kuitenkin vuonna 2022 erityisen tuen oppilaita on ollut 41 yksityiselld opetuksen
jarjestdjalla ja tehostetun tuen oppilaita 36 yksityiselld opetuksen jarjestdjalla.

Kunnallisen jirjestdjan oppilaista erityisen tuen piirissd on noin 10 % kaikista kunnallisen
jarjestdjan oppilaista. Vastaava luku yksityisen jarjestdjan oppilaista on 4,2 % ja valtion
oppilaitoksien oppilaista 6,5 % (Vipusen tilastossa yliopistojen harjoittelukoulut siséltyvit
valtion oppilaitoksiin).

2.4 Esi- ja perusopetuksen rahoittamisesta
Peruspalvelujen valtionosuus ja kotikuntakorvaus

Valtio osallistuu kunnallisten palveluiden rahoitukseen valtionosuusjérjestelmén kautta.
Kuntien valtionosuusjérjestelmd muodostuu  valtionvarainministerion  hallinnoimasta
peruspalvelujen valtionosuudesta ja opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoimasta opetus- ja
kulttuuritoimen valtionosuudesta. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjirjestelmé toimii osana
kuntien valtionosuusjarjestelmdd, mutta se kattaa myds yksityiset opetuksen jirjestdjit ja
kuntayhtymiét.

Valtionosuusjarjestelmidn keskeinen periaate on korostaa kuntien ja muiden opetus- ja kult-
tuuritoimen palveluja tarjoavien yhteisdjen itsendistd paédtoksentekoa. Rahoitus on yleiskatteellista,
eli sitd ei ole “korvamerkitty” vaan valtionosuuden saaja pééttia rahoituksen kaytosta.

Kunta saa peruspalvelujen valtionosuutta jokaisesta kunnassa asuvasta lapsesta riippumatta
siitd, missd lapsi kiy koulua. Lapsesta maksettava valtionosuus muodostuu pédasiassa
ikdryhmittdisen perushinnan mukaan. Kotikuntakorvausjdrjestelmd on puolestaan
peruspalvelujen valtionosuutta tdydentava jarjestelma, joka aktivoituu niissé tapauksissa, joissa
lapsi kdy koulua muualla kuin kotikuntansa jirjestimissa opetuksessa. Molempia koskee laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta.

Jos oppilas on kotikuntansa jérjestiméssd opetuksessa, kunta saa lapsesta peruspalvelujen
valtionosuutta ja kotikuntakorvauksia ei makseta suuntaan eiké toiseen. Jos oppilas on muussa
kuin kotikuntansa jarjestdmassi opetuksessa, kotikuntakorvausjérjestelmé aktivoituu. Oppilaan
kotikunta saa edelleen peruspalvelujen valtionosuuden, mutta kunta maksaa



kotikuntakorvauksen perusosan muulle opetuksen jérjestdjdlle, mutta kaytinnossa
valtiovarainministerio hoitaa maksatuksen kotikunnan puolesta. Kotikuntakorvauksia voivat
siis saada ns. toissijaiset kunnat, kuntayhtymait sekd muut ei-kunnalliset opetuksen jirjestd;jét,
paitsi aikuisten perusopetuksen jérjestdjdt ja ulkomaankoulut.

Kotikuntakorvausta on porrastettu yksityisten opetuksen jérjestdjien, valtion koulujen,
yliopistojen harjoittelukoulujen sekd kuntayhtymien osalta kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain 35 §:n 5 momentin mukaan siten, ettdi muille opetuksen
jarjestdjille kuin kunnille kotikuntakorvauksena maksetaan 94 prosenttia mainittujen kertoimien
mukaisesti madraytyviastd korvauksesta. Prosentti on ollut voimassa vuoden 2015 uudistuksesta
alkaen. Edeltdvd, vuosina 2010-2014 sovellettu rahoitustaso oli 90 prosenttia niille yksityisille,
jotka ovat saaneet jarjestimisluvan 31.7.1998 jilkeen. Samalla kun prosenttiosuutta nostettiin,
kotikuntakorvauksen laskentapohjaa muutettiin, koska VM:n valtionosuusjérjestelméssé ei ole
endd tehtdvikohtaisia valtionosuusperusteita. Kotikunnan laskennallisten kustannusten sijaan
kotikuntakorvauksen kustannuspohja muutettiin perustumaan kaikkien kuntien ja muiden
opetuksen jérjestdjien toteutuneisiin esi- ja perusopetuksen kustannuksiin ikéryhmittdisen
painojen perusteella. Sd&nnds porrastetusta kotikuntakorvauksesta on perustunut siihen, ettd
lainsé@ddanndn mukaan kunnilla on laajempi opetuksen jarjestdmisvelvollisuus ja siihen liittyvit
tehtavét kuin yksityiselld opetuksen jérjestdjalla. (HE 38/2014 vp)

7—-12-vuotias Kotikunnan saama | Kotikunnan maksama | Kotikunnan maksama

oppilas laskennallinen kotikuntakorvaus kotikuntakorvaus
valtionosuus kunnalliselle yksityiselle
(rahoitus valtiolta jarjestdjélle? jarjestéjalle?
kunnalle)!

Oppilas keskim. 1585 €

kotikuntansa

koulussa

Oppilas toisen keskim. 1585 € 7880,65 €

kunnan koulussa

Oppilas yksityiselld | keskim. 1585 € 7407,81 €

jarjestdjalla

Taulukko 1. Esimerkkikuvaus peruspalvelujen valtionosuudesta ja kotikuntakorvauksista.

Erilaisten lakisditeisten vastuiden lisdksi my0s toteutuneiden oppilaskohtaisten kustannusten
ero yksityisten ja kunnallisten opetuksen jérjestdjien vélilld on osaltaan puoltanut porrastettua
kotikuntakorvausta. Opetushallituksen kustannustietojen mukaan vuonna 2022 kunnallisten
opetuksen jarjestdjien 9-vuotisen perusopetuksen oppilaskohtainen kustannus ilman pienid
hankkeita oli 10 146 euroa ja yksityisten opetuksen jérjestdjien 9 417 euroa. Nidin ollen

! Ikdluokkapohjainen laskennallinen valtionosuus, jossa ei ole huomioitu muita laskentakriteerejé,
liséosia, verotuloihin perustuvaa valtionosuuden tasausta eikd valtionosuuteen tehtévia lisdyksia ja
vahennyksia.

2 Kotikuntakorvauksen perusosa, 7-12 -vuotiaalla kotikuntakorvauksen kerroin on 1.
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yksityisten opetuksen jérjestdjien oppilaskohtainen kustannus oli vuonna 2022 noin 93
prosenttia kunnallisten opetuksenjérjestédjien kustannuksesta.

Kotikuntakorvauksen porrastamista ei-kunnallisille opetuksen jarjestdjille on kyseenalaistettu
useissa eri kirjallisissa kysymyksissd, esimerkiksi 249/2010 vp, 666/2012 vp, 18/2019 vp ja
92/2024 vp. Myo6s eduskunnan sivistysvaliokunta on kiinnittdnyt asiaan huomiota ainakin
lausunnoissaan 8/2014 vp, 5/2018 vp ja 10/2018 vp.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 21 §:n 2 momentin mukaan uusissa ja
laajentuvissa valtionosuustehtdvissd kunnan saama valtionosuus on 100 prosenttia uusien ja
laajentuvien tehtdvien laskennallisista kustannuksista, ellei valtionosuustehtéviin tehdi
vastaavan suuruisia vdhennyksid. Ei-kunnallisten perusopetuksen jarjestdjien osalta ei ole
olemassa vastaavaa korvaussddnnostd, vaan ne saavat kompensaation uusiin lakisééteisiin
tehtdviin kotikuntakorvauksen kautta. Koska kotikuntakorvaus perustuu edella kerrotuin tavoin
kustannuksiin, tulevat kompensaatiot kdytdnndssd maksuun ei-kunnallisille jarjestéjille kahden
vuoden viiveelld.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukainen rahoitus

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009, jilj. rahoituslaki) mukaista
laskennallista esi- ja perusopetuksen valtionosuusrahoitusta voidaan myontdd kuntien lisdksi
yksityiselle opetuksen jdrjestdjdlle, jolla on opetus- ja kulttuuriministerion myontdma
perusopetuslain 7 §:ssd tarkoitettu esi- ja perusopetuksen jarjestimislupa. Mikali yksityisen
perusopetuksen jarjestdjin jarjestimisluvassa on maédritelty oppilaiden enimméaismaira,
varainhoitovuoden rahoituksen perusteeksi voidaan hyviksyd enintdédn luvan osoittama
oppilaiden enimmadismaird. Myds ulkomailla toimivat yksityiset perusopetuksen jérjestdjat
saavat toimintaansa rahoituslain mukaista lisdrahoitusta.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaista rahoitusta eivit voi saada valtion koulut ja
harjoittelukoulut. ~ Valtion koulut ja  yliopistojen harjoittelukoulut  rahoitetaan
valtiontalousarviosta omalla valtion rahoituksella, valtion koulut valtion talousarviosta
momentilta  29.10.01 ja  harjoittelukoulut  yliopistolain ~ (558/2009)  mukaisella
yliopistorahoituksella.

Perusopetuslain mukaisen tuen toteuttamiseen ei ole sdddetty muuta lisdrahoitusta, kuin
pidennetyn oppivelvollisuuden lisérahoitus erikseen vaikeimmin kehitysvammaisille ja muille
kuin vaikeimmin kehitysvammaisille pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé oleville oppilaille.
Pidennetyn oppivelvollisuuden lisdrahoituksen myontdmiseksi on jérjestimislupa tullut
myOntéa erityisopetuksena annettavaan opetukseen.

Nykyisen jarjestelmdn mukaan yksityiset perusopetuksen jarjestdjat saavat siis porrastetun
kotikuntakorvauksen muun muassa sillé perusteella, ettd niilld ei ole velvoitetta erityisen tuen
jirjestdmiseen, mutta toisaalta ne voivat saada erityisen tuen padtokselld paitettdvain
pidennetyn oppivelvollisuuden opetukseen rahoituslain mukaista lisdrahoitusta. Ndin ollen olisi
perusteltua yhdenmukaistaa kotikuntakorvauksen taso rahoituslain alaisten opetuksen
jarjestdjien kesken.

Harkinnanvarainen avustus yksityisille perusopetuksen jdrjestdjille

Rahoituslain 44 §:n 2 momentin mukaan sen lisdksi, mitd kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetussa laissa sdddetédn kotikuntakorvauksesta, yksityiselle perusopetuksen
jarjestdjille voidaan myontdd ylimddrdistd avustusta valtionosuusjdrjestelmidn muutosten
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vaikutuksen tasoittamiseen. Kysymys on harkinnanvaraisesta avustuksesta, johon opetuksen
jarjestdjalla ei ole subjektiivista oikeutta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on yhdenmukaistaa kotikuntakorvauksien tasoa kunnallisten ja yksityisten
opetuksen jirjestdjien kesken ja vastaamaan niiden velvoitteita. Esityksen tavoitteena on
parantaa erityisopettajan ja erityisluokanopettajan antaman opetuksen saatavuutta myds
yksityisisséd kouluissa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 35 §:n 5 momentin mukaista sddnndsta,
jonka mukaan muu opetuksen jarjestdja kuin kunta saa 94 prosenttia pykdldn 1-4 momentissa
tarkoitetuista kotikuntakorvauksista, ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd prosenttiosuus
nostetaan yksityisten opetuksen jérjestijien osalta 100 prosenttiin.

Perusopetuslain 17 §:n 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti siten, ettd yksityisilla
perusopetuksen jarjestdjilla olisi lakisdédteinen velvollisuus jarjestdd perusopetuslain mukaista
erityistd tukea.

4.2 Paiaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksessd yksityisten perusopetuksen jarjestdjien kotikuntakorvauksen prosenttiosuutta
korotetaan 94 prosentista 100 prosenttiin. Kotikuntakorvaus rahoitetaan suurimmaksi osaksi
kuntien ja opetuksen jérjestdjien kesken.  Yksityisten opetuksen jdrjestdjien
kotikuntakorvauksen = prosenttiosuuden  korottaminen  kasvattaa  titen  kuntien
kotikuntakorvausmenoja.

Valtio korvaa opetuksen jarjestdjille myds kotikunnattomien oppilaiden kotikuntakorvauksen.
Liséksi valtio rahoittaa yksityisten perusopetuksen jérjestdjien ja  yliopistojen
kotikuntakorvauksessa huomioon otettavan arvonlisdveron.

Muutoksen vuosikustannus kunnille on arviolta 10 419 866 euroa ja valtiolle 488 763 euroa eli
yhteensd 10 908 629 euroa. Muutos tulisi voimaan 1.8.2025 alkaen, jolloin vuoden 2025
kustannukset olisivat 4 341 611 euroa kunnille ja 203 651 euroa valtiolle eli yhteensd 4 545 262
euroa. Valtio korvaa kunnille muutoksesta aiheutuvan kustannuksen. Menojen kasvu korvataan
kunnille peruspalvelujen valtionosuusjérjestelmén kautta 6-vuotiaiden, 7—12-vuotiaiden ja 13—
15-vuotiaiden laskennallisten kustannusten suhteessa. Muutoksen kustannuksia vastaava
euromddrd  siirretdin  opetus-  ja  kulttuuriministerion =~ momentilta  29.10.30
valtiovarainministerion momentille 28.90.30.

4.2.2 Vaikutukset lapsiin
Esitykselld arvioidaan olevan positiivisia vaikutuksia yksityisissd kouluissa opiskeleviin

oppilaisiin, silld heille olisi jatkossa taattu myds erityisen tuen ja siihen sisdltyvien tukitoimien
saaminen, mukaan lukien erityisopettajan ja erityisluokanopettajan antama opetus. My0s
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perheiltd mahdollisesti perittdvien koulumaksujen méédrd voi vdhentyd valtiolta saadun
rahoituksen nousun myoté.

Esityksen mukaisten muutosten my6té kaikki yksityisten opetuksen jarjestdjien opetukseen
osallistuvat oppilaat siirtyisivdt 100 prosentin kotikuntakorvauksen piiriin. Vipusen tietojen
mukaan vuonna 2022 yksityisten jérjestdjien opetuksessa oli 2,7 prosenttia kaikista oppilaista.
Vuosiluokkien 1-9 oppilaita oli yhteensd noin 14 700 ja esiopetuksen oppilaita noin 550.

Esitys ei muuttaisi nykytilaa siltd osin, ettd valtion kouluilla ja yliopistojen harjoittelukouluilla
ei edelleenkddn olisi lakiséddteistd velvollisuutta erityisen tuen jérjestdmiseen. Néin ollen eri
opetuksen jarjestdjien opetuksessa olevat oppilaat olisivat edelleen lainsdddédnnon asettamien
velvollisuuksien ndkokulmasta keskendén osittain epdyhdenvertaisessa asemassa. Tosiasiassa
erityistd tukea jdrjestetddn myos joissakin valtion kouluissa ja harjoittelukouluissa riippuen
esimerkiksi kunnan ja ei-kunnallisen perusopetuksen jérjestdjan vilisestd sopimuksesta.

Mikéli oppilas on koulussa, joka ei jarjestd eikd ole velvoitettu jarjestimddn erityistd tukea tai
sithen sisdltyvéa erityisopetusta, on mahdollista, ettd oppilas joutuu tukimuodon muuttuessa
vaihtamaan sellaiseen kunnalliseen kouluun, jossa on lakisééteinen velvoite erityisen tuen
jarjestdmiseen. Oppilaan koulun vaihtamisen vaihtoehtona ja oppilaiden yhdenvertaisuuden
lisddmiseksi kunnat voivat halutessaan sitoutua tukemaan erityisen tuen jérjestdmistd etenkin
oppilaan l&hikouluna toimivissa sopimuskouluissa, mikd on jo nykyisin mahdollista.
Ratkaisuissa on huomioitava perusopetuslain 3 a §:n mukaisesti lapsen etu.

Yhteensé yliopistojen harjoittelukouluissa ja valtion kouluissa oli Vipusen mukaan vuonna
2022 noin 8 200 esi- ja perusopetuksen oppilasta, eli noin 1,5 prosenttia kaikista oppilaista.

4.2.3 Vaikutukset ei-kunnallisiin perusopetuksen jérjestdjiin

Esityksen mukaan opetuksen jérjestdjien velvoitteita yhdenmukaistetaan siten, ettd
perusopetuslain 7 §:n mukaisten yksityisten perusopetuksen jirjestdjien olisi jarjestettdva
perusopetuslain mukainen erityinen tuki. Voimassa olevan perusopetuslain 17 §:n mukaan
erityiseen tukeen sisdltyy opetuksen jérjestdmispaikasta tai opetusryhmdistd riippumatta
jérjestettdva erityisopetus, jota oppilaalla on oikeus saada niissé oppiaineissa, joissa oppilaalla
on todettu erityisopetuksen tarve. Erityiseen tukeen kuuluvaa erityisopetusta antaa sdddetyt
kelpoisuusehdot tayttava erityisopettaja.

Esityksessd on tunnistettu, ettd kaikkia kunnallisiin ja ei-kunnallisiin opetuksen jarjestéjiin
kohdistuvia erilaisia velvoitteita ei ehdotuksessa yhdenmukaisteta.

Laajeneva erityisen tuen velvoite voi aiheuttaa paikallisten opetussuunnitelmien
tarkentamistyota kevaalla 2025 niiden opetuksen jarjestédjien osalta, jotka eivit tdhdn mennessa
ole tarjonneet erityistd tukea. Oppimisen ja koulunkdynnin tuen jérjestimisessd ja siihen
liittyvéssd opetussuunnitelmatydssd olisi huomioitava samaan aikaan voimaan tarkoitettu
perusopetuksen oppimisen tuen uudistus. Uudistuksen tavoitteiden mukaisesti tuen jarjestelma
muuttuu siten, ettei se perustu endé tuen tasoihin, vaan oppilaiden tosiasiallisiin tuen tarpeisiin
ja niiden perusteella oppilaille annettaviin tukitoimiin.

Esityksen arvioidaan ajan kuluessa kasvattavan yksityisissd kouluissa opiskelevien erityistd
tukea saavien oppilaiden méairid maltillisesti. Yksityiset koulut voivat my0s joutua
tarkastelemaan erityisopettajien sekd erityisluokanopettajien palkkaamisen tarvetta.
Palkkaamista helpottaa osaltaan se, ettd osana edelld mainittua tuen uudistusta esitetdén myos
erityisopettajien ja erityisluokanopettajien koulutuspaikkojen kasvattamista.
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Oppilailta perittdvid maksuja koskevan asetuksen 7 §:n mukaan oppilaalta perittavd maksu ei
saa ylittdd euromdarid, joka saadaan, kun koulutuksen jarjestijille koulutuksen jarjestimisesti
oppilasta kohden aiheutuneista keskiméaardisistd kustannuksista vihennetdan kunkin oppilaan
tai opiskelijan osalta koulutuksen jarjestdjalle myonnetty valtionrahoitus. Sddnnoksesti johtuen
niiden yksityisten koulujen, jotka perivdt maksuja, olisi tarkistettava, etteivdt maksut ylity
valtionosuusrahoituksen kasvaessa.

Kotikuntakorvauksen uudistaminen ei koskisi perusopetuslain 8 §:n mukaisia valtion kouluja
eikd yliopistojen harjoittelukouluja. Nédin ollen niilld ei olisi jatkossakaan lakisditeista
velvollisuutta erityisen tuen jarjestimiseen. Sen sijaan erityisen tuen jarjestimisvelvoite koskisi
myds ulkomailla perusopetusta jarjestivia kouluja.

Koska aikuisten perusopetuksen jirjestéjét ja ulkomaankoulut eivét saa kotikuntakorvausta, ei
korotus koskisi myoskddn nditd perusopetuksen jarjestdjii. Aikuisten perusopetuksen
jérjestdjillé ei edelleenkddn olisi velvoitetta erityisen tuen jérjestimiseen perusopetuslain 46 §:n
mukaisen soveltamisalarajauksen vuoksi.

Kotikuntakorvauksen mnoustessa rahoituslain mukaisen harkinnanvaraisen avustuksen
laskentatapaa on jatkossa uudistettava. Osa yksityisistd opetuksen jdrjestdjistd on tottunut
saamaan avustusta nykyiselld tavalla vuosittain. Valtion koulut ja harjoittelukoulut eivit kuulu
avustuksen piiriin.

4.2.4 Viranomaisvaikutukset

Esityksen arvioidaan ajan kuluessa kasvattavan yksityisissd kouluissa opiskelevien erityistd
tukea saavien oppilaiden méairid maltillisesti, jolloin vastaavasti erityistd tukea saavien
oppilaiden méard vahenisi ajan kuluessa kunnallisilla opetuksen jéarjestdjilld. Yksityiset koulut
eivit kuitenkaan jakaannu tasaisesti kaikkiin kuntiin. Erityistd tukea koskevan velvoitteen
laajeneminen voi vaikuttaa myos kuntien ja yksityisten koulujen vélisten sopimusten
paivittdmisen tarpeeseen. Kunnille voi tulla pienié sééstojé siité, ettd yksityisten perusopetuksen
jarjestdjien kotikuntakorvauksen taso nousee, silld erityisestd tuesta yksityisille jéarjestdjille
maksettuja lisdkorvauksia voidaan pienentii tai ne voidaan poistaa.

Kuntayhtymit ovat nykykaytdnnon mukaan saaneet porrastetun kotikuntakorvauksen. Jatkossa
kuntayhtymit saisivat toissijaisina opetuksen jirjestdjind saman kotikuntakorvauksen, kuin
toissijaista opetusta jérjestdvat kunnat, miké parantaa kuntayhtymien saaman korvauksen tasoa.
Kuntayhtymilld on tosiasiassa toissijaisina opetuksen jérjestdjind samanlaiset velvoitteet
perusopetuksen jéirjestdmiseen, kuin kunnilla.

Valtiovarainministerié hallinnoi kotikuntakorvauksen laskentaa ja maksatusta. Muutoksen
toimeenpano laskentajérjestelmissd aiheuttaa véhéisid muutost6itd ministeridossd. Uudistuksen
voimaantulo kesken vuoden 2025 lisdd kotikuntakorvauksen maksatukseen liittyvéa
hallinnollista taakkaa kertaluonteisesti kyseiselle vuodelle.

Opetushallitus toteuttaa valtakunnallisesti kattavaa toimeenpanon tukea paikalliseen
opetussuunnitelmatyohon sekd hallinto- ja paitdksentekomenettelyyn ja yksityiset opetuksen
jarjestdjdt ovat osa tdimén informaatio-ohjauksen saajista.

Yksityisten perusopetuksen jérjestdjien jarjestimi erityinen tuki voi myos jatkossa tulla

aluehallintovirastojen arvioitavaksi oikaisuvaatimusten ja kanteluiden myo6té. Niin ikddn my6s
opetus- ja kulttuuriministerio tulee perusopetuksien jarjestimislupien muutosten ja myontdjen
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yhteydessid jatkossa arvioimaan, onko hakijalla erityisopetuksen antamiseen ammatilliset ja
taloudelliset edellytykset esimerkiksi opetushenkilston méirén ja kelpoisuuksien osalta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esitys oltaisiin voitu toteuttaa my0s siten, ettd kaikkien ei-kunnallisten jirjestdjien
kotikuntakorvaus olisi nostettu 100 prosenttiin ja erityisen tuen jérjestimisvelvoite olisi
yhdenmukaistettu. Hallitusohjelmakirjaus on kuitenkin sanamuodoltaan rajattu vain yksityisiin
perusopetuksen jérjestdjiin. Valittua mallia laajemmalla uudistuksella olisi ollut myds
esitykseen varattua rahoitusta suuremmat taloudelliset vaikutukset.

Esitys oltaisiin voitu rakentaa myos siten, ettd korotettu kotikuntakorvaus olisi osoitettu
esimerkiksi vain niille opetuksen jérjestdjille, jotka ovat solmineet kunnan kanssa sopimuksen
siitd, ettd koulu kuuluu kunnan ldhikouluverkkoon. Nididen opetuksen jarjestdjien tehtdvit
olisivat niin ollen 14himpén4 kunnallisten opetuksen jérjestdjien tehtévid. Esitys olisi kuitenkin
ollut lainsdddantoteknisesti vaikea eikd sitd olisi voitu valmistella esityksen vaatimassa
aikataulussa. Esitys ei my6skdin olisi vastannut hallitusohjelmakirjausta.

5.2 Ulkomaiden lainsiéidinto ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot

Ruotsissa on 291 kunnallista perusopetuksen jarjestdjad ja 545 yksityistd perusopetuksen
jérjestdjad. Yksityisen perusopetuksen jérjestéjan kouluissa oli lukuvuonna 2023-2024 n. 17
prosenttia Ruotsin vuosiluokkien 1-9 oppilaista.

Ruotsissa ei ole kdytdssd vastaavaa kotikuntakorvausmenettelyd kuin Suomessa. Ruotsin
koululain (2 Iuku 8 b §) mukaan kunnat vastaavat méadrarahojen kohdentamisesta niin kunnan
omien koulujen kuin yksityisten opetuksen jérjestdjienkin opetukseen. Oppilaan kotikunta
maksaa korvausta suoraan sille yksityiselle opetuksen jérjestdjille, jossa oppilas kiy koulua.
Kuntien on korvattava yksityiselle opetuksen jarjestédjélle oppilaskohtainen summa samojen
perusteiden mukaan, joita kunta soveltaa jakaessaan méérdrahaa omille kouluilleen. Korvaus
kattaa opetuksen, oppivilineet, opiskeluhuollon, ateriat, hallinnon, arvonlisdveron seki
toimitilakustannukset. Korvaukseen sisiltyy myds oppilaalle tarjottava erityinen tuki.

Ruotsin hallitus on 2.11.2023 aloittanut selvityksen uuden koulujen rahoitusjérjestelmén
kehittdmiseksi (Dir.2023:153). Selvityksessd tehddidn ehdotus kansallisesta laskentamallista,
jolla voidaan laskea, kuinka paljon kunkin kunnan on véhintéén osoitettava miirdrahoja omaan
koulutoimintaansa ja mikd korvauksen yksityisen opetuksen jérjestijille on vidhintdén oltava.
Laskentamallissa on otettava huomioon opetuksen jarjestdjien erilaiset edellytykset, tarpeet ja
vastuut. Malli tarkoittaisi myos sité, ettd yksityisten opetuksen jérjestéjien rahoitus eriytettdisiin
kuntien omille kouluilleen jakamasta rahoituksesta.

Mallissa on otettava huomioon muun muassa kuntien ja yksityisten opetuksen jirjestdjien
erilaiset vastuut. Kunnallisilla kouluilla on esimerkiksi, toisin kuin yksityiskouluilla,
velvollisuus tarjota kaikille kunnan oppilaille paikka ldhikoulussa. Laskentamallissa on otettava
huomioon my6s muun muassa oppilaspohja, koulun sijainti ja se, onko koulussa oppilaita, joilla
on laaja erityisen tuen tarve. Selvityksen on médiréd valmistua perusopetuksen osalta 1.4.2025
mennessé.

14



6 Lausuntopalaute

Esitykseen annettiin yhteensd 21 lausuntoa. Lausunnon antoivat Eduskunnan oikeusasiamiehen
kanslia, Harjoittelukoulujen rehtorit ry, Helsingin kaupunki, Helsingin ranskalais-suomalainen
koulu yhdessé suomalais-venéldisen koulun kanssa, Helsingin yliopisto, Itd-Suomen yliopisto,
Jyviéskyldn yliopisto, Lapin yliopisto, Opetusalan ammattijarjestd6 OAJ ry, Oulun kaupunki,
Rovaniemen kaupunki, Sivistysala ry, Skolgarantiféreningen r.f, Steinerkasvatuksen liitto ry,
Suomen Kuntaliitto ry, Tampereen yliopisto, Vaasan kaupunki, Valtiovarainministerio,
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto, Yksityiskoulujen Liitto ry ja Abo Akademi.

Moni lausunnonantajista piti esitystd hyvdnd ja kannatettavana erityisesti rahoituksen
tasaamisen ja yhdenvertaisuuden nékokulmasta. Lausunnonantajat kokivat esityksen
parantavan lasten yhdenvertaisuuden toteutumista sekd yhtendistdvin erityisen tuen
toteutumiseen liittyvid velvollisuuksia. Esityksen koettiin myds osaltaan vahvistavan
yksityisten perusopetuksen jdrjestdjien vilistd ylldpitdjanecutraliteettia. Esitettyd rajausta
velvoitteiden yhtendistdimisen osalta nimenomaan erityisen tuen jérjestimiseen pidettiin
tarkoituksenmukaisena.

Useat lausunnonantajista kuitenkin kiinnittivit huomiota siihen, ettd esityksessd tehdyt
rajaukset erityisen tuen jérjestdjien osalta asettavat valtion kouluissa ja yliopistojen
harjoittelukouluissa  opiskelevat  lapset  epitasa-arvoiseen  asemaan.  Erityisesti
harjoittelukoulujen osalta katsottiin, ettd opettajankoulutuksen opetusharjoitteluja tulisi voida
suorittaa todellista koulutuksen kenttdd vastaavissa olosuhteissa myds oppimisen tuen osalta
etenkin nyt, kun erityisopetuksen koulutusvastuu on laajentunut koskemaan kaikkia
opettajankoulutusta antavia yliopistoja. Harjoittelukouluista osa oli myds tyytyvdisid siihen,
ettei niilld jatkossakaan olisi lakisdéteistd velvoitetta erityisen tuen antamiseen ja ratkaisuksi
ehdotettiin kunnan ja yliopiston vilisesti sopimusvelvoitteesta sddtdmistd. Esiin nostettiin myds
ohjauksen ja neuvonnan tarpeet kunnan ja ei-kunnallisen jarjestdjin véliseen yhteistyohon ja
menettelyihin tuen jarjestamisessa.

Osa lausunnonantajista kritisoi sitd, ettd perusopetuslain 17 §:&n kohdistuu muutoksia seké
perusopetuksen tuen uudistusta koskevassa esityksessé ettd kisilld olevassa esityksessd, miké
vaikeuttaa kokonaisvaikutusten arviointia. Esitysten yhtenevii aikataulua pidettiin kuitenkin
hyvéna.

Edelld kerrotun lausuntopalautteen myotd esitystd tdsmennettiin ja selkeytettiin etenkin
oppilaiden yhdenvertaisuuden seka lapsivaikutusten arvioinnin nikokulmasta.

Lausuntokierroksella esitykseen sisdltyi rahoituslain 44 §:n 2 momentissa sdddetyn
harkinnanvaraisen avustuksen muutos. Uudistusta pidettiin epéselvind ja se poistettiin
esityksesta.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

35 §. Kotikuntakorvauksen mddrdytyminen. Pykdlan 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd yksityiset opetuksen jirjestdjit ja kuntayhtymédt saisivat jatkossa saman

kotikuntakorvauksen, kuin kunnalliset toissijaiset opetuksen jérjestdjat. Erillinen porrastettu 94
prosentin kotikuntakorvaus jdisi koskemaan valtion kouluja ja yliopistojen harjoittelukouluja.
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7.2 Perusopetuslaki

17 §. Erityinen tuki. Pykéldn 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti jos valtion koulu
tai yliopiston harjoittelukoulu ei jarjestd erityistd tukea, paatoksen oppilaalle jarjestettdvista
erityisestd tuesta tekee opetuksen jarjestdjan esityksestd oppilaan asuinkunta. P&aitoksen
tekemisen ohella momentti tarkoittaa sitd, ettd mainituilla opetuksen jirjestdjilld ei myoskdén
ole lakisddteistd erityisen tuen jarjestimisen velvoitetta.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.8.2025 eli samaan aikaan perusopetuksen tuen
uudistuksen kanssa.

9 Toimeenpano ja seuranta

Samaan aikaan voimaan tarkoitettu esi- ja perusopetuksen oppimisen ja koulunkdynnin tuen
uudistus muuttaa tuen jarjestdmistd ja toteuttamista merkittdvalld tavalla koskien kaikkia
opetuksen jarjestdjid. Opetushallitus toteuttaa tuen uudistukseen liittyen valtakunnallisesti
kattavaa toimeenpanon tukea paikalliseen opetussuunnitelmatyéhon. Osana tétd toimeenpanon
tuen toteuttamista on tdrkedd huomioida, etti tuen jarjestimisvelvoitteen laajetessa yksityiset
opetuksen jérjestiavét tarvitsevat erityisesti tukea opetussuunnitelmatyéhonsi seké hallinto- ja
paitoksentekomenettelyyn.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Perusopetuslakiin esitetddn muutoksia my0s perusopetuksen tuen uudistamista koskevassa
esityksessd, jossa muun muassa perusopetuslain 17 § ehdotetaan kumottavaksi. Eduskuntaa
pyydetédén kohteliaimmin huomioimaan ja yhteen sovittamaan rinnakkaiset esitykset.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessa.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjidrjestys
11.1 Yksityiset perusopetuksen jirjestijit

Perustuslain 22 §:ssd julkisen vallan tehtdvdksi on asetettu turvata perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Perus- ja ihmisoikeuksien toteuttamisesta vastaa viime kédessd
valtio, joka voi kuitenkin lailla antaa kunnille néitd koskevia tehtévid siten kuin perustuslain
121 §:ssé sdddetddn.

Perustuslain 123 §:n mukaan valtion ja kuntien jarjestimén muun opetuksen perusteista samoin
kuin oikeudesta jdrjestdd vastaavaa opetusta yksityisissd oppilaitoksissa sdddetddn lailla.
Hallituksen esityksen (1/1998 vp) mukaan séénnos ilmaisee sen periaatteellisen ldhtokohdan,
ettd siind tarkoitettua opetusta voidaan jérjestdd myds yksityisesti ylldpidetyissd oppilaitoksissa.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké
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vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa
julkisen vallan kayttod sisdltavid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Julkinen hallintotehtdva laajassa merkityksessddn pitdd sisdllddn muun muassa sellaisia
tehtdvid, jotka vaikuttavat yksityisten henkildiden oikeuksiin, velvollisuuksiin ja etuihin.
Merkittiavd julkisen vallan kdyttdiminen on sen sijaan melko niukasti perusteltu késite
perustuslain esitdissé, joissa sen katsotaan siséltivin itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta
kayttdd voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavélla tavalla yksilon perusoikeuksiin. (mm.
HE 1/1998 vp, s. 179)

Perusopetuksen ja erityisen tuen antaminen voidaan hahmottaa julkisen vallan kaytoksi, mutta
erityisen tuen jarjestimisen merkittdvyyttd viranomaisille kuuluvien tehtdvien kannalta ei
tiettdvisti ole arvioitu perustuslakivaliokunnassa. Valiokunta on aiemmin arvioinut koulutuksen
kurinpitoon liittyvén asian, opiskelijan miéirdaikaisen erottamisen, olevan ammatillisessa
koulutuksessa sellaista julkisen vallan kayttdmistd, jota ei voitu osoittaa muulle kuin
viranomaiselle (PeVL 48/2021 vp). Kasilld olevassa asiassa erityiseen tukeen liittyva
paitoksenteko tai erityisen tuen toteutus eivit suoraan rajoita perustuslain 16 §:n turvaamaa
oikeutta, eiké erityiseen tukeen liittyvé itsendinen harkinta kurinpitoon liittyvén asian tavoin
merkittavélld tavalla puutu yksilon perusoikeuksiin tai rinnastu hallinnollisten sanktioiden
antamiseen. Néin ollen erityisen tuen antamisen yksityisesti jarjestetyssd perusopetuksessa
katsotaan olevan sopusoinnussa perustuslain 124 §:n kanssa. Myds varhaiskasvatuksessa
yksityiset palveluntuottajat jarjestavat varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaista tukea.

11.2 Oikeus maksuttomaan perusopetukseen ja yhdenvertaisuus

Perustuslain 16 §:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen.
Oppivelvollisuudesta sdddetddn lailla. Asettamalla myds yksityisille perusopetuksen
jarjestdjille erityisen tuen jarjestdmisen velvoitteen vahvistetaan néissd kouluissa opiskelevien
oppilaiden asemaa ja edistetddn perustuslain 16 §:n mukaista oikeutta maksuttomaan
perusopetukseen.

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessid. Ketdéin ei saa ilman
hyvéksyttdvdd perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkildon liittyvén syyn
perusteella. Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildind, ja heiddn tulee saada vaikuttaa
itsedéin koskeviin asioihin kehitystéén vastaavasti. Perustuslain 6 §:44 vastaava syrjintékielto
siséltyy useaan Suomea sitovaan kansainvéliseen ihmisoikeussopimukseen.

Esityksessd on tunnistettu, ettd lapset olisivat eri asemassa lakisddteisen erityisen tuen
jarjestamisvelvoitteen osalta sen mukaan, minkd opetuksen jirjestdjan opetuksessa he ovat.
Jatkossakaan wvaltion kouluilla ja yliopistojen harjoittelukouluilla ei olisi lakisédteistd
velvollisuutta erityisen tuen antamiseen.

Arvioidessaan esimerkiksi varhaiskasvatusajan rajaamista valiokunta on todennut (PeVL
12/2015 vp), ettd perustuslain 6 §:n 3 momentin kannalta asiaa arvioitaessa on ratkaisevan
tarkedd, ettd lapsella on kaikissa tapauksissa subjektiivinen oikeus kokopdiviiseen
varhaiskasvatukseen, jos se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden
takia taikka se olisi muutoin lapsen edun mukaista. Valiokunta painotti, ettd viime kddessa
lapsen edun on ratkaistava yksittdistapauksessa lapsen oikeus kokopéiviiseen
varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatusaikaa koskeva rajaus on sittemmin kumottu.
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Perustuslakivaliokunta on liséksi vakiintuneesti katsonut, ettei perustuslain 6 §:n 1 momentin
yleisestd yhdenvertaisuussddannoksesté johdu tiukkoja rajoja lainsdatdjan harkinnalle pyrittdessé
kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdantelyyn. Keskeistd tillin on, voidaanko
erottelut perustella perusoikeusjirjestelmédn kannalta hyviksyttavalla tavalla ja ettd erottelut
eivit saa olla mielivaltaisia eivitkd ne saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVL 11/2012
vp, s. 2).

Mikdéli lapsella on erityisen tuen tarve ja hén on sellaisen opetuksen jirjestdjdn opetuksessa,
joka ei jarjestd erityistd tukea, lapsella on edelleen oikeus asuinkunnan jérjestimééan
perusopetukseen ja erityiseen tukeen. Néin ollen valtion ja yliopistojen kouluissa opiskelevien
oppilaiden aseman ei katsota eroavan muiden oppilaiden asemasta kohtuuttomasti.

11.3 Uskonnon- ja omantunnon vapaus

Perustuslain 11 §:n mukaan jokaisella on uskonnon ja omantunnon vapaus. Uskonnon ja
omantunnon vapauteen sisidltyy oikeus tunnustaa ja harjoittaa uskontoa, oikeus ilmaista
vakaumus ja oikeus kuulua tai olla kuulumatta uskonnolliseen yhdyskuntaan. Kukaan ei ole
velvollinen osallistumaan omantuntonsa vastaisesti uskonnon harjoittamiseen.

Uskonnon- ja  omantunnonvapautta  turvaavat —myds  esimerkiksi ~ Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 9 artikla, ns. KP-sopimuksen 18 artikla ja Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 10 artikla. Parantamalla yksityisten perusopetuksen jérjestdjien rahoitusta
edistetddn ndin osaltaan myds erilaisten kouluvaihtoehtojen saatavuutta ja perheiden
valinnanvapautta perustuslain 11 §:8 edistéden.

11.4 Ruotsinkielisen vieston sivistykselliset ja yhteiskunnalliset tarpeet

Perustuslain 17 §:n mukaan julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen
véeston sivistyksellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan.
Yksityisissd perusopetuksen jirjestdjissd on suomenkielisissd kunnissa toimivia ruotsinkielisid

kouluja. Etenkin ndma ruotsinkielistd opetusta antavat yksityiset opetuksen jarjestdjét edistavét
mainittua perusoikeutta.

Sddtdmisjdrjestys

Edella mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 35 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 35 §:n 5
momentti seuraavasti:

35§

Kotikuntakorvauksen mddrdytyminen

Perusopetuslain 8 §:n mukainen valtion koulu ja yliopistolain (558/2009) 88 §:n mukainen
harjoittelukoulu saavat 94 prosenttia 1-4 momentissa tarkoitetuista kotikuntakorvauksista.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

perusopetuslain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan perusopetuslain (628/1998) 17 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa
642/2010, seuraavasti:

17 §

Erityinen tuki

Jos tdmin lain 8 §:n mukainen valtion koulu ja yliopistolain (558/2009) 88 §:n mukainen
harjoittelukoulu ei jarjestd timéan pykdldn 1 momentissa tarkoitettua tukea, padtoksen oppilaalle
jarjestettdvésta erityisestd tuesta tekee opetuksen jérjestdjan esityksestd oppilaan asuinkunta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissd 10.10.2024

Padministeri

Petteri Orpo

Opetusministeri Anders Adlercreutz
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 35 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 35 §:n 5
momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

35§ 35§
Kotikuntakorvauksen mddrdytyminen Kotikuntakorvauksen mddrdytyminen

Muu opetuksen jarjestdjd kuin kunta saa 94 Perusopetuslain 8 §:n mukainen valtion
prosenttia 1-4 momentissa tarkoitetuista koulu ja yliopistolain (558/2009) 88 §:n

kotikuntakorvauksista. mukainen  harjoittelukoulu  saavat 94
prosenttia 1-4 momentissa tarkoitetuista
kotikuntakorvauksista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

perusopetuslain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan perusopetuslain (628/1998) 17 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa
642/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

17 § 17§
Erityinen tuki Erityinen tuki

Jos muu opetuksen jarjestdja kuin kunta ei  Jos tdmdn lain 8 §:n mukainen valtion koulu
jarjestd 1 momentissa tarkoitettua tukea, ja yliopistolain (558/2009) 88 §:n mukainen
paitoksen oppilaalle jarjestettavastd harjoittelukoulu ei jarjestd tdmdn pykdldin 1
erityisestd tuesta tekee opetuksen jdrjestdjin momentissa tarkoitettua tukea, pddtdksen
esityksestd oppilaan asuinkunta. oppilaalle jarjestettdvistd erityisestd tuesta

tekee opetuksen jdrjestdjin  esityksestd
oppilaan asuinkunta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

22
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