RP 102/2021 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir indring av lagen om
en tillsyns- och insolvensskyddsavgift for leverantorer av kombinerade resetjinster

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det en temporér édndring av lagen om en tillsyns- och insolvens-
skyddsavgift for leverantorer av kombinerade resetjénster. Enligt forslaget ska Konkurrens- och
konsumentverket inte pafora eller ta ut tillsyns- och insolvensskyddsavgift for 2020 av de be-
talningsskyldiga.

Syftet med propositionen dr att underlétta situationen for researrangorer vars affirsverksamhet
har lidit av de reserestriktioner som inforts pa grund av covid-19-pandemin. Avgiften efter-
skinks for researrangorer som dr skyldiga att stélla sikerhet hos Konkurrens- och konsument-
verket som skydd for resenérers forhandsbetalningar och kostnader for hemtransport samt att
betala tillsyns- och insolvensskyddsavgift. Det som gor situationen utmanande for researrango-
rerna ar att tillsyns- och insolvensskyddsavgiften bestams pa basis av affarsverksamheten 2019,
da covid-19-pandemin dnnu inte paverkade affarsverksamheten. Staten gar miste om skattein-
komster pa ca 768 400 euro.

Lagen avses tridda i kraft s& snart som mdjligt och gélla till och med den 31 december 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2302 om paketresor och sammanldnkade re-
searrangemang, om dndring av forordning (EG) nr 2006/2004 och Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2011/83/EU samt om upphévande av radets direktiv 90/314/EEG (nedan direktivet
om paketresor) antogs den 25 november 2015. Direktivet har inforlivats i medlemsstaternas
nationella lagstiftning senast den 1 januari 2018 och medlemsstaterna ska tillimpa dessa be-
stimmelser sedan den 1 juli 2018.

Syftet med direktivet ar att bidra till en vl fungerande inre marknad och till uppnaendet av en
hog och sé enhetlig konsumentskyddsniva som méjligt. Direktivet dr i huvudsak en rittsakt som
syftar till fullstindig harmonisering. Genom direktivet har bland annat insolvensskyddet for
konsumenter och bestimmelserna om skyldigheten for researrangorer att stélla sakerhet harmo-
niserats. Direktivet innehéller ddremot inga bestimmelser om formen pé systemet med siker-
heter, vilket innebar att medlemsstaterna har kunnat ordna insolvensskyddet genom nationell
lagstiftning pé det sétt de anser bist.

Direktivet om paketresor har i Finland genomforts genom lagen om kombinerade resetjanster
(901/2017) och lagen om leverantdrer av kombinerade resetjanster (921/2017) som tradde i kraft
den 1 juli 2018. Samtidigt tridde lagen om en tillsyns- och insolvensskyddsavgift for leveran-
torer av kombinerade resetjanster (922/2017) i kraft som en del av den nationella lagstiftningen.

Virldshélsoorganisationen WHO betecknade coronavirusepidemin som en pandemi den 11
mars 2020. Finlands regering konstaterade den 16 mars 2020 i samverkan med republikens pre-
sident att det rdder undantagsforhallanden i landet pa grund av coronavirussituationen och drog
upp riktlinjer for att hantera situationen. Bland annat stingdes Finlands grénser och passagerar-
och persontrafiken begriansades kraftigt. EU-ldinderna kom den 17 mars 2020 tillsammans 6ver-
ens om reserestriktioner vid EU:s yttre grénser.

De atgirder som vidtagits for att forhindra spridningen av coronaviruspandemin, sérskilt rese-
restriktionerna, stoppade i1 praktiken turistbranschen helt nir regeringens riktlinjer hade genom-
forts.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid arbets- och niringsministeriet.

P& grund av propositionens brddskande natur har remisstiden varit tre veckor.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjdnsten pa adressen https://val-
tioneuvosto.fi/hankkeet med identifieringskoden TEM040:00/2021.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget

I'lagen om leverantorer av kombinerade resetjanster foreskrivs bland annat om omfattningen av
insolvensskyddet for resenérer och researrangorers skyldighet att stélla sékerhet. Insolvensskyd-
det genomfGrs sa att researrangdren stiller en av Konkurrens- och konsumentverket godkdand
sikerhet hos verket. Sdkerheten ska ticka forskottsbetalningar som resenérerna betalat och hem-
transport av resenérer.

Kostnaderna for hemtransport och resenérernas dvriga kostnader kan i vissa situationer betalas
med statsmedel inom ramen for statsbudgeten. Dérfor finns i statsbudgeten ett reservationsan-
slag under moment 32.01.53 Hemtransport av och ersittning till resenérer, for vilket 1 miljon
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euro beviljades 2018. Ar 2019 var anslaget fortfarande 1 miljon euro och &r 2020 var det 400 000
euro. Anslaget har inte utnyttjats.

Lagen om en tillsyns- och insolvensskyddsavgift for leverantorer av kombinerade resetjdnster
innehéller bestimmelser om en fast tillsynsavgift som grundar sig pa det sdkerhetsbelopp som
leverantdren av kombinerade resetjénster stiller och en procentuell insolvensskyddsavgift som
betalas enligt omséttningen i forséljningen av kombinerade resetjénster. Avgiften géller leve-
rantorer av kombinerade resetjanster som ar skyldiga att stélla sdkerhet och registrera sig i re-
gistret Gver leverantorer av kombinerade resetjanster som ar skyldiga att stélla sdkerhet.

Konkurrens- och konsumentverket dvervakar att bestimmelserna om skyldigheten att stélla sa-
kerhet iakttas, att sikerheterna &r tillrdckliga och ritt riktade, inklusive de sénkta sédkerheterna.
Tillsynen finansieras med tillsynsavgiften, vars storlek varierar mellan 405 och 4 050 euro be-
roende pa beloppet av sdkerheten. Det totala beloppet av tillsynsavgifter for 2019 var ca 591 300
euro. Det totala beloppet av tillsynsavgifter for 2020 berdknas vara ca 606 000 euro.

Insolvensskyddsavgiften tas ut i hiandelse att leverantdrer av kombinerade resetjanster blir in-
solventa. Avgiftens storlek dr 0,024 procent av en leverantdr av kombinerade resetjansters fo-
regdende avslutade rakenskapsperiods omsittning i forsiljningen av kombinerade resetjénster.
Den réikenskapsperiod som avslutades 2020 &r den forsta rdkenskapsperioden for vilken avgif-
ten tas ut. Det totala beloppet av insolvensskyddsavgifter for 2020 beréknas vara ca 162 400
euro.

Den svéra situation for researrangorer som borjade i mars 2020 har fortsatt. Enligt uppgifter
fran Resebyrabranschens forbund i Finland rf minskade forsiljningen hos foretagen inom rese-
byrabranschen under perioden april-december 2020 med 92,4 procent jamfort med forsélj-
ningen under motsvarande period 2019. Forséljningen hos resebyraer i mars 2021 minskade
med 78,8 procent jaimfort med forsdljningen i mars 2020. Det bor noteras att forsiljningen i
mars 2020 redan hade minskat med 73 procent jamfort med 2019. Forséljningen hos resebyraer
hade i mars 2021 minskat med 94,2 procent jaimfort med forséljningen i mars 2019. I mars 2021
var ungefar 74 procent av resebyraernas och researrangdrernas personal permitterad pa hel- eller
deltid.

Forutom av den betydande minskningen i forsdljningen framgar det forsdmrade laget for rese-
arrangorer ocksa av en minskning i det totala beloppet av sikerheter som de stéllt.

Grundprincipen for hur sdkerheterna stélls dr att produktionen av kombinerade resetjénster be-
raknas for mellan sex manader och ett ar framéat och pa basis av det faststélls dven sidkerheten,
vilket betyder att ett foretag kan ha en hog sikerhet for upp till ett ar framéat d&ven om behovet
av sidkerheten varierar under aret. Niar de omfattande reserestriktionerna infordes i mars 2020
meddelade Konkurrens- och konsumentverket de researrangdrer som finns i sdkerhetsregistret
att sdkerheterna kan anpassas till den rddande situationen genom kortare rapporteringsperioder
an normalt och vid behov genom kortare giltighetsperioder for sdkerheterna. Méanga foretag
beholl dock sékerheten pa samma nivéa som tidigare under de forsta manaderna av coronapande-
min for att spara pa kostnaderna for sidkerheter i vintan pé att coronaldget skulle forbattras.
Dérfor infoll den mest betydande nedgéngen i det totala beloppet av sékerheter i slutet av 2020
da den sédkerhet som stéllts fore coronapandemin upphorde for manga foretag. Av den anled-
ningen sammanfaller minskningen av det totala beloppet av sdkerheter inte direkt med stagnat-
ionen i omséattningen.

Det totala beloppet av sékerheter som researrangdrerna stillt till Konkurrens- och konsument-
verket var 1 december 2019 pa sin normala niva 245 miljoner euro. Efter sommaren 2020 nér
utsikterna for turismen forsdmrats hade det totala beloppet av sékerheter i september redan sjun-
kit till 138 miljoner euro. Den hogsdsong under vintern som infaller pa bada sidorna av arsskiftet
blev inte av 2020-2021, vilket tydligt syntes i januari 2021 da det totala beloppet av sidkerheter
som stéllts var 65 miljoner euro, dvs. det ldgsta ndgonsin. I praktiken hade det totala beloppet
av sékerheter néstan sjunkit till en fjardedel jamfort med normala forhéllanden. Vid utgangen
av april 2021 har minskningen avtagit och vént till en liten 6kning da det totala beloppet av
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siikerheter okat frin bottennoteringen till ca 80 miljoner euro. Okningen speglar den ovan-
ndmnda strukturen for sdkerheter och framtidsutsikterna, enligt vilka behovet av sékerhet be-
raknas for ett halvt &r till ett & framat. I sjdlva verket har situationen inte forbattrats nimnvart i
slutet av april 2021.

P& grund av den svara situationen inom turistbranschen utreddes hosten 2020 vid arbets- och
ndringsministeriet olika alternativ for atgarder for att anpassa tillsyns- och insolvensskyddsav-
giften for leverantorer av kombinerade resetjénster till den svara situationen. D4 kom man fram
till att Konkurrens- och konsumentverket skjuter upp uttaget av tillsyns- och insolvensskydds-
avgiften till mitten av 2021.

Nér pandemilédget blivit 1dngvarigt har dven det svéra ekonomiska ldget inom turistbranschen
fortsatt.

Aven om situationen inom branschen har forbittrats nigot och framtidsutsikterna blivit béttre
ar laget fortfarande osékert och svart. Resor bokas for nidrvarande framst for senhosten 2021
och vintern 2021-2022. Eftersom flera osékerhetsfaktorer fortfarande inverkar pa om resor blir
av, debiterar researrangdrerna endast sma forskottsbetalningar for resebokningarna. Dérfor har
endast en brakdel influtit f6r bokningar till féretagens kassor jaimfort med motsvarande tidpunkt
2019. Detta framgér ocksé av de forsiljningsuppgifter som Resebyrabranschens férbund i Fin-
land rf har samlat in av sina medlemmar.

Enligt Konkurrens- och konsumentverket har en del av féretagen meddelat att de inte har moj-
lighet att betala tillsyns- och insolvensskyddsavgiften. Resebyrabranschens forbund har fore-
slagit att foretagen ska befrias fran att betala tillsyns- och insolvensskyddsavgift, eftersom det
kan fa allvarliga foljder for enskilda verksamhetsutdvare om avgifterna tas ut. Det som gor si-
tuationen svar for researrangérer ar att tillsynsavgiften tas ut enligt den hogsta sidkerhet som
stélldes 2020 och insolvensskyddsavgiften pa basis av omséttningen i forsiljningen av paketre-
sor 2019. Den minskade omséttningen 2020 till foljd av coronapandemin kommer séledes att
synas forst nér avgifterna for 2021 tas ut.

3 Malsittning

Syftet med propositionen é&r att bidra till att underlétta den utdragna svéara ekonomiska situat-
ionen for resebyrabranschen till foljd av pandemirestriktionerna genom att inte pafora tillsyns-
och insolvensskyddsavgift for 2020.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att lagen om en tillsyns- och insolvensskyddsavgift for leveran-
torer av kombinerade resetjinster dndras temporart sa att Konkurrens- och konsumentverket
inte tar ut tillsyns- och insolvensskyddsavgift for 2020. Till lagen fogas en ny 5 a §, som &r i
kraft till och med den 31 december 2021. Lagen avses vara temporér, eftersom Konkurrens- och
konsumentverket tar ut avgiften kalenderarsvis vid en tidpunkt som verket bestimmer. For 2020
skulle avgiften paforas och tas ut under 2021.

5 a §. Efterskinkande av avgift

Ingen avgift pafors eller tas ut for 2020.

Enligt paragrafen ska Konkurrens- och konsumentverket inte pafora eller ta ut nagon tillsyns-
och insolvensskyddsavgift for 2020 av dem som dr betalningsskyldiga. Avgiften efterskinks i

praktiken genom att Konkurrens- och konsumentverket inte sdnder ndgon faktura for den till-
syns- och insolvensskyddsavgift som géller 2020.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for statsfinanserna

Det att tillsynsavgiften efterskédnks inverkar inte pé utgifterna i statsbudgeten. Det att insolvens-
skyddsavgiften efterskinks inverkar inte heller pa utgifterna i statsbudgeten. Konsekvenserna
géller statens skatteinkomster. Under moment 11.19.09 Ovriga skatteinkomster i statsbudgeten
uteblir avgiftsintdkterna for 2020, sammanlagt ca 768 400 euro, varav tillsynsavgiftens andel &r
ca 606 000 euro och insolvensskyddsavgiftens andel ca 162 400 euro.

For Konkurrens- och konsumentverkets omkostnader anvisas arligen ett belopp som motsvarar
tillsynsavgiften. Ar 2020 var beloppet 650 000 euro. Lonekostnaderna for de personer inom
Konkurrens- och konsumentverket som utovar tillsynen finansieras med verkets omkostnads-
anslag. Det att tillsynsavgiften for 2020 efterskénks inverkar inte pa verkets omkostnadsanslag.

Det tredriga reservationsanslaget som kompletterar systemet med sikerheter, moment 32.01.53
Hemtransport av och ersittning till resenérer, kvarstar ocksa i statsbudgeten. Anslaget kan an-
véndas till betalning av hemtransport av resenérer och andra erséttningar som ska betalas till
reseniirer i vissa situationer. Ar 2018 beviljades 1 miljoner euro for momentet. Ar 2019 var
anslaget fortfarande 1 miljon euro, men ar 2020 minskades det till 400 000 euro. Anslaget har
inte utnyttjats.

4.2.2 Konsekvenser for konsumentskyddet och researrangdrerna

Det att avgiften efterskénks inverkar inte pd konsumentskyddet, eftersom researrangérernas
skyldighet att stélla en tickande sdkerhet fortfarande géller. Att slopa avgiften strider inte mot
EU-forpliktelserna, eftersom skyldigheten enligt direktivet om paketresor att ha ett tillrickligt
tackande system med sdkerheter fortfarande uppfylls. Det att avgiften efterskénks inverkar inte
heller pa det ovanndmnda reservationsanslaget, som &r avsett att vara den sikerhet for resenérer
som anvénds i sista hand.

Den ekonomiska situationen for researrangdrer underlittas, eftersom de inte behover betala till-
syns- och insolvensskyddsavgift for 2020.

I fraga om tillsynsavgiften dr researrangérerna indelade i sju avgiftsklasser pa basis av storleken
pa den sdkerhet de stillt. Den ldgsta tillsynsavgiften dr 405 euro och den hogsta 4 050 euro.
Majoriteten av researrangdrerna (ca 75 procent) hor till de fyra ldgsta avgiftsklasserna, vilket
innebér att deras berdknade ekonomiska vinning av att tillsynsavgiften efterskénks varierar mel-
lan 405 och 2 025 euro.

I fraga om insolvensskyddsavgiften ar researrangorerna ocksa indelade i sju avgiftsklasser en-
ligt omséttningen i forséljningen av kombinerade resetjinster. Det minsta variationsintervallet
for insolvensskyddsavgiften berdknas vara 0,01-2,33 euro och det storsta 2 744-51 309 euro.
Majoriteten av researrangorerna (6ver 90 procent) hor till de fyra ldgsta avgiftsklasserna, vilket
innebér att deras berdknade ekonomiska vinning av att insolvensskyddsavgiften efterskénks va-
rierar mellan 0,01 och 239 euro.

Medianvinningen for researrangorerna av att avgiften slopas berdknas pa basis av de uppgifter
som anmalts till Konkurrens- och konsumentverket vara 955,29 euro, vilket inbegriper bade
tillsyns- och insolvensskyddsavgiften.

Researrangdrer ska enligt lagen lamna sddana uppgifter till Konkurrens- och konsumentverket
som behdvs for bestimmande av tillsyns- och insolvensskyddsavgiften. Saddana uppgifter ar
bland annat ett faststéllt bokslut och av en revisor bestyrkta uppgifter om arten och omfattningen
av de kombinerade resetjansterna under den avslutade rakenskapsperioden. Researrangdrernas
administrativa borda minskar till denna del under ett ar.
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En ldttnad i frdga om skatt eller avgift kan utgora sddant statligt stod som avses i artikel 107.1 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF). Vid bedomningen av avgifter av skat-
tenatur som géller foretag &r det viktigt att bedoma selektiviteten i betalningsfriheten. Avgiften
efterskinks for skattskyldiga foretag pa lika grunder i proportion till de grundliggande princi-
perna i skattesystemet i fraga och utgor enligt bedomningen saledes inte ett forbjudet statligt
stod. Kriterierna for statligt stod uppfylls inte for atgirden i fraga, som géller betalningen av
skatt for hela aret ett visst ar, eftersom det att avgiften slopas inte ger ndgot foretag eller nagon
industri selektiva fordelar och efterskéinkandet av avgiften inte inbegriper provning.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Med tillsynsavgiften finansieras den tillsyn som Konkurrens- och konsumentverket utovar, som
inriktas pa de leverantorer av kombinerade resetjanster som &r skyldiga att stélla sdkerhet och
registrera sig i registret over leverantdrer av kombinerade resetjdnster.

Eftersom det anslag som dr avsett for tillsynen dr anvisat for Konkurrens- och konsumentverkets
omkostnader inverkar efterskdnkandet av tillsynsavgiften inte pd Konkurrens- och konsument-
verkets ekonomiska stillning, utan i verkets omkostnader kvarstar det anslag pa 650 000 euro
som anvisats for tillsynen dver researrangdrer (ar 2020).

5 Alternativa handlingsvigar
Kostnadsstod

Lagen om temporirt kostnadsstod for foretag (508/2020) tradde i kraft den 1 juli 2020 och géllde
till och med den 31 december 2020. Stodet var avsett for foretag vars omséttning har minskat
avsevirt pa grund av coronaviruset och som har svaranpassade kostnader. De verksamhetsom-
raden som omfattas av kostnadsstodet anges i statsradets forordning om temporért kostnadsstod
for foretag (509/2020). Stodperioden for den forsta ansdkningsomgangen for kostnadsstddet var
1.4-31.5.2020 och stédperioden for den andra ansokningsomgéngen 1.6-31.10.2020.

Lagen om éndring av lagen om temporért kostnadsstod for foretag (280/2021) trddde i kraft den
12 april 2021. Stodperioden for den tredje ansdkningsomgéngen ar 1.11.2020-28.2.2021. I mo-
tiveringen till lagen konstateras att exempel péd oflexibla kostnader som ska erséttas med kost-
nadsstodet ar kostnader for langsiktiga marknadsforingsavtal, avgifter for lagstadgade forsik-
ringar eller andra nddvindiga forsakringar samt olika obligatoriska myndighetsavgifter, sisom
serveringstillstand. Enligt uppgifter fran Statskontoret kan det tolkas som att ocksa tillsyns- och
insolvensskyddsavgiften hor till denna kategori. Av den tillsyns- och insolvensskyddsavgift
som giller 2020 omfattas endast tvd manader (november och december 2020) av kostnadssto-
det, om man beaktar stodperioden for den tredje omgéngen. Kostnadsstodet géller sdledes inte
hela tillsyns- och insolvensskyddsavgiften for 2020, eftersom stodperioden inte stracker sig Gver
hela éret. Alla aktorer omfattas inte heller nodvéandigtvis av kostnadsstddet.

Att lindra tillsyns- och insolvensskyddsavgiften for researrangérer genom att dndra pa bestdm-
ningsgrunderna dr inte &ndamélsenligt, nir man beaktar den relativt ldga nivan pa de enskilda
avgifterna, behovet av bestimmelser som detta medfor samt de administrativa kostnaderna for
att ta ut avgiften. Att inte pafora eller ta ut avgiften anses vara rimligt och det mest andamals-
enliga sdttet att underlétta situationen for verksamhetsutovarna.

6 Remissvar

Arbets- och néringsministeriet begérde yttranden om utkastet till regeringsproposition av 12
myndigheter och organisationer. Av dem ldmnade finansministeriet, Konkurrens- och konsu-
mentverket, Kuluttajaliitto - Konsumentfoérbundet ry, Resebyrabranschens férbund i Finland rf,
Turism- och Restaurangforbundet rf och Finlands niringsliv rf yttranden. Alla remissinstanser
understodde forslaget om att avgiften inte ska tas ut for 2020.

Finansministeriet ansag att propositionen dr motiverad i synnerhet eftersom avgiften grundar
sig pa den hogsta sdkerhet som stilldes 2020 och pa omséttningen i forsidljningen av paketresor
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2019. Konkurrens- och konsumentverket anser att det 4r motiverat och skéligt att inte ta ut av-
giften i en situation dér researrangorerna pa grund av olika restriktioner och rekommendationer
for resor fortfarande inte har kommit igdng med sin affarsverksamhet pa ett hallbart sétt. Dess-
utom ndmner Konkurrens- och konsumentverket att det i friga om att inte ta ut avgiften &r vart
att notera att det reservationsanslag som insolvensskyddsavgiften ska ticka inte har behovt an-
véndas nér ersittningar betalats ut vid konkurs for researrangdrer.

Resebyrébranschens forbund i1 Finland rf stillde sig positivt till att tillsyns- och insolvens-
skyddsavgiften inte pafors eller tas ut for 2020. Foérbundet uttryckte sin tillfredsstéllelse 6ver att
staten pa det hér séttet stdder och gar turistbranschen till motes nér branschen lider av coro-
napandemin. Konsumentforbundet konstaterade att syftet med stddet till turistbranschen &r gott
och att forslaget inte innehéller &ndringar som forsdmrar konsumenternas stéllning, vilket man
bor se till ocksé i den fortsatta beredningen. Turism- och Restaurangférbundet rf och Finlands
néringsliv rf meddelade att de understoder forslaget.

7 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft s snart som mojligt och gélla till och med den 31 december 2021.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporir dndring av lagen om en tillsyns- och insolvensskyddsavgift for leverantorer av

kombinerade resetjinster

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till lagen om en tillsyns- och insolvensskyddsavgift for leverantorer av kom-
binerade resetjanster (922/2017) en ny 5 a § som foljer:
5a§
Efterskdnkande av avgift

Ingen avgift pafors eller tas ut for 2020.

Denna lag triader i kraft den xx xxxx 20 och giller till och med den 31 december 2021.

Helsingfors den 10 juni 2021

Statsminister

Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen



