HE 47/2003 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi alueen pelastus-
toimen valtionavustuksesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaks laki
alueen pelastustoimen valtionavustuksesta,
joka kumoaisi kunnille palo- ja pelastustoi-
men kustannuksiin suoritettavista valtion-
osuuksista ja -avustuksista 4 paivana heind-
kuuta 1975 annetun lain (560/1975). Uudis-
tus liittyy pelastustoimen vuoden 2004 alussa
voimaan tulevaan jarjestelméan muutokseen,
jossa toiminnasta vastaa yksittéisten kuntien
sijasta 22 pelastustoimen aluetta (alueen pe-
lastustoimi ).

Lakiehdotuksen mukaan alueen pelastus-
toimelle voitaisiin myontda avustusta talous-

arvion rgjoissa pelastustoimen kalliin kalus-
ton ja jarjestelmien hankintaan seka kehitté-
mishankkeisiin, Valtakunnallisen televerkon
ja muun jarjestelmdn hankintojen rahoitta-
mista jatkettaisiin kumottavan lain mukaises-
ti vuoden 2005 loppuun saakka.

Esitys liittyy valtion vuoden 2004 tal ousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltéavaksi
sen yhteydessa. Ehdotettu laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 pévana tammikuuta
2004.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytilaja sen arviointi

Kunnille palo- ja pelastustoimen kustan-
nuksiin suoritettavista valtionosuuksista ja
-avustuksista annetun lain (560/1975) perus-
teella kunnille voidaan suorittaa valtion-
osuutta aluehalytyskeskusten perustamiskus-
tannuksiin ja aluehdlytyskeskusten seka
muun palo- ja pelastustoimen hoidon kannal-
ta tarpeellisista kalustohankinnoista aiheutu-
viin huomattaviin kustannuksiin. Kalusto-
hankinnat tarkoittavat kaytdnntssa pelas-
tusautojen hankintaa. Aluehalytyskeskusten
kustannusten valtionosuudet ovat vahenty-
neet hatdkeskuslaitoksen perustamisen joh-
dosta sita mukaa kuin hétakeskustoiminnot
ovat hétdkeskuslain (157/2000) nojalla siir-
tyneet hatakeskuslaitoksen hoidettavaksi.

Vdtionosuutta voidaan myontda lain 1 8:n
3 momentin nojala valtakunnallisen telever-
kon tai muun valtakunnallisen jarjestelman
muodostamiseen. Taman sddnnoksen perus-
teella myonnet&an valtionosuutta viranomais-
radioverkkoon liittyviin kuntien pelastustoi-
men hankintoihin. Kyse on digitaalisesta ra-
dioverkosta, jonka tarkoituksena on tehostaa
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viranomaisten yhteistyétd. Verkon ensisijai-
sia kayttgia ovat turvallisuusviranomaiset.
Viranomaisradioverkon  perusrakentaminen
on paéttynyt, mutta kunnat suorittavat viela
verkkoon liittyvien péaételaitteiden ensihan-
kintoja.

Valtion vuoden 2002 taousarviossa on
myoénnetty edella mainittuihin valtionosuuk-
siin yli 4 miljoonaa euroa ja vuonna 2003
edelleen noin 4 miljoonaa euroa.

Valtionosuuksia myonnettiin - alun  perin
vuonna 1976 voimaan tulleen kunnille palo-
ja pelastustoimen kustannuksiin suoritettavis-
ta valtionosuuksista ja -avustuksista annetun
lain nojalla menoperusteisesti aluehdytys-
keskusten kaytto- ja perustamiskustannuksiin
seka palo- ja pelastustoimen kayttokustan-
nuksiin  kuntien taloudellisen kantokyvyn
mukaan. Vuonna 1989 voimaan tulleen valti-
onosuusuudistuksen myoéta kayttokustannus-
ten valtionosuus liitettiin  osaksi  kuntien
yleistd asukaslukuperusteista valtionosuutta.
Lain perusteella valtionosuutta myonnettiin
kantokykyluokituksen mukaan madraytyvan
prosentin mukaisesti  aluehalytyskeskusten
perustami skustannuksiin edelleen ja aluehé-



2 HE 47/2003 vp

lytyskeskusten ja kunnan muun palo- ja pe-
lastustoimen hoidon kannalta tarpeellisen ka-
luston hankinnasta aiheutuviin huomattaviin
kustannuksiin. Vuoden 1996 alussa kantoky-
kyluokitukseen perustuvasta jarjestelmasta
luovuttiin ja valtionosuusprosentti on mé&-
réytynyt siita lahtien asukasta kohden |aske-
tun tasatun laskennalisen verotulon perus-
tedla. Vationosuutta myonnettiin samoihin
kayttotarkoituksiin kuin aiemminkin. Vuonna
1998 valtionosuuden piiriin tulivat valtakun-
nalisiin televerkkoihin tai muihin jérjestel-
miin liittyvét hankinnat.

Laki kunnille palo- ja pelastustoimen kus-
tannuksiin suoritettavista valtionosuuksista ja
-avustuksista el enda sellaisenaan sovellu pe-
lastustoimen jarjestelmadn, kun pelastustoi-
men alueet aoittavat toimintansa vuoden
2004 alusta ja hatakeskustoiminnot on siirret-
ty valtion hdtakeskuslaitokselle vuoden 2005
loppuun mennessa.

Lakia muutettiin valtionavustudain
(688/2001) voimaan tultua siten, etta valtion-
osuuden myontamisessd noudatetaan niita
valtionavustusain sd8nnoksi, jotka koskevat
valtionavun hakemista, valtionapupddtoksen
muotoa ja vahimmaissisdltod, maksamista,
kayttda ja sagjan velvoitteita seka valtion-
apuviranomaisen oikeutta tarkastuksiin tai
muihin toimenpiteisiin  kuten maksatuksen
keskeytykseen ja takaisinperintéén. Valtion-
apuviranomaisena toimii l&aninhallitus.

Vdtionapujarjestelman piiriin kuuluu myds
valtion talousarvion ulkopuolinen palosuoje-
lurahasto. Palosuojelurahastolain (306/2003)
nojala palosuojelurahastosta voidaan myén-
téa tulipalojen ehkéisyn ja pelastustoiminnan
edistdmistarkoituksessa avustusta kunnalle
tal aueen pelastustoimelle. Palosuoje urahas-
ton toiminta on yhteensovitettu valtionosuus-
jarjestdlméan kanssa siten, ettd avustukset
kohdistetaan valtionosuugarjestelman ulko-
puolisiin hankkeisiin.

Pelastustoimen jarjestelma uudistettiin pe-
lastustoimen alueiden muodostamisesta an-
netulla lailla (1214/2001) siten, etta kuntien
yllapitdma alueen pelastustoimi vastaa toi-
minnasta. Uudessa jérjestelmassa alueen pe-
lastustoimelle kuuluvaa toimivaltaa kayttéa
kuntayhtyma tai joku alueen kunnista. Kah-
della alueella on kuntayhtyma ja 19 aluedlla
yhteistoimintasopimuksessa sovittu  kunta

kayttéd alueen pelastustoimen toimivaltaa.
Helsinki muodostaa oman alueensa. Kunta-
laissa (365/1995) sdadetdén kuntien osalis-
tumisesta kuntayhtyman tai sopimuksen no-
jala tehtavia hoitavan kunnan paéttksente-
koon. Vuoden 2004 alussa voimaan tulevan
pelastuslain (468/2003) nojalla alueen pelas-
tustoimen vastuulle on dSirretty pdasdantoi-
sesti kaikki pelastustoimilain (561/1999) no-
jala kunnan vastuulla olevat tehtavét. Alu-
een pelastustoimen pelastusviranomaisia ovat
alueen pelastustoimen ylin viranhaltija ja
alueen madrédméa muut pelastustoimen vi-
ranhaltijat sek& alueen pelastustoimen asian-
omainen monijaseninen toimielin. Uudistuk-
sen tavoitteena on tehostaa voimavarojen
kayttoa seka parantaa palvelujen saatavuutta
jalaatua. Laki pelastustoimen alueiden muo-
dostamisesta el koske Ahvenanmaata.
Valtionosuudl ainsdadantd on tukenut kun-
nallisessa pelastustoimen jarjestelméassa ka
luston hankintaa merkittavalla tavalla. Lisak-
s se on mahdollistanut uusien valtakunnallis-
ten jarjestelmien kuten viranomaisradiover-
kon kéayttdonoton. Toisaalta jarjestelmalld on
ollut myds kielteisia vaikutuksia kuntien ly-
kétessa tarpeellisia hankintoja. Talta osin ny-
kyinen jarjestelma ei ole kannustava eika il-
meisesti aina kustannustehokas. Koska valti-
on talousarviossa & ole voitu osoittaa riitté-
vasti varoja kaikkiin tarpeellisiksi katsotta-
viin hankkeisiin, gjoneuvokalusto on padssyt
vanhenemaan. Pienille kunnille uuden pelas-
tusgioneuvon hankkiminen ilman valtion-
osuutta on ollut kaytannossa kuitenkin yli-
voimaista. Vuonna 2002 tuettiin 19 pelastus-
aoneuvon hankintaa, miké oli 20 prosenttia
hakemuksista ja edellisend vuonna 17 go-
neuvon hankintaa, mikéa oli noin 17 prosent-
tia hakemuksista. Vuonna 2000 tuettiin vield
52 pelastusajoneuvon hankintaa. Tama kattoi
noin 55 prosenttia hakemuksista, mutta sen
jalkeen tuki  suunnattiin  viranomaisra-
dioverkkoon liittyviin hankintoihin, koska
pelastustoimi  siirtyy vuoden 2003 aikana
verkon kayttéon koko maassa.
Vdtionosuuden madrdytymisperusteetkaan
eivdt nykyiselléén sovellu alueen pelastus-
toimeen monimutkaisuutensa vuoksi, koska
hankinta jouduttaisiin laskennallisesti jaka-
maan kaikille alueen kunnille niiden sopiman
kustannustenjakoperusteen mukaan ja sen
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jalkeen maarddmaan kunkin kunnan suhtesl-
linen osuus valtionosuudesta.

2. Keskeiset ehdotukset ja niiden
vaikutukset

Esityksessa ehdotetaan jatkettavaksi kalus-
tohankkeiden osalta entisenkaltaista menette-
lya siten, etta valtionapua myonnettéisiin val-
tion talousarvion rgjoissa kuntien sijasta alu-
een pelastustoimelle. Valtionapua ehdotetaan
myoénnettavaksi myos  jéarjestelmahankintoi-
hin. Liséks tavoitteena on kannustaa alueita
toiminnan kehittdmiseen ja tehostamiseen
seka toimintatapojen uudistamiseen lagjen-
tamalla avustuksen kayttotarkoitusta kehit-
tamishankkeisiin.

V oimassa oleva valtionosuusj érjestelmé on
nimestéén huolimatta luonteeltaan harkin-
nanvarainen, koska valtionosuuden myonté
minen on sidottu valtion talousarvioon 0soi-
tettuihin varoihin. Jatkossa siirryttéisiin ké-
sitteellisestikin pitamaan tukea valtionavus-
tuksena. Vationavustuksena on tarkoituk-
senmukaista kasitella sellaisia rahoitustukia,
joiden mydntamiseen sisdltyy harkintaa.

Lakiehdotuksen mukaan valtionapua voi-
taisiin myontda huomattavan kalliiseen ka-
lustoon tai jarjestelmaan. Hankinta voisi kos-
kea yht& gjoneuvoa tai muuta kalustoa tai ol-
la jokin edullissimmista osista koostuva jér-
jestelmékokonaisuus kuten véestdn varoitta-
miseen tarkoitettu haytysjarjestelma. Han-
kinnan tulis olla tietyn arvoinen rahallisesti,
jotta véltettaisiin pdéllekkaisyys pal osuojelu-
rahaston myontédmien avustusten kanssa. Ra-
jaarvoksi ehdotetaan 120 000 euroa ilman
arvonlisdveron osuutta. Lailla edistettéisiin
alueen pdastustoimen kaluston aganmukai-
suutta ja laatua. Tarveharkinnassa olis otet-
tava huomioon eri tyyppiset onnettomuudet
jaaueen riskit. Ajanmukaisella kalustolla on
my6és myonteisia vaikutuksia henkil 6ston
ty6turvallisuuteen. Kehittdmishankkeiden tu-
kemisessa voidaan puolestaan ottaa huomi-
oon pelastustoimen strategiset tavoitteet.
N&in voidaan varmistaa uuden alueellisen
jarjestelman toiminnan kehittyminen tehok-
kaaks ja laadukkaaks kokonaisuudeksi, jos-
sa onnettomuuksien ehkdisylla on entista
suurempi  painoarvo. Tarkoitus olisi tukea
sellaisia hankkeita, joilla olisi l1aajempaakin

merkitystd, kuten esimerkiksi tietojérjestel-
mien yhtendistdminen, ja joilla olis muun
muassa vaikuttavuutta toimintatapoihin ja
kaytantoihin. Kehittémishankkeiden kohdalla
e olis tarkoituksenmukaista tukea liian pie-
nid hankkeita, joten hankkeen kokonaiskus-
tannusten tulisi olla vahint&an 50 000 euroa.
Palosuojelurahastosta  on  mahdollisuus
myoéntéa tukea muihin kuin lakiehdotuksen
mukaisiin kehittamishankkeisiin.

Vdtionapuprosentiksi  ehdotetaan aiem-
masta poiketen enintddn 40 prosenttia, joka
olisi kaikille sama. Alemmalla prosenttirgjal-
la pyritddn ulottamaan valtioapua nykyista
useampiin hankkeisiin ja tukemaan jarkevaa
hankintapolitiikkaa. Voimassa olevan lain
nojala avustusprosentti voi vaihdella 25 ja
50 prosentin valilla, mutta kéytanntssa valti-
onapu on kohdentunut kuntiin, joiden valtio-
apuprosentti on asteikon ylgpaéssa. Valta-
kunnallisten jarjestelmien osalta ehdotetaan
sovellettavaksi kumottavan valtionosuudain
sadnnoksia vuoden 2005 loppuun saakka, jot-
ta viranomaisradioverkkoon liittyvien padte-
laitteiden ensihankinnat saataisiin suoritettua
loppuun. Lakkautettavien kunnallisten alue-
halytyskeskusten perustamiskustannuksiin tai
kalustohankintoihin el ole enda tarpeen
myontéd valtionosuutta, koska ne lakkaavat
vuoden 2005 loppuun mennessd. Kumotta-
van lain mukaiseen valtionosuuteen vuonna
2003 vireille tuleviin hakemuksiin tulee teh-
da padtokset vuoden 2003 puolella. Koska
kyseessa on kaksivuotinen siirtomaaréraha,
paatoksiin liittyvat maksut hoidettaisiin kay-
téannossa tilitysten perusteella vuonna 2004.

MyoOnnettaviin avustuksiin ehdotetaan so-
vellettavaks valtionavustusiakia. Laéninhal-
litus toimisi  valtionapuviranomaisena. L&
ninhallituksen pelastusosastot tai pelastushal-
lintoyksikdt tekisivat vuosittain talousarvio-
esityksensé yhteydessa sisdasiainministeriol-
le esityksen alueiden hankkeista, jotka voisi-
vat tullaavustuksen piiriin.

Lakiesityksella e olisi organisaatiovaiku-
tuksia laéninhallituksissa. L&aninhallitusten
kalustohankkeiden hakemusten kasittelyyn
liittyva tyOmadra vahenee jonkin verran,
koska valtionavustuksen hakijoina toimii 22
alueen pelastustointa kuntien sijasta. Kehit-
témishankkeita koskevien hakemusten késit-
telyyn liittyvét tehtéavéat ovat uusia ja niihin
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liittyvan hankearvioinnin arvioidaan kasvat-
tavan jonkin verran tyomaaréa. Kokonaisuu-
tena arvioiden tehtédvéat evat lisddnny siina
maarin, ettd niistd aitheutuisi henkil6ston li-
sdystarvetta.

Taoudelliset vaikutukset

Ehdotetulla lailla e olis vaikutuksia valti-
on ja kuntien véliseen kustannusten jakoon,
koska my6s alueen pelastustoimi on kuntien
yll&pitdma. Pelastustoimen jarjestelméan uu-
distamisen tavoitteena on toiminnan tehos-
taminen lisddmatta kuntien kustannuksia ko-
konaisuutena.

Lakiehdotuksessa tarkoitetut valtionavus-
tukset maksetaan talousarvion momentilta
26.80.31. M&aréraha on mitoitukseltaan har-
kinnanvarainen. VVuodelle 2004 méaarérahoja
on ehdotettu 3 710 000 euroa, josta arvioi-
daan olevan kaytettavissd lakiehdotuksen
mukaisiin hankkeisiin 3 356 000 euroa. Sisa-
asiainministerid tekiss oman talousarvioesi-
tyksensa |ééninhallitusten esitysten perusteel -
la. Vargja e olis tarkoitus jakaa tasan 18&
ninhallitusten kesken, vaan sisdasiainministe-
rio jakais varat laéninhalituksille hankkei-
den vaikuttavuuden perusteella ottaen huo-
mioon pelastustoimen tul ostavoitteet.

Lailla e olis vakutuksia elinkeinoel&
maan. Kunnan ja aueen pelastustoimen tulee
noudattaa julkisia hankintoja koskevia séén-
noksid hankinnoissaan. Pdastustoimen kal-
liin kaluston hinnat ovat usein tasolla, jossa
joudutaan soveltamaan eurooppaaista han-
kintamenettel ya.

3. Vaihtoehtoisia ratkaisumalleja

Perusteet, joiden vuoks valtionosuudain-
saadantd on aikanaan sdadetty, menettavét
kdytdnnossa jossain maarin - merkitystéan
siirryttdessd  aluedliseen pelastustoimeen.
Taman vuoksi vaihtoehtona voisi olla kunnil-
le palo- ja pelastustoimen kustannuksiin suo-
ritettavista valtionosuuksista ja —avustuksista
annetun lain kumoaminen ja maardrahojen
kayttaminen pelastustoimen kehittdmista tu-
keviin muihin valtakunndlisiin tai alueelli-
siin kehittamistarpeisiin ja hankkeisiin. Ku-
moamista ei ole kuitenkaan katsottu parhaak-
si vaihtoehdoksi, koska se aiheuttais pelas-

tustoimen j&rjestelmamuutokselle vastaavan
kustannusten lisdyksen.

Vahtoehtoisesti voitaisiin  harkita myds
siirtymistd toiminta-avustusten myodntami-
seen, jolloin voitaisiin avustaa aueen pelas-
tustoimen toimintaa tai toiminnan osaa koh-
dentamatta avustusta mihink&én hankintaan
tai hankkeeseen. Tama lienee kuitenkin risti-
riidassa valtionapujen yleisten kehittdmispe-
riaattei den kanssa.

4. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkamiestyona sisé-
asiainministeriossd.  Hallituksen  esityksen
muotoon laaditusta luonnoksesta on pyydetty
|ausunto valtioneuvoston kandialta, valtiova-
rainministerioltd, oikeusministeriéltd, 18anin-
hallituksilta, Pelastusopistolta, hatékeskuslai-
tokselta, Valtiontalouden tarkastusvirastolta,
Suomen Kuntaliitolta, Suomen Palopadlys-
toliitto ry:ltd, Suomen Sopimuspal okuntien
liitto ry:1t4, Palosuojelurahastolta, Helsingin
kaupungilta, tulevien pelastustoimen aluei-
den 19 keskuskunnalta, Lapin liitolta ja Péi-
jat-Hameen liitolta.

Lausunnoissa puollettiin yleisesti pelastus-
tointa koskevan valtionavustudain séatamista
ja todettiin lakiehdotuksen olevan linjassa
pel astustoimen uudistuksen kanssa. Joissakin
lausunnoissa ehdotettiin, ettd avustusta voi-
taisiin myontda alueen pelastustoimen sijasta
myo6s yksittdiselle kunnalle tai kuntien muo-
dostamalle pelastustoimen aluetta pienem-
malle ryhmalle. Useissa lausunnoissa otettiin
kantaa kalustohankkeita koskevaan euroméé-
réiseen rga-arvoon. Lausuntojen johdosta la-
kiehdotuksen 3 8:ssi olevaa rgaarvoa on
alennettu. Joissakin lausunnoissa ehdotettiin
rgja-arvon asettamista myos kehittamishank-
keille, mika on otettu huomioon. Joissakin
lausunnoissa esitettiin valtionavustusprosen-
tin nostamista. Valtiovarainministerion lau-
sunnossa esitetyt nékokohdat on otettu huo-
mioon |lakiehdotuksessa.

5. Riippuvuus muista esityksista
Esitys liittyy vuoden 2004 talousarvioesi-

tykseen ja on tarkoitettu kasiteltévaks sen
yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1.1. Laki alueen pelastustoimen valtion-
avustuksesta

1 8 Lain tarkoitus. Valtionavustusarjes-
telmalla pyritéén edistdmadn toiminnan teho-
kasta jarjestamista ja kehittymistd seké vai-
kuttamaan pelastustoimen  palvelutasoon,
jonkatulee vastata onnettomuusuhkia.

2 8. Soveltamisala ja suhde valtionavustus-
lakiin. Laki koskisi alueen pelastustoimelle
harkinnanvaraisesti myonnettévéa valtion-
avustusta.  Avustuksiin sovellettaisiin, mita
valtionavustuslaissa saédetdan. Sovellettavia
sadnnoksia olisivat séénnokset, jotka koske-
vat muun muassa avustuksen hakemista,
avustuspéaatostd, maksamista, avustuksen
kayttba ja kaytdon valvontaa, valtionapuvi-
ranomaisen tarkastusoikeutta, tarkastuksen
suorittamista, virka-apua, valtionavustuksen
maksatuksen keskeytysta ja sen palauttamista
seka takaisinperintdd. Palautuksiin ja ta
kaisinperintéén  sovellettaisiin myds sdén-
noksia korosta, kohtuullistamisesta ja kuitta-
uksesta. Liséks sovellettaviks tulisivat val-
tionavustudain sddnnokset, jotka koskevat
tietojensaantia muilta viranomaisilta seka tie-
tojen luovuttamista muille viranomaisille.
Muutoksenhakua koskevat séénnokset sisél-
tyvét valtionavustud akiin.

3 8. Valtionavustuksen kohde. Avustusta
voitaisin - myontda pelastustoimen hoidon
kannaltatarpeellisen kaluston tai jarjestelman
hankinnasta aiheutuviin huomattaviin kus-
tannuksiin. Huomattavina pidettéavien kus-
tannusten rgja-arvo asetettaisiin 120 000 eu-
roon ilman arvonlisdveron osuutta. Kysy-
mykseen tulevia avustuskohteita voisivat olla
muun muassa nostolava-autot, sammu-
tusautot ja muu erityiskalusto kuten kemikaa-
lionnettomuuksien torjuntaan tarkoitettu eri-
tyiskalusto sek& véeston varoittamiseen tar-
koitetut halytysjérjestelmét. Avustusta voitai-
siin myontda myos tarpeellisiin toiminnan
kehittéamista ja tehostamista seka toimintata-
pojen uudistamista tukeviin, alueellisesti tai

valtakunnallisesti merkittéaviin tai muutoin
lagjalti hyddynnettaviin hankkeisiin. Kehit-
tamishanke voisi koskea esimerkiksi tyOme-
netelmien uudistamista, osaamisen paranta-
mista tai tietojarjestelmien yhtendistamista.
Edella mainittu kaluston rgja-arvo e koske
kehittédmishankkeen kustannuksia. Kehitta
mishankkeen kokonaiskustannusten tulisi ol-
la vahintdén 50 000 euroa ilman arvonlisave-
ron osuutta.

4 8. Valtionapuviranomainen. Valtionapu-
viranomaisena toimisi asianomainen |aanin-
hallitus kuten nykyisinkin. Pelastustoimen
alueet sijaitsevat 1&8nirgojen puittei ssa.

5 8. Valtionavustuksen méara ja hyvaksyt-
tavat kustannukset. Pykdassa saadettéisiin
avustuksen madrakss aiemmasta poiketen
enintéén 40 prosenttia hyvaksyttavista kus-
tannuksista. Kaustohankkeissa hintaan voi
vaikuttaa vaihteleva varustus ja talloin voi-
daan harkita, mink& tasoinen varustelu on
tarpedlista. Kalustohankkeen tai jarjestelmé-
hankkeen hyvaksyttéavana kustannuksena pi-
dettéisiin hankintahintaa. Hankintahintaan el
luettais kustannuksia, jotka aiheutuvat esi-
merkiks tarjouspyynnon ja hankintapagtok-
sen valmistelusta. K ehittémishankkeissa otet-
taisiin huomioon ldhinna suunnittelusta ai-
heutuvat muuttuvat erilliskustannukset kuten
palkkauskustannukset sivukuluineen ja muut
valittomét kustannukset, jotka voivat aiheu-
tua esimerkiks matkoista, vuokrista, atk-
hankinnoista tai asiantuntijoiden kuten kon-
sulttien kaytostd. Kehittdmishankkeisiin el
hyvaksyttdisi rakentamiskustannuksia. Val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin séétda tar-
kemmin kustannuslgjeista ja méarista.

6 8. Valtionavustuksen hakeminen. Pyké&-
lassA sdadettdisiin valtionavustuksen hake-
mismenettelysta ja sen gjankohdasta seké ke-
hittémishanketta koskevan hakemuksen véa-
himméi ssisall 6sta.

7 8. Voimaantulo- ja sirtymasaannokset.
Lakiehdotus liittyy vuoden 2004 talousarvi-
oon ja peastustoimen vuoden 2004 alussa
tapahtuvaan jarjestelmamuutokseen. Taman
vuoksi ehdotetaan, etta laki tulee voimaan 1
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paivana tammikuuta 2004. Pyk&lan 3 mo-
mentissa on siirtymasdannos koskien valta-
kunnallisia televerkkoja ja muita valtakun-
nallisia jarjestelmia Aikalsemmasta poiketen
valtionavun hakijana toimisi alueen pelastus-
toimi, mutta valtionosuus méardytyisi entisin
perustein. Lisdksi sdadettéisiin ennen lain
voimaantul oa annettuihin paéatoksiin liittyvis-
té maksatuksista.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péi-
vanatammikuuta 2004.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-

kunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:

Lakiehdotus

L aki

alueen pelastustoimen valtionavustuksesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti séadetdan:

18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on edistéa pelas-
tustoimen valmiutta ja palvelujen laatua seka
tehostaa voimavarojen kayttoa.

28
Soveltamisala ja suhde valtionavustuslakiin

Taa lakia sovelletaan alueen pelastustoi-
men kalustohankkeeseen, jarjestelméhank-
keeseen ja kehittdmishankkeeseen myoOnnet-
tavaan valtionavustukseen.

Taman lain nojalla mydnnettavadn valtion-
avustukseen sovelletaan valtionavustusakia
(688/2001), jollei tastd laista muuta johdu.

38
Valtionavustuksen kohde

Alueen pelastustoimelle voidaan myontaa
valtion talousarvion rgjoissa valtionavustus-
ta

1) pdastustoimen hoidon kannalta tarpeel-
lisen kaluston (kalustohanke) tai jarjestelman
(jarjestelmahanke) hankinnasta aiheutuviin
huomattaviin kustannuksiin; seka

2) kehittémishankkeeseen.

Edella 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut
kustannukset ovat huomattavia hankinnan
arvon ylittéessa 120 000 euroa ilman arvon-
liséveron osuutta.

Edella 1 momentin 2 kohdan kehittamis-
hankkeella tarkoitetaan alueellisesti tai valta-
kunnallisesti merkittéavaa tai muutoin lagjalti
hyodynnettévéd pelastustointa tukevaa han-
ketta, jolla voidaan kehittda tai tehostaa toi-
mintaa tai jarjestelmia tai uudistaa toiminta-
tapoja seka muita naihin verrattavia hankkei-
ta. Kehittdmishankkeen kokonaiskustannus-
ten tulee olla vahintdan 50 000 euroa ilman
arvonlisdveron osuutta

48

Valtionapuviranomainen

Vdtionapuviranomaisena toimii l1&aninhal-
litus.

58

Valtionavustuksen maara ja hyvaksyttavat
kustannukset

Vationavustuksen méird on enintéan 40
prosenttia hyvaksyttavistéa kustannuksista.
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Kalustohankkeen ja jéarjestelmanhankkeen
hyvéksyttavand kustannuksena pidetdan ka
luston tai jérjestelman hankintahintaa.

Kehittamishankkeen hyvaksyttavind kus-
tannuksina pidetéén henkiléstomenoja ja
muita kehittémishankkeeseen valittOmasti
sia matka- ja vuokrakustannuksia, atk-
kustannuksia ja asiantuntijapal kkioita.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarvittaessa tarkempia séannoksia hyvaksyt-
tévien kustannusten lgjistaja méarasta.

68
Valtionavustuksen hakeminen

Alueen pelastustoimen tulee hakea kirjalli-
sesti valtionavustusta 188ninhallitukselta sen
vuoden tammikuun loppuun mennessa, jona
hankinta tehddén tai kehittdmishankkeen to-
teutus aloitetaan.

Haettaessa valtionavustusta kehittamis-
hankkeeseen, hakemuksesta tulee kdyda va-
hintadan ilmi:

1) hankkeen tavoite ja sisdlto;

2) toteuttamiseen osallistuvat tahot; seka

3) hankkeen kokonaiskustannukset ja
—rahoitus.

Helsingissa 16 paivana syyskuuta 2003

78
Voimaantul o- ja siirtymasaannokset

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

Talla lailla kumotaan kunnille palo- ja pe-
lastustoimen kustannuksiin  suoritettavista
valtionosuuksista ja —avustuksista 4 pavana
heindkuuta 1975 annettu laki (560/1975) sii-
hen my&hemmin tehtyine muutoksi neen.

Poiketen siitd, mitd edella 2 momentissa
séadetddn, sovelletaan kunnille palo- ja pe-
lastustoimen kustannuksiin  suoritettavista
valtionosuuksista ja —avustuksista annetun
lain 1 8n 3 momentissa tarkoitettuihin han-
kintoihin kuitenkin edelleen tamén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sdannoksia
vuoden 2005 loppuun saakka siten, ettd val-
tionosuuden hakijana toimii alueen pelastus-
toimi.

Kunnille palo- ja pelastustoimen kustan-
nuksiin suoritettavista valtionosuuksista ja —
avustuksista annetun lain nojala ennen ta&-
man lain voimaantul oa annettuihin pa&toksiin
suoritetaan valtionosuus tdman lain voimaan
tullessa voimassa olleiden séanndsten mu-
kaan.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain tdyténtoonpanon edelyttamiin
toimenpiteisiin.

péivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Kari Rajaméaki



