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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi arvonlisivero-
lain ja kirjanpitolain 2 luvun 9 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettd arvonlisivero-
lakiin tehtéisiin laskutusta koskevan Euroo-
pan yhteisdn direktiivin edellyttdméat muu-
tokset. Direktiivilla on luotu l&htbkohtai sesti
tyhjentévét puitteet Euroopan yhteisdjen j&
senvaltioiden laskutusta koskeville arvon-
lisdverosdannoksille. Esitys koskee laskun
antovelvollisuutta, laskun kasitettd, laskulta
vaadittavaa tietosisaltod, sahkaoista laskutusta
sekd laskujen séilyttamista

Direktiivi muun muassa yhdenmukaistaa
laskuilta arvonlisdverotuksessa vaadittavan
tietosisdllon. Arvonlisdverolakiin sisdllytet-
téisiin direktiivin mukaiset laskujen tietosi-
sdltovaatimukset. Lakiin ehdotetaan otetta-
vaksi s88nnos Siita, ettd lasku voi muodostua
erillisista asiakirjoista. Direktiivin mukaisesti
lakiin lisdttdisiin nimenomaiset sdannokset
niistd edellytyksistd, joiden mukaan ostga
voi laatia laskun myyjan puolesta. Séhkoisel -
le laskutukselle ei asetettaisi erityisia edelly-
tyksia. Arvonlisdverolakiin otettaisiin séan-
nokset tositteiden séilyttamisvelvollisuudes-
ta, -paikasta ja-gjasta.

Laskut voitaisiin tallentaa sdhkoisesti missa
jasenvaltiossa tahansa, jos tallennus on suori-
tettu siten, etté se takaa taydellisen tosiaikai-
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sen tietokoneyhteyden kyseisiin tietoihin.
Y hdenmukaisuuden vuoksi  kirjanpitolakia
ehdotetaan muutettavaks vastaavasti.
Arvonlisdverolain ostovahennyksen kéyt-
tamistd koskevia sd&&nnoksid ehdotetaan
my0s muutettaviks vastaamaan kuudennen
arvonlisaverodirektiivin sédnnoksid. Ostovéa-
hennysoikeuden edellytyksena olisi lain vaa-
timukset tayttavan laskun hallussapito. La-
kiin ehdotetaan liséittéavaks sddnnds, jonka
mukaan verovirasto vois hyvéksyd vahen-
nyksen, vaikkei verovelvollisella ole hallus-
saan lain vaatimusten mukaista tositetta, jos
verovelvallinen kykenee muutoin osoitta-
maan olevansa oikeutettu vahennykseen.
My6s muihin arvonlisdverolainséadannon
vahennysoikeuden toteenndyttamista ja kir-
janpitovelvollisuutta koskeviin sd8nnoksiin
ehdotetaan joitakin taydennyksia
Arvonlisdverolakiin ehdotetaan liséksi teh-
Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
1 péivéna tammikuuta 2004. Arvonlisévero-
lain 13 a 8:n 2 momentti ja 45 § ovat kuiten-
kin tarkoitetut tulemaan voimaan mahdolli-
simman pian sen jakeen, lait on hyvaksytty
javahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Lasku on yksi tarkeimmista liikesuhteissa
syntyvista asiakirjoista. Keskeisimmét lasku-
ja koskevat sddnnokset sisdltyvdt arvon-
lisaverolainsdadantoon. Velvollisuudella toi-
mittaa lasku on ol eellinen merkitys Euroopan
yhteistn arvonlisaverojarjestelmassa:  lasku
antaa tietoja myyjan arvonlisiverokasittelys-
t4, toimii ostgjan vahennysoikeuden todistee-
naja mahdollistaa verovalvonnan.

Arvonlisdverojérjestelman  perusperiaate
on, ettd vero kannetaan aina hyodyketta myy-
téessd ja ettd kukin verovelvollinen suorittaa
veroa vain siind portaassa syntyvasta hyo-
dykkeen arvonlisyksesta. Edellisen portaan
vero poistetaan ostovéhennykselld. Jarjestel-
ma perustuu siis myyjan ja ostgjan velvolli-
suuksien erottamiselle: myyjé suorittaa veroa
myynnistdan ja merkitsee suorittamansa ve-
ron maaran laskuun, ja ostgja vahentdd taman
laskun perusteella kyseisen veron. Nama
ominaisuudet tekevét arvonlisiverojdrjestel-
masta tehokkaan ja helposti valvottavan, mi-
k& onkin jarjestelmén neutraalisuuden ohella
olennainen syy jarjestelman levinneisyyteen
suurimpaan osaan OECD-maista ja sen valit-
semiseen Euroopan yhteison verojarjestel-
maksi.

Laskutusta koskevat sdannot vaihtelevat
huomattavasti jasenvaltiosta toiseen. Raat
ylittavan liiketoiminnan kehittyminen mo-
ninkertaistaa niiden tapausten maaran, joissa
elinkeinonharjoittgjan on otettava huomioon
useiden maiden huomattavasti toisistaan
poikkeava laskutusta koskeva | ainsdadanto.

Elinkeinonharjoittgjat ovat SLIM-aloitteen
(Sisamarkkinoiden lainsdddannon yksinker-
taistaminen) toisessa vaiheessa olleet sita
mieltd, ettd laskutusta koskevien saanttjen
yhdenmukaistamisen laiminlyonti estdd s-
samarkkinoiden moitteettoman toiminnan.
Ecofin-neuvosto korosti kesdkuussa 1998
séhkdiseen kauppaan liittyen sahkoéisen las-
kutuksen k&yton oikeudellisen kehyksen

luomisen valttamattomyytta siten, ettd vero-
viranomaisen valvontamahdollisuudet kui-
tenkin turvataan.

Naiden syiden vuoksi komissio teetti vuo-
den 1999 elokuussa valmistuneen tutkimuk-
sen arvonlisaverotuksen laskutukselle aset-
tamista vaatimuksista (Fina Report on In-
voicing 23.8.1999).

Y hteisossd sovellettavasta arvonlisdvero-
jarjestelmasta sdddetdan jasenvaltioiden lii-
kevaihtoverolainsdddannon  yhdenmukaista-
misesta — yhteinen arvonlisdverojérjestel-
m& yhdenmukainen maaréytymisperuste
17 paivana toukokuuta 1977 annetussa kuu-
dennessa neuvoston direktiivissa
77/388/ETY (jaljempana kuudes arvonlisave-
rodirektiivi). Voimassaolevat laskuihin liitty-
via velvollisuuksia koskevat kuudennen ar-
vonlisdverodirektiivin sd8nnodkset ovat varsin
yleiduonteisia ja jattavéat jasenvaltioille pal-
jon harkintavaltaa. Sanndkset perustuvat
paperilaskun kasitteelle.

Euroopan yhteisgjen komissio antoi
17 pdivand marraskuuta 2000 ehdotuksen
neuvoston direktiiviksi direktiivin
77/388/ETY muuttamisesta laskutusta arvon-
lisdverotuksessa koskevien vaatimusten yk-
sinkertaistamiseksi, ganmukaistamiseksi ja
yhdenmukaistamiseksi; KOM(2000) 650 lo-
pullinen, Brysse 17.11.2000, 2000/0289
(CNS). Ehdotuksella voidaan komission mu-
kaan merkittavasti yksinkertaistaa elinkei-
nonharjoittgjien laskutusta koskevia velvoit-
teita. Komissio toteaa, ettei ehdotus kuiten-
kaan poista muilla alueilla kuin arvonliséve-
rotuksessa sdddettyjen laskutukseen kohdis-
tuvien velvoitteiden yksinkertaistamisen tar-
vetta yhteisbon tai jasenvaltioiden tasolla
Komission mukaan ehdotuksessa on pyritty
[dytamaan tasapaino elinkeinonharjoittgien
velvollisuuksien ja veroviranomaisten val-
vontatarpeiden valilla

Direktiiviehdotus on olennainen osa ko-
mission uutta arvonlisaverostrategiaa (ko-
mission tiedonanto KOM (2000) 348), jonka



HE 266/2002 vp 5

avulla pyritddn edistdmédin yhteison arvon-
lisiverojarjestelméan  yksinkertaistamista ja
ajanmukai stamista lyhyella aikavélilla. Ehdo-
tus sisdlytettiin my6s Euroopan unionin
neuvoston eEurope-toi mintasuunnitel maan.

Euroopan unionin neuvosto hyvéksyi 17
péivana joulukuuta 2001 asiasta direktiivin;
neuvoston direktiivi 2001/115/EY direktiivin
77/388/ETY muuttamisesta arvonlisavero-
tuksen laskuttamiselle asettamien vaatimus-
ten yksinkertaistamiseksi, aanmukaistami-
seksi ja yhdenmukaistamiseksi (jéljempana
laskutusdirektiivi).

Uusi direktiivi luo léhtokohtaisesti tyhjen-
téavét puitteet jasenvaltioiden arvonlisavero-
tukseen liittyville laskutusta koskeville séan-
noksille. Direktiivi sisdltéd yksityiskohtaiset
sdannokset laskun antovelvollisuudesta, séh-
koisia laskuja koskevista erityissadnnoista,
laskumerkintdvaatimuksista sek& laskujen
sdilytystavasta ja -paikasta. Direktiivi siséltéa
noksi&

Laskutusdirektiivi edellyttéd Suomen ar-
vonlisdverolainsd8dannon muuttamista. Li-
saks  Suomen  arvonlisaverolainsdadantoa
muiltakin laskutusta koskevilta osin kuuden-
nen arvonlisdverodirektiivin  sd8nnoksia.
Tarkastelun kohteeks on otettu muutkin ar-
vonlisdverolainsdddannon vahennysoikeuden
tal myynnin verottomuuden toteenndyttamis-
ta sekd kirjanpitovelvollisuutta koskevat
séannokset, ja niihin ehdotetaan joitakin tay-
dennyksia.

2. Nykytila

2.1. Euroopan yhteisdn nykyisin sovellet-
tava lainsdadanto

2.1.1.

Laskutusta ja kirjanpitoa koskevat
velvollisuudet

Elinkeinonharjoittgjan on kuudennen ar-
vonlisdverodirektiivin 22 artiklan 2 kohdan
mukaan (28 h artiklassa) pidettéava riittavan
yksityiskohtaista kirjanpitoa arvonlisdveron
soveltamisen ja veroviranomaisen suoritta-
man tarkastuksen mahdollistamiseksi.

Nykyiset kuudennen arvonlisdverodirektii-
vin laskutusta koskevat sédnndkset sisaltyvat

22 artiklan 3 kohtaan, sellaisena kuin artikla
on 28 h artiklassa.

Elinkeinonharjoittgjan on a alakohdan en-
simméisen aakohdan mukaan toimitettava
lasku tai laskuna toimiva asiakirja toiselle
elinkeinonharjoittajalle tai oikeushenkildlle,
joka ei ole elinkeinonharjoittgja, toimittamis-
taan tavaroiden luovutuksista ja palvelujen
suorituksista. Lasku on toimitettava myos ta-
varoiden kauko- tai yhteisdmyynneista toi-
seen jasenvaltioon silloinkin, kun ostgjana on
muu kuin elinkeinonharjoittaja. Elinkeinon-
harjoittgjan on pidettava itselléén jaljennts
kaikista luovutetuista asiakirjoista.

Elinkeinonharjoittgjan on a alakohdan mu-
kaan toimitettava lasku myds niistéa ennak-
komaksuista, jotka hanelle on tilitetty ennen
ensimmai sess al akohdassa tarkoitettua tava-
roiden luovutusta, seka niista ennakkomak-
suista, jotka toinen elinkeinonharjoittaja tai
muu oikeushenkil6 kuin elinkeinonharjoittgja
on handlle tilittanyt ennen palvelun suoritus-
ta

Nykyinen direktiivi mahdollistaa sen, etta
jasenvaltiot voivat hyvaksyad laskuks myos
kolmannen tai asiakkaan toimittaman laskun.
Laskutuksen alihankinta on sdlittua l&hes
kaikkialla Euroopassa. Itselaskutustakin kay-
tetédn yleisesti monella dalla. Tala menette-
doailla

Alakohdassa b sdidetddn tiedoista, jotka
verovelvollisen on merkittava laskuun. Ky-
seessd on minimisaantely eli jasenvaltiot
voivat lagjentaa pakollisten tietojen luettel oa.
Eri jasenvaltioissa vaadittavat laskumerkin-
ndt ovat keskenddn hyvin erilaisa, mika ai-
heuttaa vaikeuksia useissa j&senvaltioissa
toimiville elinkeinonharjoittgille.

Laskussa on saénnoksen mukaan selkessti
mainittava veroton hinta ja kutakin verokan-
taa vastaava veron maéra sekd mahdollinen
vapautus.

Tavaroiden yhteisdmyyntejd koskevissa
laskuissa on lisdksi mainittava numero, jolla
elinkeinonharjoittgja tunnistetaan maan alu-
eella sekd numero, jolla palvelun sagja tun-
nistetaan ja jolla palvelu on toimitettu hanel-
le. Toisiin jasenvaltioihin tapahtuvia uusien
kuljetusvélineiden yhteisomyyntgé koske-
viin laskuihin on lisdksi merkittava 28 a ar-
tiklan 2 kohdassa luetellut tiedot. Tavaroiden
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yhteisbkaupan kolmikantatilanteissa laskussa
on oltava arvonlisaverotunnistenumero, jolla
elinkeinonharjoittgja on suorittanut tavaroi-
den yhteisbhankinnan ja tavaroiden seuraa-
van luovutuksen, seka viittaus direktiivin
kolmikantatilannetta koskeviin saannoksiin.
Myo6s tavaroiden yhteisokuljetuksia, niiden
liitdnnaispalveluja, vélityspalveluja seka ir-
taimeen omaisuuteen kohdistuvia tydsuori-
tuksia ja asiantuntija-arvioita koskevissa las-
kuissa on mainittava myyjan ja ostgjan ar-
vonlisiverotunnistenumero.

Elinkeinonharjoittajan on sdilytettéva itsel-
|&én j&ljennds kai ki sta toi mitetui sta laskui sta.

Direktiivissd e mainita lainkaan sahkoista
laskutusta. Jasenvaltiot voivat siis paéttda,
sallivatko ne sahkoiset laskut, ja asettaa sah-
koisille laskuille tarpeellisiksi katsomiaan
edellytyksia

Alakohdan ¢ mukaan jasenvaltioiden on
vahvistettava perusteet, joilla asiakirjan voi-
daan katsoa toimivan laskuna.

Kohdan 8 mukaan j&senvaltiot voivat séé-
té&& muista veronkannon oikean toimittamisen
varmistamiseks ja veropetosten estdmiseksi
vattamattomina  pitdmistéadn velvoitteista,
jollei éinkeinonharjoittgjien suorittamien j&a
senvaltioiden sisdisten ja jasenvaltioiden vé-
listen liiketoimien yhdenvertaisen kohtelun
noudattamisesta muuta johdu, ja jos nama
velvoitteet elvat aiheuta rganylitykseen liit-
tyvid muodollisuuksia jésenvaltioiden véali-
sessa kaupassa. Euroopan yhteiséjen tuomio-
istuimen ratkaisujen mukaan ndma velvoit-
teet eivat saa menna pidemmélle kuin on tar-
peen mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi
(C-110/98 ja C-147/98). Niilla e siten saaol-
la arvonlisiverojérjestelmén perusperiaatetta,
arvonlisaverotuksen tasapuolisuutta, horjut-
tavaa vaikutusta (C-454/98).

Kohdan 9 mukaan jasenvaltiot voivat va-
pauttaa tietyistd ta kaikista velvoitteista
elinkeinonharjoittgjat, jotka suorittavat yk-
sinomaan 13 ja 15 artiklan perusteella veros-
ta vapautettuja tavaroiden luovutuksia ja pal -
velujen suorituksia, elinkeinonharjoittgjat,
joihin sovelletaan pienyrittgien vapautuksia
ja tiettyjd yhteisbhankintojen vapautuksia
koskevia sddnnoksid, seka elinkeinonharjoit-
tajat, jotka eivét suorita 4 artiklan ¢ kohdassa
tarkoitettuja yhteisdomyyntejd, kaukomyynte-
ja, yhteisdhankintoja eivéatka asennettavien

tavaroiden myynteja toiseen jasenvaltioon.
2.1.2.  Lasku ostovahennyksen edel lytyk-
sena

Kuudennen arvonlisaverodirektiivin 17 ar-
tiklan 2 kohdan a alakohdan (28 f artiklassa)
mukaan, jos tavarat ja palvelut kaytetddn
elinkeinonharjoittgjan verallisiin liiketoimiin,
elinkeinonharjoittgjala on oikeus vahentda
verosta, jonka han on velvollinen maksa-
maan, arvonlisaveron, joka on maksettava tai
maksettu tavaroista tai palveluista, jotka hé-
nelle on luovuttanut tai suorittanut tai luovut-
taa ja suorittaa toinen elinkeinonharjoittgja.
Alakohdan d mukaan vahentda saadaan myos
vero, joka on maksettava 28 a artiklan perus-
teella €li tavaroiden yhtei sbhankinnasta suo-
ritettava vero. Vahennysoikeus koskee
3 kohdan nojalla myos tiettyja verottomia lii-
ketoi mia varten tapahtuvia hankintoja.

Direktiivin 18 artiklan 1 kohdan mukaan
(28 f artiklassa) edella mainitun vahennysoi-
keuden kaytto edellyttéa elinkeinonharjoitta-
jalta 22 artiklan 3 kohdan mukaisen laskun
hallussapitoa. Tavaroiden yhtei sbhankinnasta
suoritettavan veron vahentdminen edellyttéa
lisdksi veron laskemiseks tarvittavien tieto-
jen mainitsemista veroilmoituksessa. Jos
elinkeinonharjoittgja on vastaanottgjana tai
ostajana veronmaksuvelvollinen, edellytetéén
myo6s kunkin jasenvaltion méard8dmien muo-
dollisuuksien noudattamista. Kohta sisdltda
sadnnokset myods maahantuoduista tavaroista
kannetun veron ja omaan kayttdon otetuista
hyodykkeistéa suoritun veron vadhentéamisen
edellytyksista.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tuo-
mion C-85/95 perustelujen mukaan, koska
laskussa on 22 artiklan 3 kohdan mukaan
mainittava kutakin verokantaa vastaava ve-
ron maarg, 18 artiklan 1 kohdan a aakohta
sédtda vahennysoikeuden kayton edellytyk-
seksi nimenomaan sen veron mainitsemista
laskussa, joka vastaa todel lisesta liiketoimes-
talain mukaan suoritettavaa veroa.

Mainitun tuomion mukaan 18 artiklan
1kohdan a aakohta yhdessa jdsenvaltion
laskun kasitteen méadrittelyoikeutta koskevan
22 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan kanssa
mahdollistavat sen, etta jasenvaltio voi kat-
soa myds muun kuin akuperdisen laskun
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olevan lasku, vaikka normaalisti vahennysoi-
keuden kayttdminen edellyttéd alkuperdisen
laskun hallussapitoa. Tuomioistuin totes 18
artiklan koskevan vain vahennysoikeuden
kayttamista, ei vahennysoikeuden todistamis-
ta vdhentémisen jakeen. Perustelujen mu-
kaan vahennysoikeuden kayttamisen jélkeiset
elinkeinonharjoittajan velvollisuudet seuraa-
vat direktiivin 22 artiklan 2 ja 8 kohdan
sadnnoksistd, jotka kuitenkin jattavét jasen-
valtioille vallan méaéritella vahennysoikeuden
kayttamisen valvomiseksi annettavat séannot.
Tuomion mukaan direktiivi antaa jasenvalti-
oille oikeuden vaatia alkuperdisen laskun
esittdmistéa vahennysoikeuden nayttamiseksi
toteen esimerkiksi verotarkastuksessa, sa-
moin kuin sallia silloin, kun €inkeinonhar-
joittgjalla ei endd ole kaytettavissd akupe-
raista laskua, muuta ndyttoa siitd, etté vaadit-
tuun vahennykseen liittyva liiketoimi on to-
dellatapahtunut.

Artiklan 18 kohdan 2 mukaan elinkeinon-
harjoittajan on tehtava vahennys vahentamal -
l& ilmoituskaudelta maksettavan veron méa-
rén kokonaismaérastd veroméaara, jonka osal-
ta vahennysoikeus on syntynyt ja joka voi-
daan véhentdd saman ganjakson aikana
1 kohdan séénntsten mukai sesti.

Artiklan 18 kohdan 3 mukaan jasenvaltioi-
den on s&&dettéva niista edellytyksista ja yk-
sityiskohtaisista séénndistd, joiden mukaises-
ti elinkeinonharjoittgalle voidaan sallia vé&
hennys, jonka hdn on tehnyt muutoin kuin
1ja 2 kohdan mukaisesti. Kohdan 3a (artik-
lassa 28 f) mukaan tdma koskee myds yhtei-
sbhankinnoista suoritettavan veron vahentd
misen edellytyksend olevaa 22 artiklan
3 kohdan mukaisen laskun hallussapitovaa-
timusta.
2.1.3. Verotettavasta tapahtumasta, veron
perusteeseen kuuluvista ja Siitéa va-
hennettavista erista

Kuudennen arvonlisaverodirektiivin 10 ar-
tiklan mukaan verotettavalla tapahtumalla
tarkoitetaan tapahtumaa, jonka johdosta ve-
rosaatavan syntymiselle valttdmattoméat oi-
keudelliset edellytykset toteutuvat. Verosaa-
tavan syntymisella taas tarkoitetaan verovi-
ranomaisille lain nojalla tietysta hetkesta a-
kaen annettua oikeutta vaatia veronmaksu-

velvolliselta veron maksamista, vaikka mak-
sua voidaankin lykaté.

Verotettava tapahtuma toteutuu ja verosaa-
tava syntyy paasaantdisesti silloin, kun tavara
luovutetaan ja palvelu suoritetaan. Jos ennen
tavaroiden luovutusta tai palvelujen suoritus-
ta maksetaan ennakkomaksu, verosastava
syntyy vastaanotetun méaaran osalta kuitenkin
silla hetkelld, jolloin maksu otetaan vastaan.
Jasenvaltiot voivat sdétas, ettd verosaatava
syntyy tiettyjen liiketoimien tai tiettyjen ve-
rovelvollisryhmien osdta joko viimeistaén
laskun toimittamishetkell& tai kauppahinnan
vastaanottamishetkelld taikka, jos laskua ei
toimiteta tai jos se toimitetaan myéhemmin,
maarétyn gjan kuluessa verotettavan tapah-
tuman toteutumi shetkesta.

Direktiivin 11 artiklan A kohdan 3 alakoh-
dan ajab aakohdan mukaan veron perustee-
seen e ole sisdlytettava kassa-alennuksina
ennenaikai sesta maksusta annettavia hinnan-
alennuksia eika sellaisia ostgjale tai vastaan-
ottgjale mydnnettyja hinnanalennuksia tai
hyvityksid hinnasta, jotka toteutuvat sina
hetkeng, jolloin liiketoimi suoritetaan.

Sopimuksen mitét6innin, peruutuksen tai
purkamisen tai liiketoimen jalkeen myonnet-
téavan hinnanalennuksen johdosta veron pe-
rustetta on artiklan C kohdan 1 kohdan mu-
kaan vastaavasti aennettava jasenvaltioiden
maar&amin edellytyksin.

Direktiivin 20 artiklan 1 kohdan mukaan
alunperin tehty vahennys on tarkistettava j&
senvaltioiden vahvistamien yksityiskohtais-
ten s@antdjen mukaan, erityisesti jos vahen-
nys on suurempi tai pienempi kuin se, jonka
tekemiseen elinkeinonharjoittaja oli oikeutet-
tu tal jos vahennysten madran maar&ytymi-
sessd huomioon otetuissa erissa on veroil-
moituksen antamisen jdkeen tapahtunut
muutoksia etenkin, jos kauppa on peruutettu
tal hinnanalennus saatu. Sdanndsta sovelle-
taan Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
tuomion (C-342/87) mukaan myds silloin,
kun liian suuri vahennys johtuu virheellisesta
laskusta.

2.2.  Suomen lainsdadanto

Arvonlisiverolain (1501/1993) mukaan ve-
rovelvollisen on jéarjestettéava kirjanpitonsa
sellaiseksi, etté siité saadaan veron madraé-
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mista varten tarvittavat tiedot. Verovelvolli-
sen, joka e ole kirjanpitovelvollinen, on pi-
dettéva sellaisia muistiinpanoja, joista saa-
daan veron madrédmistd varten tarvittavat
tiedot. Tarkemmat Kkirjanpitoa ja muistiin-
panoja koskevat sééannokset annetaan asetuk-
sella.

Jokainen, joka harjoittaa liike- tai ammatti-
toimintaa, on tésta toiminnastaan kirjanpito-
lain (1336/1997) 1 luvun 1 8&:n mukaan Kir-
janpitovelvollinen.  Lisdksi  osake-yhtidt,
osuuskunnat, avoimet yhtiot, kommandiitti-
yhtiot ja er8&t muut sddnnodksessa luetellut
tahot ovat aina kirjanpitovelvollisia. Kirjan-
pitolautakunnan lausunnon (1275/1994) mu-
kaan ulkomaalainen on Suomessa soveltuvin
osin kirjanpitolain mukaan kirjanpitovelvol-
linen, jos ulkomaalainen harjoittaa liike- tai
ammattitoimintaa Suomessa Sijaitsevasta
kiintedsta toimipaikasta kasin ja jos liike- tai
ammattitoiminnan harjoittaminen on jatku-
vaa.

Liiketapahtumat on kirjanpitolain 2 luvun
48n mukaan kirjattava akajérjestyksessa
(peruskirjanpito) ja asigjédrjestyksessa (péa-
kirjanpito). Kirjaukset saadaan tehda paakir-
janpitoon yhdistelmind. Arvonlisaveroase-
tuksen (50/1994) mukaan suoritettavan ja
vahennettévan arvonlisiveron selvittdmiseks
kirjanpitovelvollisen verovelvollisen on kir-
jéttava veron maéradn vaikuttavat liiketapah-
tumat aikaj &rjestyksessa sen gjankohdan mu-
kaan, jolloin niiden perusteella suoritettava
tal véhennettéva vero on otettava huomioon
kalenterikuukaudelta suoritettavaa tai vahen-
nettdvaa veroa laskettaessa

Kirjanpitolain mukaan kéteisdla rahala
suoritetun maksun kirjaaminen aikaj arjestyk-
seen on tehtéva viivytyksetta péivakohtai ses-
ti. Muut Kirjaukset saadaan tehda kuukausi-
kohtaisesti tai neljan viikon jaksolta nejan
kuukauden kuluessa kalenterikuukauden tai
jakson paéttymisestd.  Arvonlisiveroasetuk-
sen 2 8:n mukaan kirjanpitovelvollisen vero-
velvollisen on kirjattava suoritettavan ja vé-
hennettéavan veron maardan vaikuttavat liike-
tapahtumat  kuukausikohtaisesti  kalenteri-
kuukautta seuraavan toisen kuukauden
15 péivaan mennessa

Myytyjen tavaroiden osalta veron suoritta-
misvelvollisuus syntyy arvonlisiverolain
15 8:n mukaan, kun myyty tavara on toimi-

tettu tai palvelu suoritettu. Myynnistéa suori-
tettava vero kohdistetaan 135 §:n mukaan
paaséantdisesti  sille  kalenterikuukaudelle,
jonka aikana veron suorittamisvelvollisuus
on syntynyt.

Tilikauden aikana tilikaudelle edella sano-
tun mukaisesti kuuluva vero saadaan kuiten-
kin lain 136 8&:n mukaan kohdistaa sille ka-
lenterikuukaudelle, jonka aikana ostgjaa on
toimitetusta tavarasta tai suoritetusta palve-
lusta veloitettu. Jos veloitusta e kayteta, vero
saadaan kohdistaa sille kalenterikuukaudelle,
jonka aikana myyntihinta tai sen osa on ker-
tynyt. Tilikauden paéttyess vel oittamatta tai,
jos veloitusta e kaytetd, kertymétta olevista
myyntihinnoista suoritettava vero kohdiste-
taan tilikauden viimeiselle kalenterikuukau-
delle.

Verovelvollinen, johon e sovelleta kirjan-
pitolakia, taikka joka on kirjanpitolain 7 lu-
vussa tarkoitettu ammatinharjoittagja, Saa
kohdistaa myynnista suoritettavan veron sille
kalenterikuukaudelle, jonka aikana myynti-
hintatai sen osa on kertynyt.

Kirjanpitolain 2 luvun 3 8:n mukaan kir-
jaamisperusteena on suoriteperuste. Tilikau-
den aikana kirjaukset voidaan tehda maksuun
perustuen, jos ostovelat ja myyntisaamiset
voidaan jatkuvasti selvittda. Kaytanndssa kir-
jaukset tehddan yleensi tositteen, esimerkiksi
laskun perusteella. Ammatinharjoittgjilla on
kuitenkin oikeus laatia maksuperusteinen ti-
linpéétos.

Arvonlisaverolain 139 8n mukaan lain
78 8:n 1 momentissa tarkoitetut veron perus-
teesta vaéhennettdvédt erdt kohdistetaan sille
kalenterikuukaudelle, jolle ne on hyvan kir-
janpitotavan mukaan kirjanpidossa kirjattava.
Kirjanpitolautakunnan arvonlisaveron Kkir-
jaamisesta antaman yleisohjeen (3.4.2000)
mukaan erilaiset alennukset kirjataan hyvan
kirjanpitotavan mukaan sille tilikaudelle,
jonka aikana ostgjale on syntynyt oikeus
alennuksen saamiseen.

Véhennettavan veron seka sen 118 §:n mu-
kaisen oikaisun kohdistamisessa sovelletaan
arvonlisaverolain mukaan vastaavia séantoja
kuin myynnista suoritettavan veron ja sen oi-
kai suerien kohdistamisessa.

Liiketapahtumat on kirjanpitolain 2 luvun
6 8:n mukaan merkittava kirjanpitoon siten,
etta kirjausten yhteys tositteesta peruskirjan-



HE 266/2002 vp 9

pitoon ja padakirjanpitoon seka padkirjanpi-
dosta tuloslaskelmaan ja taseeseen on vai-
keuksitta todettavissa.

Arvonlisdveroasetuksen 3 §:n mukaan suo-
ritettavan ja vahennettdvan veron maardan
vaikuttavien liiketapahtumien on perustutta-
vakirjanpitol aissa tarkoitettuun tositteeseen.

Arvonlisdverolain 102 a §n 1 momentin
mukaan vahennysoikeuden edellytyksend on,
etté verovelvollisella on toiselta verovelvolli-
selta ostamastaan tavarasta tai palvelusta to-
Site, josta ilmenee myynnista suoritettava ve-
ro. Vahennysoikeutta ei ole sidottu kaikkiin
myyjélle laissa tai asetuksessa asetettuihin
laskumerkintavaatimuksiin. Pykdldn 2 mo-
mentin mukaan maahan tuodusta tavarasta
suoritettavan veron vdhennysoikeuden edel-
lytyksen& on, ettd maahantuojalla on tullaus-
paatos ja siihen liittyvét asiakirjat.

Verovelvollisen myyjén on arvonlisavero-
lain 209 a 8:n mukaan annettava tavaran tai
pavelun myynnisté ostgjalle tosite, jos ostgja
on elinkeinonharjoittgja tai oikeushenkil 6,
joka e ole elinkeinonharjoittaja. Tosite on
annettava myos ennakkomaksusta.

Arvonlisdverolaissa & ole erityissadnnosta
laskutuskaudesta tai siité gjasta, jonka kulu-
essa lasku on tapahtuneesta toimituksesta tai
pavelujen suorituksesta annettava. Kaytan-
nossa esimerkiksi arvoltaan pienet myynnit
yhdistetéén usein laskutettaviks kuukautta
pidemmalta gjanjaksolta, mika alentaa lasku-
tuskustannuksia.

Tositteeseen on arvonlisiverolain mukaan
merkittavad tavaran tai palvelun veroton
myyntihinta ja myynnista suoritettavan veron
maaré eri verokantojen osalta. Lisaksi laissa
sé&detddn yhtel sokaupassa ja muissa erityisti-
lanteissa tehtévistd laskumerkinngistéd. Tar-
kemmat tositteeseen merkittavia tietoja kos-
kevat sd8nnokset annetaan asetuksella.

Jos myynnistd toiselle verovelvolliselle &
ole suoritettava veroa, myyntitositteeseen on
arvonlisaveroasetuksen mukaan tehtéava ve-
rottomuutta osoittava merkinta. Asetuksen
48n mukaan verovelvollisen myyjan on
myo6s tehtdva verovelvollisten vélisia liike-
toimia koskeviin asiakirjoihin verovelvolli-
suutta osoittava merkintd "ALV rek.".

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun
(KHO:n 31.12.1999, taltio 4351) mukaan os-
tgjala @ ollut vahennysoikeutta myyjalta ta-

pahtuneiden ostojen osalta, koska ostgja oli
ollut tietoinen myyjén menettelyn vilpilli-
syydesta tai ainakin hanen olisi pitényt epéil-
la myyjan menettdyn vilpillisyyttd. Myyja
oli tehnyt laskuihin veroa koskevan seka ve-
rovelvollisuutta osoittavan merkinnan. Myy-
jéa e ollut merkitty verovelvollisten rekiste-
riin, vaikka han oli lain mukaan verovelvol-
linen kyseisistd myynneista.

Arvonlisdverolainsdédanndssi e ole séan-
nosta siitd, missa valuutassa maksettavan ve-
ron maara laskussa on ilmaistava, tai lasku-
jen k&éntamisesta.

Kirjanpitolainséddanndssa ei ole varsinai-
sesti méaritelty tositteen kasitetta. Kirjanpito-
lain 2 luvun 5 8:n mukaan kirjauksen on pe-
rustuttava paivattyyn ja numeroituun tosittee-
seen, joka todentaa liiketapahtuman. Meno-
tositteesta on kaytéva selville vastaanotettu
tuotannontekija ja tulotositteesta luovutettu
suorite. Tuotannontekijan vastaanottoajan-
kohta ja suoritteen luovutusajankohta on voi-
tava osoittaa tositteen tai sen liitteen avulla
tailkka muutoin. Kirjanpitolakia koskevan
hallituksen esityksen perustelujen (173/1997)
mukaan tositteesta tulee kayda selville aina-
kin tositteen antgjan nimi, liiketapahtuman
sisdlto jarahamaara.

Kirjanpitolain 2 luvun 5 8:n 3 momentin
mukaan tositteen, joka todentaa suoritetun
maksun, tulee olla, mikali se on mahdollista,
maksun sagjan tai maksun véalittdneen raha-
laitoksen antama. Pykdén 4 momentin mu-
kaan milloin kirjauksen perusteeksi e saada
ulkopuolisen antamaa tositetta, kirjaus tulee
todentaa kirjanpitovelvollisen itsensi laati-
man ja asianmukaisesti varmennetun tosit-
teen avulla. Oikaisu- ja sirtokirjauksen to-
dentava tosite on asianmukaisesti varmennet-
tava. Korjausmerkinta saadaan kuitenkin
tehda ilman erillista tositetta edellyttden, etta
alkuperédisen kirjauksen ja korjausmerkinnan
yhteys on vaikeuksitta todennettavissa. Halli-
tuksen esityksen perustelujen mukaan oi-
kaisuerdlla tarkoitetaan kirjausta, jolla ar-
vioméaaraisena kirjattu liiketapahtuma oikais-
taan lopullisen médréiseksi, kun taas korja
usmerkinnédn kohteena on virhe kirjanpito-
merkinnan tekemisessa.

Asiakkaan ta kolmannen tahon laatimista
laskuista ei arvonlisaverolaissa ole erityis-
sadnnoksia. Lain 102 a 8:ssd vahennysoikeu-
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den edellytykseksi ei ole nimenomaisesti ase-
tettu Sitg, ettd tosite on myyjan laatima. Hal-
lituksen esityksen perusteluissakaan téta e
sanota suoraan, mutta sanamuodosta voita-
neen padtella tétd tarkoitetun. Perustelujen
mukaan, jos tosite olisi virheellinen, myyjan
olis annettava uus tosite. Tietyilla toimi-
aloilla on tavanomaista, ettd myyja e laadi
laskua, vaan ettd ostgja laatii hyvityslaskun
tapahtuneen tavaroiden toimituksen tai palve-
lujen suorituksen perusteella. Verotuskaytén-
nossa talaiset tavanomaiseen menettelyyn
perustuvat laskut on hyvéksytty vahennyksen
perusteeksi. Myyjan katsotaan t8ll6in hyvéak-
syneen laskun €li ostgjan on katsottava | aati-
neen laskun myyjan puolesta. Téllaisia tosit-
teita on pidetty my6s hyvan kirjanpitotavan
mukaisina.

Mydskdan sdhkoisestéa laskutuksesta ei ar-
vonlisiverolainsdddanndssa ole erityisséan-
noksid. Arvonlisaverolain ja -asetuksen las-
kuja koskevat séénnokset koskevat seka pa-
perilaskutusta ettd sahkoista laskutusta.

Kirjanpitolain mukaan tositteet ja kirjanpi-
tomerkinnédt saadaan tehda koneelliselle tie-
tovélineelle kirjanpitovelvollisen tarvittaessa
selvakieliseen kirjalliseen muotoon saatetta-
valla tavalla. Kauppa- ja teollisuusministeri-
On kirjanpidossa kaytettavista menetelmista
antaman padtoksen (47/1998) mukaan tieto-
vélineelle laaditun tositteen tulee olla tulos-
tettavissa selvakielisena paperille siten, ettd
kaikki kirjanpitolaissa ja muussa laissa tosit-
teelta eddllytetyt tiedot ovat nahtéavissa muut-
tamattomina, vaikka tositteen muoto e vas-
taa alkuperédista tositetta. Naiden tietojen tu-
lee tarvittaessa myos olla saatavissa tietoko-
neen naytolle.

Kirjanpitolautakunnan koneellisessa  kir-
janpidossa kaytettdvia menetelmid koskevan
yleisohjeen mukaan kirjanpitolain edellytta
ma tosite saadaan muodostaa erillisistd, erik-
seen sdilytettévistd asiakirjoista, jos ne on
yhdistetty toisiinsa séhkdisen arkiston linkki-
tietojen avulla tai muutoin. Y hdistédminen ei
edellyta erillisten asiakirjojen kopiointia yh-
deks tositteeks tai sen liitteeksi. Konedlli-
sesti séilytettéava liiketapahtuman todentava
tosite voi ollatiedonsiirtoon kaytetty sanoma
tal gitd muodostettu konekielinen tosite. Jos
kirjanpitovelvollisen tietojarjestelma tayden-
té4 sdhkoisesti vastaanotetun tositteen tiedot

kirjanpitoa varten, tulee tositetiedoista voida
selvittdd, mitka tiedot on vastaanotettu ja
mitka kirjanpitotiedot tai kirjanpitomerkinnét
kirjanpitovelvollinen on itse tehnyt.

Arvonlisiverolaissa e erityisesti séannella
tositeaineiston sdilyttdmistapaa, -paikkaa tai
-aikaa lukuun ottamatta verovelvolliseksi ha-
keutuneen ulkomaalaisen edustgjan velvolli-
suuksia koskevaa 173 a 8:n momenttia. Lain
mukainen jalkiverotusaika ja paautushake-
muksen tekoaika on kolme vuotta tilikauden
paattymisesta.

Tositteet ja kirjanpitomerkinné saadaan
kirjanpitolain 2 luvun 8 8:n 2 momentin mu-
kaan tasekirjaa lukuun ottamatta sdilyttéa
koneellisdla tietovalineella. Kauppa- ja teol-
lisuusministerién kirjanpitoaineiston tilapéi-
toksen (49/1998) mukaan kirjanpitoaineisto
on tilikauden akana sélytettava kahdella
koneellisella tietovalineel1&. Jos tositteet Séi-
lytetddn myds alkuperéising paperilla, kirjan-
pitoaineisto voidaan sdilyttda vain yhdella
koneella tietovélineelld, joka on varmistetta-
va. Paperilta kuvatun tositteen tai muun kir-
janpitoaineiston tulee olla tul ostettavissa pa-
perille selvakieliseen muotoon ja véregja lu-
kuun ottamatta samanlaisena kuin tosite tai
muu aineisto oli alkuperdisend. Tilinpadtok-
sen laatimisaikana kirjanpitoaineisto on siir-
rettdva kahdelle pysyvésti séilytettavélle ko-
neelliselle tietovalineelle.

Tilikauden tositteet ja muu kirjanpitoai-
neisto saadaan kirjanpitolain mukaan kirjan-
pidon hoitamiseksi tai tilinpaétoksen laatimi-
seksi sdilyttda tilapaisesti muualla kuin Suo-
messa. Lisdks kirjanpitovelvollisen Suomes-
sa laadittu tosite saadaan vieda Suomesta, jos
se on edellytyksend ulkomaisen viranomai-
sen toimintaan perustuvan edun saamiselle.

Kirjanpitolain 2 luvun 10 8:n mukaan tili-
kauden tositteet on sSdilytettava vahintdan
kuusi vuotta sen tilikauden lopusta, jonka ai-
kana tilikausi on paattynyt, tositteet kirjaus-
jarjestyksessd tai muutoin siten, etté tosittei-
den ja kirjausten vélinen yhteys voidaan vai-
keuksitta todeta.

Arvonlisdverolain 169 8:ssi sdidetddn ve-
rovelvollisen velvollisuudesta esittda viran-
omaisen kehotuksesta tarkastettavaks Kkir-
janpitonsa, muistiinpanonsa sekd kaikki se
toimintaan liittyva ja muu aineisto ja omai-
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suus, joka saattaa olla tarpeen hanen verotuk-
sessaan ta hanen verotustaan koskevaa muu-
toksenhakua kasitel téessa.

Arvonlisaveroasetuksen 10 8:ssd sééadetdan
tarkemmin tarkastuksessa noudatettavasta
menettelystd seka esitettdvasta aineistosta ja
omaisuudesta. Arvonlisiverolain 169 8:ssi
esitettavad aineistoa ovat muun muassa tosit-
teet. Aineiston esittamisvelvollisuus koskee
kirjdlisia ja kuvallisia esityksia seké teknisia
tallenteita. Teknisista tallenteista on viran-
omaisen kehotuksesta valmistettava jaljen-
nokset tarkastusta suorittavan henkilon kayt-
toon, jos se on tarkastuksen suorittamista
varten tarpeen.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Ylesta

Laskutusdirektiivin toimeenpano edellyttéa
Suomen arvonliséverolainsdadannon  muut-
tamista. Direktiivi on pantava téytantoon
kansallisessa lainsdadanndssd 1 paivana
tammikuuta 2004.

Laskutusdirektiivin tavoitteena on lasku-
tusta koskevien velvoitteiden yksinkertaista-
minen ja g anmukaistaminen Euroopan yhtei-
sossa luomalla niita varten aiempaa yhden-
mukaisempi oikeudellinen kehys. Y hdenmu-
kaistaminen on tarpeen sisdmarkkinoiden
moitteettoman toiminnan turvaamiseksi. Li-
saksi direktiivi edistéd sdhkoisen laskutuksen
ja myds sahkdisen kaupankdynnin kehitysta
Euroopan yhteison alueella.

Yritykset harjoittavat toimintaansa liséén-
tyvassd mé&drin usean eri jésenvaltion alueella
jajoutuvat ndin ollen soveltamaan eri jasen-
valtioiden laskutusta koskevia sadnnoksia
Yritykset myods tehostavat toimintaansa kes-
kittdmall& koko EY :n auedlla harjoittamansa
toiminnan laskutuksen jollekin yksikollensa
tal ulkopuoliselle palveluntarjogalle. Eri j&
senvaltioiden laskutusta koskevien sé&nnGs-
ten erilaisuus lisda yritysten hallinnollista
tyota.

Laskutusta koskevien sddnndsten yhden-
mukaistaminen on siis omiaan aentamaan
rajat ylittavaa kauppaa harjoittavien yritysten
laskutuskustannuksia.  Sama  vaikutus on
séannoksilla, joiden tavoitteena on edistda

sahkoista laskutusta tekemal & sahkdinen las-
kutus ja laskujen sdhkoinen séilytys yleisesti
sallituksi EY-maissa ilman ennakkolupaa tai
-ilmoitusta. Samaan suuntaan vaikuttaa myds
alihankintalaskutuksen ja itselaskutuksen
yleinen salliminen.

Laskutusdirektiivilla on luotu lahtokohtai-
sesti tyhjentévét puitteet jasenvaltioiden las-
kutusta koskeville arvonlisaverosddnnoksille.
Direktiivin 22 artiklan 8 kohdan muutoksen
johdosta jasenvaltiot eivét voisi endd taman
kohdan nojalla lisita artiklan 3 kohdan mu-
kaisialaskutusta koskevia velvoitteita.

Laskutusdirektiivi toimeenpantaisiin séily-
tyspaikkaa koskevia sdannoksia lukuun otta-
matta elinkeinonharjoittajien kannalta mah-
dollismman yksinkertaisdla ja joustavala
tavalla. Siten esimerkiksi sdhkoiselle lasku-
tukselle ei asetettais arvonlisiverolaissa eri-
tyisiaedelytyksia

Lisdksi Suomen arvonlisiverolainsd&dan-
téa ehdotetaan muutettavaks vastaamaan
kuudennen arvonlisaverodirektiivin sd8nnok-
sid. Tarkastelun kohteeksi on otettu muutkin
arvonlisiverolainsgddanndn  vahennysoikeu-
den tai myynnin verottomuuden toteennayt-
tamista seka kirjanpitovelvollisuutta koske-
vat sddnnokset, ja niihin ehdotetaan joitakin
tédydennyksia

Ehdotuksessa on huomioitu seka verovel-
vollisten intressit joustaviin kdytantoihin etta
verovalvonnan tarpeet.

Siltd osin kuin se on ollut mahdollista, eh-
dotus on valmisteltu yhdenmukaiseksi Kkir-
janpitolainsdadannon ja hyvén kirjanpitota-
van kanssa.

Laskutusdirektiivi e sindlld&&n merkitse
velvoitetta harmonisoida kirjanpitolainséé
dantéa. Y hdenmukaisuuden vuoksi kirjanpi-
tolain 2 luvun 9 8:&an sisdllytettdisiin tosit-
teiden séilytyspaikan osalta viittaus arvon-
lisdverolakiin.

3.2. Laskutusdirektiivin toimeenpano

3.2.1. Velvallisuus toimittaa lasku
Direktiivi

Laskutusdirektiivin mukainen laskunanto-
velvollisuus on séilynyt paésdantdisesti en-
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nallaan. Nykyisesta poiketen direktiivi antaa
jasenvaltiolle mahdollisuuden olla vaatimatta
laskua direktiivin 13 artiklan sek& 28 artiklan
2 kohdan a alakohdan ja 3 kohdan b alakoh-
dan mukaisesti verosta vapautetuista myyn-
neistd. Direktiivin 22 artiklan 9 kohdan muu-
toksen johdosta jasenvaltio ei endé voi vapa-
uttaa laskutusta koskevista velvollisuuksista
sellaisia elinkeinonharjoittgjia, jotka eivét
harjoita yhtei sbkauppaa.

Jasenvaltiot voivat velvoittaa elinkeinon-
harjoittgjat toimittamaan laskun my6s muista
elinkeinonharjoittgjan niiden alueella teke-
mistd tavaroiden luovutuksista tai palvelujen
suorituksista. Jasenvaltiot voivat siis vaatia
laskun myds yksityishenkilGille tapahtuneista
myynneistd. N&in tehdessddn jasenvaltiot
voivat asettaa néiden laskujen osalta vahem-
man velvoitteita kuin direktiivin b, cjad ala
kohdassa |uetellaan.

Direktiivissa séadetdan nykyisesta poiketen
nimenomai sesti, etta elinkeinonharjoittaja voi
antaa laskun toimittamisen asiakkaan teht&
vaksi, sekd niista edellytyksista, joilla ostaja
voi laatia laskun. Elinkeinonharjoittajan
asiakas voi laatia laskun elinkeinonharjoitta-
jan asiakkaalle tekemista tavaroiden luovu-
tuksistatai palvelujen suorituksista eddlytté
en, etta osapuolet ovat etukéteen tehneet kes-
kendan asiasta sopimuksen ja etté on olemas-
sa jarjestely, jonka mukaisesti tavaroita toi-
mittava ja palveluja suorittava verovelvolli-
nen hyvaksyy jokaisen laskun. Jasenvaltiot,
joiden aluedllatavarat on toimitettu tai palve-
lut on suoritettu, mééréévét verovelvollisen
ja asiakkaan vélisen sopimuksen ja hyvak-
symigarjestelyn ehdot ja edellytykset.

Direktiivissi todetaan myds nimenomai ses-
ti, ettd laskun voi dinkeinonharjoittajan ni-
missa jalukuun antaa kolmas osapuoli.

Elinkeinonharjoittgja on itse vastuussa asi-
akkaiden tai kolmansien osapuolten laatimis-
ta laskuista. Kolmansien osapuolien toimit-
tamien laskujen osalta direktiivin hyvaksy-
mistda koskevaan neuvoston poytakirjaan
otettiin lausuma, jonka mukaan vastuu lasku-
jen virheettdmyyden ja péatevyyden varmis-
tamisesta on kokonaan verovelvollisella, néi-
den kahden osapuolen vélinen sopimus huo-
mioon ottaen.

Jasenvaltiot voivat asettaa niiden alueella
tavaroita toimittaville tai palveluja suoritta-

ville éinkeinonharjoittgjille lisdvaatimuksia,
jotka koskevat laskujen laatimista asiakkai-
den toimesta. Ne voivat erityisesti vaatia, etta
laskut toimitetaan verovelvollisen nimissd ja
tédman lukuun. Lisavaatimusten on kuitenkin
aina oltava samat asiakkaan sijoittautumis-
paikasta rii ppumatta.

Jasenvaltiot voivat lisaks maaréta niiden
aluedla tavaroita toimittaville ja palveluja
suorittaville elinkeinonharjoittajille erityis-
vaatimuksia niita tapauksia varten, joissa
elinkeinonharjoittajan asiakas tai  kolmas
osapuoali, joka toimittaa laskut, on sijoittau-
tunut maahan, jonka kanssa el ole keskindista
avunantoa koskevaa oikeudellista valinettd,
jonka soveltamisala vastaa tiettyja EY:n sé&
doksid Nama sdddokset ovat: keskindisesta
avunannosta tiettyihin maksuihin, tulleihin,
veroihin ja muihin toimenpiteisin liittyvien
saatavien perinndssa 15 péivana maaliskuuta
1976  annettu neuvoston direktiivi
76/308/ETY, jésenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten keskindisestd avusta valitto-
mien verojen aalla 19 paivana joulukuuta
1977 annettu neuvoston direktiivi
77/799/ETY ja hallinnollisesta yhteistyosta
vdlillisen  verotuksen  (ALV) ddla
27 péivana tammikuuta 1992 annettu neuvos-
ton asetus (ETY) N:0 218/92.

Edella mainittu tarkoittaa kéytanndssa sita,
etta erityisvaatimuksia voidaan asettaa EY:n
ulkopuolelle dijoittautuneiden kolmansien
osapuolten tai asiakkaiden toimittamien las-
kujen osalta.

Jasenvaltiot voivat asettaa verovelvollisille,
jotka toimittavat tavaroita tai suorittavat pal-
veluja niiden auedlla, maarédgjan laskujen
toimittamiselle.

Jasenvaltioiden, joiden alueella tavarat on
toimitettu tai palvelut on suoritettu, asettami-
en ehtojen mukaisesti lasku voidaan laatia
kokoomalaskuna useasta erillisesta tavaroi-
den toimituksesta tai palvelujen suoritukses-
ta

Direktiiviin on myds otettu sédnnds muu-
todaskuista. Saénnoksen mukaan laskuina
pidetdan myos kaikkia tositteita ja ilmoituk-
Sig, jotka erityiselld ja yksisdlitteisella tavalla
sisdtédva muutoksen ja viittauksen akupe-
réiseen laskuun. Jasenvaltiot, joiden alueella
tavarat on toimitettu tai palvelut on suoritet-
tu, voivat sdlia, etté tiettyja pakollisia tietoja



HE 266/2002 vp 13

el esiteta ndissatositteissatal ilmoituksissa

Arvonlisaverolaki

Laskunantovelvollisuutta koskevaa arvon-
lisaverolain 209 a 8:84 tdsmennettéisiin mé&-
rittelemélla nykyistd yksiselitteisemmin se,
mitd elinkeinonharjoittgjia ja myyntegja las-
kunantovelvollisuus koskisi.

Koska laskumerkintéavaatimukset kasvaisi-
vat nykyisestd huomattavasti, laskunantovel-
vollisuuden piiria ehdotetaan jossain maérin
supistettavaksi. Laskutusvelvollisuus koskis
verollista tai niin sanottua nollaverokannan
alaista myyntia, joka tapahtuu toisdlle ein-
keinonharjoittgjalle tai oikeushenkilélle, joka
el ole elinkeinonharjoittaja

Lakiin otettaisin direktiivin mukaiset ni-
menomaiset sédnndkset niistéd edellytyksista,
joilla ostgjan laatima lasku voidaan katsoa
myyjan antamaksi. Ostgjan laatima lasku kat-
sottaisiin myyjan antamaksi, jos myyjaja os-
taja ovat sopineet asiasta ja jos on olemassa
jarjestely, jonka mukaan myyja hyvaksyy
laskun.

Sopimuksella tarkoitettaisiin myos kauppa-
tapaan perustuvaa konkludenttista sopimusta.
Jarjestelya koskeva vaatimus edellyttéis, etta
ostgja toimittaa jokaisen laatimansa laskun
myyjélle. Myos laskun hyvéksyminen vois
olla konkludenttinen €li se voisi tapahtua si-
ten, ettel myyja reagoi sovitussa tai kohtuul-
lisessa gassa tiedoksi saamaansa laskuun.
Jos myyja toteaa ostgjan laatiman laskun jol-
takin osin virhedliseksi, han olis velvollinen
antamaan lain vaatimukset tayttavan laskun.

Ostgan laatimille laskuille e asetettais
muita erityisedellytyksia. Lakiehdotukseen el
myo6skadn ole sisdlytetty lisdvaatimuksia
EY:n ulkopuolisiin maihin sijoittautuneiden
asiakkaiden tai kolmansien osapuolien laati-
mille laskuille.

Laskujen toimittamiselle & asetettais eri-
tyistd méérdaikaa. Talainen madrdaika on
kaytossa |hes kaikissa jasenvaltioissa. Ylei-
simmin mé&réajaksi on asetettu viimeistdan
tuskuukautta seuraavan kuukauden 15. péi-
vaan mennessa. Erdassa jasenvaltiossa lasku
on annettava toimituksen tapahduttua tai véa-
littobmasti tdman jakeen. Kirjanpitolain mu-

kainen kirjausaika on nelja kuukautta.

3.2.2. Laskun kasite

Direktiivi

Laskutusdirektiiviin e sisdlly nykyista
séannosta ditd, ettd jasenvaltioiden on vah-
vistettava perusteet, joilla asiakirjaa voidaan
pitéa laskuna.

Laskutusdirektiivissa méaritelldan laskun
kasite tietosisdllon perusteella. Direktiivin
mukaan direktiivi& sovellettaessa jasenvaltiot
hyvaksyvét laskuks kaikki paperimuodossa
tal sdhkoisessd muodossa olevat tositteet tai
ilmoitukset, jotka tayttavét 22 artiklan 3 koh-
dassa asetetut vaatimukset. Jasenvaltiolla el
siten ole enda oikeutta rgjoittavasti méaritella
laskun kasitetta.

Lisdks direktiivi sisdltdd kaksi muuta las-
kun késitteeseen liittyvéa sddnndstd. Direk-
tilvin mukaan jdsenvaltiot, joiden duedlla
toimitus tai suoritus tapahtuu, voivat vapaut-
taa tiettyjen pakollisten tietojen esittémisesta
muutoslaskuissa, joissa on joka tapauksessa
oltava yksiselitteinen viittaus alkuperéiseen
laskuun. Kun samalle vastaanottajalle |ahete-
téén sdhkoisesti useita laskuja sisdtava erg,
kyseisiin laskuihin liittyvét yhteiset tiedot
tarvitsee mainita ainoastaan kerran, jos tiedot
kunkin laskun osalta ovat saatavissa koko-
koitettu tyhjentéviksi.

Direktiiviehdotuksessa e siten yleisedti
madritell& laskun tai laskuna toimivan asia-
kirjan teknista kasitetta. Direktiivin on edell&
esitetyn perusteella katsottava antavan jésen-
valtiolle oikeuden méaéritella laskun tekninen
kasite siten, etté laskun voidaan katsoa muo-
dostuvan erillisista asiakirjoista muissakin
kuin direktiivin nimenomaisesti mainitsemis-
satilanteissa.

Arvonlisaverol aki

Lakiehdotuksen eri pykalissd kaytettéisiin
kasitetta lasku. Tala tarkoitettaisiin direktii-
vid vastaavasti varsinaisten laskujen lisdksi
myds muita laskuina toimivia tositteita. Té
ma todettaisiin nimenomaisesti |akiehdotuk-
sen 102 a 8:ssa.

L akiehdotuksen myo6téa laskun teknisen ka-
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sitteen merkitys arvonlisiverotuksessa tulis
kasvamaan, koska laskujen tietosisdltOvaati-
mukset lisaantyisivéat nykyisestd merkittévas-
ti. Téman vuoksi lakiin ehdotetaan otettavak-
Si nimenomainen saanngs Siita, etta lasku voi
muodostua erillisisté asiakirjoista.
Séannosehdotuksen  mukaan, jos o0sa
laskulta vaadittavista tiedoista sisdltyy
ostgjale akaisemmin annettuun tai tala
muutoin  olevaan  adakirjaan, ndiden
asiakirjojen katsottaisiin yhdessa
muodostavan laskun. Edellytyksend olis
kuitenkin, ettd jalkimmdinen asiakirja
sisdtdd yksiselitteisen viittauksen ostgjalla
olevaan asiakirjaan. Viittaus voitaisiin tehda
millatavallatahansa.
3.23. Laskujen sisdltod

Direktiivi

Laskuissa mainittavien tietojen yhdenmu-
kaistaminen on katsottu tarpeelliseksi talou-
den kansainvdlistymisen ja sahkodisen kau-
pank&ynnin kehittymisen vuoksi.

Direktiivissd luetellaan tyhjentavésti ne
merkinnét, jotka arvonlisiverotuksessa las-
kuilta vaaditaan. Kaikkien jasenvaltioiden
elinkeinonharjoittgjien on noudatettava tata
luetteloa. Jésenvaltiot elvét voi arvonlisive-
rotusta varten vaatia muita laskumerkinttja.
Pakollisten laskumerkintdjen luettelo koskee
tilanteita, joissa elinkeinonharjoittgjalla on
velvollisuus antaa lasku.

Silloin, kun asianomainen jasenvatio on
arvonlisiverol ainsdddannossaan asettanut
myyijélle kuluttgjillekin tapahtuvan myynnin
osdlta laskun antovelvollisuuden, jasenvaltio
voi ndiden laskujen osalta asettaa véhemméan
vaatimuksia kuin direktiivissd on sdadetty.
Jasenvaltio el saa vaetia téllaisilta laskuilta
muita laskumerkintéja kuin direktiivissa lue-
tellut.

Direktiiviin  sisdltyva luettelo  koostuu
kymmenesta yleisestd merkinndstd. Lisdks
merkintdvaatimuksia Luettelo e sisdlla
kaikkia viidessédtoista jasenvaltiossa nyt vaa-
dittavia mainintoja. Luetteloa laadittaessa on
pyritty sovittamaan yhteen yhdenmukaista-
mistarkoitus, veroviranomaisen vavontatar-
peet seka elinkeinonharjoittajien tarpeet.

Laskuun on direktiivin mukaan merkittava:

— yhteen tal useampaan sarjaan perustuva
juokseva numero, jolla lasku voidaan yksi-
[6id&;

— 1kohdan caakohdassa tarkoitettu ar-
vonlisdverotunniste, jolla verovelvollinen on
toimittanut tavarat tai suorittanut palvelut;

— 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu asi-
akkaan arvonlisdverotunniste, jolla asiakas
on ottanut vastaan tavaroiden toimituksen tai
pavelujen suorituksen, josta asiakas on ve-
ronmaksuvelvollinen, taikka 28 c artiklan A
kohdassa tarkoitetun tavaroiden toimituksen;

— verovelvollisen ja taman asiakkaan tay-
dellinen nimi ja osoite;

— toimitettujen tavaroiden madrajaluonne
tal suoritettujen palveluiden lagjuus ja luon-
ne;

— péaiva, jolloin tavarat on toimitettu tai
pavelut  suoritettu  tai aalakohdan
2 alakohdassa tarkoitettu ennakkomaksu on
téé ja se on muu kuin laskun toi mittamispéi-
va,

— kunkin verokannan tai vapautuksen
osdlta veron peruste, yksikkohinta ilman ve-
roa sekd mahdolliset hyvitykset tai aennuk-
set, jos ne eivét sisdlly yksikkohintaan;

— sovellettava verokanta;

— maksettava veron méard, paits jos so-
velletaan erityigéarjestelmas, jossa tdmén di-
rektiivin mukaisesti téllaista seikkaa el mai-
nita;

— jos kyseessa on vapautus tai jos asiakas
on veronmaksuvelvollinen, viittaus tdman di-
rektiivin asianomaiseen sadnnokseen tai vas-
taavaan kansalliseen sd8nnokseen taikka tieto
vapautuksen tai k& nnetyn verovelvollisuu-
den mukaisen menettel yn perusteesta;

— toimitettaessa yhteisonsisdisesti uusia
kuljetusvélineitd 28 aartiklan 2 kohdassa
|uetellut tiedot;

— voittomarginaaliverotug érjestelméa so-
vellettaessa viittaus 26 tai 26 aartiklaan tai
vastaaviin kansallisiin  séannoksiin, taikka
tieto voittomarginaaliverotug érjestelman so-
veltamisesta;

— jos veronmaksuvelvollinen on 21 artik-
lan 2 kohdassa tarkoitettu veroedustga, ky-
seisen veroedustgjan 1 kohdan c¢ aakohdassa
tarkoitettu arvonlisaverotunniste sekd hanen
téydellinen nimensd ja osoitteensa.
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Jasenvaltiot voivat vaatia, etta niiden alu-
eclle gjoittautuneet verovelvolliset, jotka
toimittavat tavaroita tai suorittavat palveluja
niiden auedlla, ilmoittavat asiakkaansa ar-
vonlisaverotunnisteen muissakin tapauksissa.

Jasenvaltiot voivat, edellyttden ettd arvon-
lisdverokomiteaa kuullaan, ja mahdollisesti
vahvistamiensa edellytysten mukaisesti sé&-
téd, ettd niiden alueella suoritettuja tavara-
toimituksia tai palveluja koskevien laskujen
e tarvitse tayttaa tiettyja laskun tietos salto-
vaatimuksia seuraavissa tapauksissa. Tama
koskee madréltéan vahaisia laskuja seka ti-
lanteita, joissa asianomaisen toimialan kaup-
pa- tai hallintotapojen tai laskujen lahetta
mistd koskevien teknisten olosuhteiden
vuoksi kaikkia velvoitteita on hankala nou-
dattaa.

Na&issa laskuissa on kuitenkin ainailmoitet-
tava seuraavat tiedot:

— laskun toi mittami spaivamaara;

— verovelvollisen tunnistetiedot;

— toimitettujen tavaroiden tai suoritettujen
palvel ujen tunnistetiedot;

— maksettava veron madra tai tiedot, joi-
den perusteella se voidaan laskea.

Laskujen rahamaérat voidaan ilmaista min-
ka tahansa valuutan magraisind edellyttéen,
ettéd maksettavan veron méara ilmaistaan sen
jasenvaltion kansallisen valuutan méaéaréi send,
jossa tavaroiden luovutuspaikka tai palvelui-
den suorituspaikka sijaitsee, soveltaen direk-
tiivissa tarkoitettua muuntomenetel maa.

Jasenvaltiot voivat vaatia, etta niiden au-
eella toimitettuja tavaroita ja suoritettuja pal-
veluita koskevat laskut ja niiden aueelle si-
joittautuneiden verovelvollisten vastaanotta-
mat laskut k&innetéén kyseisen valtion kan-
sdliselle kielelle, jos tdma on tarpeen val-
vonnan kannalta.

Direktiivin mukaan jasenvaltiot eivét saa
vaatia laskujen alekirjoittamista. Direktiivin
hyvaksymisté koskevaan neuvoston poytakir-
jaan otetussa lausumassa neuvosto ja komis-
sio toteavat, ettd dlekirjoitusta sanan juridi-
sessa merkityksessi e koskaan vaadita las-
kuja varten; tdma ei kuitenkaan vaikuta sdh-
kdisessA muodossa olevien laskujen sahkoi-
siin allekirjoituksiin, joita vaaditaan vakiona
turvatekijana.

Arvonlisaverol aki

Direktiivi edellyttéa pakollisina vaadittavia
laskumerkintéja koskevan arvonlisdverolain
sadnnoksen taydentamista ehdotuksessa lue-
telluilla uusilla laskumerkintavaatimuksilla.

Direktiivissa laskumerkintal uettelon punai-
sena lankana on edellyttéa pakollisina vain
tietoja, jotka ovat tarpeen toisadta ostgjan
kannalta, jotta tama kykenis tekemdadn vé-
hennyksen oikean suuruisena ja oikeana
gjankohtana sek& mahdollisesti suorittamaan
ostosta veron, ja toisaata verohallinnon kan-
nalta veron suorittamisen tai vahentémisen
oikea-aikaisuuden ja —maaraisyyden valvon-
nassa.

Siltd osin kuin direktiivi antaa vaihtoehtoja
tietojen ilmoittamistavalle, valintaoikeus on
verovelvollisella, e j&senvaltiolla. Muutoin-
kin yleisperiaatteena direktiivin asettamien
vaatimusten tulkinnassa tulisi olla se, ettel j&
senvaltio tai verohallinto voi vaatia verovel-
volliselta tietynlaista merkintéd, jos direktii-
vissa vaatimus on ilmaistu yleisemméssa
muodossa. Laskumerkintévaatimusten tarkoi-
tushan on nimenomaan harmonisoida eri j&
senvaltioiden laskumerkintévaatimukset yli
rgojen tapahtuvan liiketoiminnan helpotta-
miseksi.

Edella esitettyjen syiden vuoksi direktiiviin
sisdltyvét vaatimukset otettaisiin arvonlisive-
rolakiin 18hes sellaisenaan.

Direktiiviin sisdltyvda mahdollisuutta olla
vaatimatta kaikkia tietoja vahaisilta laskuilta
ja tietyiltd muilta laskuilta olisi perusteltua
kayttéa hyvéks mahdollisimman lagjasti.
Kakkia laskumerkinttjd el olisi tarkoituk-
senmukaista vaatia esimerkiks vahittdis-
kauppiailta, jotka harjoittavat myyntia 1dhes
yksinomaan kuluttgjille, mutta joiden asiak-
kaina voi satunnaisesti olla my0s elinkeinon-
harjoittajia.

Direktiiviehdotuksen laskumerkintdjen lu-
etteloon e sisdlly merkintéd "ALV rek.", jo-
ten tdllaista merkintda e enda vaadittaisi.
Koska Suomessa e ole kéyttssa erillista nu-
meroa arvonlisaverovelvollisten rekisteriin
merkityille, lakiehdotuksen 209 b 8:n 4 mo-
mentissa todettaisiin, ettel myyja saa merkita
laskuun veron méaaréd tai verokantaa, jos
hanta e ole merkitty arvonliséverovelvollis-
ten rekisteriin.
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Lakiin e otettaisi sdannosta ostgjan arvon-
lisdverotunnisteen vaatimisesta muissa kuin
direktiivin edellyttamissa tilanteissa, eka
saannosta | askujen kaantamisesta.

3.2.4. Sahkaista laskutusta koskevat eri-

tyi ssdannokset
Direktiivi

Direktiivin yhtena tavoitteena on luoda yh-
teisdnlagjuiset sahkdista laskutusta koskevat
saanndt. Y hteisten sééntdjen aikaansaaminen
edesauttoi  sahkoisen laskutuksen hyvaksy-
mista rgjat ylittavalla tasolla niissa jasenval-
tioissa, joiden oli tétd ennen vaikea hyvaksya
uuden laskutustekniikan kehittymistd. Sah-
koista laskutusta koskevien edellytysten yh-
denmukaisuus edistéd sahkoisen laskutuksen
lagjamittaisempaa kayttéa erityisesti tilan-
teissa, missi useassa maassa toimivat kon-
sernit hauaisivat keskittdd |askutuksensa
vain yhden yksikon hoidettavaksi.

Laskujen toimittamista koskevat sd&anntt
sisdtyvét direktiivin 22 artiklan 3 kohdan
c dakohtaan. Ensimméisen aakohdan mu-
kaan laskut voidaan toimittaa paperilla tai,
vastaanottgjan suostumuksin, sahkoisesti.

Nykyisesta poiketen kaikkien jasenvaltioi-
den on hyvéksyttava sdhkoisesti toimitetut
laskut, jos ne tayttavét direktiivissa asetetut
edellytykset. Tama koskee myos toisten j&
senvaltioiden alueeltatoimitettujalaskuja.

Jasenvaltiot eivdl endd saa asettaa muita
séhkdiseen toimittamiseen liittyvid velvoit-
teita tai muodollisuuksia kuin direktiivissa
sdddetyt. Jasenvaltiot voivat  kuitenkin
31 pédivaan joulukuuta 2005 asti vaatia ky-
seisten jarjestelmien kaytdsta ennakkoilmoi-
tuksen. Liséksi jasenvatiolla on mahdolli-
suus asettaa niiden aluedlla toimitettuja tava-
roita ja palveluja koskevien laskujen osdta
erityisvaatimuksia laskujen toimittamiselle
sahkdisesti EY :n ulkopuolisesta maasta.

Alakohdan toisessa aakohdassa séadetty-
jen sahkoista laskutusta koskevien edellytys-
ten tavoitteena on varmistaa laskutuksen tek-
ninen turvallisuus. Tavoitteena on my6s edis-
té4 standardoitujen ohjelmistojen kehittamis-
tajaniiden hintojen alenemista.

Direktiiviehdotuksen mukaan kehittynyt

sahkdinen allekirjoitus olisi ollut sdhkoisen
laskutuksen ainoa ja pakollinen edellytys.
Lopullisen sdanntksen mukaan jasenvaltiot
hyvaksyvét sdhkoisesti toimitetut laskut edel-
Iyttden, etta niiden alkuperén aitous ja niiden
sisdll6n eheys taataan jommalla kummalla al-
lamainitullatavalla.

1) Sahkoisia allekirjoituksia koskevista yh-
teisbn puitteista 13 paivana joulukuuta 1999
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 1999/93/EY 2 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun kehittyneen sahkdisen allekirjoi-
tuksen avulla. Jasenvaltiot voivat kuitenkin
edellyttéd, etta kehittynyt sahkdinen allekir-
joitus perustuu hyvaksyttyyn varmenteeseen
ja on luotu turvallisella alekirjoituksen luo-
mismenetelméalla edelld mainitun direktiivin
2 artiklan 6 kohdassa ja 10 artiklassa tarkoi-
tetullatavalla.

Mainitun direktiivin 2 artiklan 1 kohdan
mukaan sahkoisella alekirjoituksella tarkoi-
tetaan sahkoisessd muodossa olevaa tietoa,
joka on liitetty tai joka loogisesti liittyy
muuhun sahkoiseen tietoon ja jota kéytetaén
todentamisen vélineend. Artiklan 2 kohdan
mukaan kehittyneella sdhkoisella allekirjoi-
tuksella tarkoitetaan séhkdista allekirjoitusta,
joka tayttéa seuraavat vaatimukset:

a) se liittyy yksiselitteisesti sen alekirjoit-
tajaan;

b) sillé voidaan yksilida allekirjoittaja;

¢) se on luotu keinoilla, jotka allekirjoittaja
voi pitéd yksinomai sessa valvonnassaan; ja

d) se on liitetty sen kohteena olevaan tie-
toon siten, etta tiedon mahdollinen myéhem-
pi muuttaminen voidaan havaita.

Hyvaksytylla varmenteella tarkoitetaan
mainitun 2 artiklan 10 kohdan mukaan var-
mennetta, joka tayttéa direktiivin liitteessa |
vahvistetut vaatimukset ja jonka liitteessa Il
vahvistetut vaatimukset téayttava varmenne-
palvelujen tarjogja myontaa. Turvallisella al-
lekirjoituksen luomismenetelmalla taas tar-
koitetaan 6 kohdan mukaan allekirjoituksen
luomismenetelmag, joka tayttéa direktiivin
liitteessa Il vahvistetut vaatimukset.

Sahkoisia allekirjoituksia koskevan direk-
tilvin t&ytéantdonpanemiseksi on annettu lii-
kenne- ja viestintdministerion valmistelema
hallituksen esitys eduskunnalle laiksi s&hkoi-
sistd alekirjoituksista ja siihen liittyvaksi
lainsdédannoksi (HE 197/2001).
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Puheena oleva laskutusdirektiivin sédnnos
merkitsisi talté osin kdytannossa télla hetkel -
la julkisen avaimen menetelmaan (PKI) pe-
rustuvien sahkoisen allekirjoituksen teknii-
koiden kayttamistd. Tdlaisia tekniikoita e
olevielariittavasti tuotteistettu eivétka ne ole
lagjasti kéytdssa.

2) Automaattisen tiedonsiirron (EDI) avul-
la sellaisena kuin se on méaritelty komission
suosituksen 1994/820/EY (Commission Re-
commendation of 19 October 1994 relating
to the legal aspects of electronic data inter-
change) 2 artiklassa, kun siirtoa koskevassa
sopimuksessa edellytetdan sellaisten mene-
telmien kayttod, jotka takaavat tietojen alku-
peran aitouden ja niiden eheyden. Jasenvalti-
ot voivat kuitenkin vahvistamiensa edd lytys-
ten mukaisesti velvoittaa toimittamaan liséksi
kokoomal askun paperimuodossa.

Mainitun suosituksen sisdltdvan EDI-
mallisopimuksen 2 artiklassa kasitteet on
maaritelty vapaasti kéénnettyna seuraavasti:

— EDI: séhkéinen tiedonsiirto on kaupalli-
sen tai hallinnollisen tiedon sdhkaisté tiedon-
siirtoa tietokoneelta tietokoneelle kayttéen
sovittua standardia EDI-sanoman muodosta-
miseksi;

— EDI-sanoma: EDI-sanoma on tietoko-
neen luettavissa ja sellaisenaan automaatti-
sesti kasiteltavissa oleva, sovitun standardin
mukai sesti muodostettu segmenttien ryhma;

— YK/Edifact: Yhdistyneiden kansakunti-
en sdhkoisestéd tiedonsirrosta hallinnolle,
kaupalle ja kuljetusaladle laatimat sdannit,
jotka koostuvat kansainvalisesti sovituista
maaramuotoista, erityisesti tavaroiden ja pal-
velujen kauppaan liittyvéa sahkoista tiedon-
siirtoa koskevista standardeista, ohjeista ja
suosituksista itsendisten tietojarjestelmien
vailla

Mallisopimuksen 6 artiklassa sdadetdan
EDIl-sanomien tietoturvasta. Kohdan 1 mu-
kaan sopijapuolet sitoutuvat toteuttamaan ja
yll&pitdmaan tarvittavat tietoturvaan liittyvat
menettelyt ja toimenpiteet varmistaakseen
EDI-sanomien  suojaamisen luvattomalta
paasyltd, muuttamiselta, viivastymiseltd, tu-
houtumiseltatai katoamiselta. Kohdan 2 mu-
kaan tietoturvaan liittyvat menettelyt ja toi-
menpiteet sisdltavat akuperdn ja eheyden
varmistamisen, akuperédn ja vastaanoton
kiistaméattomyyden seka EDI-sanoman luot-

tamuksellisuuden. Alkuperdn ja eheyden
varmistamista koskevat tietoturvaan liittyvét
tamiseksi ja vastaanotetun sanoman taydelli-
syyden ja koskemattomuuden varmistami-
seksi ovat pakollisiajokaiselle EDI-viestille.

Suomen aoitteesta direktiiviin  otettiin
c alakohdan kolmanneks alakohdaks s&an-
nos, jonka mukaan laskut voidaan kuitenkin
toimittaa sahkoisesti muilla keinoin eddllyt-
téen, ettd asanomainen jasenvaltio hyvaksyy
tal asanomaiset jasenvaltiot hyvéksyvét ne.
Tama merkitsee, ettei jasenvaltiolla ole vel-
vollisuutta asettaa direktiivissd méariteltyja
edellytyksia sdhkdiselle laskutukselle.

Komissio esittéd 31 péivdan joulukuuta
2008 mennessa kertomuksen ja tarvittaessa
sen yhteydessd ehdotuksen sdhkdistéd lasku-
tusta koskevien vaatimusten muuttamiseksi
téman alan mahdollisen tulevan teknologisen
kehityksen ottamiseksi huomioon.

Direktiivissa sdannellyt sahkoisen lasku-
tuksen edellytykset koskevat tilanteita, joissa
elinkeinonharjoittajalla on velvollisuus antaa
lasku. Silloin, kun asianomainen jésenvaltio
on arvonlisaverolainsdadanntsséan asettanut
myyijdlle kuluttgjillekin tapahtuvan myynnin
osdlta laskun antovelvollisuuden, jasenvaltio
voi ndiden laskujen osalta asettaa vahemman
vaatimuksia kuin direktiivissd on s8adetty.
Jasenvaltio el saa vaatia téllaisilta séhkdisilta
laskuilta enemmén edellytyksia kuin direktii-
Vissa mainitut.

Direktiiviin sisdltyy myds laskueria koske-
va sdannés. Kun samalle vastaanottajale 1&
hetetddn sdhkoisesti useita laskuja sisdltava
erd, kyseisiin laskuihin liittyvét yhteiset tie-
dot tarvitsee mainita ainoastaan kerran, jos
tiedot kunkin laskun osata ovat saatavissa
kokonai suudessaan.

Alakohdan e mukaan laskun sahkoisella
toimittamisella ja tallentamisella tarkoitetaan
c ja d alakohtaa sovellettaessa sdhkoisen tie-
tojenkasittely- ja tallennusvalineen avulla se-
ka johtoja, radiolahetyksia, optisia keinojatai
muita sahkémagneettisa keinoja hyvaksi
kayttéen tapahtuvaa |ahettamista tai vastaan-
ottgjan saataville saattamista ja tallentamista
(mukaan lukien tietojen digitaalinen tiivisté
minen).
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Arvonlisaverol aki

Voimassa olevassa laissa e ole nimen-
omaista sdannosta sitd, ettd laskut voidaan
toimittaa sahkoisesti. Lain laskuja koskevien
sdannosten on kaytannossa katsottu koskevan
yhta hyvin paperilla kuin sdhkoisestikin toi-
mitettuja laskuja. Kirjanpitolain mukaan to-
sitteet ja kirjanpitomerkinndt saadaan tehda
koneellisdle tietovédlineelle kirjanpitovelvol-
lisen tarvittaessa selvakieliseen kirjalliseen
muotoon saatettavallatavalla.

L akiehdotuksen mukaan arvonlisdverolais-
sa todettaisin nimenomaisesti, ettd lasku
voidaan toimittaa vastaanottgjan suostumuk-
sin sdhkdisesti. S&8nnds koskisi niita laskuja,
jotka myyja lakiehdotuksen mukaan on vel-
vollinen antamaan.

Séhkoiselle laskutukselle el asetettaisi ar-
vonlisiverolaissa muita erityisia edellytyksia.
Suomi kéyttéis sis hyvaksi direktiivin 22 ar-
tiklan 3 kohdan ¢ aakohdan 3 alakohdassa
jasenvdltioille annetun mahdollisuuden hy-
vaksyd my6s muulla tavoin kuin kyseisessi
kohdassa maéritellyin tavoin toimitetut sah-
koiset laskut. Suomessa ei ole katsottu vero-
valvonnan kannalta tai muistakaan syista tar-
peelliseksi lainsdadannissa asettaa sahkoisel -
le laskutukselle erityisa edellytyksia. Erityi-
si& sdhkoiseen laskutukseen liittyvié veroval -
vontaongelmia e ole kaytannossa esiintynyt.
Sahkoisen laskutuksen teknisen turvallisuu-
den edistéminen on sindnsa kannatettava ta-
voite, mutta siihen ei olisi syyta pyrkia aset-
tamalla lainsdadanndssa liian tiukkoja pakol-
lisavaatimuksia.

3.25.  Laskujen séilytys

Direktiivi

Laskutusdirektiivissa laskujen séilytysvel-
voitetta on gjanmukaistettu muuttamalla se
yleisemméksi laskujen tallennusvelvoitteek-
si, jota e ole sidottu tiettyyn valineeseen.
Téasta sdddetaén 22 artiklan 3 kohdan d aa-
kohdassa. Elinkeinonharjoittgjan on huoleh-
dittava Sitd, etta hanen itsensa tai hanen asi-
akkaansa tai kolmannen osapuolen hanen
nimisséan ja lukuunsa toimittamien laskujen
jaljenndkset samoin kuin kaikki hanen vas-
taanottamansa laskut tallennetaan.

Elinkeinonharjoittaja voi kuudetta arvon-
lisGverodirektiivia sovellettaessa itse paéttda,
mihin laskut tallennetaan, jos han asettaa tal-
lennetut laskut tai tiedot viipyméatta toimival-
taisten viranomaisten saataville nédiden sita
vaatiessa.

Jésenvaltiot voivat kuitenkin vaatia alueel-
leen sijoittautuneita elinkeinonharjoittgjia il-
moittamaan niille tietojen tallennuspaikan,
jos tama sijaitsee niiden alueen ulkopuol€ella
Jasenvaltiot voivat liséks vaatia aueelleen
sijoittautuneita elinkeinonharjoittajia tallen-
tamaan maan rgjojen sisdpuolele elinkeinon-
harjoittgjien itse toimittamat laskut tai hanen
asiakkaansa tai kolmannen osapuolen hanen
nimissdan ja lukuunsa toimittamat laskut se-
ka kaikki hénen vastaanottamansa laskut, jos
sahkoista tallennusta el ole suoritettu siten,
ettd se takaa tdydellisen on-line -yhteyden
kyseisiin tietoihin.

Alkuperdisen direktiiviehdotuksen mukaan
tehokkaan valvonnan mahdollistamiseks ja
tietojen koskemattomuuden varmistamiseksi
kaikki sahkoisesti toimitetut laskut olis tal-
lennettava séhkdisesti yhdessa niissa kayte-
tyn kehittyneen séhkdisen alekirjoituksen
kanssa. Lopullisen direktiivin mukaan lasku-
jen akuperén aitous ja sisdllon eheys sekéa
niiden luettavuus on varmistettava koko tal-
lennuksen gjan. Jasenvaltiot voivat kuitenkin
vaatia kolmannessa alakohdassa tarkoitettu-
jen vaatimusten noudattamisen varmistami-
seksi, ettd laskut tallennetaan siind alkuperéi-
sessa muodossa, paperillatai sahkoisesti, jos-
sa ne on toimitettu. Ne voivat myds vaatia,
etta kun laskut tallennetaan séhkoisesti, tal-
lennetaan myos tiedot, jotka takaavat kunkin
laskun alkuperén aitouden ja sisdlon ehey-
den. Tama koskee neljdnnessa aakohdassa
tarkoitettuja jésenvaltioita.

Edell& kohdassa 3.2.4 selostetut sahkdisen
laskutuksen edellytykset koskevat nimen-
omaan laskun |8hettdmistd myyjdlta ostgjalle.
Jos laskun l&hettéd myyjén puolesta toimiva
erillinen yritys ostgan puolesta toimivalle
yritykselle, edellytysten on katsottava koske-
van nédiden yritysten valistd tiedonsirtoa
Laskujen alkuperan aitous ja sisdlén koske-
mattomuus on kuitenkin varmistettava koko
séilytysajan.

Suomen aloitteesta direktiiviin lisattiin
saannos, jonka mukaan edella c alakohdan
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kolmannessa alakohdassa tarkoitettujen las-
kujen tietojen muuttumattomuus ja luetta-
vuus on varmistettava mainittuna gjanjakso-
na.

Jasenvaltioiden on d alakohdan neljannen
alakohdan mukaan méaaréttava, kuinka pit-
k&an elinkeinonharjoittajien on huolehdittava
sellaisten laskujen tallentamisesta, jotka kos-
kevat niiden alueella suoritettuja tavaratoimi-
tuksiatai palveluja seka niiden aluedlle sijoit-
tautuneiden verovelvollisten vastaanottamia
tavaratoimituksiata palveluja.

Edella neljannessa alakohdassa tarkoitetut
jasenvaltiot voivat asettaa erityisvaatimuksia
laskujen tallentamisen kieltamisestd tai ra-
joittamisesta sellai sessa maassa, jonka kanssa
el ole sopimusta, joka koskee keskindista
avunantoa ja jonka soveltamisala vastaa di-
rektiiveissa 76/308/ETY ja 77/799/ETY ja
asetuksessa (ETY) N:0 218/92 sdadettya so-
veltamisalaa ja johon liittyy 22 aartiklassa
tarkoitettu, sdhkodisessA muodossa oleviin
laskuihin tutustumista, niiden kopiointia ja
kayttoa koskeva oikeus.

Jasenvaltiot voivat vahvistamiensa edelly-
tysten mukaisesti s&&t88 muiden kuin elin-
keinonharjoittgjien vastaanottamien laskujen
tallennusvel voitteesta.

Kuudenteen arvonliséverodirektiiviin  on
my0s lisétty sadnnbs jasenvaltioiden oikeu-
desta tutustua toiseen jasenvaltioon tallennet-
tuihin laskuihin. S88nndksen mukaan, kun
elinkeinonharjoittgja tallentaa toimittamansa
tal vastaanottamansa laskut on-line -yhteyden
tietoihin takaavin sdhkdisin keinoin, ja kun
tallennuspaikka on muussa jasenvaltiossa
kuin siing, johon verovelvollinen on sjoittau-
tunut, sen jasenvaltion toimivaltaisilla viran-
omaisilla, johon verovelvollinen on sijoittau-
tunut, on tata direktiivia sovellettaessa oikeus
saada séhkdisesti tutustua laskuihin, kopioida
ne ja kayttada niita verovelvollisen sijoittau-
tumigésenvaltion lainsdadannossa vahviste-
tuin edellytyksin ja sikéli kuin se on tarpeen
kyseisen jasenvaltion valvontaa varten.

Arvonlisaverol aki

Suomi on velvollinen toimeenpanemaan
laskutusdirektiivin - laskujen  séilyttamista
koskevat sddnnokset arvonlisaverotusta kos-
kevassa | ai nsdadanndssaan.

Direktiivi e sindllédn velvoita harmo-
nisoimaan kirjanpitolainsgddantog, vaikka
sen sadnnokset poikkeaisivat laskutusdirek-
tiilvin sdannoksista. Neuvoston oikeudellisen
osaston lausunnon mukaan direktiiviehdo-
tuksen séilytyspaikkaa koskeva saénnds ei
estéis jasenvaltioita sdilyttamasta tai sadté
masta kansallisessa |ainsdadannossaén erilai-
sia sdannoksia muilla kuin arvonlisiverotuk-
sen adalla, tdman kuitenkaan rgj oittamatta pe-
rustamissopimuksesta johtuvia velvoitteita
(viimeksi mainitulta osin lausunnossa viita-
taan muun muassa Euroopan yhteisgjen tuo-
mi oi stuimen tuomioon C-250/95).

Kirjanpitolainséddannon tavoitteet, nako-
kulma ja késitteet poikkeavat jossain maérin
arvonlisiverolainséddannon vastaavista. Kir-
janpitolaki el koske kaikkia arvonlisivero-
velvollisia.

Edella esitetyisté syista laskutusdirektiivin
laskujen sdilyttdmista koskevat sdannokset
otettaisiin arvonlisiverolansaadantoon.

Kirjanpitol ainséédanndssa edel lytetéan kir-
janpitoaineiston sailyttamisté paasaantoi sesti
Suomessa. Tositteiden pysyva séilyttdminen
ulkomailla vois aiheuttaa jossain maérin
kaytdnnon hankaluuksia verovalvonnalle.
Naiden syiden vuoksi arvonlisaverolakiin
otettavissa sdannoksissa kaytettdisiin hyvaksi
direktiivin suomia mahdollisuuksia edel lyttéa
laskujen sdilyttamista paésaantdisesti Suo-
messa.

Arvonlisdverolakiin otettavat séilyttamista
koskevat saannokset laadittaisiin direktiivin
sallimissa rgjoissa vastaamaan nykyista kir-
janpitolainsdadantdd.  Johdonmukai suuden
vuoksi sdannokset koskisivat laskujen lisaksi
kaikkia tositteita, joihin suoritettavan ja va
hennettdvan veron maéréén vaikuttavat liike-
tapahtumat perustuvat.

Arvonlisdverolakiin otettaisiin direktiivin
mukaisesti sdannos siita, etta laskut voidaan
tallentaa sahkoisesti missa jasenvaltiossa ta-
hansa, jos tallennus on suoritettu siten, etta se
takaa taydellisen tosiaikaisen tietokoneyh-
teyden kyseisiin tietoihin. Koska tdma poik-
keais kirjanpitolain sd8nnoksisté, ehdotetaan
kirjanpitolakia muutettavaks vastaavasti.

Sahkaoisesti |éhetetyt tai vastaanotetut tosit-
teet voidaan nykyisin sdilyttdd paperimuo-
dossa. Arvonlisaverolakiin ei otettaisi asiasta
erityissadnnostd, joten nykyinen tilanne séi-
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lyisi.
3.3. Ostovahennyksen kayttamisen edelly-
tykset

Arvonlisdverolain 102 a 8:ssd saadetddn
yleisen vahennysoikeuden kayttémisen edel-
lytyksisté. Saénndsta ehdotetaan tietyilta osin
tarkistettavaksi vastaamaan kuudennen ar-
vonlisdverodirektiivin - sédnnoksia.  Véahen-
nysoikeuden edellytyksena olisi verovelvolli-
sen ostamien tavaroiden ja palvelujen osalta
myyjan antama lakiehdotuksen 209 b ja
509 ¢ 8:n mukaiset vaatimukset tayttava las-

u.

Pykaldn 2 momenttiin otettaisiin téydenté-
va sadnnos niiden tilanteiden osalta, joissa
ostgja on ostosta tai yhteisbhankinnasta ve-
rovelvollinen.

Vahennysoikeuden kéayttd edellyttéis siten
lahtokohtaisesti sitd, ettd lasku tayttaa kaikki
laskulle edell& mainituissa séénnoksissa ase-
tettavat vaati mukset.

Vahennyksen tekemisen kannalta olennai-
set tiedot ovat laskun antamispéiva, myyja
ja ostgjan nimi, myyjan arvonlisdverotunnis-
te, myytyjen tavaroiden méaara jaluonne seka
pavelujen lagjuus ja luonne, tavaroiden toi-

verokanta, suoritettavan veron maara seka
viittaus mahdolliseen aikaisempaan laskuun.
Ostgjana laskussa tulis siis olla vahennyk-
seen oikeutetun dinkeinonharjoittgjan nimi
tal, jos ostgjia on useita, nimet.

Lakiehdotuksen 209 b §:ssi s&&dettéisiin

vahaisid jatiettyja muita myynteja koskevista
kevennetyistd  laskumerkintévaatimuksista.
Vahennysoikeus olis ndiden myyntien osata
sidottu kevennettyjen vaatimusten tayttami-
Sseen.
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tuo-
mion (C-342/87) mukaisesti laskun e katsot-
tais olevan lain vaatimusten mukainen, €l-
leivét laskussa mainitut tiedot vastais todel-
lisuutta.

My6s lain erityisvdhennyksia koskevia
sdannodksia muutettaisiin siten, etta niissa
sé&dettdisiin johdonmukaisesti  véhennysoi-
keuden kayttamisen edellytyksista.

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi kuudennen
arvonlisaverodirektiivin mukaisesti sé&nnos,

jonka mukaan verovirasto voisi hyvéksyd
vahennyksen, vaikkel verovelvollisella ole
hallussaan lain vaatimusten mukaista tositet-
ta, jos verovelvollinen kykenee muutoin
osoittamaan olevansa oikeutettu vahennyk-
seen. Laissa erotettaisiin siten téltakin osin
selkedsti vahennyksen aineelliset edellytyk-
set vahennysoikeuden kayttamista koskevista
edellytyksista.
34. Muut muutokset

Arvonliséverolakiin endotetaan liséks teh-
tavaks tekijanoikeuslakiin (404/1961) halli-
tuksen esityksessa (HE 177/2002 vp) ehdote-
tuista muutoksista johtuvat tarkistukset. Li-

tarkistuksia
4. Esityksen vaikutukset

K oska ehdotetut muutokset koskevat |asku-
tukseen liittyvia velvollisuuksia ja ostové
hennysten toteenndyttamisté, e esityksella
ole valitonta vaikutusta verotuottoon.

Eri j&senvaltioiden laskutusta koskevien
sédnnosten erilaisuus lisda yritysten hallin-
nollista ty6ta. Laskutusta koskevien séannds-
ten yhdenmukai staminen laskutusdirektiivilla
on omiaan alentamaan ragjat ylittavaa kaup-
paa harjoittavien yritysten laskutuskustan-
nuksia ja siten parantamaan niiden kilpailu-
kykyd Lisdksi laskujen sisdlon yhdenmu-
kaistaminen helpottaa standardoitujen séh-
koisten laskutusmuotojen kehittdmista ja
edistéd niiden yhteensopivuutta EY :n alueel-
laja muualla maailmassa.

L askutuskustannuksia alentava vaikutus on
my6s direktiivin sddnnoksilla, joiden tavoit-
teena on edistéd sahkoistd laskutusta teke-
malla sahkoinen laskutus ja laskujen séhkoi-
nen sdilytys yleisesti sdlituks EY-maissa
ilman ennakkolupaa tai -ilmoitusta. Y hteisen
sahkdista laskutusta koskevan viitekehyksen
luominen helpottanee myds alala kaynnissa
olevaa standardointia sekd EY :n aluedlla etta
kansainvalisesti. Lisdks sahkdisen laskutuk-
sen edistdminen edistdd myos sahkoista
kauppaa.

Laskutusdirektiivi on ehdotettu toimeen-
pantavaksi elinkeinonharjoittgjien kannalta
mahdollismman yksinkertaisella ja jousta
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vallatavalla

Ehdotuksen mukaan séhkdisele laskutuk-
selle e asetettaisi Suomessa erityisia edelly-
tyksia eli sahkoinen laskutus ja sdilytys olisi
mahdollista nykyiseen tapaan.

Suomessa | 8hetetédn arviolta noin 300 mil-
joonaa paperilaskua vuosittain. Y hden pape-
rilaskun kasittelykustannus on arviolta kes-
kimaarin 1,13—16,66 euroa. Sahkoinen las-
kutus aentaa kustannuksia arviolta noin
70—80 prosentilla. Sahkoisen laskutuksen ja
séilytyksen kéyton edistaminen merkitsee si-
ten huomattavia kustannussdastoja yrityksil-
le. Yritykset eivat myoskdan ehdotuksen joh-
dosta joutuisi muuttamaan sahkoisen lasku-
tuksen infrastruktuuriaan, mika olis aiheut-
tanut merkittdvét kertaluonteiset kustannuk-
Set.

Yritykset saattavat joutua mukauttamaan
laskutug &rjestelmiéén tayttédkseen ehdotuk-
sen mukaiset |askumerkintévaatimukset, mi-
k& aheuttaa kertaluonteisesti kustannuksia.
Vaadittavista tiedoista suurin osa on vakio-
tietoja, joten merkittdvid kustannuksia ei
synny.

Lakiehdotus edistéis my6s oikeamaaraista
veron suorittamista ja parantais verohallin-
non edellytyksia verovalvontaan. Laskumer-
kintéavaatimukset ja niiden merkityksen ko-
rostaminen ehdotetulla tavalla helpottaisivat
my6s verovelvollisten edellytyksia tehda va-
hennykset oikeansuuruisina. Esitys alentais
siten my6s talla tavoin hallinnollisia kustan-
nuksiajaedistéisi veron suorittamista.

5. Asian valmistelu
L askutusdirektiiviehdotuksen kasittely

Komission teettdmda tutkimusta arvon-
lisdverotuksen laskutukselle asettamista vaa-
timuksista (Find Report on Invoicing
23.8.1999) kadteltiin ennen direktiiviehdo-
tuksen antamista yhdessi komission tyéryh-
man kokouksessa. Direktiiviehdotus annettiin
17 péivana marraskuuta 2000 (KOM (2000)
650). Euroopan parlamentti seké talous- ja
sosiaalikomitea antoivat ehdotuksesta lau-
suntonsa (A5-0149/2001 ja 2001/C 193/13).

Laskutusta koskeva direktiiviehdotus oli
valtioneuvoston valmistelujaostokasittelyssa
23.4.2001 ja 29.10.2001. Direktiiviehdotuk-

sesta pyydettiin useiden viranomaisten ja
elinkeinoddman  etujdrjestdjen  lausunnot.
Vdtioneuvoston kantoja valmistellessa ja di-
rektiiviehdotusta tyostettéessa  tarkeimpiin
tahoihin oltiin liséks tiiviissd yhteydessa
muun muassa valtiovarainministerion vero-
osaston perustaman epéviralisen tausta-
asiantuntijaryhman puitteissa.

Valtioneuvosto |ahetti direktiiviehdotuksen
mui stioineen Eduskunnalle  10.5.2001
(U 28/2001 vp; EU/271100/0876). Muistio
sisdls halituksen kannat direktiiviehdotuk-
seen.

Muistion mukaan hallitus kannattaa tavoi-
tetta yhdenmukaistaa laskutusta koskevia
sédnnoksia arvonlisdverotuksessa ja edistda
sdhkoista laskutusta. Nama tavoitteet ovat
tarkeité eurooppalaisten yritysten hallinnol-
listen kustannusten pienentdmisen ja Siten
niiden kilpailukyvyn kannalta. Hallitus suh-
tautui positiivisesti itselaskutuksen ja alihan-
kintal askutuksen nimenomai seen sallimiseen.
Hallituksen kannan mukaan olis hyva, jos
kokoomal askujen yhden kuukauden |askutus-
jaksoa voitaisiin pident& tai luopua téllaises-
ta akargasta kokonaan. Hallitus kannatti
laskuissa edellytettévien tietojen harmo-
nisointia.

Muistion mukaan hallitus e kannata kehit-
tyneen sdhkdisen allekirjoituksen asettamista
sdhkdisen laskutuksen ehdottomaksi edelly-
tykseksi. Direktiiviehdotusta tulisi téltd osin
vajentda siten, ettd se antais jasenvaltiolle
mahdollisuuden soveltaa joustavampaa |&
hestymi stapaa.

Eduskunnan suuri valiokunta yhtyi valtio-
varainvaliokunnan lausunnon mukaisesti val-
tioneuvoston kantaan (valiokunnan kokous
21/2001 vp). Vdtiovarainvaliokunnan lau-
sunnossa (VavL 17/2001 vp) todetaan muun
muassa, etta kehittyneen sdhkdisen alekirjoi-
tuksen vaatimuksesta tulisi joko luopua ko-
koaan tai jasenmaille tulis asettaa yleisluon-
toinen huolehtimisvelvollisuus laskujen oi-
keasta kirjanpidollisesta ja arvonlisaverolli-
sesta késittelysta

Ehdotusta tyostettiin kymmenessid Euroo-
pan unionin neuvoston veroasiaintyoryhman
kokouksessa. Neuvosto hyvéksyi direktiivin
17 péivana joulukuuta 2001 (200/115/EY).
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Hallituksen esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona valtiova-
rainministeriossa.  Kirjanpitolain 2 luvun
9 8&n muutoksen valmistelu on tehty yhteis-
ty6ssd kauppa- ja teollisuusministerion kans-
sa. Asian valmistelussa on kuultu useita vi-
ranomaisia ja elinkeinoel &man etuj &rjestoja

Lausunnon ovat antaneet Verohalitus,
kauppa- ja teollisuusministerit, sisdasiainmi-
nisterio, valtiokonttori, keskuskauppakamari,
Teollisuuden ja TyoOnantgiien Keskudliitto,
Suomen Yrittdj &, Maa- ja metsétal oustuotta-
jain Keskudliitto MTK ry, Kaupan Keskus-
liitto, Palvelutydnantgjat ry, Suomen Kunta-
liitto, Suomen Pankkiyhdistys ry, Ficom ry,
KHT-yhdistys, HTM-tilintarkastgjat ry, Kir-
janpitotoimistojen Liitto ry, Suomen Matka-
toimistoalan liitto ry, Suomen Taksiliitto ry
ja TIEKE Tietotekniikan kehittémiskeskus
ry.

Arvonlisaverolain 45 §n muutoksesta on
kuultu opetusministeriGta.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja
6.1. Riippuvuus muista esityksista
Arvonlisdverolain 45 8:8an tehtdisin teki-
janoikeuslakiin hallituksen esityksessa (HE
177/2002 vp) ehdotetuista muutoksista joh-
tuvat tarkistukset. Tekijanoikeuslakia koske-
van hallituksen esityksen eduskuntakasittely
on kuitenkin viel& kesken. Arvonlisiverolain
45 8:@n ehdotettuja muutoksia sovellettai-
siin samasta gjankohdasta kuin tekijanoikeus-
lakiin teht&via muutoksia.
6.2. Riippuvuuskansainvalisista sopi-
muksista ja velvoitteista

Ehdotetut muutokset perustuvat padsdan-
toisesti Euroopan yhteisgjen laskutusdirektii-
viin, jolla on muutettu kuudetta arvonliséve-
rodirektiivid. Jasenvaltioiden on saatettava
direktiivin noudattamisen edellyttdma lain-
s8adantd voimaan vuoden 2004 alusta. Osa
muista muutoksista pohjautuu muihin kuu-
dennen arvonlisaverodirektiivin séannoksiin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1.  Arvonlisaverolaki

2 luku. Verovevollisuus

Ryhmien verotus

13 a 8. Voimassa ol evassa pykél &ssé sédde-
tédn verovelvollisuusrynman verovelvolli-
suudesta.

Pykdldn 1 momentin mukaan verovirasto
voi kahden tai useamman elinkeinonharjoit-
tgjan hakemuksesta maaréta, etté niita on ar-
vonlisdverolakia sovellettaessa kohdeltava
yhtené elinkeinonharj oittajana.

Pykalddn ehdotetaan lisdttavdksi uus
5 momentti, jonka mukaan sen estamétta, mi-
td 1 momentissa séadetdan, arvonlisaverolain
laskuja koskevia sddnnoksia sovellettaisiin
jokaiseen elinkeinonharjoittajaan erikseen.
Tama koskisi kaikkia laskuja koskevia séén-
noksia di vahennysten edellytyksina olevia
tositevaatimuksia, myyjan laskutusvelvolli-
suutta seké laskujen sdilyttamisvelvollisuutta.
Siten esimerkiks laskulle merkittéisiin myy-
jand tai ostgjana todellisuudessa olevan elin-
keinonharjoittgjan nimi, eik& veroverovelvol-
lisuusryhméan nimed. Tama vastais nykyista
kaytantdad. Yritys- ja yhteisttunnusta ei edes
anneta verovelvollisuusryhmélle.

Pykéaldn 2 momenttiin ehdotetaan tehtavak-
si kirjanpitolainsaéddannén uudistamisesta ai-
heutuvat  viittauskorjaukset. ~ Momentin
2 kohdassa oleva viittaus vanhaan kirjanpito-
asetukseen (1575/1992) korvattaisiin viitta-
uksella uuden kirjanpitoasetuksen
(1339/1997) samansisalttiseen sdannodkseen.
Momentin 3 ja 4 kohdissa olevat viittaukset
vanhan kirjanpitolain (655/1973) 22 b 8:84n
korvattaisiin viittauksella uuden kirjanpito-
lain 1 luvun 5 8§:&an ja 6 8:n 2 momenttiin.
Uuden kirjanpitolain 1 luvun 5 8:ss4 vanhan
kirjanpitolain 22 b 8§:ssi sdadettyjd maaréa-
misvalan edellytyksid on tarkennettu siten,
etta nimittamisoikeuden ohella méérdysvalta
Vvoi perustua oikeuteen erottaa enemmisto
yrityksen hallituksen tai vastaavan toimieli-
men jasenistd. Lisdksi madraysvallan perus-

teena oleva ddnimaéara ja oikeus on maaritelty
yksityiskohtaisemmin kuin vanhassa laissa.
Uuden kirjanpitolain 1 luvun 6 8n 2 mo-
menttiin sisdltyy vanhan lain 22 b §:n 2 mo-
menttia vastaava sédnnos valillisesta méaré-
ysvallasta. Lisdksi momentissa oleva kasite
"madraamisvalta’ muutettaisiin uuden Kkir-
janpitolain mukaisesti " maaraysvallaksi”.

13 ¢ 8 Voimassa olevan pykdlan 1 mo-
mentin mukaan poronhoitolaissa tarkoitettua
paliskuntaa ja siihen kuuluvia poronomistajia
kohdellaan arvonlisdverotuksessa porotal ou-
den osalta yhtena elinkeinonharjoittajana.

Pykadlddn ehdotetaan lisdttavdksi uus
6 momentti, jonka mukaan sen estdmatta, mi-
t& 1 momentissa saadetdan, arvonlisaverolain
laskuja koskevia sddnnoksia sovellettaisiin
jokaiseen elinkeinonharjoittggaan erikseen.
Tama koskisi kaikkia laskuja koskevia séan-
noksia di vahennysten edellytyksina olevia
tositevaatimuksia, myyjan laskutusvelvolli-
suutta seka laskujen séilyttdmisvelvollisuutta.
Siten esimerkiksi laskulle merkittéisiin myy-
jandtai ostajana olevan poronomistgjan nimi.
Tama vastais nykyista kaytantoa. Yritys- ja
yhtei sttunnuskin on poronomistaj akohtainen.

4 |uku. Poikkeukset myynnin verolli-
suudesta
Sijoituskulta

43 b 8. Pykdén 4 momentissa oleva viitta-
us tarkistettaisiin.

43 ¢ 8. Voimassa ol evassa pykél éssa sééde-
téén djoituskullan myynnin verollisuuden
valitsemisesta. Pyk&lan 4 momentin mukaan
myynnin verollisuuden valitseminen osoite-
taan tekemdla laskuun 209 a §:n 5 momen-
tissa tarkoitettu myynnin verollisuutta koske-
va merkintd. Ehdotuksen mukaan sijoituskul -
lan myynnin verollisuuden valitsemista 0soit-
tavasta merkinnasta saédettéisiin 209 b 8n
2momentin 15 kohdassa. Pykdlén 4 mo-
menttiin sisdltyva viittaus ehdotetaan poistet-
tavaksi.

45 8. Pykdan 3 momentissa on hallinnolli-
sista syistad vapautettu verosta tekijanoikeus-
laissa tarkoitetusta yhteisvalvonnan piirissa
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olevasta tekijanoikeuslakiin perustuvien oi-
keuksien jalkikaytostd saadut korvaukset.
Veroa e suoriteta tekijanoikeuslakiin perus-
tuvan oikeuden luovuttamisesta tai oikeuden
perusteella saadusta korvauksesta tietyissa ti-
lanteissa, kun korvauksen sagjana on tekijén-
oikeuden haltijoita edustava jarjesto tai kor-
vaus saadaan tdlaiselta jarjestdlta Verotto-
muus koskee muun muassa sopimuslisenssiin
perustuvia jakikaytosta maksettavia korva-
uksia.

Momenttiin tehtéisiin tekijanoikeud akiin
hallituksen esityksessa (HE 177/2002 vp)
ehdotetuista muutoksista johtuvat tarkistuk-
set. Tekijanoikeudakia ehdotetaan muutetta-
vaks siten, ettd sopimuslisenssin kayttoaaa
lagjennetaan. Suurin 0sa sopimuslisenssiin
perustuvista korvauksista on verottomia py-
kdldn 1 momentin 3 ja 4 kohdan perustedlla.
Silloin kun korvauksen sagjana olisi |&hioi-
keuksia koskevaan tekijanoikeuslain 5 lu-
kuun ehdotettujen muutosten perusteella
esimerkiksi &ani- tai kuvatallenteen tuottgja
(tekijanoikeuslain 46 ja 46 a §) tai valoku-
vagja (tekijanoikeudain 49 a 8 ), korvaukset
olisivat voimassa olevan lain mukaan verolli-
sia. N&den korvausten verottaminen olis
kuitenkin hallinnollisesti vaikeaa, silld jarjes-
t6 e pysty vida perintavaiheessa erottele-
maan eri oikeudenhaltijoille tulevia korvauk-
sia etk& méarittelemaén tésmallisesti suoritet-
tavan veron maaréd. Taman vuoks myos uu-
det sopimuslisenssiin perustuvat korvaukset
vapautettaisiin verosta.

V erosta vapautettuja uusia sopimuslisenssi-
tilanteita olisivat muun muassa tekijanoi-
keuslain muuttamisesta annetun hallituksen
esityksen uudessa 13 a 8:n 1 momentissa tar-
koitettu kappaleiden valmistaminen ja valit-
téaminen yleisolle tiedotuskayttéa varten, uu-
dessa 16 ¢ 8:ssa tarkoitettu arkiston, kirjaston
tal museon kokoelmissa olevan teoksen val-
mistaminen ja valittdminen yleisolle, muute-
tussa 18 8:ssi tarkoitettu kirjalisten ja sivel-
teosten ottaminen opetuksessa kaytettavaksi
tarkoitettuun kokoomateokseen ja muutetus-
sa 25 a 8:ssa tarkoitettu kappaleiden vamis-
taminen kokoelmiin sisdtyvastd, naytteille
pantavasta tai myytavaksi tarjottavasta taide-
teoksesta ja télaisen teoksen véalittdminen
yleisdlle.

Verosta vapautettaisiin myos akuperéisen

radio- ja televisioldhetyksen uudelleenl het-
témista koskevaan ehdotettuun tekijanoikeus-
lain 25 f &n 2 momenttiin ja arkistoidun te-
levisio-ohjelman uudelleen lahettéamista kos-
kevaan ehdotettuun 25 g 8:88n sisdltyvien
uusien sopimuslisenssiséanndsten perusteella
maksetut korvaukset. Verottomuus koskisi
my6s alkuperdista radio- ja televisiolahetysta
koskevaa  ehdotettuun  tekijanoikeudlain
25f &n 1 momenttiin sisdltyvad sopimusli-
Senssi saannosta.

Tekijanoikeuslain 14 8&n 1 momentin mu-
kaisen kappaleiden valmistamista opetustoi-
minnassa koskevan sopimuslisenssin perus-
teella maksetut korvaukset ovat nykyisinkin
verottomia. Tekijanoikeudakia koskevassa
hallituksen  esityksessd  sopimuslisenssin
kayttéalaa ehdotetaan lagjennettavaks kos-
kemaan radio- ja televisiolahetyksiin sisélty-
vien teosten lisaks kaikkia teoksia ja mah-
dollistamaan digitadinen vamistaminen.
Ehdotetun muutoksen seurauksena arvon-
lisdverottomuuden soveltamisala lagjenis
vastaavasti.

Momentissa kaytettyd viittaustekniikkaa
muutettaisiin siten, etta yksittéisten sopimus-
lisenssisaannosten sijasta viitattaisiin ehdo-
tettuun tekijanoikeudlain 26 8§:84n, johon on
koottu sopimuslisenssia ja sen perustedla
maksettavia korvauksia koskevat yleiset
sédnnokset. Tasta el aiheutuis asiallista muu-
tosta nykyiseen verottomuuteen. Verotto-
muus koskisi samoissa tilanteissa kuin ny-
kyisinkin sekd jarjeston edustamille etta
muille oikeudenhaltijoille maksettuja korva-
uksia. Lisaksi momentin sanamuotoa tarken-
nettaisiin siten, etté siind nykyista selkedm-
min viitattaisiin myés 18hioikeuksien haltijoi-
ta edustavaan jarjestoon.

10 luku. Vahennettavavero

Y leinen véhennysoikeus

102 a 8. Pykaléssa sdadetdan vahennysoi-
keuden kayttamisen edel lytyksista.

Voimassa olevan pykdéan 1 momentin mu-
kaan vahennysoikeuden edellytyksena on, et-
ta verovelvollisella on toiselta verovelvolli-
selta ostamastaan tavarasta tai palvelusta to-
site, josta ilmenee myynnista suoritettava ve-
ro. Vahennysoikeutta ei ole sidottu kaikkiin
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myyjélle laissa tai asetuksessa asetettuihin
laskumerkintavaatimuksiin. Sa&nnds koskee
my6s ennakkomaksujen perustedlla tehtavaa
vahennystad. Saannds el koske tilanteita, jois-
sa ostga on ogtosta tai tavaroiden yhteiso-
hankinnasta verovelvollinen. Pyk&lan 2 mo-
mentin mukaan maahan tuodusta tavarasta
suoritettavan veron vdhennysoikeuden edel-
lytyksena on, ettéd maahantuojala on tullaus-
pa&atos ja siihen liittyvét asiakirjat.

Voimassa olevan arvonlisiveroasetuksen
3 8:n mukaan suoritettavan ja vahennettavan
veron maardan vaikuttavien liiketapahtumien
on perustuttava kirjanpitolaissa tarkoitettuun
tositteeseen. Arvonlisiverolan 102 8&n
1 momentin 2—3 kohdassa seka 112 ja
113 §:ssa tarkoitettu maahantuodusta tavaras-
ta vahennettdvén veron maéraja 72 8:ssi tar-
koitettu m&dra on selvitettéva tullauspdatok-
sellajasihen liittyvilla asiakirjoilla.

Kuudennen arvonlisaverodirektiivin 18 ar-
tiklan 1 kohdan mukaan (28 h artiklassa) toi-
sen elinkeinonharjoittgjan toimittamien tava-
roiden ja suorittamien palvelujen osalta va-
hennysoikeuden ké&yton edellytyksena on, et-
ta elinkeinonharjoittgjalla on 22 artiklan
3 kohdan mukainen lasku. Tavaroiden yhtei-
sbhankinnasta suoritettavan veron vahent&
minen edellyttéd liséksi veron laskemiseksi
tarvittavien tietojen mainitsemista veroilmoi-
tuksessa. Jos elinkeinonharjoittaja on vas-
taanottgjana tal ostgjana veronmaksuvelvol-
linen, edellytetdan myds kunkin jasenvaltion
madradmien muodollisuuksien noudattamis-
ta. Kohta sisdltéa sééannokset myds maahan-
tuodui sta tavaroista kannetun veron ja omaan
kayttoon otetuista hyddykkeista suoritun ve-
ron vahentamisen edellytyksista.

Direktiivin mukaisesti ehdotetaan pykaan
1 momenttia muutettavaksi siten, etté vahen-
nysoikeuden edellytyksena olisi verovelvolli-
sen ostamien tavaroiden ja palvelujen osalta
myyjan antama 209 b ja 209 ¢ 8:n mukainen
lasku tai muu laskuna toimiva tosite. S88nnos
koskisi 102 &:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa
tarkoitettuja ostojen ja yhteisdhankintojen
perusteella tehtédvia vahennyksid. Se sovel-
tuisi nykyiseen tapaan myds ennakkomaksu-
jen osdlta tehtaviin vahennyksiin. Pykdéan 2
momenttiin otettaisiin  t&ydentdva s48nnGs
niiden tilanteiden osdlta, joissa ostgja on os-
tostatai yhteisthankinnasta verovelvollinen.

Saannoksessa todettaisiin nykyisesta poike-
ten nimenomaisesti, ettd laskun tulee olla
myyjan antama. Ehdotetun 209 a 8:n 4 mo-
mentin mukaan ostgjan laatima lasku katso-
taan myyjan antamaksi, jos myyja ja ostga
ovat sopineet asiasta ja jos on olemassa jar-
jestely, jonka mukaisesti myyja hyvaksyy
laskun.

V dhennysoikeuden kayttd edellyttéis siten
l&htokohtaisesti sitd, ettd lasku tayttéa kaikki
laskulle 209 b 8:ssé asetettavat vaatimukset.
Va&hennyksen tekemisen kannalta olennaiset
tiedot ovat laskun antamispéiva, myyjan ja
ostgjan nimi, myyjan arvonlisaverotunniste,
myytyjen tavaroiden madra ja luonne seké
pavelujen lagjuus ja luonne, tavaroiden toi-

verokanta, suoritettavan veron maara seké
viittaus mahdolliseen aikaisempaan laskuun.
Ostajana laskussa tulis sis olla vahennyk-
seen oikeutetun dinkeinonharjoittgjan nimi
tal, jos ostgjia on useita, nimet.

Lakiehdotuksen 209 ¢ 8:ssa sdadettdisiin
tiettyjen verollisten laskujen osata kevenne-
tyista laskumerkintévaatimuksista. Téallaisten
laskujen osalta vahennysoikeuden edellytyk-
send olis mainitun pykdan 3 momentissa
tarkoitetut laskumerkinnét.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tuo-
mion (C-342/87) mukaisesti laskun e katsot-
taisi olevan 209 b & n 2 momentin mukainen,
elleivét laskussa mainitut tiedot vastais to-
dellisuutta. Esimerkiksi, jos myyjaa ei olisi
merkitty yritys- ja yhteisdtunnusrekisteriin
myyntigankohtana, e laskun katsottais ole-
van 209 b 8:n mukainen, vaikka siihen olis
virheellisesti merkitty yritys- ja yhteisotun-
nus. Vastaavasti jos myyja merkitsee laskulle
suoritettavaa veroa, vaikkel hanta ole merkit-
ty arvonlisdverovelvollisten rekisteriin, ei
laskun katsottaisi t&yttévan lain vaatimuksia.
Koska Suomessa e ole k&yttssa erillista nu-
meroa arvonlisdverovelvollisten rekisteriin
merkityille, lakiehdotuksen 209 b &:n 4 mo-
mentissa todettaisiin, ettd myyja ei saa mer-
kitd laskuun veron maaréatai verokantaa, jos
héntd e ole merkitty arvonlisdverovelvollis-
ten rekisteriin.

Ehdotettu 1 momentti koskisi nykyisesta
poiketen myds ostoja, joista ostgja on kaan-
nettya verovelvollisuutta tai tavaroiden yhtei-
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sthankintaa koskevien séénndsten nojala it-
se verovelvollinen. Néiden tilanteiden osalta
ehdotetaan pykaan 2 momenttiin otettavaksi
séannos, jonka mukaan jos kyse on ostosta
243, 8 ata 9 8&n nojala suoritettavan veron
taikka yhteisbhankinnasta suoritettavan ve-
ron vahentamisestd, eiké verovelvollinen saa
myyjaltd 1 momentissa tarkoitettua laskua,
vahennysoikeuden edellytyksenéd olisi ostajan
tai yhteisdhankkijan itse laatima tosite, josta
ilmenee soveltuvin osin 209 b 8:n 2 momen-
tissa tarkoitetut tiedot ja ostajan suorittaman
veron maara ja verokanta. Ostaja siis merkit-
Sis tositteeseen 209 b 8n 2 momentissa
mainitut tiedot eli muun muassa sen, etta os-
tgja on ostosta verovelvollinen tai, ettd kyse
on verottomasta yhtei somyynnista, ja lisaksi
ostosta tai yhteisdhankinnasta suorittamansa
veron mééran ja verokannan. Tos tteeseen ei
kuitenkaan tarvitsiss merkitd juoksevaa tun-
nistetta. Kyseista tositetta ei pidettéisi lasku-
na, koska se e ole myyjan antama. Vahen-
nysoikeuden edellytyksena olisi lisdksi se, et-
ta ostga tai yhteisbhankkija on tayttanyt
162 8:ssa sdadetyn ilmoitusvelvollisuutensa
tal ettd vero on maksuunpantu.

Tavaroiden yhteisbhankinnan osalta on
huomattava, ettd tavaroiden yhteisomyynti ei
tapahdu Suomessa, vaan siina jasenvaltiossa,
josta tavaroiden kuljetus alkaa. Myyjan on si-
ten noudatettava kysei sen jésenvaltion arvon-
lisGverolainsdddanndssa laskuille asetettuja
sisdtovaatimuksia. N&ma vaatimukset on
kuitenkin tyhjentavasti sdadetty kuudennessa
arvonlisaverodirektiivissg, jonka mukainen
lakiehdotuksen 209 b §:n 2 momentti on.

Pykaldan liséttéisiin uus 3 momentti, jo-
hon otettaisiin nykyistd 2 momenttia vastaa-
va sédnnds maahan tuoduista tavaroista teh-
tavan vahennyksen edellytyksesta. Naiden
osdlta vahennyksen edellytyksena olisi edel-
leenkin se, etta maahantuojalla on tullauspééa-
tosjasihen liittyvét asiakirjat. Tama sdannos
soveltuis myds 113 §:ssi séadettyyn erityis-
vahennykseen. Sdannoksen mukaan vuok-
rauspalvelun ostgja saa vahentda vuokrale
ottamansa tavaran maahantuonnista suoritet-
tavan veron, jos hanen on suoritettava veroa
tavaran vuokraamisesta 9 8:n perustedlla.

V dhennysoikeuden k&yttaminen edellyttéis
102 a §:n mukaan lahtokohtaisesti alkuperéi-
sen laskun hallussapitoa véhennyksen teke-

mishetkell&. Jos ostgja soveltaa vahennysten
kirjaamisessa suoriteperustetta, vahennykset
voidaan kaytannodssa tehda, vaikkel ostgja
olis vield saanut laskua. Jos mydhemmin
saatu lasku ei vastaa tehtya vahennysta, olis
vahennysté oikaistava, tai, jos lasku on vir-
heellinen, olis ostgan pyydettava myyjéata
uusi lasku.

Lakiehdotuksen 209 e 8:ssi sdadettdisin,
etta verovirasto voi hyvaksya vahennyksen,
vaikkei ostgjalla ole halussaan lain vaati-
musten mukaista laskua, jos ostgja kykenee
muutoin osoittamaan olevansa oikeutettu v&-
hennykseen. Tama hyvaksyminen tapahtuis
tarkastuksen, palautuksen tai maksuunpanon
yhteydessd. Sadnnds koskisi seka tilannetta,
jossa ostgjalla el ole alunperinkaan ollut hal-
lussaan myyjan antamaa alkuperédista laskua,
etta tilannetta, jossa ostgalla on myyjan an-
tama lasku, mutta se e ole lakiehdotuksen
209 b 8&:n mukainen.

102 ¢ 8. Lakiin ehdotetaan otettavaksi uus
102 c §, jossa sdadettaisiin 102 §:n 1 momen-
tin 5 kohdassa tarkoitetun vahennyksen edel-
lytyksena olevista tositteista. Nykyiseen la-
kiin el sisdlly vastaavaa erityissaannista.

Mainitun 102 &n 1 momentin 5 kohdan
mukaan verovelvollinen saa véhentéd teke-
mastdan 72 | 8:ssa tarkoitetusta tavaran siir-
rosta varastointimenettelystd suoritettavan
veron. Lain 72 n §:ssa sdadetéén tavaran siir-
rosta suoritettavan veron perusteesta. Veron
peruste muodostuu  varastointimenettelyja
koskevien sddnndsten nojalla verottomana
suoritetun tavaroiden myynnin, maahantuon-
nin tai yhteisbhankinnan, sekd sen jalkeen
verottomina suoritettujen tavaroihin kohdis-
tuneiden palvelujen myyntien veron perus-
teiden arvojen yhteissummasta. Mainitun py-
kdlan 1 momentti koskee tilannetta, jossa ta-
varoita e ole myyty niiden ollessa varastoin-
timenettel yssd, ja 2 momentti tilannetta, jossa
tavarat on myyty.

Vahennyksen edellytyksena olisi, etta ve-
rovelvollisella on laskelma suoritettavan ve-
ron perusteesta. Verovelvollisalla tulis myds
olla 102 a 8:ssi tarkoitetut asiakirjat veron
perusteeseen 72 n 8:n 1 tai 2 momentin nojal-
la luettujen myyntien, maahantuontien ja yh-
teisbhankintojen osalta. Nama asiakirjat olisi
liitettéva laskelmaan tai laskelmassa olisi vii-
tattava niihin.



HE 266/2002 vp 27

Muut erityisvahennykset

111 8. Voimassa olevan arvonlisaverolain
111 8n mukaan verovelvollinen saa tehda
102 &:ss4 tarkoitetun vahennyksen ostetusta
energiahyodykkeestd silloinkin, kun veloitus
sisdtyy kiinteiston verottomaan vuokraan tai
vastikkeeseen. Vahentéd saadaan kuitenkin
vain kiinteistbn omistgjan tai haltijan osta-
masta energiahyddykkeesta tai polttoaineesta
suoritettavaa veroa vastaava maara.

Pykddan ehdotetaan liséttavéks uus
2 momentti, jossa olis erityissaannds vahen-
nyksen edellytyksind olevista tositteista. V&
hennysoikeuden edellytyksend olisi myyjan
ostgjale laskulla tai muutoin antama selvitys
myyjan ostamasta energiahyddykkeesta tai
polttoaineesta suoritettavan veron maarasta.
Tdlainen selvitys on kaytanndssa ollut vé-
hennysoikeuden edellytyksena jo nykyisin.
Myyjdlla di kiinteistoyhtiolla tai vuokranan-
tgjala e lakiehdotuksen mukaan olisi velvol-
lisuutta laskun tai selvityksen antamiseen.

L akiehdotuksen 209 d 8:n 2 momentin mu-
kaan selvityksessi olis oltava selvityksen
teet sekd mahdolliset yritys- ja yhteisotun-
nukset, luovutuksen luonne ja kohdekuukau-
si, vuokran tai yhtidvastikkeen kokonai sméaa-
ré ja energian osuus siitd sek myyjan osta-
masta energiahyddykkeesta tai polttoaineesta
suoritettavan veron maara.

112 8. Voimassa olevan arvonlisaverolain
112 §:ssi sdddetddn vahennysoikeudesta ta-
varan tai palvelun kayttétarkoituksen muut-
tuessa. Verovelvollinen saa tehda vahennyk-
sen tilanteessa, jossa alunperin muuhun kayt-
t6on hankittu tavara otetaan myShemmin vé-
hennykseen oikeuttavaan kayttoon. V dhentéa
saadaan se vero, joka on sisdltynyt tavaran
ostohintaan taikka jonka yritys on itse suorit-
tanut tavaran maahantuonnin, yhteisbhankin-
nan tai valmistuksen yhteydessa Vero saa-
daan kuitenkin véhentda vain vdhennyshet-
ken mukaista arvoa vastaavilta osin. Vahen-
nys koskee myds palveluja lukuun ottamatta
rakentamispalveluja.

Pyk&ldn 5 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaks siten, ettd siihen otettaisiin erityissdan-
nos vahennyksen edellytyksiné olevista tosit-
teista. Nykyistéd 4 momenttia vastaava sdan-
nos otettaisiin aiemmin kumotun 3 momentin

tilalle ja nykyistd 5 momenttia vastaava
sédnnds 4 momentiksi. Vahennysoikeuden
edellytyksena olisi verovelvollisen véhen-
nyskelpoiseen kayttdon ottohetkella laatima
tosite. Liséks verovelvollisen ostaman tava-
ran tai palvelun taikka maahantuoman tava-
ran osdta sovellettaisin, mitd 102 a 8:ss&
sdadetadn. Verovelvollisdla tulisi siten osto-
jen ja tuontien osalta olla 102 a §:ssa tarkoi-
tetut asiakirjat. Tama e koskisi verovelvolli-
sen tavaroiden valmistamisessa tai palvelujen
suorittamisessa kayttdmid ostettuja hyodyk-
keita.

L akiehdotuksen 209 d 8:n 2 momentin mu-
kaan verovelvollisen laatimassa tositteessa
olisi oltava tositteen laatimispéiva ja numero,
verovelvallisen nimi, tavaroiden méaard ja
luonne seka palvelujen lagjuus ja luonne, va

sisdtynyt vero tai omasta kéyttsta suoritettu
vero sekd viittaus hankintaa tai omasta kay-
tosta suoritettavaa veroa koskevaan tosittee-
seen, ele niita liitetty tositteeseen, todenné-
kéinen luovutushinta ilman veron osuutta,
verokanta ja véhennettava vero.
17 luku.  llmoittamisvelvollisuus

169 8. Voimassa olevassa pykéal assi sééde-
tdan verovelvollisen velvollisuudesta esittéa
viranomaisen kehotuksesta Suomessa tarkas-
tettavaksi kirjanpitonsa, muistiinpanonsa se-
ka kaikki se toimintaan liittyva ja muu ai-
neisto ja omaisuus, joka saattaa olla tarpeen
hanen verotuksessaan tai hanen verotustaan
koskevaa muutoksenhakua kéasitel tdessa.

Arvonlisaveroasetuksen 10 8:ssa saadetaan
tarkemmin tarkastuksessa noudatettavasta
menettelystd seka esitettdvasta aineistosta ja
omaisuudesta. Arvonlisiverolain 169 8:ssi&
esitettdvaa aineistoa ovat muun muassa tosit-
teet. Aineiston esittamisvelvollisuus koskee
kirjallisia ja kuvallisia esityksia seké teknisia
tallenteita. Teknisa tallenteita ovat sellaiset
tietovalineet sisdltdineen, joiden osata sisdl-
t6 on luettavissa, katseltavissa, kuunneltavis-
sa tai muuten ymmaérrettévissa vain teknisin
apuvdinein. Kirjaliset ja kuvalliset esitykset
seka tekniset tallenteet on esitettava tarkas-
tettavaks tai toimitettava sinne, missa tarkas-
tus suoritetaan. Teknisista tallenteista on vi-
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ranomaisen kehotuksesta valmistettava jal-
jennokset tarkastusta suorittavan henkilén
kayttoon, jos se on tarkastuksen suorittamista
varten tarpeen.

Lakiehdotuksen 209 h 8n 2 momentin
1 kohdan mukaan verovelvollinen vois sii-
Iyttd4 laskut toisessa jasenvaltiossa, jos tal-
lennus on suoritettu sdhkoisesti siten, etta se
takaa taydellisen tosiaikaisen tietokoneyh-
teyden néihin tietoihin. Séilytyspaikan rajaus
toisiin jasenvaltioihin koskisi lakiehdotuksen
209 g ja 209 h 8n mukaan ulkomaalaisen
vastaanottamien laskujen osdta vain Suo-
messa Sijaitsevan kiintedn toimipaikan vas-
taanottamia laskuja.

Séilytyspaikkaa koskevia séénnoksia sovel -
lettaisiin 209 i 8:n mukaan my6s muihin to-
sitteisiin, joihin suoritettavan ja vahennetté-
van veron madraan vaikuttavien liiketapah-
sia sovellettaisiin my6s soveltuvin osin vero-
velvollisen muuhun muistiinpanoai neistoon,
jos verovelvollinen ei ole kirjanpitolain mu-
kaan kirjanpitovel vollinen.

Edella esitetyn johdosta arvonlisaverolain
169 8:84 ehdotetaan muutettavaks siten, etta
sen 2 momenttiin otettaisiin sddnnds, jonka
mukaan 1 momentin estdmaétta ulkomailla
sdhkoisesti 209 g—209 i 8§:n mukaisesti séi-
lytettévien tositteiden tai muun aineiston
osatariittdvéa olisi, etté ndihin tietoihin saa-
daan téydellinen tosiaikainen tietokoneyhte-
ys. Sadnnoksessd todettaisiin selkeyden
vuoksi, ettd viranomaisen kehotuksesta tosit-
teet tal muun aineiston sisdltavasta teknisesta
tallenteesta olisi liséks valmistettava jéjen-
nos tarkastusta suorittavan henkilon kéyt-
to6on, jos se on tarkastuksen suorittamista
varten tarpeen. Muiden teknisten tallenteiden
osdta jdljenntksen valmistamisvelvollisuus
seurais  arvonlisaveroasetuksen 10 8§n 2
momentista.

170 a 8. Voimassa olevassa pykéalassa vii-
tataan 209 c 8:ssi tarkoitettuun aineistoon.
Koska nykyista 209 c §:84 vastaava sadnnos
sisdltyisi lakiehdotuksen 209 k 8&:&an,
170 a 8:4én tehtéisiin viittaustarkistus.

18 luku.  Rekisterdinti

173 a 8. Ulkomaalainen elinkeinonharjoit-

tgja voi arvonlisdverolain 12 8:n 2 momentin

mukaan hakeutua verovelvolliseks sellaises-
ta Suomessa harjoittamastaan myynnistg, jos-
ta han ei 9 8:n mukaan olisi verovelvollinen.
Hakemuksen hyvaksymisen eddlytyksista
sdadetéddn 173 a §:ssa.

Pyké&lan 1 momentin mukaan edellytyksena
on, ettd ulkomaalaisella on veroviraston hy-
vaksyma Suomessa kotipaikan omaava edus-
tgja. Edustgjan on 2 momentin mukaan pidet-
tava verovelvollisen liiketoiminnasta sellaista
kirjanpitoa, ettd sita luotettavasti saadaan
selville veron méaréytymisen kannalta mer-
kitykselliset seikat. Kirjanpitoaineisto on séi-
lytettéva Suomessa viisi vuotta sen tilikauden
paattymisestd, jota aineisto koskee.

Pykalan 3 momentissa séadetéén edustajan
velvollisuudesta esittéé  kirjanpitoaineisto
169 §:ssatarkoitetuin tavoin tarkastettavaksi.

Arvonlisdverolain 209 8n 1 momentin
mukaan verovelvollisen on jérjestettava kir-
janpitonsa sellaiseksi, etta siita saadaan veron
madraamista varten tarvittavat tiedot. Vero-
velvollisen, joka e ole kirjanpitovelvollinen,
on pidettdva sellaisia muistiinpanoja, joista
saadaan veron maaréamista varten tarvittavat
tiedot. Tarkemmat kirjanpitoa koskevat
sdannokset ovat arvonlisiveroasetuksessa.

Lakiehdotuksen 209 8:n 1 momentin mu-
kaan verovelvallisen olis pidettava sellaista
kirjanpitoa, ettd siitd saadaan veron maaréa
mistd varten tarvittavat tiedot. S&8nndsehdo-
tuksen 2 momentin mukaan verovelvollisen,
joka e ole harjoittamansa toiminnan laadun
perusteella kirjanpitovelvollinen, olisi pidet-
téava sellaisa muistiinpanoja, joista saadaan
veron madraamista varten tarvittavat tiedot.
Toisn sanoen Suomessa harjoittamastaan
toiminnasta verovelvolliset ulkomaalaiset,
joilla ei ole Suomessa kiinteda toimipaikkaa
jajotka eivét siten yleensd ole kirjanpitolain
mukaan kirjanpitovelvollisia, olisivat tasta
toiminnastaan samalla tavoin arvonlisivero-
lain mukaan muistiinpanovelvollisia riippu-
matta siitd, johtuuko verovelvollisuus suo-
raan lain 9 §:sté vain ulkomaalaisen verovel-
volliseksi hakeutumisesta.

Edustgja olisi my6s vastuussa verovelvolli-
sen muistiinpanovelvollisuuden tayttamises-
ta Tama toteutettaisiin  sisdllyttamala
173 a8n 2 momenttiin viittaus lakiehdotuk-
sen 209 8:ssA sdadettyyn verovelvollisen
elinkeinonharjoittgjan  muistiinpanovelvolli-
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suuteen.

Suomessa ilman kiinted& toimipaikkaa toi-
mivien  verovelvollisten  ulkomaalaisten
muistiinpanojen  sdilyttamisvelvollisuus on
perusteltua séatéd yhdenmukaiseksi riippu-
meatta siitd, milla perusteella verovelvollisuus
on syntynyt. Lakiehdotuksen 209 i 8&:n mu-
kaan laskujen sdéilyttdmispaikkaa ja -aikaa
koskevia 209 g ja 209 h &:n séannoksid nou-
datettaisiin soveltuvin osin my®és muuhun ve-
rovelvollisen kirjanpitoaineistoa vastaavaan
muistiinpanoaineistoon, jos verovelvollinen
el ole kirjanpitolain mukaan kirjanpitovelvol-
linen. Pykdlassa e siten enda olis tarpeellista
sédtéa verovelvolliseksi hakeutuneen ulko-
maalaisen Suomessa verotettavasta toimin-
nasta pidetyn kirjanpitoaineiston séilyttami-
Sesta.

Edustaan vastuu séilyttémisvelvollisuudes-
ta toteutettaisiin sisdlyttamalla 173 a 8n
2 momenttiin viittaus myds lakiehdotuksen
209 g—209 i 8:ssa saadettyyn verovelvolli-
sen sdilyttamisvelvollisuuteen.

Nykyinen 173 a §:n 3 momentti kumottai-
siin, ja Sita vastaava s&annos sisdllytettaisiin
pykéaan 2 momenttiin.

22 luku.  Kirjanpitojatositteet

Koska arvonlisdverolakiin otettaisiin huo-
mattava maara tositteita koskevia sdannoksi 4,
ehdotetaan kirjanpitoa ja tositteita koskevat
sddnnokset koottaviksi omaan lukuunsa. Té&
man vuoks luvun 22 otsikkoa muutettaisiin
jalakiin lisdttéisiin 210 8:n edelle uus 22 a
luku, johon otettaisiin muut nykyiseen 22 lu-
kuun siséltyvét saénnokset.

209 8. Pyk&lan mukaan verovelvollisen on
jarjestettava kirjanpitonsa sellaiseksi, etté sii-
té saadaan veron madrdamista varten tarvit-
tavat tiedot. Verovelvollisen, joka e ole kir-
janpitovelvollinen on pidettdvd sellaisia
muistiinpanoja, joista saadaan veron méa-
réamista varten tarvittavat tiedot. Tarkemmat
kirjanpitoa koskevat sd@nnokset annetaan
asetuksella.

Arvonlisiveroasetuksen 3 §8:n mukaan suo-
ritettavan ja véhennettdvadn veron méardan
vaikuttavien liiketapahtumien on perustutta-
va kirjanpitolaissa tarkoitettuun tositteeseen.
Arvonlisaverolain 102 8n 1 momentin 2—3
kohdassa sekd 112 ja 113 §:ssa tarkoitettu

maahantuodusta tavarasta vahennettévan ve-
ron madra ja 72 8:ssi tarkoitettu maara on
selvitettava tullauspdétoksella ja siihen liitty-
villa asiakirjailla.

Asetuksen 1 §:n 6 momentin mukaan vero-
velvollisen, joka & ole kirjanpitovelvollinen,
on pidettdva muistiinpanoja ja muistiin-
panokirjaa, joista verohallitus antaa tarkem-
pia mdarayksid. Verohallitus on tdman séan-
noksen ja verotusmenettelysta annetun lain
(1558/1995) 13 8:n 3 momentin nojalla anta-
nut asiasta padtoksen (1807/1995). Paétdksen
2 8&n 3 momentin mukaan arvonlisdveron
madria ja veron perusteita osoittavien mer-
kintgjen tulee perustua péaivéttyihin ja nume-
roituihin tositteisiin sekd, milloin véhenne-
tédn maahantuonnin yhteydessd kannettua
arvonlisdveroa, tullauspddtoksiin ja siihen
liittyviin asiakirjoihin.

Arvonlisdverolain 12 8:n 2 momentin mu-
kaan ulkomaalainen elinkeinonharjoittaja voi
hakeutua verovelvolliseks sellaisesta Suo-
messa harjoittamastaan myynnistd, josta han
e 9 8n mukaan olisi verovelvollinen. Lain
173 a 8:n 1 momentin mukaan hakemuksen
hyvéksymisen edellytyksend on, etta ulko-
maalaisella on veroviraston hyvaksyma
Suomessa kotipaikan omaava edustaja. Edus-
tgjan on 2 momentin mukaan pidettava vero-
velvollisen liiketoiminnasta sellaista kirjanpi-
toa, ettd Sitd luotettavasti saadaan sdlville
veron maaraytymisen kannalta merkitykselli-
set seikat. Kirjanpitoaineisto on sdilytettava
Suomessa viisi vuotta sen tilikauden paétty-
misestd, jota aineisto koskee.

Koska arvonlisaverolakiin otettaisiin ehdo-
tuksen mukaan uusia tositteita koskevia
sédnnoksi, olisi aihedllista ottaa lakiin ny-
kyisin asetukseen sisdltyva sddnnds kirjaus-
ten perustumisesta tositteisiin, ja tasmentda
sitd viittaamalla kirjanpitolain liséksi arvon-
lisdverolainsd8dannon  tositteita  koskeviin
sdannoksiin. Sadnnos siséllytettéisiin 209 &:n
1 momenttiin.

Pykaldd muutettaisiin myds siten, etta sii-
hen lisdttéisiin uusi 2 momentti, johon otet-
taisiin nykyistd 1 momentin toista lausetta
vastaava saannos verovelvollisen muistiin-
panovelvollisuudesta.

Pykalan 2 momentissa séadettéisiin lisdksi,
etta muistiinpanovelvollisen merkintdjen tu-

lee perustua péivattyihin ja numeroituihin to-
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sitteisiin ottaen huomioon, mita arvonlisave-
rolaissa tositteista sdadetddn. Sadnnokseen
sisdlytettéisiin myds nykyisin arvonlisivero-
asetuksen 1 8:n 4 momenttiin sisdltyva val-
tuutus antaa verohallituksen padatdksella tar-
kempia muistiinpanoja koskevia sédnnoksia.

Suomessa harjoittamastaan toiminnasta ve-
rovelvolliset ulkomaalaiset, joilla & ole
Suomessa  kiintedd toimipaikkaa, olisivat
173 a 8d&an ehdotetun muutoksen johdosta
téstd toiminnastaan samalla tavoin arvon-
lisdverolain mukaan muistiinpanovelvollisia
riippumatta siitd, johtuuko verovelvollisuus
suoraan lain 9 8:std vain ulkomaalaisen vero-
velvolliseksi hakeutumisesta.

209 a 8. Nykyisessd 209 a 8:ss4 sdddetddn
myyjan tositteen antovelvollisuudesta ja to-
sitteeseen merkittavistd tiedoista. Pyk&léan
1 momentin mukaan verovelvollisen myyjan
on annettava tavaran tai palvelun ostgalle
myynnista tosite, jos ostaja on elinkeinonhar-
joittgja tai oikeushenkil®, joka ei ole elinkei-
nonharjoittgja. Tosite on annettava myds en-
nakkomaksusta.

S&ann6s perustuu kuudennen arvonliséve-
rodirektiivin 22 artiklan 3 kohtaan (28 h ar-
tiklassa).

Mainittua direktiivisd&nnostd muuttaneen
laskutusdirektiivin mukainen laskunantovel-
vollisuus on sédilynyt pdasaantdisesti ennal-
laan. Nykyisestd poiketen direktiivi antaa j&
senvaltiolle mahdollisuuden olla vaatimatta
laskua direktiivin 13 artiklan seka 28 artiklan
2 kohdan a alakohdan ja 3 kohdan b alakoh-
dan mukaisesti verosta vapautetuista myyn-
neista. Jasenvaltio voi edelleen olla vaatimat-
ta laskua elinkeinonharjoittgilta, jotka har-
joittavat pelkastddn verosta vapautettua va
héista toimintaa taikka 13 tai 15 artiklan no-
jallaverotonta toimintaa. Direktiiviin on otet-
tu sdannokset muutoslaskuista sekd niista
edellytyksista, joilla ostgjavoi laatialaskun.

Pykéaléssa ehdotetaan séédettdvaksi myyjan
|askun antamisvelvollisuudesta, kun taas las-
kuun merkittavia tietoja koskevat séannokset
otettaisiin 209 b 8:d4n. Pykalassa sdadettéi-
siin nykyista yksiselitteisesmmin se, mita
elinkeinonharjoittgjia ja myynteg&a laskunan-
tovelvollisuus koskisi. Koska laskumerkint&-
vaatimukset kasvaisivat nykyisestd huomat-
tavasti, laskunantovelvollisuuden piiriéa ehdo-
tetaan jossain maarin supistettavaksi.

Lasku tulis antaa verollisesta myynnista
seké sellaisesta verottomasta myynnista, jota
varten tehdyista hankinnoista myyja saa
131 &:n 1 momentin 1 kohdan nojalla palau-
tuksen. Verollisella myynnilla tarkoitetaan
laissa myyntig, josta lain aineellisten sén-
nosten mukaan on suoritettava veroa siita
riippumatta, kuka on myynnista verovelvol-
linen. Laskutusvelvollisuus koskisi siten
my6s myynteja, joista ostaja on arvonlisave-
rolain kaannettya verovelvollisuutta koskevi-
en 2 a 8 ata 9 8n nojala verovelvollinen.
Pykél&ssa todettaisiin liséksi nimenomai sesti,
ettei laskua ole annettava vahaista liiketoi-
mintaa, yleishyddyllisid yhteistja eikd us-
konnollisia yhdyskuntia koskevien 3—5 8:n
perusteella verottomista myynneista.

Laskutusvelvollisuus koskisi niin kuin ny-
kyisinkin vain myynteja elinkeinonharjoitta-
jille tai oikeushenkilGille, jotka eivét ole
elinkeinonharjoittgjia. Lasku olisi kuitenkin
nykyista vastaavasti annettava 63 a §:ssi ja
72 8:n 4 momentissa tarkoitetusta tavaroiden
kaukomyynnisté ja uusien kuljetusvélineiden
myynnisté toiseen jasenvaltioon myds silloin,
kun ostajana on yksityishenkil 6.

Velvollisuus antaa lasku arvonlisdverolain
sddnnosten mukaan koskisi vain Suomessa
lain 5 luvun mukai sesti tapahtuvia myynteja.

Pykél&ssa samoin kuin muissakin sdannok-
sissa kaytettdisiin kasitetté lasku. Tala tar-
koitettaisiin varsinaisten laskujen lisdks
my6s muita laskuina toimivia tositteita. Ta-
ma todettaisiin nimenomaisesti |akiehdotuk-
sen 102 a 8:ssi. Ratkaisevaa olisi se, etté to-
site taytta4 arvonlisiverolain vaatimukset.

Pykdldn 2 momentin mukaan edella
130 a8n 1 momentissa tarkoitetun tavaran
tai palvelun myyjan olisi annettava myynnis-
td kunnalle lasku. Lasku tulis sis antaa
myo6s sellaisten verottomien terveyden- ja
sairaanhoitopalvelujen ja muiden 130 a &:n
1 momentissa tarkoitettujen hyoddykkeiden
myynnista kunnalle, joista kunnalla on oike-
us saada palautuksena laskennallinen vero.
S&annbs vastais voimassa olevan pykalan
3 momenttia.

Pykdlan 3 momentin 1 kohdan mukaan
myyjéan olis annettava lasku myés 1 ja 2
momentissa tarkoitettuja myyntg/a koskevis-
ta ennakkomaksuista. Kohta vastaisi voimas-
sa olevan pykdldn 1 momenttiin siséltyvaa
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sdannosta

Lasku tai laskuna toimiva tosite tulisi siten
nykyiseen tapaan antaa myynteja koskevista
vastikkeista siltd osin, kuin ne ovat kertyneet
ennen myytyjen tavaroiden toimitusta tai
pavelujen suoritusta. Ellei ennakkomaksuina
ole laskutettu koko vastiketta, lasku on
annettava myos tavaroiden toimitukseen tai
palvelujen suoritukseen liittyen. Taloéin sd-
keintd olis laskuttaa vain jajella oleva méa-
ré. Vaihtoehtoisesti laskuun voitaisiin merki-
ta vahennyksena aikaisemmin laskutetut en-
nakkomaksut siten, ettei sekaantumisen vaa-
raa ole, ja viittaus aikaisempiin laskuihin.

Pykdlan 3 momentin 2 kohdan mukaan
myyjan olisi annettava lasku myos 1 ja 2
momentissa tarkoitettuja myynteja koskevis-
ta 78 8:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoi-
tetuista myynnin oikaisueristé seké 78 a 8:ssa
tarkoitetusta palautetuista pakkauksista ja
kuljetustarvikkeista suoritetuista korvauksis-
ta. Selkeyden vuoks séénnoksessa todettai-
siin, ettel laskua tulee antaa, jos oikaisueréat
tai korvaukset on huomioitu aiemmin anne-
tussa laskussa. Saénnds perustuisi kuuden-
teen arvonlisiverodirektiiviin.

Vevoallisuus antaa tiettyd myyntia koske-
van laskutuksen jalkeen tapahtuneista hinnan
muutoksista tai kaupan purkautumisesta uusi
lasku seuraa itse asiassa jo velvollisuudesta
antaa myynnista lasku. Selkeyden vuoksi asi-
asta otettaisiin kuitenkin lakiin nimenomai-
nen séannos. Myos silloin, kuin myynnin eh-
doissa ei ole tapahtunut muutoksia, on myyja
tietenkin velvollinen korjaamaan antamaansa
laskuun sisdltyvan virheen uudellalaskulla.

Lakiehdotuksen 209 b &n 2 momentin
16 kohdan mukaan, jos laskulla muutetaan
aiemmin annettua laskua, siind on oltava yk-
sisdlitteinen viittaus téhan laskuun. Viittaus
voitaisiin tehda mill& tavalla tahansa, kunhan
se on yksiselitteinen. Viittausta ei siten esi-
merkiks tarvitsisi tehda viittaamalla laskun
numeroon. Esimerkiksi jos muutoslasku kos-
kee tietyn ganjakson aikana tapahtuneita
myyntgjg, voitaisiin viitata tdhan ajanjak-
soon.

Lakiehdotuksen 209 b &n 3 momentista
seurag, ettel jalkimmai sessi laskussa tarvitsi-
si toistaa kaikkia alkuperéisen laskun tietoja,
kun jalkimmaisessd laskussa on viittaus t&
han laskuun.

Jos kyse on sellaisia palautettuja pakkauk-
sia tai kuljetustarvikkeita koskevasta korva-
uksesta, joita elinkeinonharjoittgja & itse ole
luovuttanut, e viittausta alkuperédiseen las-
kuun tarvittais. Elinkeinonharjoittaja vois
my0s menetell& niin, etta sisdlyttéd hyvityk-
sen muuta myyntié koskevaan laskuun.

Pykdlan 4 momenttiin otettaisiin kuuden-
nen arvonliséverodirektiivin 22 artiklan
3 kohdan a alakohdan 8 alakohdan (28 h ar-
tiklassa) mukaiset nimenomaiset séannokset
niistd edellytyksistd, joilla ostaan laatima
lasku voidaan katsoa myyjan antamaksi. Os-
tgjan laatima lasku katsottaisiin myyjan an-
tamaksi, jos myyja ja ostgja ovat sopineet
asiasta ja jos on olemassa jarjestely, jonka
mukaan myyja hyvaksyy laskun.

Sopimuksella tarkoitettaisiin myos kauppa-
tapaan perustuvaa konkludenttista sopimusta
Jarjestelya koskeva vaatimus edellyttéis, etta
ostgja toimittaa jokaisen laatimansa laskun
myyjdlle. My6s laskun hyvaksyminen voisi
olla konkludenttinen, eli se voisi tapahtua si-
ten, ettei myyja reagoi sovitussa tai kohtuul -
lisessa gassa tiedoksi saamaansa laskuun.
Jos sdannoksen tarkoittama sopimus ja jarjes-
tely ovat olemassa, ostgjan laatima lasku kat-
sottaisiin  arvonlisdverolain  tarkoittamaksi
myyjan antamaksi laskuksi siihen asti, kun
myyja ilmoittaa korjauksesta. Jos myyja tote-
aa ostgjan laatiman laskun joiltakin osin vir-
hedlliseksi, han on velvollinen antamaan lain
vaatimukset tayttévan laskun. Tassd laskussa
tulis olla lakiehdotuksen 209 b §&n 2 mo-
mentin 16 kohdan tai 3 momentin mukainen
viittaus ostajan laatimaan laskuun.

Lakiehdotukseen e otettais nimenomaisia
sédnnoksid myyjan mahdollisuudesta antaa
laskun laatiminen kolmannen osapuolen teh-
téavaksi. Tama olis ilman erityisia edellytyk-
sia nykyiseen tapaan mahdollista. Laskutuk-
seen liittyvien tehtdvien siirtaminen toisen
yrityksen hoidettavaks ei tietenkdan poistais
myyjan lain mukaisia laskuihin liittyvia vel-
vollisuuksia.

209 b 8. Nykyisessa pykalassa sdadetdan
verovelvallisen velvollisuudesta pitéa luette-
loa tietyista toisiin jasenvatioihin kuljetetta-
vista tavaroista. Tata vastaava sadnnos otet-
taisiin lakiehdotuksen 209 | 8&d&n ja
209 b 8:ssA sdadettdisiin laskun toimittami-
sestajalaskulta vaadittavasta tietosi sal| 6sté.
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Pyk&8lan 1 momentin mukaan lasku voitai-
siin toimittaa vastaanottgjan suostumuksin
sahkoisesti. Sd8nnds koskisi niita laskuja,
jotka myyja lakiehdotuksen 209 a &n mu-
kaan on velvollinen antamaan.

L akiehdotuksen 209 g 8:n mukaan koneel-
lisella tietovalineella olevien laskujen tieto-
jen on oltava koko séilytysajan saatettavissa
selvakieliseen kirjalliseen muotoon.

Voimassa olevassa laissa e ole nimen-
omaista sdannosta sitd, ettd laskut voidaan
toimittaa sahkoisesti. Lain laskuja koskevien
sdannosten on kdytannossa katsottu koskevan
yht& hyvin paperilla kuin sdhkoisestikin toi-
mitettuja laskuja. Kirjanpitolain mukaan to-
sitteet ja kirjanpitomerkinndt saadaan tehda
koneelliselle tietovélineelle kirjanpitovelvol-
lisen tarvittaessa selvékieliseen kirjalliseen
muotoon saatettavallatavalla.

Kirjanpitolautakunnan koneellisessa kir-
janpidossa kaytettavistd menetelmista anta
man yleisohjeen mukaan menotosite on an-
nettava selvakielisena paperilla, jos kirjanpi-
tovelvollinen e ole sopinut vastaanottavansa
tositetiedot sahkdisesti tai jos se el ole tehnyt
vastaavaa ilmoitusta julkisesti tai postivali-
tysta hoitavalle asiamiehelle. Ohjeen mukai-
sen ilmoittamisen katsottaisiin olevan myds
ehdotetun arvonlisiverolain sédnndksen mu-
kainen.

Ehdotettu sd8nn6s vastais kuudennen ar-
vonlisiverodirektiivin 22 artiklan 3 kohdan
c dakohdan ensimmaéista alakohtaa, jonka
mukaan laskut, jotka toimitetaan a alakohdan
sédnnosten mukaisesti, voidaan toimittaa pa-
perilla tai séhkdisesti. Alakohdan e mukaan
laskun sé@hkdisella toimittamisella ja tallen-
tamisella tarkoitetaan ¢ ja d alakohtaa sovel-
lettaessa séhkdisen tietojenkasittely- ja tal-
lennusvélineen avulla seka johtoja, radiola:
hetyksia, optisia keinoja tai muita séhkémag-
neettisia keinoja hyvaks kayttaen tapahtuvaa
|8hettamista tal vastaanottsjan saataville saat-
tamista ja tallentamista (mukaan lukien tieto-
jen digitaalinen tiivistaminen).

Sahkoisalle laskutukselle el asetettaisi mui-
ta erityisa eddlytyksia. Suomi kéyttéisi sis
hyvéksi direktiivin 22 artiklan 3 kohdan
c alakohdan 3 alakohdassa jasenvaltioille an-
netun mahdollisuuden hyvaksya myds muul-
la tavoin kuin kyseisessa kohdassa mééritel-
lyin tavoin toimitetut séhkdiset laskut. Direk-

tiivissa mériteltyja edellytyksid on selostettu
edella yleisperustel uissa.

Silloin kun kyse on tavaroiden yhteisi-
myynnista toiseen jasenvaltioon, on huomat-
tava, etta se jasenvaltio, jossa tavaroiden yh-
teisbhankinta tapahtuu, voi asettaa ostgjan
yhtei sbhankinnasta suorittaman veron vahen-
tamisen edellytyksesi sen, ettd lasku téyttd&a
direktiivin 22 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan
toisessa alakohdassa laskun alkuperén aitou-
den ja sisdllon eheyden takaamiseksi asetet-
tujen edellytysten t&yttdmisen. Lasku vois
luonnollisesti olla ostgjan laatima, jos lakieh-
dotuksen 209 a 8:n 4 momentin edellytykset
tayttyvét. Lisdks muutamissa jasenvaltioissa
on voimassa lakiehdotuksen 209 a §n
2 momenttia vastaava séannds, jonka nojalla
yhteis6hankkija vois tehda vahennyksen itse
laatimansa tositteen perusteella, jos han e
saa myyjélta lain vaatimukset tayttévaa las-
kua.

Jasenvaltiot eivét 4 alakohdan mukaan saa
aseftaa alueellaan tavaroita toimittaville tai
palveluja suorittaville mitdén muita velvolli-
suuksia tai muodollisuuksia, jotka liittyvat
laskujen toimittamiseen sdhkoisesti. Jasen-
valtiot voivat kuitenkin vuoden 2005 lop-
puun asti vaatia kyseisten jarjestelmien kay-
tosté ennakkoilmoituksen verohallinnolle.

Pykdlan 1 momentissa todettaisiin myds
selkeyden vuoksi, ettd useasta erillisesta ta-
varoiden ja palvelujen myynnisté voidaan an-
taa yhteinen lasku. Tama vastaisi nykyista
kaytantda. Direktiivin 22 artiklan 3 kohdan
aaakohdan 7 aakohdan mukaan lasku voi-
daan laatia kokoomal askuna useasta erillises-
ta tavaroiden toimituksesta tai palvelujen
suorituksesta sen j&senvaltion asettamien eh-
tojen mukaisesti, jossa tavaroiden toimitus tai
palvelujen suoritus tapahtuu.

Voimassa olevan arvonlisaverolain
209 a 8:n mukaan tositteeseen on merkittéva
tavaran tai palvelun veroton myyntihinta ja
myynnistd suoritettavan veron magra eri ve-
rokantojen osdta. Myyjan on tehtéva 8 a ja
9 8:ssd tarkoitetui ssa myynnei ssi tositteeseen
merkinté siitd, ettd ostgja on verovelvollinen.
Lisdks laissa sd8detdan yhteistkaupassa ja
muissa erityistilanteissa tehtavista laskumer-
kinnoistd. Jos myynnista toiselle verovelvol-
liselle e ole suoritettava veroa, myyntitosit-
teeseen on arvonlisiveroasetuksen mukaan
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tehtdva verottomuutta osoittava merkintéa
Asetuksen 4 8n mukaan verovelvollisen
myyjan on myos tehtéva verovelvollisten véa-
lisa liiketoimia koskeviin asiakirjoihin vero-
velvollisuutta osoittava merkintd " ALV rek.".

Pykdlan 2 momenttiin otettaisiin kuuden-
nen arvonlisaverodirektiivin 22 artiklan
3 kohdan b alakohdan enssimméisen kohdan
mukaiset laskun tietosisdltovaatimukset. Di-
rektiivin mukaan jasenvaltioiden on edelly-
tettéva ndiden tietojen merkitsemista laskui-
hin, elvétkéa jasenvaltiot voi arvonlisiverotus-
tavarten vaatia muitatietoja.

Saannoksen tarkoituksena on harmonisoida
eri jasenvaltioissa noudatettavat laskumer-
kint&vaatimukset. Pakollisina tietoina on tar-
koitus vaatia vain tietoja, jotka ovat tarpeen
toisaalta ostgjan kannalta, jotta tdmé kykenisi
tekeméaén vahennyksen oikean suuruisena ja
oikeaan gankohtaan sek& mahdollisesti suo-
rittamaan ostosta veron, ja toisaalta verohal -
linnon kannalta veron suorittamisen tai vé-
hentémisen oikea-aikai suuden ja —maaraisyy-
den valvonnassa.

Siltd osin kuin direktiivi antaa vaihtoehtoja
tietojen ilmoittamistavalle, olisi valintaoikeus
verovelvallisella, e jasenvaltiolla. Muutoin-
kin yleisperiaatteena vaatimusten tulkinnassa
olisi se, ettei jasenvaltio tai verohallinto voisi
vaatia verovelvolliselta tietynlaista merkin-
téd, jos direktiivissd vaatimus on ilmaistu
yleisemmassd muodossa. Laskumerkintévaa-
timusten tarkoitushan on nimenomaan har-
monisoida eri jasenvaltioiden laskumerkint&:
vaatimukset yli rgjojen tapahtuvan liiketoi-
minnan helpottamiseksi. Taman vuoks di-
rektiiviin sisdltyvat vaatimukset otettaisiin
arvonlisaverolakiin 18hes sellai senaan.

Laskussaolisi oltava allalueteltavat tiedot.

volliset kohdistavat suoritettavan tai vahen-
nettavan veron laskutuskuukaudelle.

2) yhteen tai useampaan sarjaan perustuva
juokseva tunniste, jolla lasku voidaan yksi-
[6id&;

Oleellistaolisi tositteen yksildinti ja se, etté
sarja on jarjestelmallinen siten, etta tositteen
puuttuminen voidaan todeta. Se, kayttdako

verovelvollinen eri sarjoja ja miten han niita
kayttdd, olisi verovelvollisen itsensd valitta-
vissa. Sadnnos edellyttéis ostgjan laatimien
laskujen osalta kéytannissa sitd, ettd ostgja
kayttéiss myyjakohtaisia juoksevan tunnis-
teen sarjoja.

3) arvonlisdverotunniste, jolla elinkeinon-
harjoittaja on myynyt tavarat tai palvelut;

Suomen aloitteesta laskutusdirektiivin hy-
vaksymistd koskevaan poytékirjaan otettiin
lausuma, jonka mukaan neuvosto ja komissio
ovat yhta mielta ditd, ettel verorekisterinu-
meron tarvitse olla pelkastéén verotustarkoi-
tuksiin annettu. Suomessa arvonlisiverovel-
vollisten rekisteriin merkityilla e ole omaa
erityista numeroaan.

Yksityis- ja julkisoikeudelliset oikeushen-
kilot sekd elinkeinotoimintaa harjoittavat
luonnolliset henkil6t ja kuolinpesét merki-
tédn yritys- ja yhteisttietolain (244/2001)
mukaisesti yritys- ja yhteisttietojarjestel-
maan. Kaikki arvonlisaverolain mukaisesti
verovelvolliset yritykset on merkittéava rekis-
teriin. Yrityksille ja yhteisoille annetaan yri-
tys- ja yhteisdtunnus (Y-tunnus) heti, kun
niiden tekema perustamisilmoitus merkitaan
sagpuneeksi yritys- ja yhteisttietojarjestel -
maan. Tama tunnus on yritys- ja yhteisotieto-
lain mukaan merkittava yrityksen kirjeisiin ja
lomakkeisiin.

Yritys- ja yhteisdtunnus e ilmaise yrityk-
sen tai yhteison verovelvollisuusasemaa eika
merkitsemistd arvonlisverovelvollisten re-
kisteriin, mutta tiedot niista rekistereista, joi-
hin yritys on merkitty, ovat yritystietojarjes-
telman julkisia tietoja. Néita tietoja voi kat-
sella Internetissa yrityksen nimen tai Y-
tunnuksen perusteella.

Suomalainen arvonlisaverotunniste muo-
dostetaan Y -tunnuksesta siten, etté tunnuksen
eteen lisdtdén maakoodi Fl ja tunnuksen kah-
den viimeisen numeron vdilla oleva viiva
poistetaan. Myyjan ja ostgjan arvonlisévero-
tunniste tytyy voimassa olevan 209 a 8n
4 momentin mukaan merkita toisiin jasenval-
tioon rekisterdidyille ostgille tapahtuvassa
tavaroiden yhteisdomyynnissd, 72 g 8:ssa tar-
koitetussa edell eenmyynnissé seka 66 a, 67 a,
67 b ja 69 8:ssi tarkoitettujen palvelujen
myynnissd. Myyjan tunniste on merkittava
toiseen jasenvaltioon myytyjen uusien kulje-
tusvédlineiden osalta myos silloin, kun ostgja-
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na on muu kuin arvonliséverovelvollinen.

Mainitunlaista arvonlisaverotunnusta tulis
jatkossakin  kayttdd suomalaisena arvon-
lisdverotunnisteena ainakin kaytaessa kaup-
paa toisissa jasenval tioi ssa rekisterdityjen os-
tgien kanssa. Myyjan tuliss merkita maini-
tunlainen tunnisteensa laskuun myds silloin,
kun kyse on toisiin jasenvaltioihin tapahtu-
vasta tavaroiden kaukomyynnista ja uusien
kuljetusvalineiden myynnista muille kuin ar-
vonlisdverovelvollisille.  Suomessa arvon-
lisaverovelvollisten rekisteriin merkityt voi-
sival muissa tilanteissa kayttda Y-tunnusta
lakiehdotuksen mukaisena suomalaisena ar-
vonlisdverotunnisteena.

4) ostgjan arvonlisdverotunniste, jota ostaja
on kayttanyt ostossa, jos han on ostosta vero-
velvollinen, tai jos kyse on 72 a 8:ssa tarkoi-
tetusta tavaran yhtel somyynnistg;

5) myyjan ja ostajan nimi ja osoite;

Suositeltavaa olisi merkitd se nimi, jolla
yritys on merkitty kaupparekisteriin ja Y-
rekisteriin. Laskuun tulis merkita ostgjaksi
sen ostgjan nimi, jolle myynti yksityisoikeu-
dellisesti tapahtuu. Vaikka laskun maksaisi
toinen yritysjalasku osoitettaisiin télle, tulis
laskusta kayda ilmi, kenelle myynti tapahtuu.
Vain tdléin voitaisiin myyjan katsoa taytta-
neen lakiehdotuksen 209 a—209 ¢ §&n mu-
kaiset vaatimukset.

6) myytyjen tavaroiden méaara ja luonne
seka palvelujen lagjuus ja luonne;

Palvelujen lagjuus -merkinté olisi tarpeen
vain silloin, kun laskusta ei muutoin kay ilmi
myydyn suoritteen sisaltd. Jos kyse on esi-
merkiksi tavaran vuokrauspalvelusta, palve-
lujen lagjuus kdy ilmi jo palvelun suori-
tusgjankohdan eli laskutettavan vuokrakau-
den ilmoittamisella.

7) tavaroiden toimituspdivd, palvelujen

Jos palvelujen suorituspéivéa e voida tas-
mallisesti todeta, riittévaa olisi ilmoittaa suo-
rituskuukausi. Niin sanottujen jatkuvaluon-
toisten tavaratoimitusten ja palvelusuoritus-
ten osalta toimituksen tai suorituksen katso-
taan tapahtuvan jatkuvasti sen kauden kulu-
essa, jota laskutus koskee.

8) veron peruste kunkin verokannan tai ve-
rottomuuden osalta, yksikkohinta ilman ve-

roa seka hyvitykset ja aennukset, jos niita e
ole otettu huomioon yksikkdhinnassa;

Alennusten merkitsemisvaatimus koskisi
vain aennuksia, jotka on jo annettu ostgjalle
eli jotka ostgja saanut hyvakseen laskutus-
hetkelld. Laskutuksen jakeen annettavista
alennuksistaolis tehtava erillinen lasku.

9) verokanta;

10) suoritettavan veron maaré euroissa, €i
kuitenkaan 13 kohdassa tarkoitetun myynnin
osdta;

Veron maaraa e tarvitsis merkita vero-
kannoittain. Merkitseminen verokannoittain
olisi kuitenkin suoriteltavaa. Laskuun el sais
merkita sellaista veron méaaraa, joka on kan-
nettu jo aikaisemmassa laskussa, elei kyse
ole korjaud askusta.

11) jos myynnista e ole suoritettava veroa
tal jos verovelvollinen on 2 3, 8 atai 9 8n
perusteella ostgja, verottomuuden tai ostgjan
verovelvollisuuden peruste taikka viittaus
téman lain tai kuudennen arvonlisiverodirek-
tiivin asianomai seen sdannokseen;

Vaintaoikeus olis verovelvollisella.

12) toiseen jésenvaltioon myytévan uuden
kuljetusvélineen osalta tiedot, joiden perus-
teella 26 d 8:n 1 momentissa tarkoitetut edel-
lytykset voidaan todeta;

Vastaa nykyisté vaatimusta.

13) jos myyntiin sovelletaan 79 a 8:ssa tar-
koitettua menettelyd, maininta menettelyn
soveltamisesta taikka viittaus mainittuun py-
kaléén tai kuudennen arvonlisaverodirektii-
vin asianomai seen sdannokseen;

Voimassa olevan arvonlisiveroasetuksen
5 8:n mukaan, jos myyja soveltaa myyntiin
arvonlisaverolain 79 a §:ssd tarkoitettua kay-
tettyjen tavaroiden sekd taide-, antiikki- ja
kerdilyesineiden marginaaliverotusmenette-
ly4, ostgjalle annettavaan tositteeseen on teh-
tava merkinta siitg, ettd myyntiin on sovellet-
tu edell& mainittua menettelya ja ettei myyn-
tihinta sisélla vahennettavéa veroa. Mainin-
taa diitg, ettei myyntihinta sisdllé vahennetta-
vaa veroa e siten enda vaadittaisi. Tallaisen
merkinnan tekeminen olisi kuitenkin kaytan-
nossd suositeltavaa, koska ostgja e saa va
hentda kyseista veroa.

14) jos kyse on 80 8:ssa tarkoitetun matka-
toimistopalvelun myynnistd, maininta menet-
telyn soveltamisesta taikka viittaus mainit-
tuun pykdadan tai kuudennen arvonlisivero-
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direktiivin asianomai seen sdannokseen;

15) jos sijoituskullan myyja valitsee myyn-
nin verollisuuden 43 ¢ 8:ssa tarkoitetulla ta-
valla, myynnin verollisuutta osoittava mer-
kintg;

V astaa nykyista vaati musta.

16) jos laskulla muutetaan aikaisemmin
annettua laskua, yksiselitteinen viittaus téhan
laskuun.

Tama koskiss  seka lakiehdotuksen
209 a 8:n 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettu-
ja oikaisuerdlaskuja ettd virheellisesti laadi-
tun laskun korjaamiseksi annettuja laskuja.
Oledllista olisi, ettd viittaus on yksiselittei-
nen. Viittausta e véttdma tarvitsis tehda
viittaamalla laskun numeroon. Esimerkiksi,
jos muutoslasku koskee tietyn gjanjakson ai-
kana tapahtuneita myyntej, voitaisiin viitata
téhan gjanjaksoon.

Laskun kasitett el teknisessa mielessi var-
sinaisesti maaritella arvonlisivero- tai kirjan-
pitolainsdadanndssi. V oimassaolevan arvon-
lisdveroasetuksen 3 8n ja lakiehdotuksen
209 8:n mukaan liiketapahtumien kirjausten
on perustuttava kirjanpitolaissa tarkoitettuun
tositteeseen. Kirjanpitolautakunnan koneelli-
sessa kirjanpidossa kaytettavia menetelmia
koskevan yleisohjeen mukaan kirjanpitolain
edellyttama tosite saadaan muodostaa erilli-
Sistd, erikseen séilytettavista asiakirjoista, jos
ne on yhdistetty toisiinsa sdhkéisen arkiston
linkkitietojen avulla tai muutoin. Y hdistémi-
nen e edellyta erillisten asiakirjojen kopioin-
tiayhdeksi tositteeksi tai sen liitteeksi.

L akiehdotuksen myo6téa laskun teknisen ka-
sitteen merkitys arvonlisiverotuksessa tulis
kasvamaan, koska laskujen tietosiséltOvaati-
mukset lisdéntyisivdt nykyisestd Taméan
vuoksi pykdldn 3 momenttiin otettaisiin ni-
menomainen sdannds sSiitd, ettd lasku voi
muodostua erillisisté asiakirjoista.

Séanndsehdotuksen  mukaan, jos o0sa
2 momentissa tarkoitetuista tiedoista sisdtyy
ostgalle akaisemmin annettuun tai talla
muutoin olevaan asiakirjaan, ndiden asiakir-
jojen katsottaisiin yhdessd muodostavan las-
kun. Edellytyksena olis kuitenkin, etté jal-
kimméainen asiakirja sisdltéa yksiselitteisen
viittauksen ostgala olevaan asiakirjaan.
Myyjan e siten esimerkiks tarvitsi laskuna
toimivissa tositteissa yksilgida luovutettuja
tavaroita tai palveluja, vaan han vois téta

osin viitata myyjén ja ostgjan véliseen sopi-
mukseen, |dhetysluetteloon tai muuhun asia-
kirjaan. Viittaus voitaisiin tehda milla tahan-
satavalla, kunhan se olisi yksisdlitteinen.

Séanndsehdotus e suoraan perustu direk-
tiilvin nimenomaiseen sédnnokseen. Direktii-
vissd médritell&dn laskun tai laskuna toimi-
van tositteen kasite Idhinné laskun tietosisal-
6n perustedlla. Direktiivin 22 artiklan 3
kohdan e alakohdan 2 aakohdan mukaan di-
rektiivia sovellettaessa jasenvaltiot hyvaksy-
vét laskuksi kaikki paperimuodossa tai sdh-
koisessd muodossa olevat tositteet tai ilmoi-
tukset, jotka tayttdvat 3 kohdassa asetetut
vaatimukset.

Lisdks direktiivi sisdltda kaksi muuta las-
kun kasitteeseen liittyvaa saannosta. Alakoh-
dan a 5 aakohdan mukaan j&senvaltiot, joi-
den duedlla toimitus tai suoritus tapahtuu,
voivat vapauttaa tiettyjen pakollisten tietojen
esittamisestéd muutoslaskuissa, joissa on joka
tapauksessa oltava yksiselitteinen viittaus al-
kuperédiseen laskuun. Alakohdan ¢ mukaan,
kun samalle vastaanottgjalle |&hetetdan sah-
koisesti useita laskuja sisdltéava erd, kyseisiin
laskuihin liittyvét yhteiset tiedot tarvitsee
mainita ainoastaan kerran, jos tiedot kunkin
laskun osalta ovat saatavissa kokonaisuudes-
saan.

Direktiivin on edelld esitetyn perusteella
katsottava antavan jésenvaltiolle oikeuden
méadritella laskun tekninen késite ehdotetuin
tavoin.

NyKkyisen arvonlisaveroasetuksen mukaista
ALV-rek. -merkintéd e endd vaadittais.
Merkintéa el ole tae siitg, ettd myyja on todel-
la merkitty arvonlisaverovelvollisten rekiste-
riin. Lakiehdotuksen 3 momentissa sadettéi-
siin, eftel laskussa saa mainita veron maaréa
tai verokantaa, ellei myyjaa ole merkitty ar-
vonlisaverovelvollisten rekisteriin. Jos myyja
siis merkitsee suoritettavaa veroa tai vero-
moittaisi olevansa rekisterdity arvonlisvero-
velvollisten rekisteriin. Laskuun merkittava
Y -tunnus yksiléi myyjan, ja ostgja voi hel-
posti sen avulla tarkistaa myyjan verovelvol-
lisuusaseman.

Momentissa todettaisiin liséksi selvyyden
vuoksi, ettd 10 kohdassa suoritettavan veron
maaralla ja veron perustedla tarkoitettaisiin
veroa, joka myyjan on tall& laskulla laskutet-
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tavasta myynnista tai sen osasta lain mukaan
suoritettava, ja sen perustetta. Téla paitsi ko-
rostettaisiin laskumerkintdjen pohjautumista
todellisiin olosuhteisiin, myds sitg, ettei las-
kuun saa merkita veroa, jos ostaja on vero-
velvollinen. Laskuun merkitéén vain se veron
maara, joka liittyy kyseisella laskulla lasku-
tettavaan myyntiin. Esimerkiks ennakko-
maksulaskujen osata merkitdan vain kysei-
sestd ennakkomaksusta suoritettavan veron
maara. Jos myyjan laskuun merkitsema vero
el vastaa todellisia olosuhteita, han olis vel-
vollinen korjaamaan virheen uudella laskulla.
Ostajan vahennysoikeus koskee vain sitd ve-
roa, joka todellisuudessa suoritetusta liike-
toimesta on suoritettava.

209 ¢ 8. Kuudennen arvonlisdverodirektii-
vin 22 artiklan 9 kohdan d alakohdan mu-
kaan jasenvaltiot voivat s&atéd, ettei niiden
aluedlla suoritettuja tavaratoimituksia tai pal-
veluja koskevien laskujen tarvitse tayttda
tiettyja 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja
laskumerkintavaatimuksia. Tama mahdolli-
suus koskee maaraltdan vahaisia laskuja seka
tilanteita, joissa asanomaisen toimialan
kauppa- tai hallintotapojen tai laskun |8het-
tamistd koskevien teknisten olosuhteiden
vuoksi kaikkia pakollisia velvoitteita on han-
kala noudattaa. S&8nnds edellyttda lisdksi ar-
vonlisdverokomitean kuulemista.

Arvonlisiverolakiin ehdotetaan lisdttavaksi
uusi 209 c §, johon otettaisiin edelld mainit-
tua direktiivisddnnosta vastaava saannos ke-
vennetyista |askumerkintévaatimuksista eri-
tyistilanteissa. S&annds on pyritty laatimaan
mahdollisimman yksiselitteiseks, jotta ostaja
voisi myyjan tai myynnin ulkoisista tunnus-
merkeista paitella, kuuluuko lasku kevennet-
tyjen vaatimusten piiriin vai .

Kevennetyt vaatimukset koskisivat pykaan
1 momentin 1 kohdan mukaan ensinnakin
loppusummaltaan enintd8n 200 euron suurui-
sia laskuja. Myds suurimmassa osassa mo-
mentin 2—4 kohdissa tarkoitetuista tilanteis-
ta laskun loppusumma olisi kéyténnossa
enintéan 200 euron suuruinen, joten paasaan-
toisesti kevennettyjen vaatimusten sovelta-
minen ratkeais jo 1 kohdan nojalla.

Lakiehdotuksen laskun antovelvollisuutta
koskevat sddnnokset eivdt koskisi yksityis-
henkilGille annettavia laskuja. V ahittéi skaup-
piaiden ja muiden vastaavien luonteeltaan |&

hes yksinomaan yksityishenkil6ille suuntau-
tuvaa myyntitoimintaa harjoittavien asiak-
kaina saattaa satunnaisesti olla myos elinkei-
nonharjoittgjia tai muita oikeushenkilita
kuin elinkeinonharjoittgjia. Talaisissa poik-
keustilanteissa tapahtuvan laskutuksen hel-
pottamiseksi nama laskut saataisiin 2 kohdan
mukaan laatia kevennettyjen vaatimusten
mukaisiksi. Kevennetyt vaatimukset koskisi-
vat 3 kohdan nojala tarjoilupalveluja tai
henkildkuljetuksia silloinkin, kun myynti e
luonteeltaan suuntaudu |8hes yksinomaan yk-
sityishenkilGille. S88nn6s e kuitenkaan kos-
kis edelleen myytéviks tarkoitettuja tarjoilu-
ta kuljetuspaveluja Lisdks pykald koskis
4 kohdan mukaan pysakdintimittareiden ja
muiden vastaavien laitteiden tulostamia tosit-
teita.

Kevennetyt vaatimukset eivédt kuitenkaan
2momentin  mukaan koskisi ensinndk&in
Suomesta toiseen jasenvaltioon kuljetettavien
tavaroiden Suomessa tapahtuvia yhteiso- tai
kaukomyyntejé. Ne eivat mydskaan soveltui-
S toisesta j&senvaltiosta Suomeen kuljetetta-
vien tavaroiden Suomessa tapahtuviin kau-
komyynteihin tai myynteihin asennettuina,

eivdtkd  yhteisbhankkijan  suorittamiin,
72 g 8:n 3 kohdassa tarkoitettuihin edelleen-
myynteihin.

Lakiehdotuksen 209 b &n 2 momentin
1-10 kohdassa sd&dettyjen tietojen sijasta
kevennetyssa laskussa olis 3 momentin mu-
mi sekd arvonlisaverotunniste, myytyjen ta-
varoiden madra ja luonne tai palvelujen
luonne seké suoritettavan veron madra vero-
kannoittain taikka veron peruste verokannoit-
tain. Kevennettyjen vaatimusten mukaisissa
laskuissa voitaisiin siten kayttda bruttohin-
noittelua eli ilmoittaa hinnat arvonlisaverolli-
Sina, jos suoritettavan veron maara on mer-
kitty.

209 d 8. Voimassa olevassa arvonlisévero-
asetuksen 7 8:ssa sdadetddn niista tiedoista,
jotka on oltava arvonlisaverolain 105 8:ss&
tarkoitetussa kiinteiston tai rakentamispalve-
lun myyjan ostgale annettavassa selvityk-
sessa. Rakentamispalvelujen ja kiinteistojen
erityisesta verotug érjestelmasta johtuen mai-
nittu selvitys on lain 103 ja 104 8:ssa séddet-
tyjen vahennysten edellytys myynnisté annet-
tavan laskun sijasta.
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Koska myyjan antama selvitys on ostgjan
vahennysoikeuden edellytyksend, ja koska
myo6s laskujen tietosi sltOvaatimuksista saé-
detddn laissa, ehdotetaan puheena oleva
s88nnos otettavaksi lakiin. Asiasta séadettéi-
siin lakiin liséttavan 209 d 8:n 1 momentissa.
Samalla selvityksen tietosiséltOvaatimuksia
yhdenmukaistettaisiin vastaamaan soveltuvin
osin laskujen vastaavia vaatimuksia. Myds
selvityksen allekirjoittamisvaatimus poistet-
taisiin. Tama olis perusteltua, koska kuu-
dennen arvonlisaverodirektiivin mukaan j&
senvaltiot elvéat saa vaatia laskujen allekir-
joittamista.

Vastaavien syiden vuoks pykdédn 2 mo-
menttiin otettaisiin sédnnds 111 &n 1 mo-
mentissa tarkoitetun vahennyksen edellytyk-
seksi lakiehdotuksen 111 8:n 2 momentissa
asetetun selvityksen tietosisdllostad. Vastaa-
vasti pykdldan 3 momentissa saddettéisiin
112 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun véhen-
nyksen  edelytykseks lakiehdotuksen
112 8:n 3 momentissa asetetun verovelvolli-
sen itse laatiman tositteen tietosisdltGvaati-
muksista. Voimassa olevaan lakiin tai ase-
tukseen e sisdlly vastaavia sB8nnoksia.

209 e 8. Lakiin endotetaan lisdttavaks uusi
209 e §, jossa sdadettdisiin vahennyksen hy-
vaksymisestd, vaikka vahennyksen muodolli-
set eddllytykset elvét tayty.

Séannosehdotuksen mukaan  verovirasto
voisi hyvéksya tehdyn vahennyksen, vaikkei
verovelvollisella ole ollut halussaan lain
vaatimusten mukaista laskua tai muuta vé
hennyksen edellytyksend olevaa asiakirjaa,
jos verovelvollinen kykenee muutoin osoit-
tamaan olevansa oikeutettu vahennykseen.

Vahennys voitaisiin kdyténndssa hyvaksya
my6s silloin, kun kyse on sellaisista pienista
kéatei skauppana tapahtuneista ostoista, joiden
osdlta tositetta on kaytannossa teknisten olo-
suhteiden vuoksi 18hes mahdotonta saada.
Télaisia maksuja olisivat esimerkiksi auto-
maatilla maksettavat pysakdintimaksut, joista
e saada lakiehdotuksen 209 ¢ 8n mukaista
kevennettyjenk&8n vaatimusten mukaista
kuittia.

Vahennyksen hyvaksyminen tapahtuisi pa-
lautuksen, maksuunpanon tai tarkastuksen
yhteydessa. Jos verovirasto katsoo laissa ase-
tettujen edellytysten tayttyvéan, veroviraston
olisi hyvaksyttava vahennys. Kyseessd i siis

olis tarkoituksenmukaisuusharkinta. Vahen-
nys voitaisiin korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisuista 1999/4351 ja 1999/4352 ilmene-
vaa periaatetta vastaavasti evétd, jos verovel-
vollinen el ole tayttdnyt normaalia elinkei-
nonharjoittajan huol ellisuusvel voitetta.

S&annos koskisi sekd tilannetta, jossa osta
jala e ole aunperinkéén ollut hallussaan
myyjan antamaa alkuperdista laskua, etta ti-
lannetta, jossa ostgjiadla on myyjan antama
lasku, mutta se ei ole lakiehdotuksen 209 b ja
209 ¢ 8:n mukainen. S&annods perustuis kuu-
dennen arvonlisaverodirektiivin 18 artiklan
3ja3 akohtaan (3 akohta28 f artiklassa).

209 f 8. Voimassa olevassa arvonlisivero-
asetuksen 6 8:ssa asetetaan arvonlisiverolain
62 8:ssa tarkoitetulle liiketoiminnan jatkajal-
le velvollisuus antaa myyjan pyynndsté selvi-
tys luovutettujen hyddykkeiden kéayttotarkoi-
tuksesta, sekd omaisuuden luovuttgjalle vel-
vollisuus ostgjan pyynndsta antaa sdvitys
lain 79 f 8:n 5 kohdassa tarkoitettujen edelly-
tysten olemassaolosta. Olisi johdonmukaista
sadtéa asiasta laissa, koska laissa séadetdén
my0ds myyjan velvollisuudesta antaa ostgjalle
lasku, ja selvitykselld samoin kuin laskulla-
kin on merkitysta selvityksen sagjan suoritet-
tavan veron maaran selvittamisessd ja toden-
tamisessa. Taman vuoks ehdotetaan, ettd
puheena oleva sdannds otettaisiin lakiin lisét-
tavaan 209 f 8:aan.

209 g. Arvonlisiverolakiin otettaisiin uus
209 g §, jossa sdadettdisiin laskujen sdilyttad
misvelvollisuudesta ja sdilyttamisgjasta. Py-
kdla perustuisi kuudennen arvonlisiverodi-
rektiivin 22 artiklan 3 kohdan d alakohtaan.
Pykédla on laadittu mahdollisuuksien mukaan
kirjanpitolainsdadantta vastaavaks.

Lakiehdotuksen 209 i §:n johdosta pykél&a
sovellettaisiin myds muihin tositteisiin, joi-
hin suoritettavan ja vahennettdvan veron
maar&dn vaikuttavien liiketapahtumien kirja-
ukset perustuvat, seka muistiinpanoihin.

Voimassa olevassa arvonlisdverolaissa e
ole vastaavia sddnnoksia.  Nykyisessa
173 a8:ssi sdddetdén verovelvolliseksi ha-
keutuneen ulkomaalai sen edustajan ulkomaa-
laisen Suomessa harjoittamasta liiketoimin-
nasta pitdman kirjanpitoaineiston sélytta
misgasta. Lakiehdotuksen mukaan edustgja
olis verovelvollisen ohella vastuussa vero-
velvollisen muistiinpanojen séilyttamisesta.
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Lain 209 §&ssa tarkoitettujen muiden kuin
kirjanpitovelvollisten verovelvollisten pité-
mien muistiinpanojen sdilyttamisesta e ny-
kyisessd laissa ole saannoksid. Kirjanpito-
laissa saadetédn kirjanpitovelvollisten tosit-
teiden ja muun kirjanpitoaineiston silytté-
misvelvollisuudestaja -gjasta.

Pykéldn 1 momentissa sdadettéisiin lasku-
jen yleisesta séilyttéamisvelvollisuudesta ja
sen aluedllisesta ja ainedlisesta ulottuvuu-
desta. Suomessa verollista tai palautukseen
oikeuttavaa myyntid harjoittavan verovelvol-
lisen elinkeinonharjoittajan tulis  Sdilyttda
kaikki sellaisten antamiensa laskujen jéljen-
nokset, jotka koskevat Suomessa liiketoi-
minnan muodossa harjoitettua tavaroiden tai
paveluien myyntid.  Séilytysvelvollisuus
koskis siten myos muita talaisen elinkei-
nonharjoittgjan antamia tavaroiden ja palve-
lujen myyntilaskuja kuin niitg, joiden anta-
miseen elinkeinonharjoittaja olisi lakiehdo-
tuksen 209 a §:n mukaan velvollinen. Lisaks
Suomessa verollista tai palautukseen oikeut-
tavaa myyntia harjoittavan verovelvollisen
tulis sdilyttda kaikki téhan toimintaan liitty-
vét vastaanottamansa | askut.

Pykdlan 2 momentin mukaan laskuissa
mainittujen 209 b 8§:n 2 momentissa tarkoitet-
tujen tietojen muuttumattomuus ja luettavuus
olis varmistettava koko sdilytysgan. Ko-
neellisella tietovélineelld olevien laskujen
tietojen olis oltava saatettavissa selvakieli-
seen kirjalliseen muotoon. Tama koskisi py-
kaléan 4 momentin mukaan ulkomaisen elin-
keinonharjoittgjan vastaanottamien laskujen
osalta vain ulkomaalaisen Suomessa sijaitse-
van kiinteén toimipaikan vastaanottamia las-
kuja.

Pykaldn 3 momentissa séadettéisiin sdily-
tysgjasta. Laskut olis sédilytettéva vahintéan
kuusi vuotta sen kalenterivuoden lopusta,
jonka aikana tilikausi on pé&attynyt. Tilikau-
della tarkoitettaisiin tilikautta, johon kuulu-
valle kalenterikuukaudelle 13 luvun s88nn6s-
ten mukaisesti kohdistettavaa myyntid, ostoa,
oikaisuerdd tai ennakkomaksua laskut koske-
vat. Suomen arvonlisaverolain mukaista séi-
lytysaikaa sovellettaisiin pykéaén 4 momen-
tin mukaan ulkomaisen elinkeinonharjoitta-
jan vastaanottamiin laskuihin vain sillain,
kun laskut on vastaanottanut ulkomaalaisen
Suomessa sijaitseva kiintea toi mipaikka.

209 h 8. Arvonlisiverolakiin otettaisiin uu-
s 209 h §, jossa sdadettéisiin laskujen séily-
tyspaikasta. Pykala perustuisi kuudennen ar-
vonlisdverodirektiivin 22 artiklan 3 kohdan
d alakohdan 2 ja 6 aakohtaan. Pykda on
laadittu mahdollisuuksien mukaan kirjanpito-
lainsaédantoa vastaavaksi .

Lakiehdotuksen 209 i 8:n johdosta pykalda
sovellettaisiin myds muihin tositteisiin, joi-
hin suoritettavan ja vahennettdvan veron
maaradn vaikuttavien liiketapahtumien kirja-
ukset perustuvat, sek& muistiinpanoihin.

Voimassa olevassa arvonlisaverolaissa e
ole vastaavaa séénnostéd. Nykyisen 173 a 8:n
2 momentissa sdadetédn verovelvolliseks
hakeutuneen ulkomaalaisen edustgjan ulko-
maalaisen Suomessa harjoittamasta liiketoi-
minnasta pitdman kirjanpitoaineiston séilyt-
tamispaikasta. L akiehdotuksen mukaan edus-
tgja olis verovelvollisen ohella vastuussa ve-
rovelvollisen muistiinpanojen séilyttamises-
ta Lain 209 8:ssa tarkoitettujen muiden kuin
kirjanpitovelvollisten verovelvollisten pita
mien muistiinpanojen sdilyttamisesta e ny-
kyisessa laissa ole s&annoksia. Kirjanpito-
laissa ja sen nojala annetussa kauppa- ja te-
ollisuusministerion  pdadtoksessa saadetéan
kirjanpitovelvallisten tositteiden ja muun kir-
janpitoaineiston séilyttamispaikasta.

Pyk&ld koskis 1 momentin mukaan vain
209 g §:ssa tarkoitettuja laskuja. Saénnosta
sovellettaisiin siten Suomessa verollista tai
palautukseen oikeuttavaa myyntia harjoitta-
van verovelvollisen elinkeinonharjoittgjan
antamien sellaisten laskujen jaljennoksiin,
jotka koskevat Suomessa liiketoiminnan
muodossa harjoitettua tavaroiden tai palvelu-
jen myyntid, seka téhan toimintaan liittyvia
verovelvollisen  vastaanottamia  laskuja.
S&annosté sovellettaisiin ulkomaal aisten vas-
taanottamien laskujen osalta vain ulkomaa-
laisen Suomessa sijaitsevan kiintedn toimi-
paikan vastaanottamiin laskuihin.

Laskut olis padsdantdisesti Séilytettava
Suomessa. Tétd padsaantta koskevista poik-
keuksista saadettéisiin pykdan 2 ja 3 mo-
mentissa.

Laskut voitaisiin séilyttda toi sessa jasenval -
tiossa ensinn&kin, jos tallennus on suoritettu
sahkoisesti siten, etté se takaa téydellisen to-
siaikaisen tietokoneyhteyden naihin tietoihin.
My0s kirjanpitolain 2 luvun 9 8:& ehdote-
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taan muutettavaks vastaavasti.

Toiseks sdllainen  elinkeinonharjoittaja,
jollaei ole Suomessa kotipaikkaa tai kiinteda
toimipaikkaa, sais sdilyttéa laskut toisessa
jasenvaltiossa. Koska séannds e 1 momentin
johdosta koskisi lainkaan téllaisen ulkomaa-
laisen vastaanottamia laskuja, mydskaén séi-
lytysmahdollisuuden ragjaus toisiin jasenval-
tioihin e koskisi niitéa

Laskut voitaisiin 3 momentin mukaan sai-
lyttd4 muualla kuin 1 ja 2 momentissa séade-
tadn kirjanpitolain 2 luvun 9 8:n 1 ja 2 mo-
mentissa séddetyin edellytyksin. Tata nouda-
tettaisiin soveltuvin osin myds muihin kuin
kirjanpitolaissa tarkoitettuihin kirjanpitovel-
vollisin.

Suomessa laadittu tosite saadaan kirjanpi-
tolain 2 luvun 9 8:n 2 momentin mukaan vie-
da pysyvasti Suomesta, jos se on edellytyk-
send ulkomaisen viranomaisen toimintaan
perustuvan edun saamiselle. Tositteesta on
laadittava ennen viemista Suomesta oikeaksi
todistettu jaljennds.

Toiseks tilikauden tositteet ja muu kirjan-
pitoaineisto saadaan mainitun  pykdlan
1 momentin mukaan kirjanpidon hoitamisek-
S tal tilinpaétoksen laatimiseks sailyttéa ti-
lapdisesti muualla kuin Suomessa. Kauppa:
ja teollisuusministerio on saédnnoksen nojala
antanut paatdksen kirjanpitoaineiston tilapai-

Muussa OECD-valtiossa laaditut tositteet
saadaan eddla mainitun pddtdksen mukaan
sdilyttaa tilapdisesti tilinpaétoksen laatimis-
aikaan adti tositteen laatimisvaltiossa Sjait-
sevassa kirjanpitovelvollisen toimipaikassa.
Kirjanpitolautakunta voi kirjanpitovelvolli-
sen hakemuksesta myontaa luvan tositteiden
sédilyttamiseen mainitulla tavalla muussa kuin
OECD-valtiossa. Suomessa laaditut tositteet
saadaan vieda tilapédisesti toiseen OECD-
valtioon kirjanpidon hoitamiseks ja tilinpaé-
toksen laatimiseksi. Kirjanpitolautakunta voi
kirjanpitovelvollisen hakemuksesta myontéa
luvan tositteen viemiseksi muuhun kuin
OECD-valtioon. Mahdollisuutta hakea Kkir-
janpitolautakunnan lupaa e sovellettais
muihin kuin kirjanpitovelvollisiin.

Ulkomailla lakiehdotuksen 209 h &:n 2 tai
3 momentin mukaisesti sdilytettavat laskut
tulis joka tapauksessa 169 8:n mukaisesti vi-
ranomaisen kehotuksesta esittéd tarkastetta-

vaksi Suomessa. Sdhkoisesti séilytettévien
tositteiden osalta olisi kuitenkin lakiehdotuk-
sen mukaan riittdvad, ettd ndihin tietoihin
saadaan taydellinen tosiaikainen tietokoneyh-
teys. Talldinkin viranomaisella olisi kuiten-
kin tarvittaessa oikeus saada tositteet sisdlté-
vasta tallenteesta jéljennds.

209 i 8. Lakiin ehdotetaan lisdttavaks uusi
209 i 8§, jossa saadettdisiin muiden arvon-
lisdverolaissa tarkoitettujen tositteiden ja ul-
komaalaisten muistiinpanojen séilyttamises-
ta

Pykdlan 1 momentin mukaan 209 g ja
209 h &n laskujen séilyttamisvelvollisuutta
koskevia sdannoksia noudatettaisiin soveltu-
vin osin my6s muihin tositteisiin, joihin suo-
ritettavan ja vahennettdvan veron maardan
vaikuttavien liiketapahtumien kirjaukset pe-
rustuvat.

Mainittuja  sd8nnoksia  sovellettaisiin
2 momentin mukaan myds muuhun verovel-
vollisen muistiinpanoaineistoon, jos verovel-
vollinen ei ole kirjanpitolain mukaan kirjan-
pitovelvollinen.

Voimassa olevan lain 173 a §:n 2 momen-
tissa s8édetdan verovelvolliseksi hakeutu-
neen ulkomaalaisen edustajan ulkomaalaisen
Suomessa harjoittamasta liiketoiminnasta pi-
taman Kirjanpitoaineiston sdilyttamispaikasta
ja -gjasta. Lakiehdotuksen mukaan edustgja
olis verovelvollisen ohella vastuussa vero-
velvollisen muistiinpanojen séilyttami sesté.

Lain 209 §:ssa tarkoitettujen muiden kuin
kirjanpitovelvollisten verovelvollisten pita
mien muistiinpanojen sdilyttamisesta e ny-
kyisessa |aissa ole s88nnoksi&.

209 j 8. Nykyisen lain 209 b 8:&n sisélty-
va sddnnos verovelvollisen velvollisuudesta
pitdd luetteloa toiseen jasenvaltioon sirté
mistdén tavaroista otettaisiin lakiin lisétta
vaan 209 | 8:8an.

209 k 8. Voimassa olevan lain 209 ¢ 8:84n
sisdtyva sd8nno6s sijoituskullan myyjédlle ase-
tetuista erityisvelvollisuuksista otettaisiin uu-
teen 209 k §:8an.

22 aluku. Erinéiset sAannokset

Edell&a on ehdotettu kirjanpitoa ja tositteita
koskevat sdannokset koottavikss omaan
22 lukuunsa. Taman vuoksi muut nykyiseen
22 lukuun sisdityvat sddnnokset otettaisiin
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uuteen, 210 8:n eddlle lisdttavaan lukuun.

218 8. Pykdan 3 momentti sisdltéa rangais-
tussdannoksen  arvonlisiverorikkomuksesta
NyKkyisessd momentissa viitataan kirjanpitoa
jalaskuja koskevien velvollisuuksien laimin-
lyonnin osalta lain 209 ja 209 a 8:8an. Koska
laskujen sisdltovaatimuksista sdadettéisiin
209 a 8:n sijasta 209 b ja 209 ¢ 8:ss4, ehdote-
taan momentissa viitattavakss myds néihin
pykdliin.  Lisaks nykyinen  viittaus
209c 8&a&n  Kkorvattaisiin  viittauksella
209k 8:@8n, jonne sijoituskullan myyjien
velvollisuuksia koskeva s@annos on siirtynyt,
javiittaus 169 8:n 1 momenttiin viittauksella
pykalan 1 ja2 momenttiin.

Momenttiin ei Sitd vastoin otettais viittaus-
talakiin lisdttdvaks ehdotettuihin laskujen ja
muiden tositteiden sSéilyttdmiseen liittyvid
velvollisuuksia koskevaan 209 g—209 i 8:aan,
koska néiden velvollisuuksien osalta rangais-
tavuus toteutuisi jo viittauksella 169 8:n 1 ja
2 momenttiin.

12. Kirjanpitolaki

2 luku. Liiketapahtumien kirjaaminen
jakirjanpitoaineisto

9 8. Kirjanpitoaineiston sdilyttdéminen ul-
komailla. Voimassa olevan pykdéan 1 mo-
mentin mukaan tilikauden tositteet ja muu
kirjanpitoaineisto saadaan kirjanpidon hoi-
tamiseks tai tilinp&&toksen laatimiseks sai-
Iyttd4 tilapdisesti muualla kuin Suomessa.
Suomessa laadittu tosite saadaan 2 momentin
mukaan vieda Suomesta, jos se on edellytyk-
send ulkomaisen viranomaisen toimintaan
perustuvan edun saamiselle.

Arvonlisdverolakiin otettaisiin  |akiehdo-
tuksen mukaan laskutusdirektiiviin perustu-
vat sdanntkset laskujen Sdilytyspaikasta.
Laskut olis péaséantOisesti  sdilytettava
Suomessa. Laskut voitaisiin kuitenkin ehdo-
tuksen mukaan séilyttéa toisessa jasenvalti-
0ssa, jos talennus on suoritettu sdhkdisesti
siten, ettd se takaa tdydellisen tosiaikaisen
tietokoneyhteyden néihin tietoihin. Arvon-
lisdverolakiin liséttévaksi ehdotetun 2091 8:n
1 momentin johdosta pykédlda sovellettaisiin
my0ds muihin tositteisiin, joihin suoritettavan
ja vahennettéavan veron méaréan vaikuttavien
liiketapahtumien kirjaukset perustuvat.

Jotta kirjanpitolakiin ja arvonlisiverolakiin
el sisdtyis erilaisia sdilytyspaikkasdannok-
sig, olis perusteltua muuttaa kirjanpitolain
2luvun 9 8:&3 vastaavasti. Muutos ehdote-
taan tassi vaiheessa tehtévaks vain niiden
tositteiden osalta, joita arvonlisdverolakiin
otettavaks ehdotetut saénnokset koskevat.
Vastaavan muutoksen tekemistd muilta osin
on tarkoituksenmukaisempaa harkita erik-
Sseen.

Edella esitetyn perusteella pykaléén ehdo-
tetaan lisdttévaks uusi 3 momentti, jonka
mukaan pyk&ldn 1 ja 2 momentin estamaétta
arvonlisaverolain 209 i &n 1 momentissa
tarkoitetut tositteet voidaan sdilyttéa sdhkai-
sesti toisessa Euroopan yhteison jasenvaltios-
sa mainitun lain 209 h &n 2 momentin
1 kohdassa sé&detyilla edel lytyksilla.

2. Tarkemmat saannokset ja maa-
raykset

Esityksen johdosta tietyt arvonliséveroase-
tuksen tositteita koskevat sdénnokset tulis
kumota, koska niista séadettédisiin arvon-
lisdverolaissa. Lisdks joihinkin asetuksen
saannoksiin tulis tehda vaha siatarkistuksia
3. Voimaantulo
3.1

Laki arvonlisiaverolain muuttamises-
ta

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vana tammikuuta 2004. Laskutusdirektiivi
edellyttéd, ettd jésenvaltioiden on saatettava
direktiivin noudattamisen edellyttdma lain-
sé&danto voimaan vuoden 2004 alusta.

Lain 13 a 8:n 2 momentti ja 45 § tulisivat
kuitenkin voimaan mahdollisimman pian sen
jalkeen, kun laki on hyvaksytty ja vahvistet-
tu.

Lakia sovellettaisiin p&asdantdisesti silloin,
kun myyty tavara on toimitettu tai palvelu on
suoritettu, yhteisdhankinta on tehty, maahan-
tuotu tavara on luovutettu tullivalvonnasta,
tavara on otettu omaan kaytt6on taikka tavara
on siirretty varastointimenettelysta lain voi-
maantulopéivéna tai sen jalkeen. Tama péa
séantd koskisi 18hinna lain laskutusvelvolli-
suutta koskevia sddnnoksia. Toimitusperiaat-
teen mukainen sdannésehdotus vastaa aikai-
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semmissa arvonlisiverolain muutostilanteissa
sovellettua kdytantoa.

Vahennysoikeuden kayttamista koskevia
10 luvun muutettuja sdannoksia sovellettai-
siin silloin, kun myyty tavara on toimitettu
tal palvelu on suoritettu taikka maahantuotu
tavara on luovutettu tullivalvonnasta véhen-
nyksen tekemiseen oikeutetulle elinkeinon-
harjoittajalle tai tavaran yhteisthankinta on
tehty taikka tavaratai palvelu on itse tuotettu
lain voimaantul opdivanatai sen jalkeen.

Lain 45 8:&4 sovellettaisiin samasta gan-
kohdasta kuin tekijanoikeus akiin ehdotettuja

muutoksia. Lakia sovellettaisiin paveluihin,
jotka on suoritettu téna gjankohtana tai sen
jalkeen.

3.2. Lakikirjanpitolain 2 luvun 9 8n
muuttamisesta

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vana tammikuuta 2004.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavaksi seuraavat |akiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

arvonlisaverolain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

kumotaan 30 péivana joulukuuta 1993 annetun arvonlisaverolain (1501/1993) 173 a 8:n
3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1486/1994, ja

muutetaan 13 a 8:n 2 momentti, 43 b 8:n 4 momentti, 43 ¢ 8:n 4 momentti, 45 §:n 3 mo-
mentti, 102 a 8&:n 1 momentti, 112 8:n 4 ja5 momentti, 169 ja 170 a §, 173 a §&n 2 momentti,
22 luvun otsikko, 209—209 ¢ § ja 218 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 13 a 8:n 2 momentti lagissa 377/1994 ja 1265/1997, 43 b &n
4 momentti, 43 ¢ 8:n 4 momentti ja 170 a § laissa 940/1999, 45 8§&n 3 momentti, 102 a 8:n
1 momentti, 169 ja209 b § laissa 1767/1995, 173 a 8:n 2 momentti ja 209 § mainitussa laissa
1486/1994, 209 a § mainituissa lagissa 1486/1994 ja 1767/1997 sekéd laissa 1457/2001,
209 ¢ 8§ mainitussa laissa 940/1999 ja laissa 915/2001 seka 218 8&n 3 momentti laissa
250/2001, ja

lisatdan 13 a 8:84n, sellaisena kuin se on mainituissa lagissa 377/1994 ja 1265/1997, uus
5 momentti, 13 ¢ 8:88n, sellaisena kuin se on mainituissa laeissa 1486/1994 ja 1767/1995, uusi
6 momentti, 102 a 8:8an, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1767/1995, uusi 3 momentti,
lakiin ennen véliotskkoa uusi 102 ¢ §, 111 8:&&n uusi 2 momentti, 112 8:88n siitd mainitulla
lailla 1486/1994 kumotun 3 momentin tilalle uusi 3 momentti, lakiin uusi 209 d—209 k § ja

210 §&:n edelle uus 22 aluvun otsikko seuraavasti:

Verovelvollisuusryhméén voi kuuluavain:

1) pddasiassa 41 8§:ssd tarkoitettuja rahoi-
tuspalveluja tai 44 8:n 1 momentissa tarkoi-
tettuja vakuutuspaveluja myyva elinkeinon-
harjoittaja;

2) luottolaitostoiminnasta annetun lain
(1607/1993) 4 §:ssa tarkoitettu omistusyhtei-
sO tai kirjanpitoasetuksen (1339/1997) 3 lu-
vun 1 8:n 2 momentissa tarkoitettu vakuutus-
konsernin emoyhtei so;

3) elinkeinonharjoittaja, jossa 1 tai 2 koh-
dassa tarkoitetulla elinkeinonharjoittagjalla on
kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 8§:ssa tai
6 8:n 2 momentissa tarkoitettu maaraysvalta;

4) elinkeinonharjoittga, jossa 1—3 koh-
dassa tarkoitetut elinkeinonharjoittajat voivat
yhdessa kayttaa kirjanpitolain 1 luvun 5 8:ssd
tal 6 8:n 2 momentissa tarkoitettua méérays-
valtaa vastaavaa valtaa, ja sen médraysvallas-
sa 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla oleva din-
keinonharjoittagja.

Sen estamattd, mita 1 momentissa sééde-
téén, tdman lain laskuja koskevia sédnnoksia
sovelletaan jokaiseen elinkeinonharjoittgjaan
erikseen.

Sen estdméttd, mitd 1 momentissa sddde-
téén, tdman lain laskuja koskevia sédnnoksia
sovelletaan jokaiseen elinkeinonharjoittgjaan
erikseen.

Edell& 2 ja 3 momentissa tarkoitettuun kul-
takolikkoon el sovelleta 59 8:n 1 kohtaa.

Myyja voi valita verollisuuden myyntikoh-
taisesti. Myynnin verollisuuden valitseminen
osoitetaan tekemalla laskuun myynnin verol-
lisuutta osoittava merkinta.
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Veroa e myoskaan suoriteta tekijanoikeus-
lakiin perustuvan oikeuden luovuttamisesta
tal oikeuden perusteella saadusta korvaukses-
ta tekijanoikeuslain 26 8:ssi tarkoitetun so-
pimuksen perusteella, tekijénoikeudain 25 i,
26 8, 261, 47 ja47 a 8:n perusted |a elka teki-
janoikeuslain 25 h &:n 2 momentissa tarkoite-
tussa tilanteessa, kun korvauksen sagjana on
tekijanoikeudlaissa tarkoitettujen oikeuksien
haltijoita edustava jérjestd tai korvaus saa-
daan téllaiselta jérjestolta.

102a8§

Edelld 102 8:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa
tarkoitetun vdhennysoikeuden edellytyksena
on, ettd verovelvollisella on ostamastaan ta-
varastata palvelusta myyjan antama 209 b ja
209 ¢ 8n mukainen lasku tai muu laskuna
toimivatosite.

Jos kyse on ostosta 2 a, 8 atai 9 8:n nojalla
suoritettavan veron taikka yhtei sdhankinnas-
ta suoritettavan veron vahentémisestd, eika
verovelvallinen saa myyjata 1 momentissa
tarkoitettua laskua, vahennysoikeuden edel-
lytyksend on verovelvollisen itse laatima to-
site, josta ilmenee soveltuvin osin 209 b §:n
2 momentissa tarkoitetut tiedot sekd ostosta
ta yhteisbhankinnasta suoritettava vero ja
verokanta. Edellytyksend on lisdksi, etta ve-
rovelvollinen on tayttanyt 162 8:ssa sdadetyn
ilmoitusvelvollisuutensa tai  ettd vero on
maksuunpantu.

102c§

Edelld 102 &:n 1 momentin 5 kohdassa tar-
koitetun veron vahentdmisen edelytyksena
on, ettd verovelvollisella on laskelma suori-
tettavan veron perusteesta. Verovelvollisdla
on myos oltava 102 a §:ss4 tarkoitetut asia-
kirjat veron perusteeseen 72 n 8n 1 ta 2
momentin nojalla luetuista myynneista, maa-
hantuonneista ja yhtel sbhankinnoista.

V&hennysoikeuden edellytyksend on myy-
jan ogtgale antama selvitys myyjan osta
masta energiahyddykkeesta tai polttoaineesta

suoritettavan veron madrasta

Edella 1 tai 2 momentissa tarkoitettua vé-
hennysta ei saa tehda kiinteistosta.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdadetdan tavaras-
ta, sovelletaan my6s muuhun palveluun kuin
rakentamispalveluun.

Vahennysoikeuden edellytyksena on vero-
velvollisen vahennyskel poiseen kayttoon ot-
tohetkell& laatima tosite. Lisaksi verovelvol-
lisen ostaman tavaran tai palvelun taikka
maahantuoman tavaran osalta sovelletaan,
mité 102 a §:ssd séadetédn.

169 8

Verovelvollisen on verohallituksen, verovi-
raston tai veroasiamiehen kehotuksesta esi-
tettdva Suomessa tarkastettavaks kirjanpi-
tonsa, muistiinpanonsa seka kaikki se toimin-
taan liittyva ja muu aineisto ja omaisuus, jo-
ka saattaa olla tarpeen hanen verotuksessaan
tal hénen verotustaan koskevaa muutoksen-
hakua késiteltédessa.

Sen estdméttd, mitd 1 momentissa sdéde-
taan, ulkomailla 209 g—209 i 8:n mukaisesti
sahkoisesti sdilytettavien tositteiden tai muun
aineiston osalta riittdvaa on, ettd tietoihin
saadaan taydellinen tosiaikainen tietokoneyh-
teys ja etté tiedot ovat saatettavissa selvékie-
liseen kirjalliseen muotoon. Viranomaisen
kehotuksesta teknisesté tallenteesta on lisdksi
valmistettava jaljennds tarkastusta suoritta-
van henkil6n kayttoon, jos se on tarkastuksen
suorittamista varten tarpeen.

Suoritetusta tarkastuksesta on laadittava
kertomus, ellei erityisista syistd muutajohdu.

Tarkastuksessa noudatettavasta menettelys-
ta sekd editettavasta aineistosta ja omaisuu-
desta sdddetdan tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

170a8
Sijoituskullan myyjan on verohallituksen
tai  veroviraston Kkehotuksesta esitettava
209 k 8:ssa tarkoitettu aineisto tarkastetta-
vaksi jaannettava sitéd koskeviatietoja.

Mit& 169, 209 ja 209 g—209 i §:ssi siide-
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tadn verovelvollisen velvollisuuksista, sovel-
letaan myos 1 momentissa tarkoitettuun
edustajaan.

22 luku
Kirjanpito jatositteet

209 §

Verovelvollisen on jarjestettéava kirjanpi-
tonsa sdllaiseksi, ettd Sitd saadaan veron
maarédmista varten tarvittavat tiedot. Suori-
tettavan ja vahennettdvan veron maaraan
vaikuttavien liiketapahtumien kirjausten on
perustuttava kirjanpitolaissa tarkoitettuihin
tositteisiin ottaen liséksi huomioon, mité tas-
si laissa tositteista sd&detéén. Tarkemmat
kirjanpitoa koskevat sdé&nnokset annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

Verovelvollisen, joka e ole kirjanpitovel-
vollinen, on pidettava sellaisia muigtiin-
panoja, joista saadaan veron maardamista
varten tarvittavat tiedot. Merkintéjen tulee
perustua péivéttyihin ja numeroituihin tosit-
teisiin ottaen huomioon, mita téssa laissa to-
sitteista sdadetéén. Tarkemmat muistiin-
panoja koskevat sdanntkset annetaan vero-
hallituksen p&étoksella

209a8§

Myyjdn on annettava verollisesta tavaran
tai pavelun myynnisté ostgjalle lasku, jos os-
tgja on elinkeinonharjoittaja tai oikeushenki-
10, joka ei ole elinkeinonharjoittaja. Tété so-
velletaan myos 43 a, 55, 56 ja 58 &:n, 59 &n
4 kohdan, 62 8:n, 70—72 e &nseka 72 h &n
perusteella verottomaan myyntiin. Lasku on
annettava 63 a 8ssa ja 72 b §&n
4 momentissa tarkoitetusta myynnistd myads
silloin, kun ostgjana on yksityishenkil 6. Las-
kua e ole annettava 3—b5 8:n perusteella ve-
rottomista myynneista.

Edelld 130 a 8:n 1 momentissa tarkoitetun
tavaran tai palvelun myyjdn on annettava
myynnista kunnalle lasku.

Myyjdn on annettava lasku myos 1 ja 2
momentissa tarkoitettuja myynteja koskevis-
ta

1) ennakkomaksuista;

2) 78 8:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa sek&
78 a 8:ss4 tarkoitetuista oikaisuerista ja kor-

vauksista, ellei niita ole huomioitu aiemmin
annetuissa | askuissa.

Ostgjan laatima lasku katsotaan myyjan an-
tamaksi, jos myyja ja ostgja ovat sopineet
asiasta ja jos on olemassa jarjestely, jonka
mukaan myyja hyvaksyy laskun.

209b 8

Edella 209 a 8:ssa tarkoitettu lasku voidaan
toimittaa vastaanottgjan suostumuksin sdh-
koisesti. Useasta erillisestd tavaroiden ja pal-
velulen myynnistéd voidaan antaa yhteinen
lasku.

L askussa on oltava seuraavat tiedot:

2) yhteen tai useampaan sarjaan perustuva
juokseva tunniste, jolla lasku voidaan yksi-
[6id&;

3) arvonlisdverotunniste, jolla elinkeinon-
harjoittaja on myynyt tavarat tai palvelut;

4) ostgjan arvonlisdverotunniste, jota ostaja
on kayttanyt ostossa, jos han on ostosta vero-
velvollinen tai jos kyse on 72 a 8:ss4 tarkoi-
tetusta tavaran yhtei somyynnistg;

5) myyjan ja ostgjan nimi ja osoite;

6) myytyjen tavaroiden méaara ja luonne
seka palvelujen lagjuus ja luonne;

8) veron peruste kunkin verokannan tai ve-
rottomuuden osdlta, yksikkohinta ilman ve-
roa seka hyvitykset ja alennukset, jos niita e
ole otettu huomioon yksikkéhinnassa;

9) verokanta;

10) suoritettavan veron méaaré euroissa, €l
kuitenkaan 13 kohdassa tarkoitetun myynnin
osalta;

11) jos myynnista e ole suoritettava veroa
tai jos verovelvallinen on 2 a, 8 atai 9 8&n
perusteella ostgja, verottomuuden tai ostgjan
verovelvollisuuden peruste taikka viittaus
témén lain tai kuudennen arvonlisiverodirek-
tiivin asianomai seen sdannokseen;

12) toiseen jésenvaltioon myytavan uuden
kuljetusvélineen osalta tiedot, joiden perus-
teella 26 d 8:n 1 momentissa tarkoitetut edel-
lytykset voidaan todeta;

13) jos myyntiin sovelletaan 79 a §:ssa tar-
koitettua menettelyd, maininta menettelyn
soveltamisesta taikka viittaus mainittuun py-
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kdldan tai kuudennen arvonlisaverodirektii-
vin asianomai seen saannokseen,;

14) jos kyse on 80 §:ssa tarkoitetun matka-
toimistopalvelun myynnistd, maininta menet-
telyn soveltamisesta taikka viittaus mainit-
tuun pykéaan tai kuudennen arvonlisavero-
direktiivin asianomai seen sddnnokseen;

15) jos sijoituskullan myyja valitsee myyn-
nin verollisuuden 43 ¢ 8:ssa tarkoitetulla ta-
valla, myynnin verollisuutta osoittava mer-
kint&;

16) jos laskulla muutetaan aikaisemmin
annettua laskua, yksiselitteinen viittaus tahan
laskuun.

Jos 0sa 2 momentissa tarkoitetuista tiedois-
ta sisdltyy ostgjalle aiemmin annettuun tai os-
tgjala olevaan asiakirjaan, katsotaan naiden
asiakirjojen yhdessd muodostavan laskun.
Edellytyksena on kuitenkin, ettd jalkimmai-
nen asiakirja sisdtéa yksiselitteisen viittauk-
sen aikai sempaan asiakirjaan.

Edella 2 momentin 10 kohdassa suoritetta-
van veron maaralla ja veron perusteella tar-
koitetaan veroa, joka myyjan on tallalaskulla
laskutettavasta myynnista tai sen osasta lain
mukaan suoritettava, ja sen perustetta. Las-
kussa el kuitenkaan saa mainita veron maaraa
tal verokantaa, ellei myyjaa ole merkitty ar-
vonlisdverovelvollisten rekisteriin. Jos rekis-
terdinti on vireillg, vero ja verokanta voidaan
kuitenkin merkita edellyttden, ettd samalla
mainitaan rekisterdéinnin vireilla oleminen.

Y ksikkohintaa ei tarvitse merkité 209 a §:n
3 momentissa tarkoitettuihin laskuihin.

209c§

Poiketen siitd mita 209 b 8:n 2 momentin
1—10 kohdassa sdadetdan, seuraavissa las-
kuissa tarvitsee olla vain 3 momentissa tar-
koitetut tiedot:

1) loppusummaltaan enintddn 200 euron
suuruiset laskut;

2) véhittéiskaupassa tai muussa siihen rin-
nastettavassa lahes yksinomaan yksityishen-
kilgille tapahtuvassa myyntitoiminnassa an-
nettavat laskut;

3) tarjoilupalveluja tai henkilokuljetuksia
koskevat laskut, lukuun ottamatta edelleen
myytaviksi tarkoitettuja palveluja;

4) pysdkointimittareiden ja muiden vastaa-
vien laitteiden tulostamat tositteet.

Mitd 1 momentissa sdddetéén, e koske

63 8:n 3 momentissa, 63 a, 63 b, 72 b §:ss4
tal 72 g 8:n 3 kohdassa tarkoitettuja tavaroi-
den myynteja koskevialaskuja.

Edella 1 momentissa tarkoitetuissa laskuis-
sa on oltava seuraavat tiedot:

2) myyjan nimi ja arvonlisiverotunniste;

3) myytyjen tavaroiden méaré ja luonne
seka palvelujen luonne;

4) suoritettavan veron maara verokannoit-
tain taikka veron peruste verokannoittain.

209d 8

Edella 105 §:ssa tarkoitetusta selvityksesta
myyjan ja ostgjan nimet, osoitteet seka yri-
tys- ja yhtei sttunnukset, luovutuksen luonne,
rakentamispalvelun  valmistumisvuos  ja
myyjan suoritettavan veron maara.

Edelld 111 &:n 2 momentissa tarkoitetussa
selvityksessa on oltava selvityksen antamis-
mahdolliset yritys- ja yhteisdtunnukset, luo-
vutuksen luonne ja kohdekuukausi, vuokran
tal yhtidvastikkeen kokonaismaaré ja energi-
an osuus dita sekd& myyjan ostamasta ener-
giahyodykkeesta tai polttoaineesta suoritetta-
van veron maara.

Edella 112 8&:n 3 momentissa tarkoitetussa
verovelvollisen nimi, tavaroiden méard ja
luonne seka palvelujen lagjuus ja luonne, va

sisdtynyt vero tai omasta kéyttsta suoritettu
vero sekd viittaus hankintaa tai omasta kay-
tosta suoritettavaa veroa koskevaan tosittee-
seen, todenndkoinen luovutushinta ilman ve-
ron osuutta, verokanta ja vahennettava vero.

209e8§

Verovirasto voi tarkastuksen taikka veron
palauttamisen tai maksuunpanon yhteydessi
hyvéksya tehdyn vahennyksen, vaikkei vero-
velvollisella ole lain vaatimusten mukaista
laskua, selvitystd tai muuta tositetta, jos ve-
rovelvollinen kykenee muutoin osoittamaan
olevansa 102—113 8:n nojalla oikeutettu véa-
hennykseen.

209f 8
Edella 62 8:ssa tarkoitetun liiketoiminnan
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jatkgjan on myyjén pyynnosta annettava sel-
vitys diitd, ettd luovutettuja tavaroita ja
paveluja ryhdytaan kayttamaan
vahennykseen oikeuttavaan tarkoitukseen.

Edelld 62 8:ssa tarkoitetun omaisuuden
luovuttgjan on ostgjan pyynnostéa annettava
selvitys 79 f 8n 5 kohdassa tarkoitettujen
edellytysten olemassaol osta.

2099 8

Verovelvollisen on séilytettdva antamiensa,
1 8&n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja
myyntej& koskevien laskujen jaljennokset se-
ka téhan toimintaan liittyvia tavaroiden ja
palvelujen ostoja koskevat vastaanottamansa
laskut.

L askuissa mainittujen 209 b §:n 2 momen-
tissa tarkoitettujen tietojen muuttumattomuus
ja luettavuus on varmistettava koko séilytys-
gan. Konedlisdla tietovdlinedla olevien
laskujen tietojen on oltava saatettavissa sel-
vakieliseen kirjalliseen muotoon.

Laskut on séilytettdva vahintéén kuus
vuotta sen kalenterivuoden lopusta, jonka ai-
kana tilikausi on paattynyt. Tilikaudella tar-
koitetaan tilikautta, johon kuuluvalle kalente-
rikuukaudelle 13 luvun sd8nndsten mukaises-
ti kohdistettavaa myyntid, ostoa, oikaisuerda
tai ennakkomaksua laskut koskevat.

Mité 2 ja 3 momentissa sdadetéén, sovelle-
taan ulkomaisen elinkeinonharjoittgjan vas-
taanottamien laskujen osalta vain Suomessa
sijaitsevan kiintedn toimipaikan vastaanotta-
miin laskuihin.

209h 8§

Edell&a 209 g 8:ssé tarkoitetut laskut on Séi-
lytettdva Suomessa.

Laskut voidaan kuitenkin sdilyttaa toisessa
jasenvaltiossa, jos

1) tallennus on suoritettu sahkoisesti siten,
etta se takaa taydellisen tosiaikaisen tietoko-
neyhteyden néhin tietoihin; tai

2) elinkeinonharjoittgja on ulkomaalainen,
jollae ole Suomessa kiinteda toi mipaikkaa.

Laskut voidaan kuitenkin sdilyttéa muualla
kuin 1 ja 2 momentissa sd&detéan kirjanpito-
lain 2 luvun 9 8&:n 1 ja 2 momentissa saééde-
tyilla edellytyksilla. Té&td noudatetaan sovel-
tuvin osin my6s muihin kuin kirjanpitolaissa
tarkoitettuihin kirjanpitovelvollisin.

209i 8

Mita 209 g ja 209 h 8:ssa pykél ssa sdade-
tdan laskusta, noudatetaan soveltuvin osin
my6s muihin tositteisiin, joihin suoritettavan
ja vahennettavan veron maraan vaikuttavien
liiketapahtumien kirjaukset perustuvat.

Mita 209 g ja 209 h §:ssi saédetdan anne-
tusta laskusta, noudatetaan soveltuvin osin
my6s muuhun verovelvollisen muistiinpano-
aineistoon, jos verovelvollinen & ole kirjan-
pitolain mukaan kirjanpitovelvollinen.

209) 8
Verovelvollisen on pidettéva luettel oa niis-
ta tavaroista, jotka han itse tai joku muu ha-
nen puolestaan kuljettaa toiseen jasenvalti-
oon 18 b 8:n 1 momentin 1—3 kohdassa tar-
koitettuja liiketoimia varten.

209k 8§

Edella 43 a ja 43 ¢ §:ssa tarkoitetun sijoi-
tuskullan myyjan on tunnistettava asiakas ai-
na, kun yhden liiketoimen tai toisiinsa kyt-
keytyneiden liiketoimien yhteenlaskettu arvo
on véhintédén 15 000 euroa. Myyjan on kéy-
tettdvissa olevin keinoin tunnistettava myaos
henkild, jonka lukuun edell& tarkoitettu asia-
kas todennékoisesti toimii.

Tunnistamista el tarvitse suorittaa, jos asia-
kas on rahanpesun estdmisestd ja selvittémi-
sestd annetun lain (68/1998) 6 §:n 6 momen-
tissa tarkoitettu elinkeinonharjoittaja.

Edella 1 momentissa tarkoitettujen asiak-
kaiden tunnistamista ja liiketoimien kirjaa-
mista koskevat tarkemmat s&&nnokset anne-
taan valtioneuvoston asetuksella.

Edella 1 ja 3 momentissa tarkoitettu aineis-
to on sélytettédva kuusi vuotta sen kalenteri-
vuoden lopusta, jonka aikana se tilikausi on
paattynyt, jona liiketoimi tai viimeinen toi-
siinsa kytkeytyneista liiketoimista suoritet-
tiin.

22 aluku

Erinaiset sAdnnokset

Joka jattéa asanmukaisesti tayttamatta
209 k 8:ssa sdadetyn velvollisuuden tai vi-
ranomaisen kehotuksesta huolimatta 162,
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162 b ta 165 §:ss8, 166 §:n 2 momentissa,
168 8n 2 momentissa, 169 8:n 1 ja 2 mo-
mentissa, 170 8n 1 momentissa, 170 a tai
209—209 ¢ §&ssa saadetyn velvollisuuden,
on tuomittava arvonlisaverorikkomuksesta
sakkoon.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2004, ellei jdjempanatoisin séadeta.

Lain 13 a 8n 2 momentti ja 45 § tulevat
kuitenkin voimaan péivana  kuuta 2003.

Lakia sovelletaan, jolleé jéjempana toisin
séédetd, kun myyty tavara on toimitettu tai
palvelu on suoritettu, tavaran yhtei sbhankinta
on tehty, maahantuotu tavara on luovutettu

tullivalvonnasta, tavara on otettu omaan
kayttoon taikka tavara on siirretty varastoin-
timenettelystd lain voimaantulopdivana tai
sen jalkeen.

Lain 10 luvun vahennettévda veroa koske-
via sddnnoksia sovelletaan silloin, kun myyty
tavara on toimitettu tai palvelu on suoritettu
taikka maahantuotu tavara on luovutettu tul-
livalvonnasta vahennyksen tekemiseen oi-
keutetulle elinkeinonharjoittajalle tai tavaran
yhteisthankinta on tehty taikka tavara tai
pavelu on itse tuotettu lain voimaantulopéi-
vanata sen jalkeen.

Lain 45 §8:&4 sovelletaan péivastd  kuuta
20 , kun palvelu on suoritettu tana gjankoh-
tanata senjakeen.
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L aki

kirjanpitolain 2 luvun 9 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti
lisdtadn 30 paivana joulukuuta 1997 annetun kirjanpitolain (1336/1997) 2 luvun 9 8:84n,
sellaisena kuin se on osaksi laissa 300/1998, uusi 3 momentti seuraavasti:

2 luku 209i 8&n 1 momentissa tarkoitetut tositteet
voidaan sdilyttda sdhkoisesti toisessa Euroo-
Liiketapahtumien kirjaaminen jakirjanpi-  pan yhteisdn jasenvaltiossa mainitun lain
toaineisto 209 h 8:n 2 momentin 1 kohdassa séadetyilla
edellytyksilla
98§

—————————————— Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
Sen estaméttd, mitd 1 ja 2 momentissaséa-  kuuta 2004.
det&an, arvonlisaverolain ~ (1501/1993)

Helsingissa 20 péivana joul ukuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Suvi-Anne Simes
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

arvonlisaverolain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

kumotaan 30 péivana joulukuuta 1993 annetun arvonlisaverolain (1501/1993) 173 a 8:n
3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1486/1994, ja

muutetaan 13 a 8§:n 2 momentti, 43 b 8n 4 momentti, 43 ¢ 8:n 4 momentti, 45 &n 3 mo-
mentti, 102 a 8:n 1 momentti, 112 8:n 4 ja5 momentti, 169 ja 170 a §, 173 a §&n 2 momentti,
22 luvun otsikko, 209—209 ¢ § ja 218 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niisté ovat 13 a 8:n 2 momentti laeissa 377/1994 ja 1265/1997, 43 b 8&n
4 momentti, 43 ¢ 8:n 4 momentti ja 170 a § laissa 940/1999, 45 8§n 3 momentti, 102 a 8:n
1 momentti, 169 § ja 209 b § laissa 1767/1995, 173 a §:n 2 momentti ja 209 § mainitussalais-
sa 1486/1994, 209 a 8§ mainituissa laeissa 1486/1994 ja 1767/1997 seka laissa 1457/2001,
209 ¢ § mainitussa laissa 940/1999 ja laissa 915/2001 sekd 218 &n 3 momentti laissa
250/2001, ja

lisAtéddn 13 a §:88n, sellaisena kuin se on mainituissa lagissa 377/1994 ja 1265/1997, uus
5 momentti, 13 ¢ 8:88n, sellaisena kuin se on mainituissa laeissa 1486/1994 ja 1767/1995, uusi
6 momentti, 102 a 8:8an, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1767/1995, uusi 3 momentti,
lakiin ennen véliotsikkoa uusi 102 ¢ §, 111 §:&n uusi 2 momentti, 112 §:848n sitd mainitulla

lailla 1486/1994 kumotun 3 momentin tilalle uusi 3 momentti, lakiin uus 209 d—209 k § ja
210 8:n edelle uus 22 aluvun otsikko seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Verovelvollisuusryhméaén voi kuuluavain:

1) péddasiassa 41 8:ssa tarkoitettuja rahoi-
tuspavelujatai 44 8:n 1 momentissa tarkoi-
tettuja vakuutuspalveluja myyvéa elinkei-
nonharjoittgja:

2) luottolaitostoiminnasta annetun lain
(1607/1993) 4 8:ssa tarkoitettu omistusyh-
teisd ta kirjanpitoasetuksen (1575/1992)
11 8:n 3 momentissa tarkoitettu vakuutus-
konsernin emoyhtei s;

3) elinkeinonharjoittaja, jossa 1 tai 2 koh-
dassa tarkoitetulla dinkeinonharjoittgjala
on kirjanpitolain 22 b §:ss tarkoitettu maa-
réédmisvalta;

4) elinkeinonharjoittgja, jossa 1—3 koh-
dassa tarkoitetut elinkeinonharjoittajat voi-
vat yhdessa kayttda kirjanpitolain 22 b §:ssa
tarkoitettua mééréamisvaltaa vastaavaa val-

Ehdotus

Verovelvollisuusryhméén voi kuuluavain:

1) pédasiassa 41 8:ssa tarkoitettuja rahoi-
tuspavelujatai 44 8:n 1 momentissa tarkoi-
tettuja vakuutuspalveluja myyvéa elinkei-
nonharjoittaja;

2) luottolaitostoiminnasta annetun lain
(1607/1993) 4 §:ssa tarkoitettu omistusyh-
teisd ta kirjanpitoasetuksen (1339/1997)
3luvun 1 8:n 2 momentissa tarkoitettu va-
kuutuskonsernin emoyhtei so;

3) elinkeinonharjoittaja, jossa 1 tai 2 koh-
dassa tarkoitetulla dinkeinonharjoittgjala
on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun
58:ss4 tai 6 8n 2 momentissa tarkoitettu
madraysvalta;

4) elinkeinonharjoittgja, jossa 1—3 koh-
dassa tarkoitetut elinkeinonharjoittajat voi-
vat yhdessa kayttéa kirjanpitolain 1 luvun
58:ssi tai 6 8:n 2 momentissa tarkoitettua
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Voimassa oleva | aki

taa, ja sen maddrédmisvallassa 3 kohdassa
tarkoitetulla tavalla oleva elinkeinonharjoit-
tga

Edella 2 ja 3 momentissa tarkoitettuun
kultakolikkoon ei sovelleta 59 &n 1 mo-
mentin 1 kohtaa.

Myyja voi valita verollisuuden myynti-
kohtaisesti. Myynnin verollisuuden valitse-
minen  osoitetaan  tekemdl& laskuun
209 a 8:n 5 momentissa tarkoitettu myynnin
verollisuutta osoittava merkinta.

Veroa e my6skddn suoriteta tekijanoi-
keudlakiin perustuvan oikeuden luovuttami-
sesta tai oikeuden perusteella saadusta kor-
vauksesta tekijanoikeudain 13 8:ss4, 14 &n
1 momentissa, 25 h 8&n 1 ja 2 momentissa,
25i,26 a, 26 i, 47 ja 47 a 8:ssa tarkoitetuis-
sa tilanteessa, kun korvauksen sagjana on
tekijanoikeuden haltijoita edustava jarjestd
tal korvaus saadaan tdllaiselta jarjestolta.

102 a§
Vahennysoikeuden edellytyksend on, etta
verovelvollisella on toiselta verovelvollisel -

Ehdotus

madraysvaltaa vastaavaa valtaa, ja sen mad-
raysvallassa 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla
oleva elinkeinonharjoittgja.

Sen estaméttd, mitd 1 momentissa saade-
téan, taman lain laskuja koskevia sdannok-
si& sovelletaan jokaiseen elinkeinonharjoit-
tajaan erikseen.

Sen estamaéttd, mitd 1 momentissa sdade-
tédan, taman lain laskuja koskevia sdannok-
sia sovelletaan jokaiseen elinkeinonharjoit-
tajaan erikseen.

Edella 2 ja 3 momentissa tarkoitettuun
kultakolikkoon ei sovelleta59 §:n 1 kohtaa.

Myyja voi valita verollisuuden myynti-
kohtaisesti. Myynnin verollisuuden valitse-
minen osoitetaan tekemdalla laskuun myyn-
nin verollisuutta osoittava merkinta.

Veroa e my6skddn suoriteta tekijanoi-
keudlakiin perustuvan oikeuden luovuttami-
sesta tai oikeuden perusteella saadusta kor-
vauksesta tekijanoikeuslain 26 8:ssi tarkoi-
tetun sopimuksen perusteella, tekijanoikeus-
lain 251, 26 a, 26 i, 47 ja 47 a 8:n perus-
teella eika tekijAnoikeuslain 25 h 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitetussa tilanteessa, kun kor-
vauksen sagjana on tekijanoikeuslaissa tar-
koitettujen oikeuksien haltijoita edustava jar-
jestd tai korvaus saadaan téllaiselta jérjestol-
ta

102a8
Edelld 102 8:n 1 momentin 1 ja 3 kohdas-
sa tarkoitetun vahennysoikeuden edellytyk-
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Voimassa oleva | aki

ta ostamastaan tavarastatai palvelustatosite,
josta ilmenee myynnista suoritettava vero.

Edella 1 ta 2 momentissa tarkoitettua va-
hennysté el saatehda kiinteistosta.

Mita 1 ja 2 momentissa séédetédn tavaras-
ta, sovelletaan myds muuhun palveluun kuin
rakentamispalveluun.

Ehdotus

sené on, ettd verovelvollisella on ostamas-
taan tavarasta tai pavelusta myyjan antama
209 b ja 209 c &:n mukainen lasku tai muu
laskuna toimiva tosite.

Jos kyse on ostosta 2 a, 8 a tai 9 8:n no-
jalla suoritettavan veron taikka yhteisbhan-
kinnasta suoritettavan veron vahentamises-
ta, elkd verovelvollinen saa myyjalta 1 mo-
mentissa tarkoitettua laskua, vahennysoi-
keuden edellytyksena on verovelvollisen itse
laatima tosite, josta ilmenee soveltuvin osin
209 b 8&n 2 momentissa tarkoitetut tiedot
sekd ostosta tai yhteisbhankinnasta suoritet-
tava vero ja verokanta. Edellytyksend on li-
séks, ettda verovelvollinen on tayttanyt
162 8:ssé sdadetyn ilmoitusvelvollisuutensa
tai ettd vero on maksuunpantu.

102c §

Edella 102 &n 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitetun veron vahentamisen edellytykse-
na on, ettd verovelvollisella on laskelma
suoritettavan veron perusteesta. Verovelvol-
lisella on myos oltava 102 a 8:ssa tarkoite-
tut asiakirjat veron perusteeseen 72 n 8:n
1tai 2 momentin nojalla luetuista myynneis-
t4, maahantuonneista ja yhteisthankinnois-

Vahennysoikeuden eddlytyksena on myy-
jan ostajalle antama selvitys myyjén osta-
masta ener giahyddykkeesta tai polttoainees-
ta suoritettavan veron maarasta.

Edella 1 ta 2 momentissa tarkoitettua va-
hennystéd el saatehda kiinteistosta.

Mita 1 ja 2 momentissa séédetédn tavaras-
ta, sovelletaan myds muuhun palveluun kuin
rakentamispalveluun.

Vahennysoikeuden edellytyksend on vero-
velvollisen vahennyskel poiseen kéyttéon ot-
tohetkel |4 laatima tosite. Lisaks verovelvol-
lisen ostaman tavaran tai palvelun taikka
maahantuoman tavaran osalta sovelletaan,
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Voimassa oleva | aki

169 §

Verovelvollisen on verohallituksen, |85-
ninveroviraston tai veroasiamiehen kehotuk-
sesta editettéava Suomessa tarkastettavaksi
kirjanpitonsa, muistiinpanonsa seka kaikki
se toimintaan liittyvd ja muu aineisto ja
omaisuus, joka sagttaa olla tarpeen hanen
verotuksessaan tai hanen verotustaan koske-
vaa muutoksenhakua kasitel téessa.

Suoritetusta tarkastuksesta on laadittava
kertomus, ellel erityisista syistd muuta joh-
du.

Tarkastuksessa noudatettavasta menette-
lysta sekd esitettdvasta aineistosta ja omai-
suudesta séadetaan tarkemmin asetuksella

170a8§

Sijoituskullan myyjan on verohallituksen
tal veroviraston kehotuksesta esitettéva 209
c 8:ssa tarkoitettu aineisto tarkastettavaksi ja
annettava sité koskeviatietoja

Edella 1 momentissa tarkoitetun edustajan
on pidettdva verovelvollisen liiketoiminnas-
ta sellaista kirjanpitoa, etté siité luotettavasti
saadaan selville veron maaraytymisen kan-
nalta merkitykselliset seikat. Kirjanpitoai-
neisto on séilytettéva Suomessa viisi vuotta
sen tilikauden péttymisestd, jota aineisto
koskee.

Mitd 169 8:ssd on saddetty verovelvollisen
velvollisuuksista, sovelletaan myds 1 mo-
mentissa tarkoitettuun edustajaan.

Ehdotus

mit& 102 a §:ssé sdadetaan.

169 8§

Verovelvollisen on verohallituksen, vero-
viraston ta veroasamiehen kehotuksesta
esitettdvd Suomessa tarkastettavaksi kirjan-
pitonsa, muistiinpanonsa seké kaikki se toi-
mintaan liittyvaja muu aineisto ja omaisuus,
joka saattaa olla tarpeen hénen verotukses-
saan tai hanen verotustaan koskevaa muu-
toksenhakua késiteltéessi.

Sen estamaéttd, mitd 1 momentissa sdade-
tédan, ulkomailla 209 g—209 i 8:n mukaises-
ti sahkoOisesti sailytettdvien tositteiden tai
muun aineiston osalta riittavaa on, etta tie-
toihin saadaan taydellinen tosiaikainen tie-
tokoneyhteys ja etté tiedot ovat saatettavissa
selvakieliseen kirjalliseen muotoon. Viran-
omaisen kehotuksesta teknisesta tallenteesta
on lisaks valmistettava jaljennds tarkastus-
ta suorittavan henkilon kayttéon, jos se on
tarkastuksen suorittamista varten tar peen.

Suoritetusta tarkastuksesta on laadittava
kertomus, ellel erityisista syistd muuta joh-
du.

Tarkastuksessa noudatettavasta menette-
lystéd sekd esitettdvasta aineistosta ja omai-
suudesta séadetéan tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

170a8§

Sijoituskullan myyjén on verohallituksen
tai veroviraston kehotuksesta esitettéva 209
k 8:ssAtarkoitettu aineisto tarkastettavaksi ja
annettava sité koskeviatietoja.

Mité 169, 209 ja 209 g—209 i §:ssi s&&-
detdan verovelvollisen velvollisuuksista, so-
velletaan my6s 1 momentissa tarkoitettuun
edustajaan.

(3 mom. kumotaan)
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22 luku
Erinaiset sAdnnokset

209 §

Verovelvollisen on jarjestettava kirjanpi-
tonsa sellaiseksi, ettd sitd saadaan veron
madraamista varten tarvittavat tiedot. Vero-
velvollisen, joka e ole kirjanpitovelvolli-
nen, on pidettdva sellaisia muistiinpanoja,
joista saadaan veron madraamista varten
tarvittavat tiedot. Tarkemmat kirjanpitoa ja
muistiinpanoja koskevat sddnndkset anne-
taan asetuksella.

209a8

Verovelvollisen myyjén on annettava tava-
ran tai pavelun ostgale myynnisté tosite,
jos ostgja on elinkeinonharjoittgja tai oike-
ushenkil®, joka e ole einkeinonharjoittgja.
Tosite on annettava my6s ennakkomaksusta.
Tositteeseen on merkittéva tavaran tai pal-
velun veroton myyntihinta ja myynnista
suoritettavan veron maaré eri verokantojen
osdta

Myyjan on annettava 63 a 8:ssa tarkoite-
tusta myynnista ostajale tosite, vaikka osta-
jael ole elinkeinonharjoittaja.

Edelld 130 a 8:n 1 momentissa tarkoitetun
pavelun tai tavaran myyjdn on annettava
myynnista kunnalle tosite.

Myyjén on merkittava tositteeseen 66 a,
67 a, 67 b, 69 ja 72 a 8:ss4 tarkoitetuissa
myynneissd myods myyjéan ja ostajan arvon-
lisdverotunniste. Uuden kuljetusvélineen
myyntitositteeseen on liséks merkittéva tie-
dot, joiden perusteella 26 d §:n 1 momentis-
satarkoitetut edellytykset voidaan todeta.

Myyjan on merkittdvd tositteeseen

Ehdotus

22 luku
Kirjanpito ja tositteet

209 8§

Verovelvollisen on j&rjestettéva kirjanpi-
tonsa sellaiseksi, etta sitd saadaan veron
madraamista varten tarvittavat tiedot. Suori-
tettavan ja vahennettdvan veron maaradn
vaikuttavien liiketapahtumien kirjausten on
perustuttava kirjanpitolaissa tarkoitettuihin
tositteisiin ottaen lisdksi huomioon, mité
téssi laissa tositteista sdadetdan. Tarkem-
mat kirjanpitoa koskevat séénnokset anne-
taan valtioneuvoston asetuksella.

Verovelvollisen, joka e ole kirjanpitovel-
vollinen, on pidettavd sellaisa muistiin-
panoja, joista saadaan veron madradmista
varten tarvittavat tiedot. Merkintjen tulee
perustua péivattyihin ja numeroituihin tosit-
teisiin ottaen huomioon, mitd tassa laissa
tositteista sAadetdan. Tarkemmat muistiin-
panoja koskevat sdannokset annetaan vero-
hallituksen paatoksel l1&.

209a8§

Myyjén on annettava verollisesta tavaran
ta palvelun myynnistd ostgale lasku, jos
ostga on elinkeinonharjoittgja tai oikeus-
henkild, joka e ole einkeinonharjoittgja.
Tata sovelletaan myos 43 a, 55, 56 ja
58 8:n, 59 8n 4 kohdan, 62 8§n, 70—72
e 8:n sekd 72 h 8:n perusteella verottomaan
myyntiin. Lasku on annettava 63 a 8:ssd ja
72 b 8:n 4 momentissa tarkoitetusta myyn-
nistéd myos silloin, kun ostajana on yksityis-
henkild. Laskua e ole annettava 3—5 8:n
perusteella verottomista myynnei sta.

Edelld 130 a §:n 1 momentissa tarkoitetun
tavaran tai palvelun myyjan on annettava
myynnista kunnalle lasku.

Myyjén on annettava lasku myds 1 ja 2
momentissa tarkoitettuja myynteja koskevis-
ta

1) ennakkomaksui sta;

2) 78 8:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa sek&
78 a 8:ssa tarkoitetuista oikaisueristd ja
korvauksista, ellei niitd ole huomioitu ai-
emmin annetuissa laskuissa.
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72 g 8:ssa tarkoitetussa edelleenmyynnissa
tavaran veroton hinta, veron maéré eri vero-
kantojen osalta, oma ja ostgjan arvonliséve-
rotunniste sekd maininta siitg, etta kysymys
on kolmikantatilanteesta.

Valitessaan  myynnin  verollisuuden
43 ¢ 8:n mukaan myyjan on tehtava tosittee-
seen myynnin verollisuutta osoittava mer-
kint&.

Myyjan on tehtdva 8 aja 9 §:ssa tarkoite-
tuissa myynneissa tositteeseen merkinté sii-
t4, etté ostgja on verovelvollinen.

Tarkemmat tositteeseen merkittévia tietoja
koskevat sdannokset annetaan asetuksella.

209b §

Verovelvollisen on pidettava luetteloa
niista tavaroista, jotka han itse tai joku muu
hénen puolestaan kuljettaa toiseen jasenval-
tioon 18 b 8n 1 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitettuja liiketoimia varten.

Ehdotus

Ostajan laatima lasku katsotaan myyjan
antamaksi, jos myyjé ja ostaja ovat sopineet
asiasta ja jos on olemassa jarjestdy, jonka
mukaan myyja hyvaksyy laskun.

209b &

Edella 209 a 8:ssa tarkoitettu lasku voi-
daan toimittaa vastaanottajan suostumuksin
sihkoisesti. Useasta erillisestd tavaroiden
ja palvelujen myynnistéa voidaan antaa yh-
teinen lasku.

Laskussa on oltava seuraavat tiedot:

1) laskun antamispaiva;

2) yhteen tai useampaan sarjaan perustu-
va juokseva tunniste, jolla lasku voidaan yk-
siloidg;

3) arvonlisiverotunniste, jolla elinkeinon-
harjoittaja on myynyt tavarat tai palvelut;

4) ostajan arvonlisiverotunniste, jota 0os-
taja on kayttanyt ostossa, jos hédn on ostosta
verovelvollinen tai jos kyse on 72 a 8§:ssi
tarkoitetusta tavaran yhtei somyynnista;

5) myyjén ja ostajan nimi ja osoite;

6) myytyjen tavaroiden maara ja luonne
sekd palvelujen laajuus ja luonne;

7) tavaroiden toimituspdiva, palvelujen
suorituspaiva tai ennakkomaksun maksu-
péiva, jos se voidaan maarittaa eika se ole
sama kuin laskun antami spaiva;

8) veron peruste kunkin verokannan tai
verottomuuden osalta, yksikkohinta ilman
veroa seka hyvitykset ja alennukset, jos niité
ei ole otettu huomioon yksikkdhinnassa;

9) verokanta;

10) suoritettavan veron maara euroissa, el
kuitenkaan 13 kohdassa tarkoitetun myynnin
osalta;

11) jos myynnista ei ole suoritettava veroa
tai jos verovelvollinenon 2 a, 8 atai 9 8:n
perusteella ostaja, verottomuuden tai osta-
jan verovelvollisuuden peruste taikka viitta-
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209c§
Edelld 43 aja 43 ¢ 8:ssa tarkoitetun sijoi-
tuskullan myyjén on tunnistettava asiakas
aina, kun yhden liiketoimen tai toisiinsa

Ehdotus

us taman lain tai kuudennen arvonlisavero-
direktiivin asianomai seen sdannokseen;

12) toiseen jasenvaltioon myytavan uuden
kuljetusvélineen osalta tiedot, joiden perus-
teella 26 d 8n 1 momentissa tarkoitetut
edellytykset voidaan todeta;

13) jos myyntiin sovelletaan 79 a 8:ssa
tarkoitettua menettelyd, maininta menettelyn
soveltamisesta taikka viittaus mainittuun
pykalaan tai kuudennen arvonlisaverodirek-
tiivin asianomai seen sadnnokseen;

14) jos kyse on 80 8:ssa tarkoitetun mat-
katoi mistopal velun myynnista, maininta me-
nettelyn soveltamisesta taikka viittaus mai-
nittuun pykaladn tai kuudennen arvon-
lisdverodirektiivin asianomaiseen sdannok-
Sseen,

15) jos sjoituskullan myyja valitsee
myynnin verollisuuden 43 c 8:ssa tarkoite-
tulla tavalla, myynnin verollisuutta osoitta-
va merkintg;

16) jos laskulla muutetaan aikaisemmin
annettua laskua, yksiselitteinen viittaus t&-
han laskuun.

Jos 0sa 2 momentissa tarkoitetuista tie-
doista sisdltyy ostajalle aiemmin annettuun
tai ostajalla olevaan asiakirjaan, katsotaan
ndiden asiakirjojen yhdessd muodostavan
laskun. Edellytyksena on kuitenkin, ettd jal-
kimméinen asiakirja sisiltaa yksiselitteisen
viittauksen aikai sempaan asiakirjaan.

Edella 2 momentin 10 kohdassa suoritet-
tavan veron maaréalla ja veron perustedla
tarkoitetaan veroa, joka myyjan on talla
laskulla laskutettavasta myynnistéa tai sen
osasta lain mukaan suoritettava, ja sen pe-
rustetta. Laskussa e kuitenkaan saa mainita
veron maaraa tai verokantaa, ellei myyjaa
ole merkitty arvonlisdverovelvollisten rekis-
teriin. Jos rekisteréinti on vireilla, vero ja
verokanta voidaan kuitenkin merkité edel-
Iyttéen, ettd samalla mainitaan rekisterdin-
ninvireilla oleminen.

Yksikkbhintaa e  tarvitse  merkita
209 a 8:n 3 momentissa tarkoitettuihin las-
kuihin.

209c§
Poiketen siitd mita 209 b 8:n 2 momentin
1—10 kohdassa saddetaan, seuraavissa las-
kuissa tarvitsee olla vain 3 momentissa tar-
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kytkeytyneiden liiketoimien yhteenlaskettu
arvo on vahintéén 15 000 euroa. Myyjan on
kaytettdvissa olevin keinoin tunnistettava
my6s henkil 6, jonka lukuun edella tarkoitet-
tu asiakas todenndkoisesti toimii.

Tunnistamista e tarvitse suorittaa, jos
asiakas on rahanpesun estamisesta ja selvit-
tamisestd annetun lain 6 8:n 6 momentissa
tarkoitettu elinkeinonharjoittaja.

Edella 1 momentissa tarkoitettujen asiak-
kaiden tunnistamista ja liiketoimien kirjaa
mista koskevat tarkemmat saénnokset anne-
taan asetuksella.

Edella 1 ja 3 momentissa tarkoitettu ai-
neisto on sdilytettéva kuusi vuotta sen ka
lenterivuoden lopusta, jonka aikana se tili-
kausi on paattynyt, jona liiketoimi tai vii-
meinen toisiinsa kytkeytyneista liiketoimista
suoritettiin.

Ehdotus

koitetut tiedot:

1) loppusummaltaan enintddn 200 euron
suuruiset laskut;

2) vahittaiskaupassa tai muussa siihen
rinnastettavassa lahes yksinomaan yksityis-
henkilGille tapahtuvassa myyntitoiminnassa
annettavat laskut;

3) tarjoilupalveluja tai henkil 6kuljetuksia
koskevat laskut, lukuun ottamatta edelleen
myytaviksi tarkoitettuja palveluja;

4) pysakointimittareiden ja muiden vas-
taavien laitteiden tulostamat tositteet.

Mitd 1 momentissa sdadetadn, e koske
63 8:n 3 momentissa, 63 @, 63 b, 72 b §:ss4
tai 72 g 8:n 3 kohdassa tarkoitettuja tava-
roiden myynteja koskevia laskuja.

Edella 1 momentissa tarkoitetuissa las-
kuissa on oltava seuraavat tiedot:

1) laskun antamispaiva;

2) myyjan nimi ja arvonlisaverotunniste;

3) myytyjen tavaroiden maara ja luonne
seka palvelujen luonne;

4) suoritettavan veron maara verokannoit-
tain taikka veron peruste verokannoittain.

209d§

Edella 105 §:ssa tarkoitetusta selvitykses-
ta on kaytava ilmi selvityksen antamispaiva,
myyj&n ja ostajan nimet, osoitteet sek& yri-
tys ja yhtei sdtunnukset, luovutuksen [uonne,
rakentamispalvelun  valmistumisvuos ja
Myyjan suoritettavan veron maara.

Edelld 111 §:n 2 momentissa tarkoitetussa
selvityksessa on oltava selvityksen antamis-
paiva, myyjan ja ostajan nimet, osoitteet se-
k& mahdolliset yritys- ja yhteistunnukset,
luovutuksen luonne ja kohdekuukausi, vuok-
ran tai yhtiovastikkeen kokonaismaara ja
energian osuus siitd sekd myyjan ostamasta
ener giahyodykkeesta tai polttoaineesta suo-
ritettavan veron maara.

Edelléa 112 §:n 3 momentissa tarkoitetussa
tositteessa on oltava tositteen laati mispéiva,
verovelvollisen nimi, tavaroiden maara ja
luonne seka palvelujen laajuus ja luonne,
vahennyskelpoiseen kayttéon ottamispaiva
ellel se ole sama kuin laatimispéiva, hankin-
taan sisdltynyt vero tai omasta kayttsta suo-
ritettu vero sekd \viittaus hankintaa tai
omasta kaytosta suoritettavaa veroa koske-
vaan tositteeseen, todennakéinen luovutus-
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Ehdotus

hinta ilman veron osuutta, verokanta ja va-
hennettéava vero.

209e8

Verovirasto voi tarkastuksen taikka veron
palauttamisen tai maksuunpanon yhteydessa
hyvaksya tehdyn vahennyksen, vaikkei vero-
velvollisella ole lain vaatimusten mukaista
laskua, selvitysta tai muuta tositetta, jos ve-
rovelvallinen kykenee muutoin osoittamaan
olevansa 102—113 8:n nojalla oikeutettu
vahennykseen.

209f §

Edella 62 8:ssd tarkoitetun liiketoiminnan
jatkajan on myyjdn pyynndsta annettava
selvitys giitd, ettd luovutettuja tavaroita ja
palveluja ryhdytaan kayttamaan vahennyk-
seen oikeuttavaan tar koitukseen.

Edella 62 8:ssd tarkoitetun omaisuuden
luovuttajan on ostajan pyynnosta annettava
selvitys 79 f 8:n 5 kohdassa tarkoitettujen
edellytysten olemassaol osta.

2099 8

Verovelvallisen on sdilytettéva antamien-
sa, 1 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu-
ja myynteja koskevien laskujen jaljennokset
sekd téhén toimintaan liittyvié tavaroiden ja
palvelujen ostoja koskevat vastaanottaman-
sa laskut.

Laskuissa mainittujen 209 b §:n 2 momen-
tissa tarkoitettujen tietojen muuttumatto-
muus ja luettavuus on varmistettava koko
sdilytysajan. Konedllisella tietovalineell&
olevien laskujen tietojen on oltava saatetta-
vissa selvakieliseen kirjalliseen muotoon.

Laskut on sdilytettava vahintdan kuus
vuotta sen kalenterivuoden lopusta, jonka
aikana tilikausi on paattynyt. Tilikaudella
tarkoitetaan tilikautta, johon kuuluvalle ka-
lenterikuukaudelle 13 luvun s&&nndsten mu-
kaisesti kohdistettavaa myyntida, ostoa, oi-
kaisueraa tai ennakkomaksua laskut koske-
vat.

Mita 2 ja 3 momentissa sdadetéan, sovel-
letaan ulkomaisen elinkeinonharjoittajan
vastaanottamien laskujen osalta vain Suo-
messa sijaitsevan kiinteén toimipaikan vas-
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Ehdotus

taanottamiin laskuihin.

209h§

Edella 209 g §:ssa tarkoitetut laskut on
sdilytettédva Suomessa.

Laskut voidaan kuitenkin sdilyttéda toises-
sa jasenvaltiossa, jos

1) tallennus on suoritettu sahkoisesti siten,
etta se takaa taydellisen tosiaikaisen tieto-
koneyhteyden naihin tietoihin; tai

2) elinkeinonharjoittaja on ulkomaalai-
nen, jolla el ole Suomessa kiinteda toimi-
paikkaa.

Laskut voidaan kuitenkin sdilyttdd muual-
la kuin 1 ja 2 momentissa sdadetdan kirjan-
pitolain 2 luvun 9 8n 1 ja 2 momentissa
saadetyilla edellytyksilla. Tata noudatetaan
soveltuvin osin myGs muihin kuin kirjanpito-
laissa tarkoitettuihin kirjanpitovelvollisiin.

209i 8

Mit& 209 g ja 209 h 8:ssa pykal&assa saa-
detddn laskusta, noudatetaan soveltuvin
osin my6s muihin tositteisiin, joihin suoritet-
tavan ja vahennettavan veron maaraan vai-
kuttavien liiketapahtumien kirjaukset perus-
tuvat.

Mit& 209 g ja 209 h §:ssi sdadetaan an-
netusta laskusta, noudatetaan soveltuvin
osin my6s muuhun verovelvollisen muistiin-
panoaineistoon, jos verovelvollinen e ole
kirjanpitolain mukaan kirjanpitovelvollinen.

209 §

Verovelvollisen on pidettdva luetteloa
niista tavaroista, jotka han itse tai joku muu
hénen puol estaan kuljettaa toiseen jasenval -
tioon 18 b 8n 1 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitettuja liiketoimia varten.

209k 8§

Edella 43 a ja 43 ¢ §:ss4 tarkoitetun sijoi-
tuskullan myyjan on tunnistettava asiakas
aina, kun yhden liiketoimen tai toisiinsa kyt-
keytyneiden liiketoimien yhteenlaskettu arvo
on vahintdan 15 000 euroa. Myyjan on kay-
tettévissa olevin keinoin tunnistettava myos
henkild, jonka lukuun edelld tarkoitettu
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Joka jéttéd asianmukaisesti tayttamétta
209 c 8:ssa saadetyn velvollisuuden tai vi-
ranomaisen kehotuksesta huolimatta 162,
162 b tai 165 8:ss8, 166 §&:n 2 momentissa,
168 8:n 2 momentissa, 169 8:n 1 momentis-
sa, 170 8n 1 momentissa, 170 a, 209 tai
209a §ssa sdddetyn velvollisuuden, on
tuomittava arvonlisaverorikkomuksesta sak-
koon.

Ehdotus

asiakas todennakoi sesti toimii.

Tunnistamista e tarvitse suorittaa, jos
asiakas on rahanpesun estamisesté ja sdlvit-
tamisesta annetun lain (68/1998) 6 8:n 6
momentissa tarkoitettu elinkeinonharjoitta-
ja
Edelld 1 momentissa tarkoitettujen asiak-
kaiden tunnistamista ja liiketoimien kirjaa-
mista koskevat tarkemmat sddnnokset anne-
taan valtioneuvoston asetuksella.

Edella 1 ja 3 momentissa tarkoitettu ai-
neisto on sadilytettdva kuusi vuotta sen ka-
lenterivuoden lopusta, jonka aikana se tili-
kaus on paattynyt, jona liiketoimi tai vii-
meinen toisiinsa kytkeytyneista liiketoimista
suoritettiin.

22 aluku

Erinaiset saannokset

Joka jéttéd asianmukaisesti téyttéamétta
209 k 8:ssi sdadetyn velvollisuuden tai vi-
ranomaisen kehotuksesta huolimatta 162,
162 b tai 165 §:ssg, 166 &n 2 momentissa,
168 8:n 2 momentissa, 169 8n 1 ja 2 mo-
mentissa, 170 8:n 1 momentissa, 170 a tai
209—209 c 8:ssd sdadetyn velvollisuuden,
on tuomittava arvonlisaverorikkomuksesta
sakkoon.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 2004, ellei jaljempana toisin sdade-
ta.

Lain 13 a 8:n 2 momentti ja 45 § tulevat
kuitenkin voimaan paivana  kuuta 2003.

Lakia sovelletaan, jollel jaljempana toisin
sdadetd, kun myyty tavara on toimitettu tai
palvelu on suoritettu, tavaran yhteisbhan-
kinta on tehty, maahantuotu tavara on luo-
vutettu tullivalvonnasta, tavara on otettu
omaan kayttoon taikka tavara on siirretty
varastointimenettelysta lain voimaantulo-
paivana tai sen jélkeen.

Lain 10 luvun vahennettévaa veroa koske-
via sddnnoks & sovelletaan silloin, kun myy-
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ty tavara on toimitettu tai palvelu on suori-
tettu taikka maahantuotu tavara on luovutet-
tu tullivalvonnasta vahennyksen tekemiseen
oikeutetulle einkeinonharjoittajalle tai ta-
varan yhtei sbhankinta on tehty taikka tavara
tai palvelu on itse tuotettu lain voimaantu-
lopaivanatai sen jalkeen.

Lain 45 §:44 sovelletaan paivasta  kuu-
ta 20 , kun palvelu on suoritettu tana ajan-
kohtana tai sen jélkeen.



