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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sosiaalisista yri-
tyksistajaeréiks siihen liittyviks laeiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaks laki
sosiadlisista yrityksista. Laki vakiinnuttaisi
sosiaalisten yritysten aseman vajaakuntoisten
tyonhakijoiden ja pitkaaikaistyottomien tydl-
listymismahdollisuutena. Laissa méaritelta
valla sosiadisdla yrityksella tarkoitettaisiin
hyodykkeitéa liiketaloudellisin  periaattein
tuottavaa, kaupparekisteriin merkittya elin-
keinonharjoittgjaa, jonka tyontekijdista huo-
mattava osuus on vagjaakuntoisia tai vajaa-
kuntoisia ja pitkaaikai styottomid. Huomatta
vana osuutena pidettéaisiin vahintdan 30 pro-
senttia yrityksen koko tyontekijamaarasta.
Lisdksi sosiaaliselta yritykseltd edellytettéi-
siin, ettd sen kaikilla tyontekijoilla on samat

velvollisuudet, muun muassa oikeus saada
tyostédn kyseisdla aalla noudatettavan tyo-
ehtosopimuksen mukainen palkka yksilolli-
sesté tuottavuudestaan rii ppumatta.
Sosiaalisen yrityksen tunnusmerkit taytta
vét yritykset merkittdisiin tydministerion pi-
tamadn rekigteriin. Oikeus kayttda liiketoi-
mintansa yhteydessé nimea sosiaalinen yritys
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olisi ainoastaan tahan rekisteriin merkitylla.

Rekisteriin merkittéisiin erikseen sosiaali-
nen yritys, jonka toimintatavoitteena on tyol-
listda heikossa tydmarkkina-asemassa ol evia.
Téallaisten yritysten perustamiseen ja vakiin-
nuttamiseen seka niiden tukiorganisaatiolle
voitaisiin myontéa tyollisyyspoliittista pro-
jektitukea. Sen tarkemmista edellytyksista
séédettéisiin valtioneuvoston asetuksella.

Tyollistdmistuen ja yhdistelmdtuen myon-
tamisesta sosiadiselle yritykselle sdadettéi-
siin julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa
laissa seka tydttomyysturvalaissa ja niiden
nojala. Tyollistdmistukea koskevia sd8nnok-
sia muutettaisiin niin, etté sosiaalisille yrityk-
sille voitaisiin myontda tukea nykyista val-
jemmin ehdoin. Tydllistyminen tyollistamis-
tuen avulla mahdollistettaisiin nykyista pi-
demméksi gaksi. Vastaava muutos ehdote-
taan tyottomyysturvalakiin  téysimaaréisen
yhdistelmétuen osalta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana tammikuuta 2004.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Sosiaalisen yrityksen kasitteesta

Sosiaalisella yrityksella viitataan eri maissa
ja niiden sisdllakin suuresti toisistaan poik-
keaviin ilmidihin, koska sosiadlisilla yrityk-
silla on erilainen historia ja tausta. Erot kasit-
teiss ja sosiadlisten yritysten toiminnassa
johtuvat myds erilaisesta lainsdddannosta.
Sosiaalista yritystoimintaa eri maissa samoin
kuin erdissd maissa sovellettuja sosiaalisen
yrityksen méaéritelmia kuvataan jajempana
jaksossal.3.

Y hteista kaikille sosiaalisen yrityksen méé:
ritelmille on, ettd kyse on ainakin jossain
maarin yritysuonteisesta toiminnasta. Lahto-
kohtaisesti sosiaalinen yritys on oikeudelli-
selta muodoltaan yhtid, esimerkiksi osuus-
kunta, osakeyhtid, kommandiittiyhtio tai
avoin yhti6. Sen adsialisena perustarkoituk-
sena on hyddykkeiden tuottaminen ja talou-
dellisena perustarkoituksena voiton tavoitte-
lu. Toiminnan sosiaalisena ulottuvuutena on
vajaakuntoisten ja mahdollisesti muiden hei-
kossa tyémarkkina-asemassa olevien tydllis-
téminen tai muun yhteisen edun lisédminen.
Sosiaalisten yritysten keskeisena perusteluna
onkin esitetty vaikeasti tyollistyvien tyollis-
téminen muita keinoja tdydentden. Perustel u-
na esitetdan myos niiden toiminta uusien pal-
velujen lugjina ja palvelujen uudenaikai stgji-
na seka kil pailun tuoma tehokkuus.

Karkeasti luokitellen sosiaalisten yritysten
méadritelmien &&ripadta edustavat voittoa ta-
voittelevat liikeyritykset, joissa sosiaalisuus
ilmenee siten, ettd yritykset tyollistavat nor-
maalein kriteerein valittujen tyontekijoiden
ohella myds vajaakuntoisia tai muita heikos-
sa tyomarkkina-asemassa olevia henkilGita.
Toisessa &fripaassa taas ovat yritykset, jotka
saavat suurimman osan toimintansa rahoituk-
sesta julkisista varoista tai lahjoituksista ja
jotka toteuttavat jotain yhteiskunnalle tai yh-
teistlle térkeda tehtavaa, useimmiten tiettyja
palveluja.

Sosiaalisia yrityksia pyritdan my6s marit-
telemaan jakamalla ne tydllistéviin ja palve-
luja tarjoaviin. Tydllistévilla sosiadlisilla yri-
tyksilla viitataan tall6in yrityksiin, jotka pyr-

kivat palkkaamaan huomattavan osuuden
tyontekijoistédn  heikossa  tydmarkkina-
asemassa olevista. Jaottelu on kuitenkin kay-
ténnossa epéasalva, silla yhteiskuntaa tai yh-
teisba hyodyttavid palveluja tuottava sosiaa-
linen yritys voi myos tyollistéd tyomarkki-
noiden huono-osaisia.

Viitattaessa tavanomaisen yrityksen kaltai-
seen sosiaaliseen yritykseen kaytetéén usein
CEFEC-nimisen jarjestdn maaritelmaa vuo-
delta 1996. CEFEC (Confederation of Euro-
pean Social Firms, Employment Initiatives
and Socia Co-operatives) on Euroopassa
toimiva jarjestd, joka edustaa yrityksia, yh-
distyksia ja organisaatioita, joiden tavoittee-
na on edistéd vaaakuntoisten tyollistdmista
sosiaalisissa yrityksissd. Maéritelmén mu-
kaan sosiaalinen yritys

- on liikeyritys, joka on luotu vajaakuntois-
ten tai muiden heikossa tyomarkkina
asemassa ol evien tyollistémiseks,

- on liikeyritys, joka tuottamalla tavaroita
ja palveluita markkinaorientoituneesti pyrkii
toteuttamaan sosiadlisia tavoitteitaan,

- tyollistd& huomattavan osuuden henkil 6s-
tostdén vaaakuntoisia tai muuten heikossa
tyomarkkina-asemassa olevia,

- maksaa jokaiselle tyontekijalleen yksilol-
lisestd tuottavuudesta riippumatta palkkaa,
jokanoudattaa dan yleista tasoa, ja

- takaa vagjaakuntoisille ja hormaalikuntoi-
sille tyontekijdille samat tydmahdollisuudet
sekd samat oikeudet ja velvollisuudet.

Emes-verkosto syntyi 1990-luvun lopussa
toteutetun Emes-tutkimuksen (The Emergen-
ce of Socia Enterprises in Europe) seurauk-
sena. Verkosto on esittényt maaritelman so-
siadlisesta yrityksesta. Madritelmassa kayte-
tédn neljéa yritysluonteisuuden ja viitta sosi-
aalisen ulottuvuuden tunnusmerkkid. Yritys-
luonteisuuden kriteereiks luetaan jatkuva
tuotteiden tai palvelujen tuotanto, itsendinen
toiminta, taloudellisen riskin olemassaolo ja
merkittava palkkatytn osuus yrityksessa teh-
dystd tyosta Itsendisen toiminnan tunnus-
merkill& korostetaan, etté vaikka yritys sais
osan rahoituksestaan avustuksena, silla tulee
kuitenkin olla oikeus p&éttda toimistaan ta-
vanomaisen yrityksen tapaan itsendisesti.
Palkkatyon kriteerilla sosiaalisen yrityksen
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méadritelmasta luetaan pois puhtaasti vapaa-
ehtoiseen toimintaan perustuvat yhteistta-
louden tai kolmannen sektorin hankkeet. So-
siaalisen ulottuvuuden tunnusmerkit ovat:
hanke on kansalaisryhmén aloitteesta synty-
nyt, yrityksen pdatoksenteko e perustu pel-
kdstddn p&doman omistukseen, osallisuus-
mahdollisuus, rgjoitettu voitonjako ja pyrki-
mys hyodyttéa yhteiséd. Osallisuusmahdolli-
suudella viitataan siihen, etta tyontekijoilla
tai asiakkailla on mahdollisuus ainakin jos-
sain méaarin osallistua yrityksen hallintoon.

Sosiaaliseen yrittdyyteen voidaan sosiaa-
listen yritysten liséksi lukea sosiaaliset yhtei-
sot. Keskeinen ero on, etta sosiaalisessa yh-
teisbssd vajaakuntoinen tai muu heikossa
tyomarkkina-asemassa oleva on asiakkaan
asemassa, kun taas yritykseen hénet palka-
taan tyoskenteleméén tydsuhteessa. Sosiaali-
nen yhteisd voi olla oikeudelliselta muodol-
taan kunnan yksikko, sé&étio tai yhdistys. So-
siaalisen yhteison asialisena perustarkoituk-
sena el ole hyodykkeiden tuottaminen, vaan
asiakkaiden kuntouttaminen, valmentaminen
ja ty6ssd oppiminen. Toiminnalla e 18hto-
kohtaisesti ole liiketaloudellisa tavoitteita.
Sosiaalinen yhteisd voi kuitenkin harjoittaa
liiketoimintaa, joka usein muokkautuu asiak-
kaiden osaamisesta ja tarpeista. Kun sosiaali-
sen yhteison liiketoiminta suuntautuu avoi-
mille markkinoille, yhteisosté alkaa muotou-
tuata eriytyd sosiaalinen yritys, joka harjoit-
taa liiketoimintaa markkinoilla, ja jossa tyds-
kentelevét ovat asiakkaiden sijasta tyonteki-
joita

Suomen lainsd8dannodssa sosiaaliseksi yh-
teisbks on méadritelty tyOpaja, jonka méaari-
telma on julkisesta tyévoimapal vel usta anne-
tun valtioneuvoston asetuksen (1344/2002)
23 8&n 3 momentissa. Usein sosiadisilla yh-
teistilla tarkoitetaan kaytannossa kehittyneita
tuotannollisia tyokeskuksia, toisn sanoen
yleishy6dyllistd toimintaa, jossa valmennus,
koulutus tai kuntoutus on keskeisin toimin-
tamuoto. Tuotannollinen tyokeskus, tyopaja
ja sosiaalinen yritys voivat olla saman moni-
palvelukeskuksen organisaation eri toimin-
tamuotoja. Sosiaalisen yrityksen kehityspro-
sessi on usein alkanut sosiaali- ja terveyspal-
velujen uudelleenjarjestelystd, jossa yhteis-
kunnan palvelutarjontaa aetaan kehittda tai
sen toimintamuoto |akkautetaan.

1.2. Sosiaaliset yritykset ja niiden tuke-
minen

Suomalaisista yrityksista vgjaakuntoisia ja
pitkéaaikai styottomia tydllistavét eniten taval-
liset yritykset. Yrityksig, joiden tyontekijois-
téa vahintddn 30 prosenttia on vajaakuntoisia
tai on ollut tyGsuhteen alkaessa pitkdaikais-
tyottomia, e ole tilastoitu. lImeista kuitenkin
on, ettatélaisia yrityksia on vahan.

Erityiset tydllistamisyksikot, kuten tuotan-
nolliset tyokeskukset ovat mukautuneet ny-
kyiseen toimintaympéristoon, varsinkin tuki-
jarjestelmien ehtoihin. Useissa tapauksissa
tyollistdmisyksikon tai sen osan muuttumi-
nen sosiaaliseksi yritykseksi edellyttéisi siten
organisaation tai toimintatavan muutoksia.
CEFEC:n mukaiset edellytykset tayttavia yri-
tyksig, joiden toiminnan nimenomaisena ja
julkilausuttuna tarkoituksena on tydllistéa
heikossa tydmarkkina-asemassa olevia, on
téll& hetkell& muutamia.

VATES-s&dtion laatiman selvityksen mu-
kaan ehdotetut sosiaalisen yrityksen tunnus-
merkit tayttéa nelja téysin erillista tyollista
misyksikkd&a Kajax-tuote, Tampereen inva-
lidien ty6tuki ry:n tyokeskus, Tervatulli Oy
ja Tyke Oy, joskaan niiden maksamasta
pakkatasosta e ole kattavaa tietoa. Lisdksi
sosiaalipal veluséétidiksi  organisoitujen tyol-
listymisen monipalvel ukeskusten osana toi-
mii joitakin mainitut sosiaalisen yrityksen
tunnusmerkit tayttévia yrityksia tai yksikoita,
esimerkiksi Raina-séétion yhteydessa toimi-
va Tekopoint Oy. Erillisyksikéita, jotka vé-
héisessd mééarin poikkeavat ehdotetusta méa-
ritelméstd, on sanotun selvityksen mukaan
kymmenkunta.

Suomessa perustettiin ensimméinen tyo-
osuuskunta vuonna 1993. Vuonna 2001 ty6-
osuuskuntia arvioitiin olleen 240. Monet ty6-
osuuskunnat tayttavat Emes-verkoston méaa-
ritelmén. Niiden lukuméérasta ei kuitenkaan
ole kéytettavissa tietoja.

Koska sosiadlinen yritys rinnastetaan nor-
maaliin yritykseen, sille voidaan myontéa
kaikkia niita tukia ja avustuksia, joilla julki-
nen valta edistdd yritysten perustamista ja
kehittdmista. Avustuksia voidaan myontéa
investointeihin, kayttdpddoman tarpeisin,
tyollistémi seen ja kehittamistoimintaan. Kay-
tanndssa sosiaalisen yrityksen yritysmuoto
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on voinut vaikuttaa siihen, miten avustuksen
myontgjd suhtautuu rahoitushakemuksiin.
Esimerkiksi osuuskuntamuotoisilla yrityksil-
la on saattanut olla vaikeuksia saada yhteis-
kunnan avustuksia. Ongelmia saattaa liittya
yritystoiminnan kannattavan toiminnan edel-
lytyksiin ja riittéviin vakuuksiin. Kolmannel-
la sektorilla toimivalta sosiaaliselta yhteisol-
td, joka on perustamassa sosiadlista yritysta,
edellytetddn kuten muiltakin yritystoimintaa
kaynnistavilta riittévia valmiuksia ja omara
hoitusosuutta.

Vg aakuntoisia tyollistavélle yritykselle voi
aiheutua kustannuksia siitg, ettd vajaakuntoi-
sen ty6hon sijoittuminen edellyttéa tydkonei-
siin, tydmenetelmiin tai tyopaikan olosuhtei-
kustannuksia voidaan korvata tyGvoimavi-
ranomaisen myontédmalla tyoolosuhteiden
jarjestelytuella  ja  Kansanel&kelaitoksen
myontamillatuilla.

Tyd6voimaviranomainen voi edistda sosiaa-
listen yritysten syntymista tybvoima- ja elin-
keinokeskusten ja tyGvoimatoimistojen asi-
antuntija-avun lisdksi esimerkiks Euroopan
sosiaalirahaston (jajempand ESR) rahoituk-
sella ja tydllisyyspoliittisella projektituella.
ESR:n vuosien 2000—2006 kehittémis-
kumppanuuksia  hyodyntavassd  Equal-
yhteisa oitteessa on yhtena teemana yhtei so-
talouden yrittgyys. Y hteisotal ouden teemaan
kuuluvia hankkeita on jasen- ja ehdokas-
maissa yhteensa 155. Nadiden hankkeiden ta-
voitteena on koota kokemuksia sosiadlisista
yrityksista ja sosiadisesta yrittg yydesta.

1.3. Kansainvélinen vertailu

Sosiadlisiksi luokiteltavia yrityksid syntyi
erdissa OECD-maissa jo 1970-luvulla. Kasit-
teend sosiaalinen yritys tuli kuitenkin laa-
jemmin esiin vasta 1990-luvulla.

Koska yhtendisia sosiaalisen yrityksen
méadritelmid e ole, vertailukelpoiset tiedot
sosiaalisten yritysten lukumaarasta ja tyollis-
tévyydesta puuttuvat. Jos sosiaalisen yrityk-
sen madritelmassa painotetaan nimenomai-
sesti - yritysluonteisuutta, Euroopan unionin
aluedlla on arvioitu olevan muutamia kym-
meni& tuhansia sosiaalisten yritysten tyollis-
tamia tyontekijoita. Jos arvioinnissa koroste-
taan sosiadista ulottuvuutta ja luetaan mu-

kaan my06s suurelta osin julkisella tuella toi-
mivat yhteisotalouden hankkeet, sosiaaisten
yritysten tydllistamien maardksi on enimmil-
|8an arvioitu 3,5 miljoonaa henkil 6&.

Sosiadlinen yrittdyys tarvitsee usein yh-
teiskunnan taloudellista tukea. V oittoa tavoit-
telemattoman organisaation asema voi oike-
uttaa verohuojennuksiin ja muihin etuihin,
kuten paasyyn julkisten tukien piiriin ja hy-
vantekevéisyyteen liittyviin rahoitusmuotoi-
hin. Esimerkiksi Yhdysvaltain lainséadan-
nossd on madritelty voittoa tavoittelematto-
mat jarjestot ja yritykset, joiden joukossa
toimii sosiadlisia yrityksia Ne toimivat lii-
keyritysten tavoin, mutta kayttavat tulonsa
heikossa asemassa olevien tydllistamiseks ja
auttamiseksi. Voittoa tavoittel emattomat yri-
tykset saavat Y hdysvalloissa verohel potuksia
samoin kuin niiden toimintaan lahjoittavat
yhteistt ja henkil 6t.

Lainsdadanntssd sosiaaliset yritykset on
varsinaisesti madritelty suhteellisen harvassa
maassa. Belgiassa on laissa mééritelty sosiaa
linen yritys. Italiassa sadettiin laki sosiaali-
sista osuuskunnista vuonna 1991. My6s Es-
panjassa, Kreikassa, Portugalissa ja Ranskas-
sa on kussakin laki sosiaalisista osuuskunnis-
ta Saksassa on méadritelty vaikeasti vagjaa
kuntoisia tyollistava yritys. Lainsdddannosta
huolimatta samassa maassakin voi olla erilai-
sia sosiadisiks yrityksiksi luokiteltuja hank-
keita.

Italia

Italiassa on useiden arvioiden mukaan Eu-
roopan lagjin ja edistynein sosiaalisten yri-
tysten jarjestelma.

Italian sosiaaliset yritykset ovat sosiadisia
osuuskuntia, joita lain mukaan on kahta
tyyppia Laissa médritellédn osuuskuntien
keskeiseks tarkoitukseksi toimia kansalais-
ten ja yhteiskunnan yleiseksi hyddyksi. A -
tyypin osuuskunnat tuottavat sosiaali-, terve-
ys- ja koulutuspalveluita. B -tyypin osuus-
kunnat tuottavat palveluitatai tavaroita, mut-
ta niiden keskeisena tehtévana on tyollistéa
huonossa tyomarkkina-asemassa olevia. Ot-
taen huomioon laissa esitetyn sosaalisten
osuuskuntien tarkoituksen voidaan niin A-
kuin B -tyypin osuuskunnat luokitella sosiaa
lisks yrityksiksi. B -tyypin osuuskunnat
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téyttéavat péapiirteittdin niin  Emesin  kuin
CEFEC:n méaaritelmét.

Laissa méadritelldan tydmarkkinoiden huo-
no-osaisten tyontekijéiden osuudeksi vahin-
tédn 30 prosenttia kaikista tyontekijoista.
Huonossa tyOmarkkina-asemassa oleviks
katsotaan fyysisesti tai psyykkisesti vajaa-
kuntoiset, mielenterveyskuntoutujat, huume-
riippuvaiset, akoholistit, perheensa kanssa
vaikeuksissa olevat tydikéiset nuoret seké ri-
koksesta vankeusrangai stukselle vaihtoehtoi-
seen rangai stukseen tuomitut. Tyollistéesséan
vahintédn mainitun osuuden B -tyypin
osuuskunnan e tarvitse maksaa tydllistamis-
tédn heikossa tydmarkkina-asemassa olevista
sosiaaliturvamaksuja. Silla on liséksi tiettyja
etuoikeuksia verrattuna muihin pieniin ja
keskikokoisiin yrityksiin, kuten oikeus saada
ilman tarjousten kilpailuttamista julkisia tila-
uksia. Etujen edellytyksena on, etté tyollistet-
tyjen huono-osaisuudesta on viranomaisen
vahvistus.

A- jaB -tyypin sosiaaliset osuuskunnat on
vapautettu arvonlisiveron maksamisesta.

Osuuskuntien perustamista ja toimintaa
tuetaan valtakunnallisesta rahastosta. Rahasto
saa varansa siten, etté jokainen osuuskunta
maksaa siihen vuosittaisesta tulostaan kolme
prosenttia.

Italian sosiaalisten osuuskuntien menestyk-
sellisen toiminnan perustaksi arvioidaan ylei-
sesti se, ettd sosiaaliset osuuskunnat eivét
toimi vain yksittéisind yrityksing, vaan yri-
tygarjestelméana.  Jarjestelma on  syntynyt
aluedlisten, paikallisten seka kansallisten yh-
teenliittymien pohjalle. Y hteenliittymét avus-
tavat osuuskuntia muun muassa tuotanto- ja
palvelusopimusten tekemisessa ja rahoitus-
jarjestelyjen  suunnittelussa. Ne tarjoavat
osuuskunnille koulutus- ja kirjanpitopalvelu-
ja seké neuvontaa liiketoiminnassa ja mark-
kinoinnissa. Sosiaalisen osuuskuntayhteison
(Consorzio per I'lmpresa Sociale) tavoitteena
on kehittd4 sosiaalista yrittdjyytta koko Itali-
assa. Se muodostaa yhdessa toisen yhteisty6-
konsortion kanssa kansallisen sosiaalisten
osuuskuntien liiton (Consorzio Nazionale
della cooperazione socidle DROM).

B -tyypin osuuskuntia oli vuonna 2000
noin 1900. Ne tydllistivét yhteensd 32 000
tyontekijag, joista 13 500 oli laissa tarkoitet-
tuja heikossa tyomarkkina-asemassa olevia.

A -tyypin sosiaalisten osuuskuntien lukumaa-
ré samoin kuin niissa tyollistettyjen maara oli
noin kaksinkertainen B -tyypin osuuskuntiin
verrattuna

Saksa

Saksassa sdddettiin heindkuussa 2001 |aki
vaikeasti vajaakuntoisia tyollistéavasta sosiaa-
lisesta yrityksestd. Laissa madritelty sosiaali-
nen yritys on CEFEC:n méaritelman mukai-
nen, kuitenkin t&ydennettyna niin, etta vaike-
asti vajaakuntoisten osuuden tulee olla vahin-
tédn 25 prosenttia, mutta osuus e saa s&an-
nénmukaisesti ylittéa 50 prosenttia tyonteki-
joista. Myos Saksassa on sosiaalisten yritys-
ten tukiorganisaatio, FAF gGmbH, joka tu-
kee liséks sosiaalista kuntouttamista ja tyol-
listAmista harjoittavia, usein voittoa tavoitte-
lemattomia organisaatioita ja instituutioita.
FAF gGmbH arvioi Saksan maaritelman mu-
kaisten sosadisten yritysten tyollistavan
noin 10 000 henkil 6&

Iso-Britannia

Iso-Britannian hallitus méritteli sosiaali-
sen yrityksen heindkuussa 2002 julkistetussa
sosiaalisten yritysten strategiassaan. Maéri-
telmén mukaan sosiaalinen yritys kéy kaup-
paa tavaroilla tai palveluilla, mutta sen tar-
koituksena on my0s edistda yhteiskunnallista
tavoitetta. Ma&aritelméa korostaa, etté sosiaali-
nen yritys on ennen muuta liikeyritys ja ta-
voittelee ylijé@maa toiminnastaan. Sosiaali-
nen yritys sijoittaa kuitenkin voittonsa ensisi-
jaisesti yrityksen toimintaan tai sitd ymparoi-
van yhteison hyodyksi, eika se jaa voittoa
omistajilleen. Sosiaaliset yritykset voivat olla
yhteisttalouden yrityksia tai tavallisia lii-
keyrityksid, esimerkiksi osuuskuntia. Y hteis-
téa niille on yhteiskunnallisen tavoitteen ja lii-
ketoi minnan yhdistaminen.

Sosiadlisten yritysten strategiaan liittyen
hallitus julkisti maaliskuussa 2003 ehdotuk-
sensa uudesta sosiadisille yrityksille tarkoi-
tetusta yhtiémuodosta. Uudella yhtidmuodol -
la pyritddn selkiyttdmaan sosiadlisten yritys-
ten asemaa ja helpottamaan niiden luototuk-
sen saantia rahoittgjilta tavallisia yhtitita
edullisemmin ehdoin. Ehdotuksen mukaan
sosiaalinen yritys rekisterditéisiin kuin mika
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tahansa yhti6. Yhtion sosiaalinen ulottuvuus
tutkittaisiin ennen rekistergintid. Y htion tulis
esittdad vuosittain selonteko toimistaan yh-
teiskunnallisen hytédyn edistdmiseksi. Yh-
teiskunnallisen hyodyn arvioisi perustettava
asiamiestoimisto. Yhtion tulisi sijoittaa osa
voitostaan yhteistn hyvaksi.

Socia Firms UK on vuonna 1999 perustet-
tu yhtio, jonka tavoitteena on edistéa sosiaa-
listen yritysten toimintaa. Se madrittelee
CEFEC:n maaritelman mukaisen yrityksen
sosiaaliseks yritykseksi silloin, kun heikossa
tyomarkkina-asemassa olevien osuus on vé-
hintéén 25 prosenttia. Social Firms UK téy-
dentdd maaritdmaa sosiaadlisesta yrityksesta
siten, ettd sosiaalisen yrityksen tulee hankkia
tuloistaan vahintéén 50 prosenttia myynnill&a.
Socia Firms UK kayttéd myos kasitetta syn-
tymassa oleva sosiaalinen yritys. Syntymassa
oleva sosiaalinen yritys tayttd84 muutoin maa-
ritelmén, muttei viela ole onnistunut tydllis-
tamadn sanottua osuutta vajaskuntoisia tai
muita helkossa tyomarkkina-asemassa ol evia,
eika ole yltanyt myynnill&an vaadittuun vé-
hintéén 50 prosenttiin tul oi staan.

Socia Firms UK teki selvityksen méadri-
telmansd mukaisista sosiadisista yrityksista
Selvityksen mukaan joulukuussa 2002 Iso-
Britanniassa oli 164 sosiadlistatai syntymas-
s4 olevaa sosiadlista yritysta Yritykset tydl-
listivét yhteensd 1297 henkil6d, joista 690
oli vgaakuntoisia tai muutoin heikossa ty6-
markkina-asemassa olevia.

Ruots

Ruotsissa perustettiin vuonna 1980 erityi-
sesti vgjaakuntoisten tydllistamiseksi maan-
lagjuinen Samhallsforetag-séétio, joka yhtioi-
tettiin vuonna 1992. Samhall-konsernin or-
ganisadtiota on sSittemmin muutettu useita
kertoja. Vuodesta 2002 se on toiminut yhtend
valtion kokonaan omistamana yhtiong, Sam-
hall AB:na, joka on jaettu kahteen henkil 8s-
toa kehittavadn osastoon ja neljdan liiketoi-
mintaosastoon.

Samhallin tehtévét tyovoimapolitiikassa ja
vajaakuntoisten sijoittamisessa on madritelty
yhti¢jérjestyksessd. Y htigjéarjestyksensd mu-
kaan Samhalin tehtdvdnd on luoda siela
missa tarvetta ilmenee vgjaakuntoisille mie-
lekkaita ja kehittavia tydpaikkoja tuottamalla

tavaroita ja palveluita. Liséksi Ruotsin halli-
tus ja Samhall sopivat vuosittaisista tavoit-
teista. Vuoden 2002 sopimuksen mukaan pe-
rustavoitteet olivat:

- tydllisyystavoite: tyollistda vajaakuntoisia
vahintéén 28,5 miljoonaa tyotuntia,

- tydllisyystavoite ryhmittain: tyollistetyis-
ta vahintdan 40 prosenttia on mielenterveys-
ongelmaisia, kehitysvammaisia tai moni-
vammaisia,

- dijoittuminen tyomarkkinoille: vahintdan
viisi prosenttia tyollistetyistd sijoittuu avoi-
mille tydmarkkinoille,

- taloudellinen tavoite: toimintaa hoidetaan
voimavaroja tehokkaasti hyddyntéen.

Samhall saa noin puolet tuloistaan valtion
talousarviosta, mutta muutoin se e toiminta-
periagtteiltaan eroatavallisista yhtidista. Silla
e ole monopoliasemaa eika etuoikeuksia jul-
kisissa hankinnoissa. Samhallilla on eri puo-
lilla Ruotsia noin 300 tuotanto- tai pavelu-
pistettd ja se toimii seké alihankkijana etta
tuottajana.

Samhallin tyollistdmét vajaakuntoiset hen-
kilot osoittaa tyonvélitys. Vuoden 2002 lo-
pussa Samhall tydllisti 24 386 vajaakuntois-
ta. Vuonna 2002 tydn aloittaneita oli 2 079.
Samhall tydllistéd myos niin sanottuja suo-
raan tyollistettyjd, jotka eivéat ole vaaakun-
toisiajajoiden & tarvitse olla tyonvalityksen
osoittamia. Suoraan tydllistettyja palkataan
tyotehtaviin, jotka eivét sovellu vajaakuntoi-
silletai joihin heitd e ole saatavissa.

Samhallin keskeisena tavoitteena on tarjota
mahdollisuus tychon osallistumiseen. Taman
lisdksi se jarjestda tyollistetyille tydhon op-
pimista ja tydhonsijoittumista sekd perustai-
toja edistévaa koulutusta.

Samhall on tilastojensa mukaan joka vuosi
vuodesta 1992 saavuttanut tavoitteensa ensi-
sijaisryhmien tydllistamisessa. Valtiontal ou-
den tarkastusvirastoa vastaavan Riksrevisi-
onsverketin selvityksessa (" Samhall — en ef-
fektiv dtgard?”, RRV 1999:18) kuitenkin ar-
vosteltiin voimakkaasti Samhallin esittamia
tuloksiaja sen toimintaa.

Ruotsin hallitus asetti marraskuussa 2002
selvitysmiehen tekem&an uudistusehdotuksen
Samhallin toiminnasta. Selvitys annettiin hal-
litukselle kesdkuussa 2003. Selvityksessd
asetettiin  kyseenadlaiseksi Samhallin  koko
toiminta nykyisessd muodossaan. Perustelui-
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na esitettiin muun muassa korkeat kustan-
nukset ja avoimille tyémarkkinoille sirtynei-
miehen ehdotuksen mukaan Samhallille va-
jaakuntoisten tydllistamisen  korvauksena
maksettava valtionapu lopetetaan kokonaan
viiden vuoden kuluessa. Vationavun sjaan
selvitysmies ehdotti yleista tukijarjestelmaa
vajaakuntoisten tyollistamiseksi.

Ruotsissa toimii sosiadlisia osuuskuntia,
joita on arvioitu olevan 90. Ne tyollistavét
noin 1400 henkil6d Ensimmaiset tyGosuus-
kunnat syntyivat 1980-luvun lopussa mielen-
terveyshenkil6stdn ja mielenterveysérjesto-
jen aoitteesta. Osuuskunnat tarjosivat mie-
lenterveysongelmaisille tyétilaisuuksia tai
tyoharjoittelua, joita muutoin oli niukasti saa-
tavilla. Sittemmin tyGosuuskuntiin on liitty-
nyt myds muita vajaakuntoisa. Noin kaksi
kolmannesta tydllistetyista saa tukea terveys-
ja sairausvakuutug arjestelmasta.

14. Vajaakuntoisten ja pitkaaikaistyot-

témien tyollistymisen edistaminen
1.4.1. Julkinen ty6évoimapal velu

Ty6voimatoimistoissa oli Suomessa vuon-
na 2002 yhteensd 67 000 vajaakuntoista tyo-
tontd tyonhakijaa. Pitk&aikaisty6ttomid ol
tyonhakijoina 147 500. Osa pitk&aikaistyot-
tomista tilastoitiin my6s vajaakuntoisiin. Va-
jaakuntoisella tarkoitetaan henkil6g, jolla on
sellainen vamma, sairaus tai vgjavuus, joka
huomattavasti vahentéé hdnen mahdollisuuk-
siaan saada sopivaa ty6td, séilyttéa tyopaikka
tai edeta tydssa.

Vg aakuntoisten osuus kaikista tyottémista
oli vuonna 2002 noin 12 prosenttia. Tyotto-
mista tyonhakijoista oli 25,5 prosenttia yhté-
jaksoisesti vuoden ty6ttdmana olleita. Vajaa
kuntoisista tyottémistd pitkaaikai styottomia
vuonna 2002 oli 29 300 (43 prosenttia). Eri-
tyisesti ikdantyvien vagaakuntoisten samoin
kuin heikosti koulutettujen vajaakuntoisten
toistuvaistyottémyys on yleistdé  Vuonna
2002 53 prosenttia kaikista vajaakuntoisista
tyonhakijoista oli vailla ammatillista koulu-
tusta. Kaikista vagjaakuntoisista tyonhakijois-
tayli 45 -vuotiaiden osuus oli 60 prosenttia.
Ikadntyvien henkildiden vajaakuntoisuudelle

on tyypillista usean pitk&aikaissairauden sa-
manai kai suus.

Vgaakuntoisille ja tyottémille on tarjolla
julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa lais-
sa (1295/2002) tarkoitetut tyonvalityspave-
lut, ammatillisen kehittymisen palvelut, ku-
ten tyovoimapoliittinen aikuiskoulutus seka
palveluihin liittyvét tukipalvelut. Vaaakun-
toisille tarjotaan erityspaveluna ammatillista
kuntoutusta, josta sdadetéén lain 6 luvun
13 8'ss&. Ammatillista kuntoutusta voidaan
tukea erityisin tukitoimenpitein, esimerkiksi
tyokokeiluilla tydpaikalla.

Tukityollistamisella on térked osa vajaa-
kuntoisille tyénhakijoille tarjottavana palve-
luna. Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun
lain 3 luvun 3 8:n 3 momentin mukaan tyolli-
syysmadrdrahojen avulla tuetaan erityisesti
pitkaaikai stydttomien, nuorten ja vajaakun-
toisten tyollistymista. Tyollistamistukijérjes-
telmésta séédetéén lain 7 luvussa. Tuen ehdot
jamaéaréd ovat tyollistettévien eri ryhmille yh-
tendiset. Kuitenkin vgaakuntoisten osdta
tyollistdmistukijakso voi julkisesta tydvoi-
mapalvelusta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen 25 8:n mukaan olla enintdan 24 kuu-
kautta, kun muiden osalta tukijakso voi olla
enintéédn kymmenen kuukautta. Oppisopi-
muksen perusteella tydllistamistuki voidaan
myontéd enimmaéisaikojen estdmétta koko
sopimusjaksolle. Tyo6ttdmyysturvalaissa
(1290/2002) tarkoitettua yhdistelmétukea
voidaan myontda enintddn kahdeksi vuodek-
si. Jos tydmarkkinavalmiudet ovat niin hei-
kot, ettei niitd voida yksinomaan tytta teke-
malla riittévasti parantaa, tulee tukityon rin-
nalla kayttéd esmerkiksi koulutusta, joka
voidaan yhdistéd tukitybn kanssa sanotun
asetuksen 26 8:ssd tarkoitetuksi palveluko-
konai suudeksi.

Jdjempana esitetyissd  tydllistéamistuen
avulla tydllistettyjen méérissa ovat mukana
seka kansdllisin méérdrahoin etta ESR —
projektien yhteydessa tehdyt tyollistamispds-
tokset. Vuonna 2002 ESR —mérérahoilla
aoitti tyollistettyna 3500 henkiléa eli noin
viisi prosenttia tydssd tai toimenpiteessd
aloittaneista. ESR —toiminnassa tydllistamis-
tukea kaytetaén eniten kuntasektorilla

Vagaakuntoisia tydllistettiin tyollisyysmaa-
rérahoin yhteensa 11 400, joista yhdistelma-
tuella tyollistettiin 5 200. Eniten tydllistettiin
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tuki- ja liikuntaelinten tauteja sairastavia,
joiden osuus on noin kolmannes kaikista va-
jaakuntoisista tydllistetyistd.  Seuraavaksi
suurimpia ryhmia olivat hengityselinten tau-
tgja sairastavat (15 prosenttia) ja mielenter-
veyden héiri6td sairastavat (14 prosenttia).
Tyo6ttémina tyonhakijoina olleista vajaakun-
toisista tyollistettiin 17 prosenttia. Vajaakun-
toisten osuus yhdistelmatuella tyollistyneista
on noin 20 prosenttia. Tydllistamistuella va-
jaakuntoisia tydllistettiin eniten kuntiin, jois-
sa tyollistettyjen va aakuntoisten osuus oli 19
prosenttia kaikista tydllistamistuella ty6n
doittaneista. Yhdistelmétuella tyollistetyista
suurin osatyollistyi kolmannelle sektorille.

Vuonna 2002 kaikista palkkauskustannuk-
siin maksettavalla tyollistamistuella aoitta-
neista vajaakuntoisia oli noin 17 prosenttia.
Vastaavasti tyottdmana tydnhakijana olleista
vagjaakuntoisista tydllistettiin 8 prosenttia,
yhdistelmétuki mukaan luettuna yli 16 pro-
senttia. Tyodllistamistuella aloittaneiden va-
jaakuntoisten osuus kaikista tyollistetyista
vaihtelee tukimuodoittain. Kuntasektorille
yhdistelmétuella ja tydllistamistuella tyollis-
tettyjen vajaakuntoisten osuus oli suurempi
kuin muissa tukimuodoissa. Suurin osa tyol-
listetyistd vajaakuntoisista on ollut ty6ttomi-
na tyonhakijoina alle vuoden ennen tydllis-
tymistaan.

Vuonna 2002 vgjaakuntoisia kaikista pitk&-
aikaistyottomista oli 29 300, eli 20 prosent-
tia. Palkkauskustannuksiin  maksettavalla
tyollistamistuella tyon aloittaneista pitkaai-
kaistyottomia oli 36 300, €li 62 prosenttia.
Tassi tarkastelussa ovat mukana yhdenjak-
soisesti ty6ttomina olleiden lisdksi tyonhaki-
jat, joiden useiden tyo6ttomyysiaksojen yh-
teenlaskettu kesto on véhintéén 12 kuukautta
Pitkdaikaistyottomia tyollistettiin  tyollisté
mistuella keskimaaraista harvemmin oppiso-
pimukseen, starttirahalla ja osa-aikalisdlla.
Yhdistelmétuella aloittaneista valtaosa oli
pitk&aikai styottomid. Muissa tukimuodoissa
pitkaaikai styéttomien osuus oli noin 37 pro-
senttia kaikista tydllistetyista.

Edella kuvattu lainsé&dantd antaa mahdol-
lisuuden 24 kuukauden tyollistémistukijak-
soihin. Tilastotietojen mukaan vajaakuntois-
ten tydllistamigaksot ovat harvoin kestoltaan
kaksi vuotta. Useimmiten tyollistdmigakso
kestad enintdan kuus kuukautta. Tilastotietoa

kuitenkin va&ristéd jossain méadrin se, ettd
henkil6n jatkaessa ty6llistettyna niin sanotul-
la jatkopaattksel 18, tydllistamisjakso voidaan
virheellisedti tilastoida uudeksi tydhon sijoi-
tukseksi.

Julkisesta tyGvoimapalvelusta annetun lain
7 luvun 3 8:ss8 sdadetéén tyosuhteeseen liit-
tyvista tyollistamistuen edellytyksistéd. Pyké-
lan 3 momentin mukaan tyOnantaja ei saa Si-
tettyd, jonka palkkaukseen on myodnnetty
tyollistémistukea. Valtioneuvoston asetuksel -
la voidaan kuitenkin s&&tda kunnan, yhdis-
tyksen ja séétion oikeudesta sijoittaa tyollis-
leen sjoituksen ehdoista. Pykédan 4 momen-
tissa sdddetddn yritykselle myonnettavasta
tyollistamistuesta. Lahtokohtaisesti yrityksel-
le voidaan myontda tukea vain toistaiseks
voimassa olevan tydsopimuksen perusteella
Tyollistamistukea voidaan kuitenkin myon-
tad maaraaikaisen tydsopimuksen perustedlla
yritykselle:

1) yhdistelmétukena;

2) oppisopimuskoul utukseen;

3) palvelukokonaisuuteen liittyvan tyotilai-
suuden jarjestamiseksi vaikeasti tyollistetta
van tydllistymisedellytysten parantamiseksi;

4) pitkaaikaistyottoman palkkaamiseen
vuorottel uvapaasijaiseksi;

5) metsénparannustéiden suorittamiseen.

1.4.2. Tydllistymisté edistévé toiminta

Sosiaalihuollolla tarkoitetaan sosiaalihuol-
tolain (710/1982) mukaan kunnan vastuulla
olevia sosiadlipalveluja, toimeentulotukea,
sosiaaliavustuksia, sosiadlista luottoa ja nii-
hin liittyvia toimintoja, joiden tarkoituksena
on edistda ja yllépitéd yksityisen henkilon,
perheen sekd yhteisbn sosiadlista turvali-
suutta ja toimintakykyd. Sosiaalihuoltolain
17 8:n mukaan kunnan tehtdvana on j&rjestéa
sosiaalipaveluna vammaisten tyollistymista
tukevaa toimintaa ja ty6toimintaa, jotka ovat
tyollistamiskeinoina toissjaisia suhteessa
tyohallinnon tyévoimapalveluihin. Aiemmin
vastaavaa toimintaa toteutettiin invalidihuol-
tolain nojala ja sosiaalihuoltolain mukaisina
muina sosiadipalveluina. Kehitysvammais-
ten erityishuollosta annettu laki (519/1977)
sisdtéa tydtoiminnan jarjestdmisen yhtena



HE 132/2003 vp 11

erityishuollon palveluna. Pitkaaikaisesti tyot-
témien henkilGiden ty6toiminnasta séadetéén
kuntouttavasta ty6toi minnasta annetussa lais-
sa(189/2001)

Saanndsten pdamaarana on vammaisten ja
vajaakuntoisten henkil iden tydllistymisedel -
lytysten parantaminen. Tavoitteena on edis-
t&4 niiden sellaisten vammaisten ja vajaakun-
toisten tyollistymistd avoimille tyomarkki-
noille, joilla ponnisteluista huolimatta e ole
mahdollisuutta tyodllistya muulla tavoin.
Tydllistymistd voidaan edistda erilaisilla
tyollistdmismenetelmilld ja toimintatavoilla
Kunkin tyollistettdvan kohdalla voidaan vali-
ta hdnen henkilokohtaisiin ja muihin olosuh-
teisiinsa parhaiten soveltuva tydllistamis-
muoto. Sosiadli- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
(733/1992) mukaan kunta voi jérjestédé sosi-
aali- ja terveydenhuollon alaan kuuluvat teh-
téavat hoitamalla toiminnan itse, yhdessa
muun kunnan tai muiden kuntien kanssa,
olemala jasenend kuntainyhtyméassa tai
hankkimalla palvelun valtiolta, toiselta kun-
nalta, kuntayhtyméltd ta muulta julkiselta
taikka yksityiselta palvel ujen tuottgjalta.

L ai ssa séadettyjen toimintamuotojen lisaksi
valtakunnalliset vammaigjarjestét suuntaavat
ja jarjestéavat omille kohderyhmilleen run-
saadsti erilaista tyollistymista tukevaa toimin-
taa.

Sosiaalihuoltolain mukainen toiminta

Sosiadihuoltolain 27 d &n mukaan vam-
maisten henkilgiden tyollistymista tukevalla
toiminnalla tarkoitetaan erityisten tyéhon s-
joittumista edistéavien kuntoutus- ja muiden
tukitoimien jarjestamista. Tydllistymista tu-
keva toiminta tulee kysymykseen silloin, kun
tyovoimapalvelut tai tydvoimapoliittiset toi-
menpiteet eivdt ole riittéavia henkilon vam-
maisuuden, sairauden ta muun vastaavan
syyn vuoksi, vaan han tarvitsee lisaks erityi-
sia tukitoimia tydllistydkseen avoimille tyo-
markkinoille. Tyohon sijoittumista edistavét
tukitoimenpiteet voivat olla esimerkiksi tue-
tun tyollistymisen kuntoutus- tai valmennus-
toimia, joiden avulla vammaiset henkilt
voivat tyollistyd koko- tai osa-aikaisiin tyo-
suhteisiin tavalisille tyépaikoille. Toimenpi-
teiden tulee tarvittaessa auttaa dSirtymista

tyokyvyttomyysel 8kkeel té tyoel améaéan.

Vammaisten henkildiden tyollistymistd tu-
kevan toiminnan osana voidaan jarjestaa ai-
emman suojatyon tyyppista tyotd, jossa tyon-
tekija on tytsopimuslaissa (55/2001) tarkoi-
tetussa tytsuhteessa palvelun tuottgaan.
Palkkauksen osalta |ahtokohtana on, etté siita
sovitaan tyoehtosopimuslaissa (436/1946)
tarkoitetulla tavallisella tydehtosopimuksella
yleissitovan tydehtosopimuksen estamétta
Kéaytannossa tama tarkoittaa sitd, ettd myos
sellaiset rekisterdidyt tyontekijéyhdistykset,
joiden toimialueena e ole koko valtakunta,
voivat sopia tyOnantgjan kanssa tyGehtoso-
pimuksella tyontekijan tytssd sovellettavasta
pakasta. Tyonantgjapuolelta sopimuksen voi
solmia yksittdinen tyonantgja eli esimerkiksi
tyon jarjestdjdna toimiva yksityinen palvelun
tuottgja.  Tydehtosopimuksen  solmimisen
edellytyksenda on kuitenkin se, etta tyonantaja
tai tyontekijoiden yhdistys ei ole tyéehtoso-
pimuslain 4 8:n nojalla sidottu samasta asias-
ta toisin ehdoin aiemmin tehtyyn ty6éehtoso-
pimukseen. Jos tyontekijan tekemastd tyosta
e olelainkaan solmittu tydehtosopimusta, on
tyontekijalle maksettava tavanomainen ja
kohtuullinen palkka.

Sosiadihuoltolain 27 e §:n mukaan sos aa-
lipalveluna jérjestettavalla vammaisten hen-
kilgiden tydtoiminnalla tarkoitetaan toimin-
takyvyn yll&pitamista ja Sté edistévéa toi-
mintaa. Toiminta on hyvin monimuotoista
eika sen sisdltod ole mahdollista tdsmél lisesti
madritel 18 yksiselitteisella sdannoksel &, Tyo-
toimintaa jarjestetdan tyokyvyttomille henki-
[Gille, joilla vammaisuudesta johtuen e ole
edellytyksia osallistua tyollistymista tukeva-
na toimintana jérjestettyyn tychon ja joiden
toimeentulo perustuu pddosin sairauden tai
tyokyvyttomyyden perusteella myonnettaviin
etuuksiin. Vammaisten henkildiden ty6toi-
mintaan osallistuva henkil6 e ole tydsopi-
muslain tarkoittamassa tysuhteessa toimin-
nan jarjestg &an tai palvelun tuottaj aan.

K ehitysvammaisten ja miel enterveyskuntou-
tujien tyétoiminta

Kehitysvammaisten erityishuollosta annet-
tu laki koskee erityishuollon antamista henki-
[6lle, jonka kehitys tai henkinen toiminta on
estynyt tai hairiintynyt synnynnédisen tai ke-
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hitysi&ssi saadun sairauden, vian tai vamman
vuoksi jajoka e muun lain nojalla voi saada
tarvitsemiaan palveluita. Erityishuollon tar-
koituksena on edist&& henkilon suoriutumista
paivittéisista toiminnoista, hénen toimeentu-
loaan ja sopeutumistaan yhteiskuntaan seké
turvata hénen tarvitsemansa hoito ja muu
huolenpito.

Eras erityishuoltoon kuuluvista palveluista
on tydtoiminnan ja asumisen jarjestaminen
sekd muu vastaava yhteiskunnallista sopeu-
tumista edistava toiminta. Kehitysvammais-
ten tyotoiminta on huoltosuhteista ja toimin-
nan piirissa olevat kehitysvammaiset saavat
enintéén tydosuusrahan suuruista korvausta
tekemastaan tyosta. Y htena toi mintamuotona
jarjestetddn yksikon ulkopuolista toimintaa,
esimerkiksi avotyotoimintaa. Tall6in vajaa-
kuntoinen tytskentelee tyokeskuksen ulko-
puolella yksityisella tai julkisella sektorilla
ilman tyosuhdetta ty6toimintayksikkéon tai
avotyOpaikkaan. Joissain tapauksissa kehi-
tysvammaisten tyotoimintayksikét harjoitta-
vat my0s tuotteiden ja palveluiden myyntid
ulkopuolisille asiakkaille.

Mieenterveyslain  (1116/1990) mukaan
kunnan tulee huolehtia alueellaan mielenter-
veyspalvelujen jarjestamisestd osana kansan-
terveystydta ja sosiadihuoltoa. Kunnan tai
kuntayhtymén on huolehdittava dita, etta
mielenterveyspalvelut jarjestetddn sisdlol-
tédn ja lagjuudeltaan sellaisks kuin tarve
edellyttaa.

Kunnat jérjestdvét mielenterveyskuntoutu-
jien ty6toimintaa osana mielenterveyspalve-
luja. Ty6toiminnan tavoitteena on kuntoutu-
jien vuorovaikutustaitojen ja sosaaisten
voimavarojen kehittdminen. Tyo6toimintaa
jarjestetdan tyokeskuksissa ja myds avotyo-
toimintana, jolloin vajaakuntoinen tydskente-
lee tydkeskuksen ulkopuolella yksityisella tai
julkisella sektorilla ilman tyosuhdetta tyo-
toimintayksikkdon tai avotyopaikkaan.

Ty6toimintaan osdlistuvat henkil6t eivét
ole tydsuhteessa, vaan heidan toimeentulonsa
perustuu eldkkeisiin ja muuhun sosiaalitur-
vaan. Tekemastaan tyodsta kuntoutujat saavat
korkeintaan tyGosuusrahan suuruista korva-
usta. TyoOosuusrahaksi kutsutaan tyollisté
misyksikon tydtoiminnassa olevalle vajaa-
kuntoiselle maksamaa, veroista ja sosiadiva
kuutusmaksuista vapaata pal kkiota.

Mielenterveyskuntoutujien  klubital otoi-
mintaja siihen liittyva siirtyméty® on alkanut
Suomessa vuonna 1995. Toimintaa jérjestd
vat yksityiset jarjestét ja yhdistykset seka
muutama kuntayhtymé. Klubital otoimintaa el
séannella laissa. Vataosa toiminnan rahoi-
tuksesta on julkista tukea. Toiminnan suurin
rahoittaja on ollut raha-automaattiyhdistys.
Kéaytannossa klubitalo on mielenterveyskun-
toutujien ja henkil 6kunnan yhdessa muodos-
tama kuntouttava yhteisd, joka tarjoaa jase-
nilleen mahdollisuuksia palata takaisin yh-
teiskuntaan ja tyoelémain mielenterveyson-
gelmien jalkeen. Klubitalotoiminnan erééna
tavoitteena on auttaa jésenia siirtymaan nor-
maaliin tybeldmaén niin sanottujen siirtyméa-
tyopaikkojen kautta. Klubitalo & itse tyollista
jésenidan harjoittamalla liiketoimintaa, vaan
tavoitteena on nimenomaan tyollistyminen
avoimille tyoémarkkinoille. Klubin henkil6-
kunta ja jésenet hoitavat sijoittumisen siirty-
métyOpaikkaan. Siirtymatyossa olevat henki-
I6t tyoskentelevat tybnantgjan tiloissa nor-
maalissa tydsuhteessa ja heille maksetaan
tyoehtosopimuksen mukaista palkkaa.

Kuntouttava ty6toiminta

Kuntouttavasta ty6toiminnasta annetussa
laissa sdadetéén toimenpiteistd, joilla on tar-
koitus parantaa pitkaan jatkuneen tyottomyy-
den perustedla tyomarkkinatukea tai toi-
meentulotukea saavan henkilén edellytyksia
tydllistya ja elamanhalinnan eddlytyksia
Kuntien ja tydvoimaviranomaisten yhteistyo-
ta on tiivistetty velvoittamalla viranomaiset
laatimaan  aktivointisuunnitelman  yhdessa
tyottdman kanssa. Aktivointisuunnitelmaan
voidaan sisdllyttda julkisesta tyévoimapalve-
lusta annetun lain mukaisia tydllistymista
edistévia toimenpiteita seka tarvittaessa eri-
laisia sosiaali-, terveys-, koulutus- ja kuntou-
tuspalveluita.  Erityisend sosiaalipalvelun
muotona suunnitelmaan voidaan sisdlyttéa
kuntouttava tyétoiminta.

Aktivointi suunnitel maa tehtéessa on kartoi-
tettava aluksi mahdollisuudet tarjota henki-
[6lle tyohallinnon jérjestamia tydllistymista
edistévia toimenpiteitd. Jos tydvoimatoimis-
ton arvion mukaan toimenpiteitd ei seuraavan
kolmen kuukauden aikana ole tarjottavissa,
kunnan tulee tarjota henkildlle kuntouttavaa



HE 132/2003 vp 13

tyotoimintaa. Kuntouttava tyotoiminta on
tarkoitettu pitkéén tyottomana olleille, joiden
padasiallinen toimeentulo on perustunut tyo-
markkinatukeen tai toimeentulotukeen ja joi-
den todenndkdiset mahdollisuudet tydllistya
muilla toimenpiteill& ovat vahaiset. Kuntout-
tava ty6toiminta on aina toissijainen tyéhon,
koulutukseen tai muuhun tydvoimaviran-
omaisen tarjoamaan toimenpiteeseen nahden.
Kuntouttava tyétoiminta ei tapahdu ty6- eika
virkasuhteessa, mutta se on jarjestettava niin,
ettei silla korvata normaalisti virka- tai ty6-
suhteessa tehtavaa tyota.

Kuntouttavaa tyGtoimintaa e jérjesteta yri-
tyksissa.
15.  Nykytilan arviointi

V g aakuntoisuus on tydvoimapoliittisista ja
muista edelld kuvatuista toimenpiteistd huo-
limatta merkittava riskitekija tyémarkkinoilta
syrigytymiseen, vaikkakin kaikkein vai-
keimmassa asemassa olevien (pitkéaikais-
tyottomét vajaakuntoiset) madra onkin vuo-
desta 2001 akaen véhentynyt. Pitkdaikais-
tyottdmyys on edelleen suhteellisen korkea ja
muodostaa huomattavan osan rakenteellisesta
tyottomyydesta. Tyollisyysméaararahojen
kaytossa vajaakuntoiset ja pitkdaikai styotto-
mét ovat tukia kéytettdessi etusijala. Tyo-
voimapolitiikan linjausten mukaisesti kum-
mankin ryhméan osuus tydllistetyista ylittéa
heidan osuutensa kaikista tyottomista.

Tyollisyysasteen nostamiseksi ja tyomark-
kinoilta syrjaytymisen ehkéisemiseksi on tar-
keda |6ytad uusia ratkaisuja ja keinoja raken-
tedlisen tyottomyyden alentamiseksi. Julki-
sen tydvoimapalvelun tavoitteiden tai useim-
pien tyottdmienkddn kannata e sindnsa ole
tarkedd, kenen palveluksesta he 16ytavét tyo-
td. Kuitenkin eri arvioiden mukaan 20—30
prosenttia tyottomistd vajaakuntoisista, eli
vuosittain noin 15 000 ty6tontd hyétyisi eni-
ten erityistyollistdmisestd, jonka muotona
vois olla myds tydllistyminen sosiaaliseen
yritykseen.

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
2 luvun 2 8:std ilmenevana tavoitteena on, et-
ta julkisen tydvoimapalvelun toimin ediste-
téan tyollistymista avoimille tydmarkkinoille
joko suoraan tai tyonhakijan tyomarkkina-
vamiuksia parantamalla. Taman tavoitteen

kannalta tydllistymisestéd liiketaloudellisin
perustein toimivaan sosiaaliseen yritykseen
on etua.

Suomessa jo toimivat sosiaalisiksi luokitel-
tavat yritykset ja niiden parissa tyoskentele-
val ovat pitdneet tarkednd, ettd sosiadinen
yritys méaéritel|&é8n ja se erotetaan sosiaalisis-
ta yhteisoistd. Eréana keskeisena perusteluna
maarittelylle on esitetty, etta sosiaalisten yh-
teistjen harjoittama liiketoiminta synnyttda
nykyisin epailyja kilpailun vaaristymisestd ja
markkinahdirioista.

Sosiaaliset yritykset elvét yksin ole ratkai-
su rakenteellisen tyottomyyden al entamiseen,
vaan vagjaakuntoisten ja muiden heikossa
tyomarkkina-asemassa olevien tyollistami-
seen tarvitaan erilaisia ratkaisumallgja. Sosi-
aaliset yritykset tarjoaisivat kuitenkin uusia
tyollistymismahdollisuuksia. Siksi sosiaali-
sella yrityksella ja sosiaalisella yritystoimin-
nala lagemminkin olisi térkea osa tydlli-
syysastetavoitteen toteuttami sessa.

Jotta sosiaalinen yritys voisi toimia kilpai-
lukykyisesti muiden yritysten kanssa, se tar-
vitsee useimmiten yhteiskunnalta taloudellis-
ta tukea vajaakuntoisten palkkauskustannuk-
siin. Vgaakuntoisia tyollistéavan yrityksen ta-
loudéllinen tukeminen on perusteltua silloin,
kun tyollistetyn yrityksessa tuottama lisdarvo
on normaalikuntoista tyéntekij&a al hai sempi.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Paministeri Matti Vanhasen hallituksen
ohjelman mukaan annetaan lakiesitys sosiaa-
lisista yrityksisté ja niiden perustamista tue-
taan. Sosiadlisilia yrityksilla on yhtyméakoh-
tia hallitusohjelman keskeisiin talous-, tydlli-
syys- ja veropaliittisiin linjauksiin, erityisesti
matalapalkkaiseen tyohotn kohdistuvan ky-
synnan lisdamiseen.

Esityksen tavoitteena on t&sment&a jo toi-
mivien sosiaalisten yritysten asemaa seka tu-
kea uusien syntymista. Viimesijaisena tavoit-
teena on luoda sosiadlisten yritysten pave-
luksessa uusia tyontekomahdollisuuksia eri-
tyisesti tydttomille vajaakuntoisille ja pitké-
aikaistyottomille, joista valtaosalla olisi ndin
saadun tytkokemuksen ja tydmarkkinaval-
miuksien johdosta aiempaa paremmat mah-
dollisuudet pdasta avoimille tydmarkkinoille.
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Tarkoituksena on, etta erityisesti pitk&aikais-
tyottdmien osalta sosiadlinen yritys on siir-
tymaétyOpaikka avoimille tydmarkkinoille.

Hallitusohjelman mukaan selvitetéén mah-
dollisuudet ottaa kdytt6dn vammaisen tai va-
jaakuntoisen tydllistévélle tytnantajalle mak-
settava tyontekijén yksilollisen tydkunnon
aleneman mukaan rdatddity hyvin pitk&ai-
kainen, jopa pysyva tyollistdmistuki. Osdlle
vajaakuntoisista, erityisesti vammaisille tyot-
témille sosiaalinen yritys saattaisi siten tarjo-
ta pysyvéisluontei sen tuetun typaikan.

Sen sijaan lakiesityksen tavoitteena e ole
muuttaa tai heikentéd esimerkiks ty6pajojen,
tuotannollisten tydkeskusten tai edella jak-
sossa 1.4.2. kuvatun toiminnan asemaa. Niil-
|4 kaikilla on edelleen térked tehtava vam-
maisten, vajaakuntoisten ja muiden heikossa
tyomarkkina-asemassa olevien tydllistymisen
edistgjana

Sosiadlisten yritysten aseman vakiinnutta-
miseksi sosiaalisen yrityksen puitteet, kuten
sen kasite seka oikeudet ja velvollisuudet eh-
dotetaan sdédettévaks lailla. Kauppa- jateol-
lisuusministerién asettamassa tyOryhméassa
kehitetyissA malleissa erillinen lainsdadanto
e ollut ensisijainen vaihtoehto. Maarittely
lailla on kuitenkin tarpeen, koska esityksessa
ehdotetaan sellaisia tukijarjestelmid, jotka
mahdollistavat taloudellisen tuen erityisin
ehdoin sosiadisille yrityksille. Liséks eri
hallinnonal oilla samalla tavoin méaritelty k&
site lisdis mahdollisuuksia koordinoidusti
parantaa heikossa tyomarkkina-asemassa
olevien asemaa.

Sosiadlisella yrityksella tarkoitettaisiin lii-
ketaloudellisin periaattein hyodykkeitd tuot-
tavaa, kaupparekisteriin merkittya elinkei-
nonharjoittgjaa, jonka henkildstésta huomat-
tava osa on vgjaakuntoisia tai yhteenlasket-
tuna vaaakuntoisia ja pitkaaikaistyottémia.
Huomattavana osana henkilGstosta pidettéi-
siin vahintdan 30 prosenttia yrityksen koko
tyontekijaméarastd. Lakiesityksen tarkoitus
on tarjota tydllistymismahdollisuuksia erityi-
sesti - vgjaakuntoisille tyottémille.  Taman
vuoksi tyollistettyjen 30 prosentin osuuteen
tulis aina kuulua vajaskuntoisia. Tydllistet-
tyjen osuuteen voidaan liséksi lukea sellaiset
pitkéén tyottomana olleet vaikeasti tydllistet-
tavét, jotka on muussa lainsédédannossa yksi-
selitteisesti médritelty. Sosiaalisdta yrityk-

seltd edellytettéisiin, ettéd sen kaikilla tyonte-
kij6illa on samat tyémahdollisuudet seké oi-
keudet ja velvollisuudet, muun muassa oike-
us saada tyostédn aan tydehtosopi muksen ta-
soinen palkka yksil6llisesta tuottavuudestaan
riippumatta.

Sosiaalisen yrityksen mééritteleminen rin-
nastamalla se mahdollisimman suuressa méa
rin normaaliin yritykseen on tarkoituksen-
mukaista sekd avoimille tyomarkkinoille
padsyn edistamiseks etta kilpailunakokohti-
en johdosta. Esityksen l&8httkohtana on, etta
sosiaalisessakin yritystoiminnassa tulee olla
mahdollisuus saada korvaus yritystoiminnas-
ta kantamastaan riskistd. Sosiaalisen yrityk-
sen voitonjakoa ei siten ehdoteta rajoitetta-
vaksi. Sosiadlisdlle yritykselle ei mydskaan
asetettais sen omistuspohjaan eikd toimi-
alaan liittyvia erityisvaatimuksia. Siltd osin
kuin esityksessa el ehdoteta sosiaaliselle yri-
tykselle erityisia oikeuksia tai velvollisuuk-
sia, siihen sovellettaisiin kyseista elinkeinoa
jayhtiomuotoa koskevia ylei s séénnoksia.

Eréissd ulkomaisissa jarjestelmissé sosiaa-
lisen yrityksen eréiden tunnusmerkkien téyt-
tymisen toteaa erikseen viranomainen (ltalia)
tal erityinen asiamiestoimisto (Iso-Britannian
hallituksen linjaus). Suomessa sosiadisista
yrityksista pidettéisiin erillista rekisteria. Re-
kisterdinti olis tarpeen |&pindkyvyyden li-
sddmiseks ja arkaluonteisiin tietoihin liitty-
vien ndkokohtien johdosta. Ainoastaan rekis-
teriin merkitylla olisi oikeus kayttéa liike-
toimintansa yhteydessa nimed sosiaalinen
yritys ja siten saada hyoddykseen yritystoi-
mintansa tdllaisen sosiaalisen ulottuvuuden
imago- ja goodwill-arvo. Jokaisella olis ha-
lutessaan mahdollisuus tarkistaa, onko sosi-
aalisen yrityksen nimea kayttava yritys rekis-
terdity sanottuun rekisteriin. Rekisteriin mer-
kityn e mydskaan tarvitsis tukia hakiessaan
esittdd erikseen sosiaalisen yrityksen tun-
nusmerkkien tayttymisesté selvityksig, jotka
sisdtavat arkaluonteisia tietoja tyontekijoi-
den terveydentilasta ja aiemmasta tyotto-
myydestd, koska tiedot tydllistetyista ja tyol-
listdmisen perusteesta jo ovat tyoministeritn
yll&pitdmassa tyohallinnon asiakaspalvelun
tietoj &rjestel massi.

Sosiaalisten yritysten rekisteriin merkittéi-
siin erikseen sellaiset sosiaaliset yritykset,
joiden toiminnan nimenomaisena ja julkilau-
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suttuna tavoitteena on tyollistdd heikossa
tyomarkkina-asemassa olevia. Téllaisia yri-
tyksia olisivat ne sosiaalisen yrityksen tun-
nusmerkit tayttavét einkeinonharjoittajat,
joilla toimintatavoite on kirjattu yhtiojarjes-
tykseen, yhteison séant6ihin tai muuhun vas-
taavaan asiakirjaan. Vain niille voitaisiin
myo6ntéd sosiaalisille yrityksille tarkoitettua
erityistd kehittémisrahaa tyollisyysmaaréra-
hoista.

Sosiaalisen yrityksen perustamiseen ja toi-
minnan vakiinnuttamiseen tydvoimaviran-
omainen voisi myontda kehittémisrahana tu-
kea, jota e kuitenkaan myonnettéis liiketoi-
mintaan eika vajaakuntoisten ja pitkaaikais-
tyottomien pakkauksesta aiheutuviin kus-
tannuksiin. Padosin tuki vastais edellytyksil-
téan ja méardltéan erdiden tyollisyysmaara-
rahojen k&yttstd annetun valtioneuvoston
asetuksen (1345/2002) 3 luvussa tarkoitettua
tyollisyyspoliittista projektitukea.

Hallitusohjelman mukaan selvitetdan edella
kuvatulla tavalla mahdollisuudet kehittda
vammaisen tai vajaakuntoisen tyollistami-
seen tarkoitettua tyollistdmistukea. Hallitus
antaa erikseen eduskunnale tdman valmis-
teilla olevan selvityksen pohjata esityksen
julkisesta tyévoimapal velusta annetun lain ja
tyottomyysturvalain - muuttamisesta, joilla
uudistettaisiin ja yksinkertaistettaisiin tyollis-
tamistukijarjestelméa kokonai suudessaan.
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa vuoden
2004 aikana. Sosiadlisten yritysten osalta eh-
vadjennyksia  tyollistdmistuen  myonté
misedellytyksiin. Jos sosiaaliselle yritykselle
myoénnetaan tyollistdmistuki  vajaakuntoisen
tal pitkaaikaistyottoman tyollistamiseen, tuki
myonnettéisiin kolmeksi vuodeksi vajaakun-
toisen ja kahdeksi vuodeksi pitkdaikais-
tyottoman tyollistdmiseen. Vastaavasti yhdis-
telmétuki myonnettaisiin kahdeks vuodeksi
vajaakuntoisen tai pitkaikaisty6ttoman tyol-
listAmiseen. Y hdistelmétukea koskevia ase-
tuksenantovaltuuksia muutettaisiin niin, etta
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sédtéa
tédysimaardisen yhdistelmatuen nykyista pi-
demmaéstd enimmaéisgjasta. Lisdks sosiaali-
nen yritys vois saada tydllistémistukea méa
réaikaisen tydsuhteen perustedlla, ja silld oli-
si oikeus dijoittaa tydllistettyja muun tyonan-
tajan tyotehtaviin.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Taloudelliset vaikutukset

Sosiadlisille yrityksille myonnettavat pit-
kékestoiset tuet elvét lyhyella aikavdilla li-
S84 valtion menoja. Sosiaalisten yritysten tu-
kemiseen liittyva my6hempi méaarérahatarve
samoin kuin tyollistamistuki maarérahojen
tarve kokonai suutena on mahdollista arvioida
vasta edella mainitun tydllistamistukiuudis-
tuksen yhteydessa.

Vation vuoden 2004 talousarvioesityksen
mitoituksessa on otettu huomioon tydllisyys-
poliittiseen projektitukeen 4,2 miljoonan eu-
ron madrarahalisdys myonnettéavaks sosiaa
listen yritysten perustamiseen ja niiden toi-
minnan vakiinnuttamiseen.

Sosiaalisten yritysten rekisterin perustami-
nen ja yll&pito on tydministeriolle uus tehta
va. Sen edellyttdma tyopanos ja tietojarjes-
telmamuutosten kustannukset on otettu valti-
on vuoden 2004 talousarvioesityksessa huo-
mioon.
3.2.  Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Laillaluotaisiin puitteet sosiaalisille yrityk-
sille. Arvioitaessa lain vaikutuksia sosiaalis-
ten yritysten syntyyn ja tydllisyyteen ratkai-
sevaa on, miten hyddykkeita liiketaloudelli-
sin periaattein tuottavat ja tarjoavat yritykset
kykenevét yhdistdmaan liiketoimintaansa so-
siadlisen ulottuvuuden niin, etta se palvelee
yrityksen pidemman tahtdimen etuja. Koska
sosiaaliset yritykset rinnastetaan pd&dosin
normaaliin yritystoimintaan, niidenkin on
kyettéva kannattavaan toimintaan avoimilla
markkinoilla. Kaytdnntssa sosiaalisen yri-
tyksen toiminta ja sosiaalisen yhteisdn muut-
taminen sosiaaliseksi yritykseksi edellyttaa,
etta yrityksen johdossa on liiketoimintaa tun-
tevia henkil Gita.

Erityisesti kolmannella sektorilla toimivilla
sosiaalisilla yhteistilla tulee jatkossakin ole-
maan varsin keskeinen rooli tyomarkkina-
valmiuksien kehittdmisessa ja vaaakuntois-
ten ja muiden hekossa tydmarkkina-
asemassa olevien kuntouttamisessa tyomark-
kinoille. Koska sosiaalinen yritys ehdotetaan
médriteltdvaéks  pédpiirteittdin - noudattaen
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edelld kuvattua CEFEC:n méaaritelmda, on
todennakdistd, etté sosiaalisia yrityksia syn-
tyy jatkossakin sosiadisista yhteisoistd. Ko-
ko sosiaalisen yhteison toiminta tai jokin osa
siita yhtiditetdan, ja perustettava yritys ryh-
tyy harjoittamaan liiketoimintaa.

Esityksessa on my6s muita kuin taloudelli-
sia, suoraan kustannuksiin kohdistuvia kan-
nusteita. Yksinoikeus sosiaalisen ulottuvuu-
den korostamiseen markkinoinnissa ja muun
liiketoiminnan yhteydessa olisi lain mukaisil-
layrityksilla. Talldin asiakkaat voisivat ottaa
huomioon palveluja ja tuotteita valitessaan
yrityksen kantaman sosiaalisen vastuun. So-
siaalisen aseman saanut yritys voi siten saada
imagoonsa liittyvan kilpailukeinon, jonka
merkitysté on kuitenkin vaikea arvioida. 1l-
meistd on, ettd esimerkiksi ympéristonsuoje-
luun tai kehitysmaiden talouden tukemiseen
liittyvien arvojen korostamisella on ollut
markkina-arvoa.

Kansainvalisten kokemusten perustedla
voidaan ennakoida, ettd lain vaikutusten va-
kiinnuttua sosiaalisten yritysten palvelukses-
sa vois olla joitakin tuhansia tyontekijoita
Vastaavasti arvioituna tyontekijéista vois ol-
la keskimaarin noin 40 prosenttia sellaisia
vajaakuntoisia ja pitkaai kai styottomia, joiden
mahdollisuudet saada muutoin tyéta ovat
heikot.
3.3. Vaikutukset yritystalouteen

Nykyisin monet sosiaaliset yhteistt harjoit-
tavat taloudellista toimintaa osana muuta
toimintaansa. Voittoa tavoittelevan osan
eriyttéminen erilliseksi  yritykseks  lisdis
olennaisesti toiminnan 1&pindkyvyytta ja seal-
keyttdisi toiminnan kilpailuvaikutusten arvi-
ointia

Sosiadlisten yritysten tulis noudattaa nor-
maal g a yritystoiminnan periaatteitajakilpai-
lusdannoksia. Lisdksi sosiaalisdta yritykselta
edellytettéisiin, ettd se maksaa tyontekijoil-
leen kyseisella aalla sovdlettavan tytehto-
sopimuksen mukaisen palkan.

Palkkauskustannuksiin  myoénnettéava tyol-
listAmistuki ja yhdistelmatuki myonnettaisiin
sosiadliselle yrityksellekin tietyn vajaakun-
toisen tai pitkaaikai styottoman tyollistettévan
palkkauskustannuksiin. Julkisesta tyovoima-
pavelusta annetun lain 7 luvun 2 8:n 2 mo-

mentin 5 kohdan mukaan tukea ei myonnet,
jos se védristdis samoja tuotteita tai palvelu-
jatarjoavien tahojen valista kil pailua.

Sosiaalisen yrityksen perustamiseksi ja va
kiinnuttamiseks tarkoitettua kehittémisrahaa
e lainkaan myonnettdis liiketoiminnan kus-
tannuksiin.

Mainituin perustein esityksella ei arvioida
olevan elinkeinonharjoittgjien valista kilpai-
lua vééristévia vaikutuksia.

34. Vaikutusten seuranta

Lain vaikutuksia, kuten sosiaalisten yritys-
ten kehitystd ja niiden tarjoamia tydnteko-
mahdollisuuksia on tarkoitus seurata erillisel-
|& seurantatutkimuksella.

Lisdks tyoministerio seurais lain vaiku-
tuksia muiden ministerididen, keskeisten s-
dosryhmien ja toimijoiden kanssa muodostet-
tavassa sosiadlisten yritysten valtakunnalli-
sessa yhtei sty6foorumissa, jossa késiteltéisiin
tarvetta ja mahdollisuuksia edistéa niiden
toimintaa muilla kuin téssa esityksessa ehdo-
tetuillakeinailla.

Vatakunnallisen yhteistyéfoorumin tehté-
vana olisi myos seurata sosiaalisten yritysten
mahdollisia ei-toivottuja vaikutuksia ja tehda
tarvittavia kehittémisehdotuksia télaisten
vaikutusten vahentamiseksi. Y hteisty6fooru-
min tulis erityisesti seurata sosiaalisten yri-
tysten vaikutusta elinkeinonharjoittgjien vali-
seen kilpailuun seké niiden vaikutusta sosi aa-
lihuoltolain 27 d 8:n mukaiseen vammaisten
tyollistymisté edistdvadn toi mintaan.

4. Asian valmistelu

Osana jaksossa 1.1. mainittua Emes-ver-
kostoa Helsingin yliopistossa tehtiin Suomea
koskenutta tutkimusta sosiadlisesta yritys-
asiaan liittyvia tutkimuksia ja selvityksig,
joista keskeisimpiin téssa yhteydessa viita-
taan. Néaita ovat kauppa- ja teollisuusministe-
rion asettaman tyéryhman loppuraportti So-
siaalisen yritystoiminnan edistaminen (kaup-
pa- ja teollisuusministerion tyoryhmé ja
toimikuntaraportteja 7/2002) ja Turun kaup-
pakorkeakoulussa tehty tutkimus Sosiaalinen
yritys Suomessa - Soveltuvuustutkimus sosi-
aalisen yrityksen mallista (tutkimusraportteja
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B 9/2000). Eri nakokulmista sosiaalisia yri-
tyksi& on arvioitu lisdksi Stakesin tutkimuk-
sessa Sosiaaliset yritykset Euroopassa seka
tyoministerion projektin loppuraportissa Syr-
jasta osallisuuteen (tyoministerion julkaisu
275).

Esitys on valmisteltu tyéministerifssa vir-
katyond. Esityksessa on otettu huomioon
edelld mainitut tutkimukset ja selvitykset,
erityisesti kauppa- ja teollisuusministerion
asettaman tyéryhman loppuraportti.

Esitysta valmisteltaessa on kuultu keskeisa
tyomarkkinajérjestdja, Suomen Kuntaliittoa,
Suomen Yrittdjid sekd keskeisid ministerioi-
ta. Esitysluonnoksesta on pyydetty erikseen
lausunto oikeusministeridlta, kauppa- ja teol-
lisuusministeridlta seka sosiadi- ja terveys-
ministeridltd. Liséks Kilpailuvirasto ja Ri-
kosseuraamusvirasto ovat erikseen antaneet
lausunnot. Lausunto on pyydetty myds kai-
kilta tydvoima- ja elinkeinokeskuksilta sekéa
erikseen niiden tydvoimaosastoilta. Er&ét
tydvoimaosastot ovat oheistaneet lausun-
toonsa alueensa ty6voi matoi mistojen lausun-
not tai kommentit.

Tyoministerio jarjesti kesdkuussa 2003 esi-
tysluonnoksesta erillisen  kuulemistilaisuu-
den, johon kutsuttiin Tyéttémien Valtakun-
nalinen Yhteistoimintgjarjestd TVY ry.,

VATES-s&ti6, Vatakunnallinen tydpajayh-
distys ry., Suomen Settlementtiliitto ry.,
Suomen Kierrdtyskeskusten Y hdistys ry., Si-
ninauhaliitto, Sosiaali- ja terveygarjestdjen
yhteistyoyhdistys YTY ry. sekd Sosiadli- ja
terveysturvan keskusdliitto. Lisdks esityksen
valmisteluun liittyen on kuultu seuraavia or-
ganisadtioita ja tahoja Suomen Punainen
Risti, Valtakunnallinen vammaisneuvosto,
K ehitysvammaisten Tukiliitto ry., Lihastauti-
liitto ry., Midlenterveyden Keskudliitto ry.,
Nékovammaisten Keskudliitto ry., Suomen
elektroniikan kierréttdien yhdistys ry., Ter-
vatulli Oy, Osuustoiminnan Kehittdat - Coop
Finland ry., Helsingin yliopiston Maaseudun
tutkimus- ja koulutuskeskus sek& Pohjoinen
Equal —projekti.

Vamistelun yhteydesséd VATES-s&ition,
Hengitydliitto HELI ry:n, Helsingin kaupun-
gin, Suomen Kuntaliiton, Raina-sétion ja
tyoministerién edustajat ovat tutustuneet
vammaisten ja vagjaakuntoisten tyollistami-
seen Ruotsissa, erityisesti Samhall AB:n toi-
mintaan.

Esityksen jatkovalmistelussa on mainituis-
sa lausunnoissa ja kommenteissa esitetyt né-
kokohdat mahdollisuuksien mukaan otettu
huomioon.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki sosiaalisistayrityksista

1 8. Lain tarkoitus ja maaritelmét. Pykalan
1 momentissa séédettéisiin lain tarkoitukses-
ta Lain tavoitteena olis osaltaan alentaa ra-
kenteellista tyottomyytta tarjoamalla tydllis-
tymismahdollisuuksia erityisesti vajaakuntoi-
sille ja pitkaaikaistyottomille. Sosiaalisen
yrityksen kasitteen maarittelylla ja taloudelli-
sella tudla pyrittéisiin vakiinnuttamaan ole-
massa olevaa sosiadlista yritystoimintaa ja
edistdméaén uusien sosiadlisten yritysten pe-
rustamista.

Laissa kaytettavat vajaakuntoisen ja pitké
aikaistyottoman kasitteet maariteltaisiin py-
kdldn 2 momentissa. Késitteilla tarkoitettai-
siin tydsuhteeseen tyollistyneitd, jotka tyo-
suhteen alkaessa tayttavat tydvoimapoliitti-
sessa |lainsdadannossa olevan vajaakuntoisen
tai pitkaaikai styottéman maaritelman.

Vgaakuntoisella tarkoitettaisiin yhdenmu-
kaisesti julkisesta tyGvoimapalvelusta anne-
tun lain (1295/2002) 1 luvun 7 8:n 1 momen-
tin 6 kohdan kanssa tyévoimatoimiston hen-
kilbasiakasta, jonka mahdollisuudet saada
sopivaa tyotd, sdilyttda tyo tai edetd tydssa
ovat huomattavasti vahentyneet |&ékarinto-
distuksin tai muutoin asianmukai sesti todetun
vamman, sairauden tal vajavuuden takia
Koska lain tavoitteena on tarjota tyollisty-
mismahdollisuuksia ty6ta hakeville, edelly-
tettdisiin lisdksi, etta vajaakuntoinen ennen
tyollistymistddn on ollut tydvoi matoi mistossa
julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain 3
luvun 5—7 8:n mukaisesti rekisterdityneend
tyonhakijana. S88nnos el edellyttéisi, ettd va-
jaakuntoinen on ollut tyéttdmana tyonhakija-
na. Siten madriteddman piiriin  kuuluisivat
my6s tydvoiman ulkopuolella olevat tyénha
kijat, esimerkiks tyokyvyttomyyselakkeen
sagjat ja el 8kkeensa | epd8maan jattaneet.

Pitkdaikaisty6ton médriteltdisiin yhdenmu-
kaisesti julkisesta tydvoimapalvelusta anne-
tun lain kanssa. Sen 1 luvun 7 8:n 1 momen-

tin 5 kohdan pitkaaikaisty6ttomélla tarkoite-
taan tyotonta tyénhakijaa, joka on ollut yht&
jaksoisesti 12 kuukautta tyéttdmana tyonha-
kijana seka myds sellaista tyotonta tyonhaki-
jaa, joka on ollut useammassa ty6ttomyys-
jaksossa yhteensa véhintédn 12 kuukautta
tyottdmana tyonhakijana ja joka tyottomyy-
den toistuvuuden ja kokonaiskeston perus-
tedlla on rinnastettavissa yhtdjaksoi sesti tyot-
témana olleeseen tydnhakijaan. Lisdksi pit-
kdaikaistyottomana  pidettéisin - tyotonta
tyonhakijaa, jonka tyollistdmiseen voidaan
tyottdmyysturvalain  (1290/2002) 7 luvun
68n 1 momentin 1 ja 2 kohdan nojalla
myontéd yhdistelmétukea. Lainkohdissa tar-
koitettuja ovat tydmarkkinatukeen oikeutetut
tyottomat tyonhakijat, joiden oikeus tyotto-

""" etuuden
enimméisgjan tayttymiseen ta jotka ovat
saaneet tyOmarkkinatukea tyottdmyytensi
perusteella vahintdén 500 paivalta Maaréai-
kaisen yhdistelméatukikokeilun nojala tydl-
listetyista sdadettaisiin 11 8:ssa. Pitkdaikais-
tyottdman osalta l8htokohtana on, ettéd han on
ollut ty6ttdmand tyonhakijana valittomasti
ennen tyosuhteen alkamista. Pitk&aikaistyot-
témana pidettéisiin kuitenkin myds tyonhaki-
jaa, joka vdittdmasti ennen tydllistymistéan
yritykseen on ollut tyoéllistymistdan edisté
vassa toimenpiteessg, esimerkiksi kuntoutuk-
sessa, koulutuksessa tai julkisesta tyGvoima-
palvelusta annetun lain 8 luvussa tarkoitetus-
sa tyémarkkinatoi menpiteessa.

2 8. Sosiaalinen yritys ja oikeus kayttaa
nimea sosiaalinen yritys. Sosiaalisella yrityk-
sella tarkoitettaisiin - elinkeinonharjoittajaa,
joka on merkitty erilliseen sosiaalisten yritys-
ten rekisteriin. Rekisterista ja rekisterinpité-
jéstd saddettéisiin 6 8:ssA.  Rekisterdinnin
edellytyksista ja rekisterissa pitdmisesta séé-
dettéisiin 4, 5ja7 8:ssa

Elinkeinonharjoittgjalla, joka vapaaehtoi-
sesti  toteuttaa toiminnassaan oikeudellisia
vahimmaisvaatimuksia lagiempaa sosiaalista
vastuuta, on mahdollisuus kayttdd hyodyk-
seen toimintansa tdman ulottuvuuden imago-
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ja goodwill -arvoa. Erés sosiaalisen vastuun
muoto on tarjota tydntekomahdollisuuksia
my6s vaikeimmin tydllistyville. Yrityksen
nakokulmasta voi olla kyse myds muiden
pitkan aikavalin etujen turvaamisesta: ilmeis-
td on, ettd vaeston ikdrakenteesta johtuen
ty6voiman saatavuudesta huolehtiminen nou-
see entistéd keskeisemmaksi tavoitteeks yri-
tyksen pagtoksenteossa. Sosiaalisen yrityksen
kasitteen méaarittelyn tavoitteena on lisita so-
siadlisen ulottuvuuden &pindkyvyytta ja
markkina-arvoa. Pykdan 2 momentin mu-
kaan muulla kuin sosiaalisten yritysten rekis-
teriin merkitylla e olis oikeutta markkinoin-
nissaan eikd muutoinkaan elinkeinotoimin-
tansa yhteydessa kayttéa itsestddn nimea so-
siadlinen yritys. Oikeus nimen kayttamiseen
olisi kaikilla sosiaalisen yrityksen tunnus-
merkit tayttavilla, toisin sanoen jajempana
4 8:n 1 ja 2 momentissa séddetyt rekisterdin-
nin edellytykset tayttavilla riippumatta siita,
onko yritystoiminnan nimenomaisena tavoit-
teena heikossa tyomarkkina-asemassa olevi-
en ty6ttdmien tydlli stéminen.

Pykaldn 2 momentin rikkomisesta e ehdo-
teta erillistd sanktiota. Kiellon rikkominen
saattaa kuitenkin olla sopimattomasta menet-
telysta elinkeinotoiminnassa annetun lain
(1061/1978) vastaista menettelyad. Sen 2 8&:n
1 momentin mukaan elinkeinotoiminnassa &
saa kayttéa totuudenvastaista tai harhaanjoh-
tavaa ilmaisua, joka koskee omaa tai toisen
elinkeinotoimintaa ja on omiaan vaikutta-
maan hyodykkeen kysyntdan tai tarjontaan.
Markkinaoikeus voi lain 6—8 8:n mukaisesti
kieltda jatkamasta tai uudistamista télaista
menettelyd sekd erdin edellytyksin maaréta
elinkeinonharjoittgjan ryhtymaén sopivaan
oikai sutoimeen. Markkinaoikeus voi tehostaa
kieltoa tai maaraysta uhkasakolla. Tahallises-
ta tai torkedstd huolimattomuudesta elinkei-
notoiminnassa kaytetysté lain 2 8n 1 mo-
mentin vastaisesta ilmaisusta tuomitaan ran-
gaistus sen 9 8:n 1 momentin tai rikoslain 30
[uvun 2 8§:n mukaan.

3 8. Sosiaalisen yrityksen tukeminen. Kos-
ka sosiaalinen yritys rinnastetaan normaaliin
yritykseen, se kuuluisi kaikkien niiden tuki-
ja avustugérjestelmien piiriin, joilla julkinen
valta edistda yritysten perustamista ja kehit-
tamista.

Pykaan 1 momentissa séadettaisiin sosiaa-

listen yritysten taloudellisesta tukemisesta
erityisin ehdoin. Sosiaalisten yritysten perus-
tamista ja toiminnan vakiinnuttamista tuettai-
siin tyollisyysmaarérahoista. Tydviranomai-
nen voisi myontaé tukea erityisin edellytyk-
sin vain sosadliselle yritykselle, jonka ni-
menomaisena ja julkilausuttuna toimintata-
voitteena on tyollistda heikossa tydmarkkina-
asemassa olevia. Tuettavien yritysten toimi-
dalle e asetettais muita rgoituksia. Tuki
myoénnettéisiin tyollisyyspoliittisena projekti-
tukena.

Yrityksen perustamiseksi tukea voitaisiin
myo6ntéd seka yrityksen perustamisvaiheessa
etta jo toimivalle yritykselle, joka e viela
tyollistd vajaakuntoisia tai pitkaaikai styotto-
mi& 30 prosenttia tyontekijamaarastaan tai e
muutoin taytd sosiaalisen yrityksen tunnus-
merkkej&

Menestyneiden eurooppalaisten sosiaalis-
ten yritysten verkottuminen yritysarjestel-
miksi sekd ldhinna kolmannen sektorin jar-
jestéjen muodostamat sosiadisten yritysten
tukiorganisaatiot ovat olleet niiden toiminnan
keskeisia onnistumisen edellytyksia. Vastaa-
vaa tukiorganisaatioverkostoa e vield Suo-
messa ole. Lahtokohta on, etta tukiorganisaa
tio olis mainittujen tahojen keskindinen,
mutta tyévoimaviranomainen voisi myontéa
tyollisyyspoliittista projektitukea téllaiselle
yhteistlle tai séétidlle. Tukiorganisaatio voisi
edistéd myos sellaisten sosiaalisten yritysten
toimintaa, joilla e ole edella mainittua ni-
menomai sta toi mintatavoitetta.

Momenttiin ehdotetaan asetuksenantoval-
tuus, jonka nojalla sé&dettdisiin sosiaaliseen
yritykseen liittyvan tyollisyyspoliittisen pro-
jektituen erityisedellytyksista. Erdiden tyolli-
syysmaardrahojen kaytostéa annetun valtio-
neuvoston asetuksen (1345/2002) mukaisten
projektituen saamisedellytysten, rgjoitusten
ja muutosten osalta viitataan jéljempana jak-
sossa 2.1. esitettyyn.

Pykéaldn 2 momentissa viitattaisiin sosiaali-
selle yritykselle myonnettavan tyollistamis-
tuen osalta julkisesta tydvoimapal velusta an-
nettuun lakiin ja yhdistelmétuen osalta viitat-
taisiin sanotun lain lisdks ty6ttémyysturva-
[akiin.

4 8. Rekisterdinti sosiaalisten yritysten re-
kisteriin. Pyk&léssa sadettdisiin sosiaalisten
yritysten rekisteriin merkitsemisen edellytyk-
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sistd. Koska sosiaalisena yrityksena pidettéi-
siin rekisteriin merkittya elinkeinonharjoitta-
jaa, pykdéassa olis kaytanndssa sosiaaisen
yrityksen mééritelma.

Sosiaalisen yrityksen oikeudelliselle muo-
dolle e ehdoteta muita rgoituksia kuin
kaupparekisteria koskevasta |ainsdddanndsta
seuraa. Pykdldn 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan hakemuksesta sosiadlisten yritysten re-
kisteriin rekisterditdisiin  kaupparekisteriin
elinkeinonharjoittgjat, jotka ovat kauppare-
kisterilain (129/1979) 3 8:n 1 momentin mu-
kaan ovat velvollisia tekemaan kaupparekis-
teriin perusilmoituksen. Kaupparekisterilain
3 8n 2 momentin mukaan perusilmoituksen
saa kuitenkin tehda myds sellainen elinkei-
nonharjoittagja, joka ei ole velvollinen sita te-
keméan, e kuitenkaan laivanisannistd. Perus-
ilmoituksen ovat velvolliset tekemaan:

1) avoin yhtio, kommandiittiyhti6, osake-
yhti6, keskindinen vakuutusyhtio, osuuskun-
ta, sdastdpankki, hypoteekkiyhdistys, vakuu-
tusyhdistys, valtion liikelaitoksista annetussa
laissa (627/1987) tarkoitettu liikelaitos seka
asumisoikeusyhdistys;

2) aattedlinen yhdistys ja s&éti6, jolla on
elinkeinotoiminnan harjoittamista varten py-
syva toimipaikka tai palveluksessa vahintaan
yksi tyontekij&;

3) elinkeinotoimintaa harjoittava luonnolli-
nen henkild (yksityinen einkeinonharjoitta-
ja) diten kuin elinkeinon harjoittamisen oi-
keudesta annetussa laissa (122/1919) saéde-
td8n; e kuitenkaan maeatilatalouden eika ka-
lastuksen harjoittaja;

4) ulkomainen yhteiso ja séétio, joka perus-
taa Suomeen sivuliikkeen (ulkomainen elin-
keinonharjoittaja); seka

5) eurooppalainen taloudellinen etuyhtyma
ja muualla rekisterdity etuyhtymd, joka pe-
rustaa Suomeen toi mipaikan.

Perudldhtokohta on, ettd sosiaalinen yritys
toimii markkinaldhtbisesti tuottaen liiketa-
louddllisin periaattein hytdykkeitd, joita voi-
vat olla tavarat tai palvelut. Vaikka kauppa-
rekisterimerkinta jo sindnsa luo tédman olet-
taman, asiasta ehdotetaan nimenomainen
séénnds momentin 2 kohdaksi. Lakiin e eh-
doteta yksityiskohtaisia sdanntksia liiketa-
louddllisten periaatteiden mukaisen toimin-
nan arvioinnista. Arvioidessaan rajatapauk-

sissa edellytyksen tayttymista rekisterinpité-
jan tulis kokonaisarviossaan kiinnittda huo-
miota erityisesti toiminnan kannattavuuteen
jajatkuvuuteen, julkisen tuen osuuteen liike-
vaihdosta ja tydllisyysmaararahoista makset-
tavan ja vastaavan muun julkisen tuen osuu-
teen palkkauskustannuksista. S&&nnénmukai-
sesti yritystd, jonka liikevaihdosta julkinen
tuki muodostaa jatkuvasti yli puolet, ei pidet-
tais liiketaloudellisin periaattein toimivana.

Keskeinen sosiaalisen yrityksen tunnus-
merkki olid, etté sen palveluksessa olevista
tyontekij6istd huomattava osuus on sellaisia,
jotka ovat vajaakuntoisia tai tyollistettéessa
ovat olleet pitkaaikaistyottomia. Tyollistetty-
jen osuudesta séadettéisiin momentin 3 koh-
dassa ja 5 8:ss8. Sosiaalisen yritystoiminnan
keskeisimmaksi tavoitteeks on néhty tydllis-
té4 vajaakuntoisia. Siksi tydllistettyjen osuu-
teen tulis aina kuulua vajaakuntoinen tai va-
jaakuntoisia. Tydllistettyjen osuus vois siten
muodostua vajaakuntoisista tyontekijoista tai
vajaakuntoisten ja pitkdaikaisty6ttomien yh-
teismadrasta. Tydllistettyjen osuudeksi ehdo-
tetaan 30 prosenttia elinkeinonharjoittgjan
palveluksessa olevista tyontekijoista Ehdo-
tettu 30 prosentin tydllistettyjen osuus vastaa
esimerkiksi edella yleisperusteluosassa ku-
vattua Italian sosiaalisia osuuskuntia koske-
vaa lainsdédantoa.

Pykééan 4 kohdan mukaan sosiaalisen yri-
tyksen rekisterdintiedellytyksend olisi, etta
yritys maksaa kaikille tyontekijoilleen heidan
tuottavuudestaan riippumatta vahintéan ky-
seisen tybalan tybehtosopimuksessa tdysin
tyokykyiselle sovitun palkan. Hakiessaan so-
siaalisen yrityksen statusta yrityksen tulisi si-
ten vakuuttaa rekisterinpitda siitd, etta yritys
soveltaa edella tarkoitetun tasoisia palkkaus-
ehtoja.

Jos rekisterdintia hakevan yrityksen toimi-
aalla e ole solmittu tyGehtosopimusta, yri-
tyksen on vakuutettava maksavansa tyonteki-
joille tavanomaisen ja kohtuullisen palkan
kyseisesta tyostd. Palkan riittéavyyden arvi-
ointi kuuluu rekisterinpitgjalle.

Rekisterdintiedel lytyksia selvittdessdan re-
kisterinpitg én on otettava kantaa siihen, mita
tyoehtosopimusta rekisteriin hakeutuvan yri-
tyksen tulee tyontekijoiden tydsuhteissa so-
veltaa. Sovellettava tydehtosopimus méaaray-
tyy tydlainsdadanntssa vakiintuneiden séan-
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tojen perusteella eli tyoehtosopimuksen so-
veltamisalaméardyksen mukaan. Rekisterin-
pitgdn tulee niin ikdén ennen rekisterdintia
selvittad, ettd yrityksen kaikille tyontekijoille
maksetaan ne palkkausedut, jotka tydehtoso-
pimuksen mukaan kuuluvat téysin tyokykyi-
sele.

Tyb6nantajana sosiaalinen yritys vastaa lais-
ta ja sopimuksista johtuvista tytnantagjavel-
voitteista. Nain ollen tyontekijoiden tydsuh-
teen ehdot madraytyvét tydlainsdadannon,
tyoehtosopimusten, tyésopimusten ehtojen ja
tyonantgjan toimivaltansa mukaan antamien
madraysten perustedla. Tyo6oikeudellisen
lainsdadanndn pakottavat saénnokset madrit-
tévat osataan tyoehtojen vahimmadistason.
Kéaytannossa tyosuhteen ehdot maaraytyvét
suurelta osin alan tyoehtosopimuksen mu-
kaan.

Sosiaalisten yritysten palvel uksessa olevien
tyontekijdiden oikeudet madraytyvét tydsuh-
teissa sovellettavien tydoikeudellisten lakien
ja tybnantgjaa sitovien tydehtosopimusten
mukaan. Jos tyOnantgja on sidottu tydehtoso-
pimuslain (436/1946) 4 8§:n mukaan ty6ehto-
sopimukseen, tyontekijan tyosuhteen vé-
himméisehtoina on noudatettava asianomai-
sen tydehtosopimuksen maarayksia. Jos tyo-
ehtosopimuksen sopijapuolena e kuitenkaan
ole valtakunnallista tyontekijgarjestda ja
tyonantgjan edustamalla aalla on tydsopi-
muslain (55/2001) 2 luvun 7 8:ssa tarkoitettu
tydehtosopimus, tydnantgjan on vahimmais-
tydehtoina noudatettava mainitun yleissito-
van tydehtosopimuksen madrayksia, ellei so-
siaalihuoltolain (710/1982) 27d &n 4 mo-
mentista muuta johdu.

Ty6nantgjan ja tyontekijan valisessa sopi-
mussuhteessa tydehdot madraytyvét edella
kuvatuin tavoin. Tyontekijan oikeudet eivét
siten méadraytyis yrityksen rekisteréintiedel-
lytyksid koskevan 4 kohdan mukaan. Eri asia
on, jos tydnantgja ja tyontekija sopivat tyo-
sopimuksin  korkeammasta palkasta, mita
tyonantgjaa muutoin sitova tydehtosopimus
edellyttéd. Taloin tyontekijan palkkaedut
maaraytyvét sovitun tydsopimuksen mukaan.

Sosiaalisessa yrityksessa voitaisiin soveltaa
sosiaalihuoltolain 27 d 8:n 4 momentissa tar-
koitettua erillisté tydehtosopimusta vain, jos
sen palkkaa koskevat ehdot ovat vahintaén
kyseista tydalaa koskevan tytehtosopimuk-

sen tasoiset, tai jos yritys tydsopimuksessa
sopii  kaikille tyontekijoilleen  vahintdan
yleissitovan tydehtosopimuksen mukaisen
pakan. Ehdotettu sé8nnos el estdisi sosiaalis-
ta yritysta ottamasta palkatta vajaakuntoisia,
tyottomia tai opiskelijoita tyoharjoittelijoiksi
taikka tyokokeiluun tai tydel @méaval mennuk-
seen, mutta néitd ilman tydsuhdetta tyoel&
maan tutustuvia ei otettais huomioon tydllis-
tettyjen osuutta laskettaessa. TyoOntekijalle
maksettavan, edella mainitut ehdot tayttavan
palkan lisdksi sosiadlinen yritys olis luon-
nollisesti velvollinen suorittamaan my6s
muut |akisdéteiset palkkauskustannukset, ku-
ten sosiaalivakuutusmaksuit.

Sosiaalinen ulottuvuus elinkeinotoiminnas-
sa ilmenee sosiaalisessa yrityksissa niin, etta
se elinkeinotoimintansa yhteydessa toteuttaa
tyollisyyteen liittyvéa vastuuta lagemmin
kuin sdénnokset tai sopimukset edellyttavat.
Asema sosiaalisena yrityksena edellyttés, et-
ta elinkeinonharjoittgja muiltakin osin, esi-
merkiksi suhteessaan julkiseen valtaan, ku-
luttgjiin ja tyontekijoihinsa tayttaa | akisaétei -
set vahimmaisvaatimukset, elkd menettele
elinkeinotoiminnassaan sopimattomasti. Vel-
voitteiden olennainen rikkominen, jonka
tuomioistuin tai viranomainen on todennut
taikka joka muutoin on kiistaton, estdisi 2
momentin mukaan rekisterdinnin sosiaalisten
yritysten rekisteriin. Samoin verojen, maksu-
jen ja sosiaalivakuutusmaksujen laiminlyonti
estais rekisterdinnin.

Sosiadlisia yrityksia tuettaisiin 3 &n 1
momentin mukaan tyollisyyspoliittisella pro-
jektituella silloin, kun elinkeinonharjoittgjan
nimenomaisena toimintatavoitteena on tyol-
listda heikossa tydmarkkina-asemassa ol evia.
Lakia sovellettaessa toimintatavoitetta pidet-
téisiin nimenomaisena, jos se on lausuttu jul-
ki yhti¢jarjestyksessd, yhtidsopimuksessa,
liiketoimintaa harjoittavan yhdistyksen séén-
noissi tai vastaavassa asiakirjassa. Téllaisten
sosiaalisten yritysten merkitsemisesta rekis-
teriin erikseen s8adettéisiin 3 momentissa.

5 8. Tydllistettyjen osuus. Edellisen pyké-
lan 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua tyol-
listettyjen osuutta laskettaessa otettaisiin
huomioon tyontekijét, jotka ovat tydsuhtees-
sa elinkeinonharjoittgjaan Suomessa. Tyo-
suhteella tarkoitettaisiin tydsopi mussopi mus-
lan 1 luvun 18ssd ja merimiedan
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(423/1978) 1 8:ssi tarkoitettua tydnantajan ja
tyontekijan sopimussuhdetta seka ammatilli-
sesta  koulutuksesta annetussa laissa
(630/1998) ja ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetussa laissa (631/1998) tarkoitettua
oppisopimuskoulutusta. Tydllistettyjen osuu-
teen luettaisiin ainoastaan ty&voi matoimiston
elinkeinonharjoittgjan palvelukseen valitta-
mét tyonhakijat.

Tydllistettyjen osuuteen luettaisin 1 mo-
mentin mukaan koko tukijakson gan vagjaa
kuntoinen ja pitk&aikaisty6ton tyontekija,
jonka palkkauskustannuksiin tytnantgja saa
talla perustedla tyodllistamistukea tai yhdis-
telméatukea. Lisdks tydllistettyjen osuuteen
luettaisiin 3 momentin  mukaan enintén
vuoden gjan tyontekijat, joista tybnantgja el
saa tyollistamistukea eikd yhdistelmétukea.
S&88nnGs koskis vagaakuntoisia ja pitk&ai-
kai sty6ttomid, jotka tydvoimatoimisto on va
littanyt tyohon ilman tukea seka niita tyonte-
kij6ita, jotkajatkavat tydssa tuen lakattua.

Tydllistettyjen osuutta laskettaessa vajaa-
kuntoisiin rinnastettaisiin 2 ja 4 momentin
mukaan vammainen, joka on yrityksessi so-
siaalihuoltolain 27 d 8:n 3 momentin mukai-
sessa vammaisten henkildiden tyollistymista
tukevassa toiminnassa, ja jonka palkkauskus-
tannuksia kunta tukee tai on tukenut. Edelly-
tyksena tyodllistettyjen osuuteen lukemiseen
olisi, ettd vammainen on tydsuhteessa, ja etta
hénelle maksetaan palkkaa samoin perustein
kuin muillekin sosiaalisen yrityksen muille
tyontekijaille.

Ehdotetun 5 momentin mukaan sosiaalisel-
ta yritykselta edellytetddn aina, etta sen pal-
veluksessa on ty6toiminnassa olevien ohella
my6s useita tyGvoimatoimiston osoittamia
vajaakuntoisiatal pitkaaikaistyottomia.

Vagaakuntoiselle tai pitkaaikaistyottomalle
tarjotun tyontekomahdollisuuden tavoitteena
on parantaa hdnen tydmarkkinaval miuksiaan
ja mahdollisuuksien mukaan edistdd pédsya
avoimille tydmarkkinoille. Taman vuoksi
tyollistettdvan tydgjale sdadettdisiin vahim-
maéisvaatimukset 5 momentissa. Tydllistetty-
jen osuuteen laskettaisiin 1—4 momentin no-
jalla vain ty6ttdmyysturvalaissa tarkoitetussa
kokoaikatyOssa olevat. Vagaakuntoisella,
esimerkiksi osatyokyvyttomyysel 8kkeel1&
olevala ta vammaisen tyollistymista tuke-
vaan toimintaan osdlistuvalla tydkunto saat-

taa olla alentunut niin, etteivat he pysty tyos-
kentelem&an kokoaikaisesti. Ehdotuksen mu-
kaan heidédt luettaisiin tyollistettyjen osuu-
teen, jos he ovat puoliaikatydssa.

Tydllistettyjen osuuteen kuulumattomien
tyontekijoiden tyollistymisen tukemiseksi
voitaisiin maksaa muulla kuin téssa laissa
tarkoitetulla perusteella tyollistdmistukea.
Samoin heidan tyollistymistaan voitaisiin tu-
kea muulla julkisella tuella. Esimerkiksi op-
pisopimuskoulutuksessa olevan kuntoutusra-
ha voidaan kuntoutusrahalain (611/1991) no-
jalla maksaa tyonantgjalle. Edella 48n 1
momentin 2 kohdassa oleva vaatimus liiketa-
louddllisin periaattein harjoitetusta toimin-
nasta kuitenkin edellyttds, ettei subventio
muuhun kuin vammaisten, vajaakuntoisten
tal pitkaaikaistyottémien tyollistdmiseen ole
merkittava.

6 8. Sosiaalisten yritysten rekisteri ja talle-
tettavat tiedot. TyOministerid pitdisi rekiste-
rid sosiaalisista yrityksista. Sosiaalista yritys-
ta koskevat tiedot ovat pddosin jo ennestéén
tybnantgjan  kuvaustietoina  tyohallinnon
asi akaspal vel un tietojarjestel méssa.

Tyo6hallinnon asiakaspalvelun tietojarjes-
telmasta annetussa laissa (1058/2002) sééde-
taan julkiseen tydvoimapalveluihin liittyvista
rekistereista, joista tyoministerio rekisterinpi-
t§ané vastaa. Lain 2 8:n mukaan henkilasi-
akkaan ammatillisen kehityksen ja ty6hon si-
joittumisen edistdmiseksi sekd tybnantajien
palvelemiseks tybvoimaviranomainen pitéa
tyohallinnon asiakaspalvelua varten tietojar-
jestelméad, joka kasittéd henkil 6asiakasrekis-
terin, tyOnantajarekisterin ja tydvoimapoliit-
Tietoj&rjestelméa on automaattisen tietojenkéd-
sittelyn avulla pidettdvd yhtendinen valta-
kunnallinen tietojarjestelmd, jonka tiedot
ovat tydvoimaviranomaisten yhteisessa kay-
tossd. Rekisteriin voi kuulua my6s manuaali-
sesti  pidettyja kortistoja, asiakirjoja seka
muuten yhtendisesté tietojarjestelmasta eril-
|&8n pidettévia tiedostoja. Lain 4 §:ssé sdade-
tédn rekisterikohtaisista tiedoista. Pykéléan 2
momentin mukaan tyonantajarekisteriin voi-
daan talettaa tyOnantaja-asiakkaasta tyonan-
tajapalvelua varten:

1) tydnantajan yksilGintitiedot;

2) kuvaustiedot;

3) yhteydenottotiedot;
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4) tybpaikat;

5) gjoitusmahdollisuudet ja tyollistdmis-
paatokset; seka

6) osoitustiedot.

Sanotun pykaldn 4 momentin mukaan eri
rekisterethin voidaan liséks tallettaa myo6s
muita kasittelyn tarkoituksen kannalta tar-
peellisiatietoja, jotka eivét ole henkil Gtietoja.

Tyohallinnon asiakaspalvelun tietojarjes-
telman henkildtietojen kasittelyssa sovelle-
taan henkil6tietolakia (523/1999), jollei lais-
sa toisn sdédetd. Tietojen luovuttamiseen
tyohallinnon asiakaspalvelun tietojarjestel-
mastd sovelletaan viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) saén-
noksig, jonka mukaan salassa pidettévia ovat
muun muassa tiedot tyéhallinnon henkildasi-
akkaasta seké tdman saamasta etuudesta tai
palvelusta, henkilon terveydentilasta tai
vammaisuudesta sek@ hénen saamastaan ter-
veydenhuollon ja kuntoutuksen palvelusta,
samoin kuin tiedot yksityisesta liike- ja am-
meatti sal ai suudesta seké tiedot muusta vastaa-
vasta yksityisen elinkeinontoimintaa koske-
vasta seikasta, jos tiedon antaminen niisté ai-
heuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista
vahinkoa. Elinkeinonharjoittgjan velvolli-
suuksia ja niiden hoitamista koskevat tiedot
ovat kuitenkin viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain 24 8:n 1 momentin
20 kohdan nojallajulkisia.

Tyonhakijoiden perustiedot seka heidan tu-
kityollistamistéan ja hellle tehtyja tyohon-
osoituksia koskevat tiedot ovat tyohallinnon
asiakaspalvelun tietojarjestelmassa.  Sosiaa-
listen yritysten rekisterid varten e keréttéisi
eika taletettais muita tyonhakijatietoja. Eh-
dotetun 1 momentin mukaan sosiaalisten yri-
tysten rekisteri olis siten tyéhallinnon asia-
kaspalvelun tietojarjestelmasta annetun lain
mukainen erikseen pidettéva tyonantajarekis-
teri. Rekisteri olis kaikkien tyGvoimaviran-
omaisten kéytdssa, mutta tietoja siihen vois
tallettaa ai noastaan tyoministerio.

Sosiadlisten yritysten rekisteriin saatetaan
kuitenkin joutua tallettamaan lisétietoja esi-
merkiksi elinkeinonharjoittajan toimintata-
voitteista ja merkitsemisestd muihin rekiste-
reihin seka sitoutumisesta tyontekijoiden ta-
sapuoliseen kohteluun. T&t& koskeva séannos
ehdotetaan 2 momentiksi. Rekisteriin & té-
[6inkd8n saisi merkita asiakaspalvelun tieto-

jarjestelmaa lagjemmin henkilGtietoja, joita
voivat tybnantgan osalta olla yksityisen
elinkeinonharjoittajan henkil étiedot.

Edellisen pykdlan 2 ja 4 momentin mukaan
vajaakuntoiseen tytnhakijaan rinnastetaan
erdin eddlytyksin tyollistettyjen osuutta las-
kettaessa tysuhteessa olevat vammaiset, jot-
ka useinkaan eivét ole olleet tytnhakijoina
tyovoimatoimistossa.  Rekisterin  tarkoitus
edellyttéd, ettd heitd koskevat tunnistetiedot
ja tiedot kunnan tuesta heidan pakkauskus-
tannuksiinsa taletetaan. Ehdotetun 3 mo-
mentin mukaan mainitut tiedot talletettaisiin
tyohallinnon asiakaspalvelun tietojarjestel-
masta annetun lain 4 8:n 2 momentin mukai-
sina sijoitusmahdollisuus- ja tydllistéamistu-
kipaétostietoina. Momentti oikeuttaisi tallet-
tamaan myads tyollistetyn henkil Gtunnuksen.

Henkildtietojen suojaa koskevan perusoi-
keussdannoksen kannalta térkeitd sdéntely-
kohteita ovat laissa ehdotettu rekisteréinnin
tavoite ja 3 momentin mukainen rekisterdita-
vien henkildtietojen sisdltd. Tietojen salitut
kayttotarkoitukset mukaan luettuna tietojen
luovutettavuus ja tietojen sdilytysaika henki-
|Orekisterissi seka rekisterdidyn oikeusturva
maaraytyisivat tyohallinnon asiakaspavelun
ti etoj &rjestel mésta annetun lain mukaan.

7 8. Poistaminen sosiaalisten yritysten re-
kisteristi. Rekisterdity poistetaan sosiaalisten
yritysten rekisteristd omasta pyynnéstdan.
Tyoministerido poistais rekisterista rekiste-
roidyn, joka el enda tayta rekisterdinnin edel-
Iytyksid. Tydllistettyjen osuuden aennuttua
ale 4 8:n 1 momentin 3 kohdassa ja 5 §:ss4
vaaditun sosiaalisella yrityksella olisi kuiten-
kin neljan kuukauden méérdaika tayttaa edel -
Iytys uudelleen. Mé&&rdaikaa koskevan 1
momentin 2 kohdan mukaan tyénantagja voisi
tayttéd edellytyksen uudellaan palkkaamalla
vgjaakuntoisia, vammaisia tai pitk&aikais-
tyottomid, e irtisanomalla tai lomauttamalla
muita tyontekij Gitaan.

Ehdotetusta 1 momentista seuraa, €etta re-
Kisteristd poistettaisiin rekisterdity, joka on
elinkeinotoiminnassaan menetellyt  esimer-
kiks olennaisesti lain vastaisesti. Tulkinta-
vaikeuksien valttamiseksi 2 momentissa eh-
dotetaan, etta rekisterista aina poistetaan vil-
pillisesti julkista tukea saanut tai hakenut
elinkeinonharjoittgja. Tuen sagjan katsottai-
siin menetelleen vilpillisesti my6s kieltaydyt-
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tyaén antamasta tuen maksamista tai valvon-
taa varten tarvittavia tietoja, asiakirjoja tai
muuta aineistoa taikka avustamasta tarpeelli-
sessa méaarin tarkastuksessa.

8 8. Tietgjenantovelvollisuus. Rekisterdin-
tid hakevan tulisi antaa tyoministeritlle sen
madraédmalla tavalla tiedot rekisterGinnin
edellytysten tayttymisestd. Vastaavasti rekis-
terdidyn tulisi viipyméttad ilmoittaa tydminis-
teridlle, jos rekisterimerkintéén vaikuttavissa
tiedoi ssa tapahtuu muutoksia.

Rekisterimerkinté perustuis 1 ja 2 momen-
tin mukaan hakijan ja rekisterdidyn antamiin
tietoihin, joiden tarkistamiseksi ty&ministeri-
olla olis oikeus kayttéa tyohallinnon asia-
kaspalvelun tietojarjestelmaan talletettuja tie-
toja. Pykdan 3 momentin mukaan tyominis-
teridlld olis oikeus saada tietoja myds jul-
kisyhteisbn viranomaisilta ja sosiaaliturvan
toimeenpanoon osallistuvilta laitoksilta ja
sédtioilta Tama saénnds e oikeuttais saa-
maan salassa pidettavia tietoja, vaan sen no-
jallatydéministerid voisi pyytad varsinkin yri-
tystoimintaan liittyvien velvoitteiden taytta
mistéd koskevia tietoja, jotka ovat julkisia
6 8:n perusteluissa mainitun lainkohdan no-
jalla. Tyéministeridlla olisi oikeus saada tie-
dot maksutta.

9 8. Rekisterimerkintaa koskevat paatokset.
Rekisterdinnin edellytykset tayttava hakija
merkittdisiin sosiaalisten yritysten rekisteriin.
Jos tyoministerio e hyvaksyis hakemusta,
sen olis annettava asiassa kirjallinen paétos
valitusosoituksineen. Samoin tyéministerion
olisi annettava kirjallinen paétds poistaessaan
rekisterdidyn rekisteristd. Ennen rekisterista
poistamista tyoministerion edellytetéan va
raavan rekistergidylle tilaisuuden tulla kuul-
luksi. Jos rekisterGity itse pyytéa rekisterista
poistamista, e erillistd kuulemista pyynnén
lisdksi edellytettéisi.

Tybministerion padtokseen tyytyméattomal-
1& on oikeus valittaa rekisterimerkinnan epda-
mista tai rekisteristd poistamista koskevasta
paatoksesta hallintolainkayttdlain (586/1996)
mukaisesti. Ottaen huomioon rekisterin tar-
koitus 2 momentissa ehdotetaan, etté tyomi-
nisterion pagtdsta on muutoksenhausta huo-
limatta noudatettava.

10 & Voimaantulo. Lakiin ehdotetaan ta-
vanomainen voimaantulosdannos. Laki ehdo-
tetaan tulevaksi voimaan vuoden 2004 austa.

11 8. Sirtymasdannokset. Y hdistelmétuen
myoéntédminen tyonantgjale edellyttdd, ettd
tyollistettdva on tydtmarkkinatukeen oikeutet-
tu ja ettd hdn on saanut enimmaisgjan tyot-
markkinatukea tyottomyytensa perusteella
vahintéén 500 péivaltd. Tyo6ttomyysturvalain
7 luvun 11 8:n nojala yhdistelmétuki voi-
daan myontda tydmarkkinatuen suuruisena
200—499 paivalta tydmarkkinatukea tyotto-
myytensa perusteella saaneen tyollistdmiseen
(yhdistelméatukikokeilu). Y hdistelmétukiko-
keilu on méadraaikainen. Tukea koskevia
myontémispddtoksia voidaan tehdd vuoden
2005 loppuun saskka ja niiden perustedlla
tukea voidaan maksaa tybnantgjale tuen
enimmaisaikaan saakka, €li enintdén vuoden
2007 loppuun. Y hdistelméatukikokeilun pe-
rusteella tyollistetyt eivét aina ole 18n 2
momentin 2 kohdan tarkoittamia pitkéaikais-
tyottomia. Kaytannodssa kuitenkin niin tyon-
antgjan kuin sosiadlisten yritysten rekisteria
pitévan tydtministerion on vaikea erotella yh-
distelmétuella tyollistettyja toisistaan. Lisaksi
yhdistelmétukikokeilun perusteella myonnet-
tavéalla tuella on sama tarkoitus kuin yhdis-
telmétuella muutoinkin. Mainituin perustein
pykdlan 1 momentissa ehdotetaan, etté yhdis-
telmatukikokeilun perusteella tydllistetyt rin-
nastettaisiin pitk&aikai styottomiin laskettaes-
sa sosiadiseta yritykseltd edellytettdvaa
tyollistettyjen osuutta.

Tyollistettyjen osuuteen luettaisiin 5 8:n 3
momentin mukaan enintddn vuoden gjan so-
siaalisen yrityksen palveluksessa olevat tyon-
tekijét, joista tyOnantaja e saa tydllistémistu-
kea eikd yhdistelmétukea. Saénnds koskis
tyontekijoitd, jotka on otettu tyohon ilman
tukea ja liséks niita tyontekijoitd, jotka jat-
kavat ty6ssd mainitun tuen lakattua. Vaaa
kuntoisiin rinnastettaisiin erdin edellytyksin
5 8:n 4 momentin mukaan vammaisten tyol-
listymistd tukevassa ty6toiminnassa oleva
tyontekija, jonka palkkauskustannuksiin kun-
ta on maksanut tukea. Tulkintavaikeuksien
valttdmisekss 2 momenttiin ehdotetaan Siir-
tymasdannos, jonka mukaan 58n 3 ja 4
momentin mukaista aikaa laskettaessa ote-
taan huomioon tydssdolo kyseisen tytnanta-
jan palveluksessa ennen témén lain voimaan-
tuloa.



HE 132/2003 vp 25

1.2. Lakijulkisestatydvoimapalvelusta
annetun lain 7 luvun 3ja 11 8:n
muuttamisesta

7 luku. Tyollistymisen edistdminen tydl-

lisyysmaéaréarahojen avulla.

3 8. Tydsuhteeseen liittyvat tydllistamistuen
edellytykset. Pykdlan nykyisen 3 momentin
mukaan tytnantgja el saa Sjoittaa muun tyon
kaukseen on myoénnetty tyollistdmistukea.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan kuiten-
kin sédtda kunnan, yhdistyksen ja séétion oi-
keudesta sijoittaa tyollistetty muun tyon jar-
doista. Edelleen sijoituksesta séadetdan julki-
sesta tydvoimapalvelusta annetun valtioneu-
voston asetuksen (1344/2002) 23 8:ssa

Vgaakuntoisten ja pitkaaikaistyottémien
tyollistymistd vaikeuttaa tydnantgien varo-
vaisuus palkata pitkéén tyomarkkinoilta pois-
sa olleita. Sosiaalisella yrityksellg, jolla on
laga kontaktiverkosto, olis mahdollisuus
tarjota tyollistamiddn henkilGita esimerkiksi
Iyhytaikaisiin tyotehtaviin - yhtei stydkump-
paniensa yrityksiin. Edelleen dijoituksen
avulla saattaisi syntya kontakteja, jotka edis-
téisivat tyollistymista avoimille tyomarkki-
noille. Asetuksenantovaltuutta ehdotetaan
siksi lagjennettavaksi koskemaan myds 1. la-
kiehdotuksessa tarkoitettuun sosiaaliseen yri-
tykseen tyollistettyja.

Pykdldan ehdotetaan lisdttavaks uus 5
momentti, jonka nojala tyodllistédmistukea
voidaan myontéa madraaikaisen tydsopi muk-
sen perusteella sosiadliselle yritykselle.
S8annos koskis kaikkia sosiadlisia yrityksia
riippumatta siitd, onko niiden nimenomaise-
na toimintatavoitteena tydllistéd heikossa
tyomarkkina-asemassa olevia. Muutos koski-
si kuitenkin ainoastaan tilanteita, joissa tydl-
listdmistuki on myonnetty 1. lakiehdotuksen
1 8n 2 momentissa tarkoitetun vajaakuntoi-
sen tai pitkaaikai styottéman tyollistamiseksi.

11 8. Tuen kesto. Pykalan uuden 3 momen-
tin mukaan tyollistuki myonnettéisiin henki-
64 kohti sosiadiselle yritykselle kahdeksi
vuodeksi 1. lakiehdotuksen 1 §&n 2 momentin
2 kohdassa tarkoitetun pitkéaaikaistyottéman
ja kolmeksi vuodeksi vaaakuntoisen tydllis-
tetyn palkkauskustannuksiin. Tuen myo6nté&-

minen sosiadiselle yritykselle olisi tybvoi-
matoimiston harkinnassa. Sen sijaan myo6n-
nettdvan tuen kesto sdddettdisiin pykalassi.
Nykyista pitempi ja kestoltaan kiinted tuki on
tarpeen tydllistamisen jatkuvuuden turvaami-
seks ja tyollistettyjen tyomarkkinaval miuk-
sien parantamiseksi.

1.3. Laki tyottomyysturvalain 9 luvun
7 8:n muuttamisesta
9 luku. Tyomarkkinatuen maéré ja kesto.

7 8. Tydmarkkinatuen kesto. Y hdistelmétu-
en myodntaminen sosiaaliselle yritykselle olis
tydvoimatoimiston harkinnassa. Sen sijaan
myoénnettéavan tuen kesto sdadettdisiin pyka-
l&ssd. Yhdistelmétuki voitaisiin myontda so-
siadliselle yritykselle kahdeksi vuodeksi, kun
se tyollistdd vajaakuntoisen tai pitkdaikais-
tyottoman. Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan
lisdksi valtuussdannostd, jonka nojala voitai-
siin s&&téa taysimaaréi sen yhdistelmétuen 12
kuukautta pidemmésta enimmaisgjasta. Pi-
dentdmisen edellytyksena olisi, ettd pitk&ai-
kaisempi taysimadréinen tuki on tarpeen va
jaakuntoisen ty6llistymisen tukemiseksi.

Momentissa vajaakuntoisella ja pitkaai-
kaistyottomalla tarkoitettaisiin 1. lakiehdo-
tuksen 1 §:n 2 momentissa tarkoitettua tyol-
listettya.

2. Tarkemmat saannokset

2.1. Tyodllisyyspaliittinen projektituki
Tuki sosiaalisen yrityksen perustamiseen ja
toiminnan vakiinnuttamiseen voitaisiin 1. la-
kiehdotuksen 3 &:n 1 mukaan myoéntaa tyol-
lispoliittisena projektitukena, josta séédetédn
erdiden tyollisyysmaarérahojen kaytosta an-
netun valtioneuvoston asetuksen 3 luvussa.
Asetuksen mukaan tydllisyyspoliittista pro-
jektitukea voidaan myontéa tyollisyyden
edistémiseksi ja tydmarkkinoilta syrjaytymi-
sen estamiseksi hankkeisiin, joiden avulla
jérjestetdan uusia tyomahdollisuuksia tyot-
témille tyonhakijoille ja toteutetaan muita
heidan tyollistymistéén edistévia toimenpitei-
ta Lisaks projektitukea voidaan myontda
muihin tydllisyytta ja tydvoiman kehittamista
edistaviin aluedllisiin ja paikallisiin hankkei-
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siin. Tukea voidaan myontda kunnalle, kun-
tayhtymélle ja muulle yhteistlle seka s&tiol-
le

Projektitukea voidaan myontéa enintéan 75
prosenttia tuen myoéntévan viranomaisen hy-
vaksymistd hankkeen kokonaiskustannuksis-
ta, kunnalle ja kuntayhtymdle kuitenkin
enintéén 50 prosenttia. Tukitasoa méaariteltd-
essd otetaan huomioon hankkeen kohderyh-
maan kuuluvien henkildiden tyollistymisen
vaikeus ja hankkeen tyollisyytta edistavét
vaikutukset. Hankkeen toteutuksesta vastaa-
van henkilon palkkauskustannukset voidaan
korvata kokonai suudessaan, jos hankkeen ta-
voitteena on tydllistéd tyottomyysturvalaissa
tarkoitettuja yhdistelmétukeen oikeutettuja.

Projektitukea voidaan myontéa hankkee-
seen enintddn kolmen vuoden gjaksi. Samaan
hankkeeseen voidaan kuitenkin myontda uu-
delleen projektitukea enintddn kahdeksi vuo-
deksi, jos tuen myontdminen on tarkoituk-
senmukaista hankkeen toteutumiseksi. Pro-
jektitukea voidaan maksaa my6s ennakkona.

Nykyisten sd8nntsten mukaan projektitu-
kea el myonnet&:

1) liiketoiminnan edistémiseen;

2) investointeihin, elei kysymys ole tuetta-
vaan hankkeeseen valittémasti liittyvista vé-
hdisista tarvike-, kone- tai laitehankinnoista,
joiden yhteenlaskettu arvo ei ylitda kymmentéa
prosenttia koko hankkeen hyvéksytyistéa ko-
konaiskustannuksista; eika

3) niihin kustannuksiin, jotka aiheutuvat
hankkeen kohderyhméan kuuluvien henki-
[6iden tydllistymisen edistdmisesta tyolli-
syysmaardrahojen avulla tai tydmarkkina-
toimenpiteista
2.2. Tyodllistetyn edelleen sijoitus

Julkisesta tyévoimapalvelusta annetun val-
tioneuvoston asetuksen 23 8:n 1 momentin
mukaan kunta voi dijoittaa tyollistdméansa
pitk&aikai sty6ttoman, jonka palkkaukseen on
myonnetty tyollistamistukea, tyohén yhdis-
tykseen, s&&tioon tai yksityiselle henkildlle.

Tybpgjaan tydllistetty voidaan sijoittaa
muun tyénantgjan tyotehtaviin myoés silloin,
kun ty6pajan yll&pitdjand on yhdistys tal sé&-
ti6. TyOpajaan tydllistetty voidaan sjoittaa
tyohon myos yritykseen. Tarkoituksena on,
ettd sosiadlisella yrityksella olisi samoin

edellytyksin kuin tydpajalla mahdollisuus si-
joittaa tydllistetty edelleen. Sosiaalinen yritys
voisi sijoittaa edelleen my6s vajaakuntoi sen.

Kunta ja ty6pagja voivat asetuksen 23 §:n 2
momentin mukaan perid tybn jarjestgdta
enintéén tyollistdmisesta aiheutuvien kustan-
nusten ja tyollistetystd maksettavan tydllis-
témistuen erotuksen péivaa kohti. T&ta rajoi-
tusta sovellettaisiin my6s sosiaalisiin yrityk-
sin.
2.3. Tyodllistamistuen ja yhdistelmatuen
kesto seké taso

Hallitus selvittéa yleisperustel ujen jaksossa
2 kuvatulla tavalla tydllistéamistukijarjestel-
man muutos- ja yksinkertai stamistarpeet seka
mahdollisuudet ottaa kayttdtn vammaisen tai
vgjaakuntoisen tydllistavélle tyonantgjalle
maksettava tyontekijén yksilollisen tyokun-
non aleneman mukaan radtal dity hyvin pitké:
aikainen, jopa pysyva tydllistamistuki.

Tassa vaiheessa hallituksen tarkoituksena
on 3. lakiehdotuksen asetuksenantovaltuuksi-
en nojala pidentdé vaaakuntoisen tyollistd-
miseks sosiaaliselle yritykselle myonnetta-
van taysimadrdisen yhdistelméatuen enim-
mai skesto kahteen vuoteen.

Tyollistdmistuen tasoon ei tassa yhteydessa
ehdoteta muutoksia. Tarkoituksena on ty6-
ministerion tulosohjauksella pyrkia siihen,
ettd sosadiselle yritykselle myonnettédva
tyollistamistuki olis enimmaismaaréinen ai-
na silloin, kun se on tarkoituksenmukai sta ot-
taen huomioon tydllistettavan tydkunto ja
tyomarkkinaval miudet. Tyollistamistuen
enimmaismaara on julkisesta tydvoi mapal ve-
lusta annetun lain 7 luvun 9 8:n mukaan
normaali tyollistamistuki korotettuna 80 pro-
sentilla. Tuen kuukautta kohti laskettu mééra
on taléin noin 770 euroa. Taysimaardinen
yhdistelmétuki on noin 930 euroa kuukau-
dessa

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden
2004 dusta.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat |akiesityk-
set:
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Lakiehdotukset

L aki

sosiaalisista yrityksista

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti séédetéan

18
Lain tarkoitus ja maaritel méat

Taman lain mukaiset sosiaaliset yritykset
tarjoavat tyontekomahdollisuuksia erityisesti
vajaakuntoisille ja pitkaai kaistyottomille.

Téass4 laissa tarkoitetaan:

1) vajaakuntoisella tyonhakijana ollutta
tyontekijad, jonka mahdollisuudet saada so-
pivaa tyotd, sdilyttéatyo tai edetd tyossa ovat
huomattavasti vahentyneet asianmukaisesti
todetun vamman, sairauden tai vaavuuden
takia;

2) pitkaaikaistyottomalla tyontekijad, joka
ennen tydsuhteen alkamista on ollut julkises-
ta tyovoimapavelusta annetun  lain
(1295/2002) 1 luvun 7 8&n 1 momentin 5
kohdassa tai tyottomyysturvalain
(1290/2002) 7 luvun 6 8:n 1 momentin 1 ja 2
kohdassa tarkoitettu ty6ton tyonhakija.

28

Sosiaalinen yritys ja oikeus kayttaa nimea
sosiaalinen yritys

Sosiaalinen yritys on einkeinonharjoittaja,
joka on rekisterdity sosiaalisten yritysten re-
kisteriin.

Muulla kuin 1 momentissa tarkoitetulla ei

ole oikeutta elinkeinotoimintansa yhteydessa
kayttd4 nime& sosiaalinen yritys.

38
Sosiaalisen yrityksen tukeminen

Ty6voimaviranomainen voi valtion talous-
arvion rajoissa myontaa tukea sosiaalisen yri-
tyksen perustamiseen ja sen toiminnan va-
kiinnuttamiseen, jos sosiaalisen yrityksen
elinkeinotoiminnan nimenomaisena tavoit-
teena on tydllistéd heikossa tydmarkkina-
asemassa olevia. Tukea voidaan myontéa
my6s muulle yhteistlle tai s&étidlle t&ssa
laissa tarkoitetun sosiaalisen yritystoiminnan
edistémiseen ja kehittamiseen. Tuesta sdade-
t88n tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Sosiadliselle yritykselle myodnnettavasta
tyollistdmistuesta sdddetddn julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetussa laissa. Y hdistel-
métuesta sdadetdan sanotussa laissa ja tyot-
témyysturvalaissa.

48
Rekisterdinti sosiaalisten yritysten rekisteriin
Sosiaalisten yritysten rekisteriin rekisterdi-

déén  hakemuksesta kaupparekisterilain
(129/1979) 3 8:ssa tarkoitettu elinkeinotoi-
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mintaa harjoittava yhteiso ja sétio seka muu
elinkeinonharjoittg a

1) joka on sanotun lain mukaisesti merkitty
kaupparekisteriin;

2) joka tuottaa liiketaloudellisin periaattein
hyodykkeité;

3) jonka palveluksessa olevista tyonteki-
joistéa on véhintdan 30 prosenttia vajaakun-
toisiatal yhteensa vahintadn 30 prosenttia va-
jaakuntoisia ja pitkaikaistyottomia (tyollis-
tettyjen osuus); ja

4) joka maksaa kaikille palveluksessaan
oleville tyontekijéille heidan tuottavuudes-
taan riippumatta kyseisella tydalalla nouda-
tettavassa tydehtosopimuksessa taysin tyo-
kykyiselle sovitun palkan, tai jollel tdlaista
tyoehtosopimusta ole, tavanomaisen ja koh-
tuullisen palkan kysei sesta ty6sta.

Rekisterdinti edellyttdd, ettd sita hakeva
tayttaa lisdks seuraavat edellytykset:

1) elinkeinonharjoittgja e ole liiketoimin-
nassaan menetellyt olennaisesti lain tai hyvan
liiketavan vastaisesti;

2) elinkeinonharjoittgalla e ole maksamat-
tomia veroja, sosiaaliturvamaksuja tai muita
maksuja valtiolle; eilkd maksamattomia el&
ke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmak-
suja

Sosiaalisten yritysten rekisteriin merkitaan
erikseen ne rekisterdidyt, joiden elinkeino-
toiminnan nimenomaisena tavoitteena on
tyollistdd heikossa tydmarkkina-asemassa
olevia

58
Tyollistettyjen osuus

Tyollistettyjen osuuteen luetaan vajaakun-
toinen ja pitkaaikaistyoton gjan, jolta makse-
taan tydllistamistukea tai yhdistelmétukea
hénen palkkauskustannuksiinsa.

Laskettaessa tyollistettyjen osuutta vajaa-
kuntoiseen rinnastetaan sosiaalihuoltolain
(710/1982) 27 d 8:n 3 momentin mukaisessa
tyollistymistd tukevassa toiminnassa oleva,
tydvoimatoimiston tyéhon osoittama vam-
mainen:

1) jonka tyollistamiseksi kunta maksaa tu-
keatyonantgjdle; ja

2) jolle tyonantaja maksaa palkan 4 &n 1
momentin 4 kohdan mukai sesti.

Tyovoimatoimiston tyohon osoittama, va-
jaakuntoinen tai pitkdaikaisty6ton, jonka
palkkauskustannuksiin ei makseta tyollisté
mistukea eika yhdistelmétukea, luetaan tyol-
listettyjen osuuteen gjan, jolta tydnantgja on
velvollinen maksamaan hanelle palkkaa, kui-
tenkin enintéén vuoden.

TyObvoimatoimiston  tyohtn  osoittama
vammainen, jonka tydllistémiseen tytnantgja
on saanut kunnalta tukea 2 momentissa tar-
koitetulla perusteella, rinnastetaan laskettaes-
sa tydllistettyjen osuutta ty&voimatoimiston
tyohon osoittamaan vajaakuntoiseen agjan,
jolta tyOnantgja on velvollinen maksamaan
hanelle pakan 4 8:n 1 momentin 4 kohdan
mukaisesti, kuitenkin enintd&n vuoden tuen
paattymisesta.

Tyollistettyjen osuudessa tulee aina olla 1
tal 3 momentissa tarkoitettuja tyontekijoita.
Laskettaessa tyollistettyjen osuutta otetaan
huomioon tydntekijét, joiden sdanndllinen
tyGaika on yli 75 prosenttia alan enimmais-
tybgjasta. Vaaakuntoisista tyollistettyjen
osuuteen luetaan kuitenkin tyontekijat, joiden
séénndllinen tydaika on vahintddn 50 pro-
senttia alan enimmai styOaj asta.

68

Sosiaalisten yritysten rekisteri ja tall etettavat
tiedot

Sosiaalisten yritysten rekisteri on tydminis-
terion erikseen pitdama tyohallinnon asiakas-
pavelun tietojarjestelmastd annetun lain
(1058/2002) 48&n 2 momentin mukainen
tyonantajarekisteri.

Rekisteriin voidaan tallettaa sanotun lain
48:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuina
tyonantgja-asiakkaan kuvaustietoina myds
sellaiset tdman lain taytantédnpanon edellyt-
témét tiedot, joita e ole taletettu tyohallin-
non asiakaspalvelun tietojarjestelmaan julki-
sesta tyGvoimapalvelusta annetun lain mu-
kaista tytnantgjapalvelua varten, ja jotka ei-
vét ole henkilttietoja.

Rekisteriin voidaan talettaa tychallinnon
asiakaspalvelun tietojarjestelmastd  annetun
lain 4 8:n 2 momentin 5 kohdassa tarkoitet-
tunatietona 5 8:n 2 ja4 momentissa tarkoite-
tun vammaisen tyontekijan tunnistetiedot
mukaan lukien henkilGtunnus seka tiedot
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kunnan hanen tydllistdmisekseen myonta
masta ja maksamasta tuesta.

78

Poistaminen sosiaalisten yritysten rekisteris-
ta

Reki sterista poistetaan rekistergity:

1) joka sita pyytéag;

2) jonka palveluksessa olevien tydllistetty-
jen osuus on aentunut alle edella sadédetyn
tyollistettyjen osuuden, eika rekisteréity nel-
jan kuukauden kuluessa ole palkannut vajaa-
kuntoisia tai pitkadaikaistyottomia niin, etta
edellytys uudelleen tayttyy; tai

3) joka @ tayta muita rekisteriin merkitse-
misen edellytyksia.

Rekisteristd poistetaan aina rekistergity,
joka on saanut tai yrittényt saada perusteet-
tomasti julkista tukea:

1) antamalla tukea hakiessaan olennaisessa
kohdassa védran tiedon;

2) sdaamalla tuen myontamiseen tai mak-
samiseen olennaisesti vaikuttavia seikkoja;
tai

3) kieltaytymdla antamasta tuen maksa-
mista tai valvontaa varten tarvittavia tietoja,
asiakirjoja tai muuta aineistoa taikka avusta-
masta tarpeel lisessa maarin tarkastuksessa.

88§
Tietojenantovel vollisuus

Rekisterdintia hakevan tulee antaa tytmi-
nisteridlle sen méardamalla tavallatiedot 4 ja
5 8:ss4 tarkoitettujen edellytysten tayttymi-
sestéd ja rekisterin yllépidon edellyttamét
muut tarpeelliset tiedot.

Rekisterdidyn tulee viipymétta ilmoittaa
tyoministeridlle 1 momentissa tarkoitetuissa
tiedoi ssa tapahtunei sta muutoksista.

Vation, kunnan ja muun julkisoikeudelli-
sen yhteisdn viranomainen, vakuutus- ja elé&
kelaitos seka elakes&étio ovat velvollisia an-

tamaan maksutta tydoministeridlle tdman lain
téytantbonpanossa tarvittavia tietoja.

08§
Rekisterimerkintaa koskevat padtokset

Tybministerion tulee antaa rekisterdinnin
epaamisestd ja rekisterista poistamisesta kir-
jalinen pédétds. Rekistertidylle on varattava
tilaisuus tulla kuulluks ennen rekisterista
poistamista.

Asianomainen saa hakea rekisterdinnin
epadmista ja rekisteristd poistamista koske-
vaan paatdkseen muutosta valittamalla siten
kuin hallintolainkayttdlaissa (586/1996) sd&a-
detddn. Tyoministerion padtosta on muutok-
senhausta huolimatta noudatettava, kunnes
asia on lainvoimaisella paétoksella ratkaistu
tal valitusviranomainen hallintolainkayttolain
32 &:n nojallatoisin maaréa

108
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2004.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

118
Sirtymasadnnokset

Tydllistettyjen osuuteen luetaan vuosina
2004—2007 vajaskuntoisten ja pitkdaikais-
tyottomien lisdks myds muut tyollistetyt,
joiden palkkauskustannuksiin maksetaan yh-
distelmétukea tyottomyysturvalain 7 luvun
11 §:ss4 tarkoitettuna yhdistel métukikokeilu-
na.

Laskettaessa 58n 3 ja 4 momentin mu-
kaista aikaa otetaan huomioon mydés lain
voimaantul oa edeltanyt aika.
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L aki

julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain 7 luvun 3 ja 11 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan julkisesta ty6voimapalvelusta 30 pévana joulukuuta 2002 annetun lain

(21295/2002) 7 luvun 3 8:n 3 momentti seka

lisdtédan 7 luvun 3 8:88n uusi 5 momentti ja 11 8:83n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3
momentti siirtyy uudeksi 4 momentiksi, seuraavasti:

7 luku

Tydllistymisen edistdminen tydllisyysmaar &-
rahojen avulla

38

Tyosuhteeseen liittyvat tyollistamistuen edel-
lytykset

ukseen on myonnetty tyollistdmistukea. Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan kuitenkin
sédtda kunnan, yhdistyksen ja saétion seka
sosiadlisista yrityksista annetussa laissa (
/2003) tarkoitetun sosiaadlisen yrityksen oi-
keudesta sijoittaa tyollistetty muun tyon jér-

doista.

Tydllistdmistukea voidaan 4 momentista
poiketen myontdd maardaikaisen tyosopi-
muksen perusteella sosiadisista yrityksista
annetussa laissa tarkoitetul le sosiaaliselle yri-
tykselle vajaakuntoisen, pitkaaikai styottéman

tai tyottomyysturvalain 7 luvun 6 &n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun ty6ttoman
tyollistamiseksi.

118

Tuen kesto

Poiketen 1 momentista sosiaalisista yrityk-
Sistéd annetussa laissa tarkoitetulle sosiaalisel -
le yritykselle tydllistamistuki voidaan myon-
84 henkil 6& kohden kerrallaan

1) 36 kuukaudeksi, jos tyollistettava on va-
jaakuntoinen;

2) 24 kuukaudeksi, jos tyollistettavd on
pitkaaikaistyoton tai tyottomyysturvalain 7
luvun 6 8:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tar-
koitettu tydton.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2004.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edd lyttamiin toimenpi-
teisin.
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L aki

ty6ttdmyysturvalain 9 luvun 7 8§:n muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan 30 pavana joulukuuta 2002 annetun ty6ttomyysturvalain (1290/2002) 9 luvun

7 8:n 3 momentti seuraavasti:
9 luku
TyOmar kkinatuen maara jakesto
78

Tyomar kkinatuen kesto

Y hdistelmatuki voidaan maarétd maksetta-
vaks tyOnantgale enintddn 24 kuukaudeksi
henkil 6& kohden. Sosiaalisista yrityksista an-
netussa laissa ( /2003) tarkoitetulle sosiaa
liselle yritykselle yhdistelmétuki voidaan
madrata maksettavaks 24 kuukaudeks hen-
kiloa kohden, jos sosiaalinen yritys tydllistéa
sanotussa laissa tarkoitetun vajaakuntoisen
tai pitkdaikaistyottoman. Tyollistéamistukeen
yhdistettyna tydmarkkinatuki voidaan Kkui-
tenkin maarétd maksettavaksi tyOnantgjalle

Helsingissa 24 péivana lokakuuta 2003

enintdan 12 kuukaudeksi henkil 68 kohti. Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan s&itda 12
kuukautta pidemmastd enimméisgasta va
jaakuntoisen tyollistymisen edistamiseksi.
Enimmaisaikojen laskenta aloitetaan alusta,
kun henkil6 on:

1) tullut ty6ssdoloehdon ja tydttomyyspéi-
vérahan enimmaisgjan tayttymisen jalkeen
uudelleen oikeutetuksi tyomarkkinatukeen;
tai

2) saanut yhdistelmétukitytn jékeen tyo-
markkinatukea tyottomyytensa perusteella
vahintéén 500 paivata

Tama laki tulee voimaan 1 péaivana tammi-
kuuta 2004.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Snikka Monkare
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain 7 luvun 3ja 11 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan julkisesta ty6voimapalvelusta 30 péavand joulukuuta 2002 annetun lain

(1295/2002) 7 luvun 3 8:n 3 momentti seké&

lisatddn 7 luvun 3 8:88n uusi 5 momentti ja 11 8:88n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3
momentti siirtyy uudeksi 4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

7 luku

Tydllistymisen edistdminen tydllisyysmaa-
rarahojen avulla

38

Tybsuhteeseen liittyvat tyollistAmistuen
edellytykset

kaukseen on myonnetty tyollistamistukea
Vationeuvoston asetuksella voidaan kui-
tenkin s&8t84 kunnan, yhdistyksen ja séétion
oikeudesta sijoittaa tyollistetty muun tyén

kaukseen on myonnetty tyollistamistukea
Vationeuvoston asetuksella voidaan kui-
tenkin s&8t84 kunnan, yhdistyksen ja séétion
sekd sosiaalisista yrityksista annetussa lais-
sa( /2003) tarkoitetun sosiaalisen yrityk-
sen oikeudesta sijoittaa tydllistetty muun

Tyollistamistukea voidaan 4 momentista
poiketen myontda madraaikaisen tyosopi-
muksen perusteella sosiaalisista yrityksista
annetussa laissa tarkoitetulle sosiaaliselle
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Voimassa oleva |l aki

Ehdotus

yritykselle vajaakuntoisen, pitk&aikai styot-
téman tai tyttomyysturvalain 7 luvun 6 8:n
1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun
tyottoman tyolli stamiseksi.

118

Tuen kesto

Y hdistel matuen enimméi sgjasta séadetdan
tyottomyysturval aissa. Valtioneuvoston
asetuksella  sdadetdan  tyollistamistuen
myoéntamisesta uudelleen saman henkilon
tyollistdmiseen tai toimeentulon turvaami-
seen seka palvelukokonaisuudesta ja sen
enimméisgjasta. Lisdks valtioneuvoston
asetuksella voidaan s&ét&a tydllistéamistuen
10 kuukautta pidemmaésta enimmaéisajasta,
kuitenkin enintddn 24 kuukaudesta, jos se
on tarkoituksenmukaista vajaakuntoisen
tyollistymisen edistémiseksi, osa-aikaisten
tyontekomahdollisuuksien lisddmiseks tai
tyollistetyn tydtehtévien johdosta.

Poiketen 1 momentista sosiaalisista yri-
tyksistd annetussa laissa tarkoitetulle sosi-
aaliselle yritykselle tyollistamistuki voidaan
myontaa henkil6a kohden kerrallaan

1) 36 kuukaudeksi, jos tyollistettava on
vajaakuntoinen;

2) 24 kuukaudeksi, jos tyollistettdva on
pitk&aikaistyoton tai tyottomyysturvalain 7
luvun 6 8:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettu tyéton.

Y hdistel métuen enimméi sgjasta séadetdan
ty6ttomyysturval aissa. Valtioneuvoston
asetuksella  sd&adetdan  tyollistamistuen
myoéntémisesta uudelleen saman henkilon
tyollistdmiseen tai toimeentulon turvaami-
seen seka palvelukokonaisuudesta ja sen
enimmdaisgjasta. Lisdksi valtioneuvoston
asetuksella voidaan s&étéa tydllistéamistuen
10 kuukautta pidemmaésta enimmaéisajasta,
kuitenkin enintddn 24 kuukaudesta, jos se
on tarkoituksenmukaista vajaakuntoisen
tyollistymisen edistémiseksi, osa-aikaisten
tyontekomahdollisuuksien lisédmiseks tai
tyollistetyn tydtehtévien johdosta.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tam-
mikuuta 2004.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantéonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.

33
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L aki

tyottémyysturvalain 9 luvun 7 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana joulukuuta 2002 annetun tyottomyysturvalain (1290/2002) 9 luvun

7 8:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

9 luku

TyOmarkkinatuen méara ja kesto

78

Tyomar kkinatuen kesto

Y hdistelmétuki voidaan maaréta makset-
tavaksi tyonantgale enintddn 24 kuukau-
deksi henkiléa kohti. Tyollistéamistukeen
yhdistettyna tydmarkkinatuki voidaan kui-
tenkin maarata maksettavaks tytnantgjale
enintddn 12 kuukaudeksi henkil6a kohti.
Enimmaéisaikojen laskenta al oitetaan alusta,
kun henkil6 on:

1) tullut tydsséoloehdon ja tyottomyys-
keen uudelleen oikeutetuksi tyomarkkina-
tukeen; tai

2) saanut yhdistelmatukityon jalkeen
tyomarkkinatukea tyottOmyytensd perus-
teella vahint&an 500 péivalta

Y hdistelmétuki voidaan maaréta makset-
tavaksi tyonantgale enintddn 24 kuukau-
deksi henkil6a kohden. Sosiaalisista yrityk-
sisté annetussa laissa ( /2003) tarkoitetul -
le sosiaaliselle yritykselle yhdistelmétuki
voidaan maarata maksettavaks 24 kuukau-
deksi henkil6a kohden, jos sosiaalinen yri-
tys tyollistdd sanotussa laissa tarkoitetun
vajaakuntoisen tai pitk&aikaistyottoman.
Tyollistdmistukeen yhdistettyna tyomarkki-
natuki voidaan kuitenkin maarété maksetta-
vaks tyonantgjale enintdan 12 kuukaudeksi
henkil6& kohti. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan sdatdd 12 kuukautta pidemmasta
enimmaisajasta vajaakuntoisen tydllistymi-
sen edistamiseksi. Enimmaisaikojen lasken-
ta aloitetaan alusta, kun henkil 6 on:

1) tullut tydssdoloehdon ja tyottomyys-
keen uudelleen oikeutetuksi tyomarkkina-
tukeen:; ta

2) saanut yhdistelmétukityon jalkeen
tyomarkkinatukea tyottdmyytensa perus-
tedlla vahintéan 500 péivalta




Voimassa oleva |l aki
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Ehdotus

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tam-
mikuuta 2004.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantéonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.



