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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av lagar om vissa
areal- och djurbaserade stod

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det att lagen om verkstillighet av vissa av Europeiska unionens
jordbruksstdd och vissa nationella jordbruksstdd, lagen om Europeiska unionens direktstdd till
jordbrukare, lagen om vissa ersittningar for landsbygdsutveckling samt lagen om nationella
stod till jordbruket och tradgirdsodlingen dndras.

Det foreslas att det i den nationella lagstiftningen tas in bestimmelser om iakttagande av
skyldigheten for Europeiska unionens medlemsstater att frdn ingdngen av 2025 iaktta de krav i
fraga om social villkorlighet som utgor ett villkor for erhéllande av areal- och djurbaserade stod
som helt eller delvis finansieras av Europeiska unionen till den del genomforandet av den
sociala villkorligheten kraver nationell reglering. Enligt Europeiska unionens lagstiftning géller
kraven i frdga om social villkorlighet de stodsystem som helt finansieras av Europeiska unionen
och en del av de stodsystem som delvis finansieras av Europeiska unionen. lakttagandet av
kraven i fraga om social villkorlighet ska ddrmed enligt forslaget gélla de stod som helt
finansieras ur Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ), det vill siga grundldggande
inkomststdd, omfordelningsinkomststdd, inkomststod till unga jordbrukare, stéd for
miljosystem och vissa produktionskopplade inkomststod samt vissa stod som delfinansieras ur
Europeiska  jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu), det wvill sédga
kompensationsersittning, miljoerséttning, erséttning for ekologisk produktion och erséttning
for djurens vilbefinnande.

Enligt forslaget ska det till lagen om verkstillighet av vissa av Europeiska unionens
jordbruksstdd och vissa nationella jordbruksstod fogas bestimmelser om olika myndigheters
uppgifter vid tillsynen &ver att kraven i frdga om social villkorlighet iakttas samt om
tillsynspéafoljder. Dessutom foreslds att det till den lagen fogas bestimmelser om
tillsynspafoljder i anslutning till jordbruksradgivningstjinster. Bestimmelser om att kraven i
fraga om social villkorlighet ska iakttas som ett villkor for erhédllande av stdd eller erséttning
foreslas bli fogade till lagen om Europeiska unionens direktstod till jordbrukare och lagen om
vissa ersittningar for landsbygdsutveckling.

Dessutom foreslas i propositionen det att lagen om nationella stdd till jordbruket och
tradgérdsodlingen &ndras sé att utbetalning av stdd i forskott innan granskningarna av gérden
som stodet i fraga géller har slutforts ocksa mojliggors 1 fraga om stod for véaxtproduktion.

Lagarna avses trdda i kraft den 1.1.2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Reformen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik, inklusive lagstiftningsprocesser, i fraga om
den innevarande finansieringsperioden 2021-2027 inleddes redan flera ar fore
finansieringsperiodens borjan. Kommissionen utfardade den 1 juni 2018 sitt lagstiftningsforslag
om en ny gemensam jordbrukspolitik som baserade sig pd kommissionens meddelande av den
29 november 2017 om framtiden for livsmedel och jordbruk ((COM (2017) 713 final). I
kommissionens lagstiftningsforslag om den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020
forutsattes det att medlemsstaterna bdrjar genomfora sina planer fran och med den 1 januari
2021, men behandlingen av reformen av Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik
forsenades jamfort med den ursprungliga tidsplanen. Darfor infordes for genomférandet av
reformen en dvergéngsperiod som omfattade dren 2021 och 2022, vilket gjorde det mojligt att
sdkerstilla att Gvergangen till de nya stodvillkoren sker flexibelt och att stoden fortsétter fram
till att genomforandet av den nya perioden inleddes.

Trepartsforhandlingarna mellan rddet, Europaparlamentet och Europeiska kommissionen om
reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken slutférdes sommaren 2021, da en politisk
overenskommelse ndddes om reformen av Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik.
Grundforordningarna ((EU) 2021/2115, (EU) 2021/2116 och (EU) 2021/2117) publicerades i
Europeiska unionens officiella tidning den 6 december 2021 och foérordningarna tradde i kraft
den 7 december 2021. Genomfoérandet av ovannimnda forordningar inleddes vid ingéngen av
2023 i enlighet med de nationella strategiska planerna.

I samband med den innevarande finansieringsperioden har reformen av Europeiska unionens
gemensamma jordbrukspolitik genomforts i Europeiska unionens lagstiftning genom flera
forordningar av Europaparlamentet och rédet samt genom kommissionens delegerade
forordningar och kommissionens genomforandeforordningar. Nér det géller areal- och
djurbaserade stod ar sérskilt tvd av Europaparlamentets och radets forordningar av betydelse
dvs. 1) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2115 om faststéllande av regler
om stod for de strategiska planer som medlemsstaterna ska upprétta inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska GJP-planer) och som finansieras av Europeiska
garantifonden for jordbruket (nedan EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (nedan Ejflu) samt om upphévande av férordningarna (EU) nr 1305/2013
och (EU) nr 1307/2013, nedan forordningen om strategiska planer, och 2) Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2021/2116 om finansiering, forvaltning och dvervakning av den
gemensamma jordbrukspolitiken och om upphivande av forordning (EU) nr 1306/2013, nedan
den horisontella forordningen.

I enlighet med forordningen om strategiska planer har varje medlemsstat i Europeiska unionen
utarbetat en nationell strategisk plan for Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik for
aren 2023-2027, nedan den strategiska planen, som omfattar direktstod till jordbruket, atgarder
for utveckling av landsbygden och sektorspecifika program. Den strategiska planen omfattar
atgdrder som finansieras ur Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ), nedan EGFJ, och
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu), nedan Ejflu. Syftet med
atgirderna i den strategiska planen &r att uppnd de sirskilda malen for Europeiska unionens
gemensamma jordbrukspolitik. Genomforandet av de nationella strategiska planerna inleddes
den 1 januari 2023 och de &r i kraft till den 31 december 2027.



I Finland godkinde statsradet vid sitt allménna sammantrdde den 16 december 2021 Finlands
forslag till CAP-plan (strategisk plan) for perioden 2023-2027 som skulle ldmnas till
kommissionen. Den strategiska plan som ldmnades till kommissionen baserar sig pa
forordningen om strategiska planer och omfattar direkta stod och sektorspecifika atgiarder inom
ramen for jordbrukspolitiken samt utvecklingsatgirder som hénfor sig till det finldndska
fastlandet och landskapet Aland. Alands landskapsregering har med stod av sjilvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) och inom ramen for sin behdrighet behandlat och godkint det ovan
nimnda forslaget till den strategiska planen den 7 december 2021. Finland skickade sitt forslag
till Finlands strategiska plan till kommissionen den 22 december 2021. Lénk till Finlands
strategiska plan pa jord- och skogsbruksministeriets webbplats:
https://mmm.fi/documents/1410837/12210688/Suomen+viimeistelty+CAP-
suunnitelma+2023-2027.pd{/667bf7ab-8af6-0afa-8c8e-
ef5022178292/Suomen-+viimeistelty+CAP-suunnitelma+2023-2027.pdf?t=1658396108940

Kommissionen godkidnde Finlands strategiska plan den 31 augusti 2022 genom kommissionens
genomforandebeslut om godkénnande av Finlands strategiska plan for den gemensamma
jordbrukspolitiken 2023-2027 i frdga om unionsstdd som finansieras ur Europeiska
garantifonden for jordbruket och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (CCI:
2023FI06AFSP001) (https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-
plans/approved-csp_en ).

Beredningen av Europeiska unionens lagstiftning och Finlands nationella strategiska plan for
den innevarande finansieringsperioden har i sin helhet beskrivits i regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lagar om vissa areal- och djurbaserade stod (RP 165/2022 rd).
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/RP 165+2022.aspx

Medlemsstaterna kan foresla dndringar i en nationell strategisk plan som har godkénts av
kommissionen. I Finland har man berett ett forslag till andring av Finlands strategiska plan. Den
overvakningskommitté som avses i 13 § i lagen om fOrvaltning av den strategiska planen for
den gemensamma jordbrukspolitiken (1324/2022) godkénde den 11 juni 2024 att forslaget
lamnas till kommissionen for behandling. I forslaget till dndring av Finlands strategiska plan
ingdr ocksé en beskrivning av helheten med den sociala villkorligheten, som blir obligatorisk
for medlemsstaterna vid ingangen av 2025. P4 samma sétt som den ursprungliga strategiska
planen forutsitter en dndring av planen ett godkdnnande av kommissionen. Kommissionen
fattar beslut om det forslag till dndring av den strategiska planen som Finland sént innan
utgangen av 2024.

1.2 Beredning

I enlighet med vad som anforts ovan har genomforandet av Finlands strategiska plan inletts fran
ingadngen av 2023. Helheten med den sociala villkorligheten har beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet i brett samarbete med olika myndigheter och intressentgrupper. Utdver
foretradare for jord- och skogsbruksministeriet har foretridare for arbetskrafts- och
ndringsministeriet, social- och hélsovardsministeriet, Livsmedelsverket och
regionforvaltningsverken deltagit i beredningen av helheten med den sociala villkorligheten.
Under beredningen av helheten med den sociala villkorligheten har dven sakkunniga frén bland
annat Arbetarskyddscentralen och Landsbygdens Arbetsgivareforbund LAF rf horts. I samband
med beredningen av helheten med den sociala villkorligheten har man ocksa foljt andra
medlemsstaters genomforandemodeller for den sociala villkorligheten.
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https://mmm.fi/documents/1410837/12210688/Suomen+viimeistelty+CAP-suunnitelma+2023-2027.pdf/667bf7ab-8af6-0afa-8c8e-ef5022178292/Suomen+viimeistelty+CAP-suunnitelma+2023-2027.pdf?t=1658396108940
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Jord- och skogsbruksministeriet ordnade den 6 maj 2024 ett sddant samradsmote med nationella
arbetsmarknadsparter som avses i artikel 14.2 i forordningen om strategiska planer. I motet
deltog foretradare for arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer och olika myndigheter.

Regeringens proposition har beretts som tjénsteuppdrag vid jord- och skogsbruksministeriet.
Regeringens proposition baserar sig forutom pa Europeiska unionens lagstiftning ocksa pa den
ovan ndmnda omfattande beredningen av helheten med den sociala villkorligheten samt pa de
riktlinjer som dragits upp i forslaget till &ndring av Finlands strategiska plan.

Utldtanden om utkast till regeringens proposition har begirts av justitieministeriet,
finansministeriet, social- och hilsovardsministeriet, arbets- och niringsministeriet, Alands
landskapsregering, Livsmedelsverket, Statens dmbetsverk pd Aland, nirings-, trafik- och
miljocentralerna, regionforvaltningsverken, Frukt- och Bérodlarnas forbund  rf,
Kauppapuutarhaliitto - Handelstrddgardsforbundet ry, Centralférbundet for lant- och
skogsbruksproducenter MTK rf, ProAgria Keskusten liitto ry, Puutarhaliitto -
Tradgérdsforbundet ry, Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC rf och Svenska
lantbruksséllskapens forbund SLF rf.

2 EU-rittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall

Jamfort med foregdende finansieringsperiod &r Europeiska unionens nya gemensamma
jordbrukspolitik i allt hogre grad resultatbaserad samtidigt som lokala forhallanden och behov
beaktas och hallbarheten okas. Malet for unionens gemensamma jordbrukspolitik &r en
intelligent, héllbar, konkurrenskraftig och mangsidig jordbrukssektor som tryggar
livsmedelstryggheten pé lang sikt. Genom Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik
frdmjas bland annat klimatitgirder, skyddet av naturresurser och bevarandet av den biologiska
mangfalden.

Férordningen om strategiska planer innehaller allmidnna och sidrskilda bestimmelser om
anvindningen av EGFJ och Ejflu for att uppna malen for den gemensamma jordbrukspolitiken
samt bestimmelser om de indikatorer som hér samman med genomforandet. Férordningen om
strategiska planer giller grundliggande bestimmelser for att skydda miljon, klimatet,
folkhélsan, djur- och véxthdlsan samt djurens vélfard samt atgirder i fraga om direktstod och
landsbygdsutveckling. I forordningen om strategiska planer ingar bestimmelser om vilka areal-
och djurbaserade stod medlemsstaterna kan bevilja och betala ur de olika fonderna. Néar det
géller EGFJ ér de stod som beviljas ur fonden helt och hallet finansierade av Europeiska
unionen, och ur fonden kan beviljas fran produktionen frikopplat direktstéd och
produktionskopplade stod. Nar det giller Ejflu &r de erséttningar som beviljas ur fonden delvis
finansierade av Europeiska unionen, och stdd kan beviljas bland annat for miljo- och
klimatdtaganden och andra fOrvaltningsataganden samt fOor naturliga eller andra
omradesspecifika begransningar.

Enligt artikel 104 i forordningen om strategiska planer ska varje medlemsstat utarbeta en
strategisk plan, i vilken det ndrmare beskrivs bland annat de stodsystem som finansieras ur EGFJ
och Ejflu, inklusive villkoren for beviljande av stdd och tillsynspaféljder. I den strategiska
planen ska ocksa ingd beskrivningar av planens struktur och av hur uppnaendet av malen i
planen f6ljs upp och utvérderas.

Enligt artikel 14 i forordningen om strategiska planer ska medlemsstaterna se till att iakttagande
av kraven i frdga om social villkorlighet &r ett villkor for beviljande av areal- och djurbaserade
stod eller ersdttningar senast fran och med den 1 januari 2025. Bakgrunden till den sociala
villkorligheten &r sérskilt den oro som véckts runtom i Europa under covid-19-pandemin Gver
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behandlingen av jordbruksarbetare. P4 grund av detta utvidgades Europeiska unionens
gemensamma jordbrukspolitik for forsta gdngen till att omfatta ett helt nytt omrade, ndmligen
den sociala dimensionen. Syftet med den sociala dimensionen pa Europeiska unionens niva ér
bland annat att forbdttra arbetsvillkoren for jordbruksarbetare och frimja utvecklingen av ett
socialt héllbart jordbruk genom att dka stodmottagarnas kdnnedom om frdgor som géller
arbetsavtal och arbetarskydd och de grundlédggande krav som ska uppfyllas i friga om dessa. I
enlighet med artikel 15.4 h i férordningen om strategiska planer har dock medlemsstaterna fran
och med ingédngen av 2023 wvarit tvungna att inkludera den sociala villkorligheten
(anstillningsvillkor, arbetsgivares skyldigheter, hélsa och sdkerhet pa arbetsplatsen samt socialt
stod i jordbrukssamhillen) som en del av de teman om vilka jordbruksradgivning tillhandahalls
at stodsokande.

I den horisontella forordningen foreskrivs det om de villkor som ska tillimpas vid
finansieringen av Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik. Den horisontella
forordningen innehéller bland annat bestimmelser om krav som stills pd medlemsstatens
forvaltningssystem, avslutande av rdkenskaperna som utfors av kommissionen samt
administrationen och tillsynen av stodatgirderna. 1 frdga om tillsynen innehaller den
horisontella forordningen allménna bestdmmelser och grundlidggande bestimmelser om det
integrerade administrations- och kontrollsystemet, om villkorligheten, om den sociala
villkorligheten och om de kontroller av medlemsstaterna som kommissionen utfor.

Finansieringen av fonder enligt den horisontella férordningen grundar sig pd maximala utgifter
som faststdllts pa forhand. I EGJF &r dessa érliga, och for Ejflu faststélls utgifterna i den
strategiska planen. Det &r viktigt att utbetalningarna gors vid rétt tidpunkt. I den horisontella
forordningen ingar ocksa bestimmelser om forfarandet for finansiell disciplin, reserv for kriser,
avslutande och godkinnande av riakenskaperna, krav pé aterbetalning av medel som betalats ut
pa felaktiga grunder, kontroll- och sanktionssystem, integrerade administrations- och
kontrollsystem, skyldigheten att ldmna information och kommissionens befogenheter att anta
forordningar.

3 Nuléige och bedomning av nulédget

I enlighet med vad som anforts ovan har genomforandet av forordningen om strategiska planer,
den horisontella forordningen och den strategiska planen inletts vid ingédngen av 2023. I
samband med beredningen av den strategiska planen har det i Finland bestdmts att de krav i
fraga om den sociala villkorligheten som avses i artikel 14 i forordningen om strategiska planer
ska inforas i Finland vid utgadngen av den 6vergangsperiod som tillats i férordningen, alltsa fran
och med den 1 januari 2025.

Till den del som genomforandet av bland annat de ovan nidmnda férordningarna och den
strategiska planen forutsétter nationell reglering i frdga om de areal- och djurbaserade stoden
och systemet for jordbruksradgivning, har de nimnda férordningarna och den strategiska planen
genomforts i Finland genom lagen om verkstillighet av vissa av Europeiska unionens
jordbruksstdd och vissa nationella jordbruksstdd (1334/2022), nedan verkstdillighetslagen,
lagen om Europeiska unionens direktstdd till jordbrukare (1332/2022), nedan lagen om
direktstod till jordbrukare, och lagen om vissa ersittningar for landsbygdsutveckling
(1333/2022).

I verkstdillighetslagen, som tridde i kraft den 1 januari 2023, foreskrivs det samlat om
genomforandet av drenden som giller stdden som avses i lagen om direktstod till jordbrukare
och lagen om nationella stod till jordbruket och tridgardsodlingen (1559/2001), nedan lagen
om nationella stéd, och drenden som giller ersittningarna som avses i lagen om vissa
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ersittningar for landsbygdsutveckling. I verkstillighetslagen foreskrivs det samlat om olika
myndigheternas uppgifter och behorighet, om forfarandet vid ansékan om stdd, om behandling
av stodansokan hos myndigheten och beslutsfattande, om administrativ kontroll, om
arealdvervakning, om tillsyn och tillsynspaféljder, om sédnkning av stod och ersdttningar samt
pafoljder och om éaterbetalning och aterkrav av stod. Kommunerna beviljar storsta delen av
direktstoden till jordbrukare, de nationella stdden till jordbruket och tridgardsodlingen och de
ersittningar som beviljas med stod av lagen om vissa ersittningar for landsbygdsutveckling.
Nérings-, trafik- och miljocentralerna utfor storsta delen av tillsynen pé plats och
regionforvaltningsverken utdvar tillsyn Over iakttagandet av vissa villkorlighetskrav. I
verkstéllighetslagen ingar ocksé bestimmelser om till exempel beslutsavgifter, myndighetens
ritt att f4 uppgifter, dndringss6kande samt genomforande av jordbruksrddgivningstjanster.
Genom forordningar av statsradet foreskrivs ndrmare om till exempel tillsynspafoljder och vissa
omsténdigheter i anslutning till ansékan om stdd.

I lagen om direktstdd till jordbrukare, som tradde i kraft den 1 januari 2023, foreskrivs det om
de stodformer som finansieras ur EGJF, det vill sdga det grundliggande inkomststodet,
omfordelningsinkomststodet, inkomststodet for unga jordbrukare, stodet for miljosystem och
de produktionskopplade inkomststoden (bidrag for dikor och mjolkkor, bidrag {or tjurar, bidrag
for notkreatur i yttre skirgarden, bidrag for slaktkvigor, bidrag for tackor, bidrag for hongetter,
bidrag for slaktlamm och slaktkillingar, bidrag for stirkelsepotatis och bidrag for specialvixter).
Dessutom innehéller lagen bestimmelser om stod som vid storningar pd marknaden beviljas
med stod av artiklarna 219-221 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1308/2013
om uppréttande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphivande av
radets forordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr
1234/2007. Villkoren for beviljande av stdd i enlighet med lagen om direktstod till jordbrukare
grundar sig férutom pd Europeiska unionens lagstiftning ocksa pa de riktlinjer och 16sningar
som anges i den strategiska planen. Lagen innehdller bestimmelser om de allménna villkoren
for beviljande av stod enligt lagen, inklusive villkorligheten, och bestimmelser om bland annat
aktiva odlare, jordbruksverksamhet och stodberittigande areal. Narmare bestdmmelser om
villkoren for beviljande av stdd ska dven i fortsédttningen utfirdas genom forordning av
statsradet.

I lagen om vissa ersdttningar for landsbygdsutveckling, som ocksa tradde i kraft den 1 januari
2023, foreskrivs det om vissa ersdttningar som delfinansieras ur Ejflu, det vill sdga
miljoerséttning, ersdttning for ekologisk produktion, ersittning for djurens vilbefinnande,
kompensationserséttning, erséttning for icke-produktiva investeringar och erséttning for
jordbruksradgivningstjénster. Villkoren for beviljande av ersittningar med stod av lagen om
vissa erséittningar for landsbygdsutveckling grundar sig forutom pa Europeiska unionens
lagstiftning pa riktlinjerna och 16sningarna i den strategiska planen. Lagen om vissa erséttningar
for landsbygdsutveckling innehéller bestimmelser om villkoren for ersdttning, om villkoren for
beviljande av ersdttning, inklusive villkorligheten, och om 4ndring, anpassning, dverforing och
upphorande av forbindelser och avtal. Narmare bestimmelser om villkoren for beviljande av
ersittning utfardas genom forordning av statsradet.

Lagen om nationella stod tridde i kraft den 1 januari 2002 och innehéller bestimmelser om de
inkomststdd som enligt kommissionens beslut kan beviljas i Finland och betalas med nationella
medel samt om villkoren for beviljande av dessa stod. Med stod av lagen om nationella stdd kan
som nationellt stdd beviljas nationellt stod till sodra Finland f{6r husdjursskdtsel,
vaxtproduktion, véxthusproduktion och lagring av trddgérdsprodukter. For de nordliga
omradena i Finland kan ddremot beviljas stod for stod for vaxtproduktion, husdjursskdtsel,
vaxthusproduktion, lagring av trddgardsprodukter, lagring av skogsbar och skogssvamp,
renhushéllning, tjdnster inom husdjursskotsel, som transportbidrag for mjolk och kott samt som
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annat nordligt stod. I lagen om nationella stod finns utéver bestimmelser om olika stodformer
ocksé bestammelser om grunderna for faststillande av stod, om de allménna grunderna for
siankning av stod, om paféljder vid forsening och tillsynspaféljder och om vissa villkor for
betalning av stod. Narmare bestimmelser om ovanndmnda omsténdigheter far i regel utfardas
genom forordning av statsradet.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Enligt forslaget fogas till verkstillighetslagen bestdmmelser om den sociala villkorligheten, som
fran och med ingéngen av 2025 4r obligatorisk for Europeiska unionens medlemsstater och
utgor ett villkor for erhdllande av areal- och djurbaserade stdd och erséttningar som helt eller
delvis finansieras av Europeiska unionen, till den del det nationella genomforandet av den
sociala villkorligheten kriaver reglering pa nationell niva. Det foreslas att det till lagen fogas
bestimmelser om kraven i frdga om social villkorlighet, den behoriga tillsynsmyndigheten
(regionforvaltningsverkets ansvarsomrade for arbetarskyddsuppgifter), tillsynspafoljder samt
lamnande av uppgifter om verkstéllbara beslut som meddelats i samband med tillsynen av
efterlevnaden av kraven i frdga om den sociala villkorligheten och om tidpunkten for [imnandet
av dessa. Dessutom foreslas verkstéllighetslagen kompletteras i frdga om tillsynspéafoljder i
anknytning till rddgivningstjanster for jordbruket.

Till lagen om direktstdd till jordbrukare och lagen om vissa erséttningar for
landsbygdsutveckling fogas bestimmelser om att ett av villkoren for att bevilja eller erhalla
areal- och djurbaserade stod eller erséttning enligt dessa lagar dr att kraven i fraga om social
villkorlighet iakttas.

Enligt forslaget dndras lagen om nationella stod s& att forskott pa nationellt stod for
véxtproduktion kan betalas ut innan granskningarna av garden som stddet i fraga géller har
slutforts.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Propositionen har inga direkta konsekvenser for statsfinanserna. Stod som beviljas enligt lagen
om direktstdd till jordbrukare betalas under moment 30.20.41 (EU-inkomststdd och EU-
marknadsstdd), ersédttningar som beviljas enligt lagen om vissa ersdttningar for
landsbygdsutveckling under moment 30.20.43 (Miljoerséttningar, ekologisk produktion,
radgivning och icke-produktiva investeringar) och moment 30.20.44
(Kompensationsersattningar) och de nationella stoden for jordbruket och tradgardsodlingen
under moment 30.20.40 (Nationellt stod for jordbruket och tridgardsodlingen). De ndmnda
stoden finansieras inom ramen for anslagen i planen for de offentliga finanserna och
statsbudgeten.

I propositionen foreslds det att regionforvaltningsverket (regionforvaltningsverkets
ansvarsomrade for arbetarskyddsuppgifter) ska utdva tillsyn dver att kraven i fraga om social
villkorlighet iakttas. Det &r for regionforvaltningsverken frdga om en ny uppgift i anslutning till
de areal- och djurbaserade stoden, men i enlighet med de nu foreslagna bestimmelserna och
Europeiska unionens lagstiftning ska tillsynen dver att kraven i frdga om social villkorlighet
iakttas ske i samband med de arbetarskyddsinspektioner som redan nu gors hos stodsdkandena.
Regionforvaltningsverken far lika som f{or ndrvarande sjélvstindigt besluta hos vilka
stodsokande arbetarskyddsinspektionerna, och i samband med detta tillsynen 6ver iakttagandet
av kraven i frdga om social villkorlighet, utférs. Under de senaste aren har i genomsnitt 200—
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300 arbetarskyddsinspektioner utforts arligen hos jordbruksforetag i Finland. Vid beredningen
av helheten med den sociala villkorligheten har man beddmt att tillsynen 6ver iakttagandet av
kraven 1 frdga om social villkorlighet kan genomféras inom ramen for
regionforvaltningsverkens (arbetarskyddsmyndigheternas) nuvarande resurser.

Det nya villkoret att iaktta kraven i frdga om social villkorlighet for att erhalla stod leder inte
till nya former av tillsyn hos stddsokandena. Eftersom tillsynen 6ver iakttagandet av kraven i
frdga om social villkorlighet utvas i samband med arbetarskyddsinspektionerna, medfoér den
sociala villkorligheten inte heller nagra nya tillsynsmyndigheter. Den lagstiftning som hor
samman med kraven i friga om social villkorlighet ar visserligen i kraft &ven for nérvarande,
men om dessa krav blir ett villkor for att erhalla stéd kommer stddsdkandenas kédnnedom om
lagstiftningen om arbetsavtal och arbetarskydd och om praxis som hér samman med dessa
antagligen att oka, bland annat genom information, utbildning och ansékningsanvisningar.
Aven om iakttagandet av kraven i friga om social villkorlighet blir ett villkor for att erhélla st6d
fran och med ingédngen av 2025, har jordbruksradgivning tillhandahéllits om fragor som géller
den sociala dimensionen redan fran ingangen av 2023 och likasa om olika delomridden av den
sociala villkorligheten.

Ur stodsokandenas synvinkel skulle den i lagen om nationella stdd foreslagna mojligheten att
betala forskott pa stodet for vaxtproduktion jimna ut stddsdkandenas kassaflode och dirigenom
forbittra deras likviditet.

Att iakttagandet av kraven i friga om den sociala villkorligheten blir ett villkor for beviljande
av stdd och att kinnedomen om &mnesomradet ddrmed Skar kan antas paverka kunnandet om
arbetsavtal och arbetarskydd bland stodsokandena &ven hos andra jordbruksforetagare &n de
som dr arbetsgivare. Nar till exempel frigor om arbetarskydd tas upp till diskussion i storre
utstrackning dn tidigare bland jordbruksforetagare, kan det leda till att d&ven jordbrukare som
inte ar arbetsgivare borja dgna stdrre uppmairksamhet at till exempel sitt eget arbetarskydd,
vilket eventuellt kan leda till att antalet olycksfall i arbetet bland jordbruksforetagare samt
kostnaderna for dessa minskar for jordbrukarna sjélva och for samhéllet.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Enligt artikel 14.1 i férordningen om strategiska planer: ” Medlemsstaterna ska i sina strategiska
GJP-planer ange att jordbrukare och andra stddmottagare... senast fran och med den 1 januari
2025 ska aldggas administrativa sanktioner om de inte uppfyller de krav géllande tillaimpliga
arbets- och anstéllningsvillkor eller arbetsgivarskyldigheter som foljer av de réttsakter som
avses 1 bilaga IV”. Med andra ord hade medlemsstaterna mojlighet att besluta att iakttagandet
av kraven i frdga om social villkorlighet som ett villkor for att fa stod eller erséttning skulle tas
i bruk frdn och med ingéngen av 2025 och inte frén och med ingangen av 2023. I Finland
fattades beslutet om att iakttagandet av kraven i fraga om social villkorlighet blir ett villkor for
att erhalla stod eller erséttning frdn och med ingdngen av 2025 i samband med beredningen av
Finlands strategiska plan 2022. I 6vrigt finns det inget nationellt handlingsutrymme néar det
géller kraven i fraga om social villkorlighet.

5.2 Handlingsmodeller som anvénds eller planeras i andra medlemsstater

Alla medlemsstater i Europeiska unionen har utarbetat en egen strategisk plan som har godkénts
av kommissionen. Medlemsstaternas strategiska planer och de dndringar som gjorts i dem
senare omfattar direktstdden till jordbrukare, vissa marknadsatgédrder samt ersittningarna for
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utveckling av landsbygden, inklusive kraven i friga om social villkorlighet. De planer for den
gemensamma jordbrukspolitiken som medlemsstaterna har publicerat finns pa adressen:
https://ec.europa.cu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-
strategic-plans_en .

6 Remissvar

Utladtanden om utkastet till regeringsproposition har ldmnats av justitieministeriet, social- och
hélsovardsministeriet, arbets- och néringsministeriet, finansministeriet, Livsmedelsverket,
ansvarsomradena for arbetarskyddet vid regionforvaltningsverken i Sodra, Ostra, Sydvistra,
Vistra Finland, inre Finland och Norra Finland (gemensamt utldtande), Kauppapuutarhaliitto -
Handelstradgardsforbundet ry, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf,
Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC rf och en privatperson. De enskilda
utldtandena och sammandraget som sammanstillts av utlatandena har publicerats pa statsradets
projektsida (https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMMO010:00/2024 ).

Justitieministeriet, social- och hélsovardsministeriet, arbets- och niringsministeriet och
finansministeriet hade inget att yttra om utkastet till regeringsproposition. I de andra utldtandena
ansags de 1 utkastet foreslagna 16sningarna for genomférande av regleringen av kraven i fraga
om social villkorlighet och tillsyn &ndamalsenliga.

Ansvarsomradena for arbetarskyddet vid regionforvaltningsverken i Sodra, Ostra, Sydvistra,
Vistra Finland, inre Finland och Norra Finland anség i sitt gemensamma utlitande att det &r
mycket positivt att ansvarsfullhet i friga om arbetstagare beaktas som en del av stodsystemet
for jordbruket. I utlatandet foreslogs att man ska overvdga om regionforvaltningsverket &r ratt
myndighetsterm nir det géller tillsynen dver kraven i frdga om social villkorlighet. Med
beaktande av verkstéllighetslagens struktur har lagen preciserats i frdga om bestimmelsen om
tillsynsmyndigheten med anledning av regionforvaltningsverkens utlétande, sé att det av lagen
entydigt framgar att tillsynen Gver iakttagandet av kraven i fraga om social villkorlighet utvas
av regionforvaltningsverkets ansvarsomrade for arbetarskyddsuppgifter. Med anledning av de
synpunkter som framfordes i utlatandet har dessutom specialmotiveringen till den foreslagna
35 a § preciserats.

Livsmedelsverket lyfte i sitt utlatande fram verkets uppgifter nér det géller kraven i frdga om
social villkorlighet samt den kommande regionforvaltningsreformen. I Livsmedelsverkets
utlatande foreslogs inga dndringar i bestimmelserna om kraven i fridga om social villkorlighet.
Livsmedelsverket foreslog 1 sitt utlitande &dndringar 1 fem sddana paragrafer i
verkstéllighetslagen som inte hade foreslagits bli dndrade i det utkast till regeringsproposition
som sindes pd remiss. Med anledning av Livsmedelsverkets utlitande har 10 § i
verkstéllighetslagen preciserats i friga om kommunernas uppgifter om kvalitetsbedémning som
kan jamstillas med administrativa kontroller och som redan for nirvarande hor till
kommunernas uppgifter. Med anledning av Livsmedelsverkets utldtande har man dessutom i
fraga om jordbruksradgivningstjénster fogat ett nytt 2 mom. till 45 § i verkstéllighetslagen som
géller Livsmedelsverkets normgivningsbemyndigande samt kompletterat specialmotiveringen
till den foreslagna 38 §. Till 6vriga delar har de dndringar i paragraferna som Livsmedelsverkets
foreslagit i sitt utlatande inte beaktats vid den fortsatta beredningen.

Kauppapuutarhaliitto - Handelstrddgardsforbundet ry och Svenska Lantbruksproducenternas
Centralforbund rf foreslog inga &ndringar 1 lagforslagen i regeringens proposition.
Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf foreslog i sitt utldtande bland
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annat att det i verkstéllighetslagen tas in en bestimmelse om ett krav pé skriftligt arbetsavtal
samt lyfte fram fragan om eventuell dubbel straffbarhet. Regeringens proposition har dock inte
dndrats med anledning av de ovanndmnda utlatandena. De bestdmmelser i det s& kallade
arbetsvillkorsdirektivet som géller kraven i friga om social villkorlighet har i Finland
genomforts genom arbetsavtalslagen (55/2001), enligt vars 3 § arbetsavtal kan ingas muntligen,
skriftligen eller i elektronisk form.

7 Specialmotivering

7.1 Lag om verkstillighet av vissa av Europeiska unionens jordbruksstod och vissa
nationella jordbruksstod

4 §. Definitioner. Det foreslds att det till paragrafen fogas en ny 9 punkt dir den sociala
villkorligheten definieras. Enligt forslaget avses med social villkorlighet kraven i friga om
social villkorlighet som avses i artikel 14 i forordningen om strategiska planer och bilaga IV till
den forordningen. Till 6vriga delar foreslés inga dndringar i paragrafen.

8 §.  Regionforvaltningsverket. Det foreslas att paragrafen é&ndras sd  att
regionforvaltningsverkets uppgifter utokas till att ocksd omfatta tillsyn Gver den sociala
villkorligheten 1 enlighet med vad som foreskrivs i  verkstéllighetslagen.
Arbetarskyddsinspektorerna  vid regionforvaltningsverken Overvakar att bland annat
arbetsavtalslagen och arbetarskyddslagen samt de forfattningar av ldgre grad som utfardats med
stod av dessa lagar iakttas. Enligt forslaget ska regionforvaltningsverkets tillsynsuppgifter nér
det giller iakttagandet av kraven i frdga om den sociala villkorligheten ndrmare regleras i den
nya 26 a § i verkstéllighetslagen.

10 §. Kommunen Det foreslds att paragrafens 2 mom. preciseras i frdga om kommunens
uppgifter sa att det till lagen fogas en uttrycklig bestimmelse om den kvalitetsbedomning som
kommunen ska utfora och som kan jémstéllas med administrativa kontroller. Uppgiften hor
redan for nérvarande enligt kap. 5 i verkstéllighetslagen till kommunernas uppgifter i samband
med de administrativa kontrollerna och arealovervakningen, men i samband med
genomforandet av verkstéllighetslagen har man upptickt ett behov av att precisera
kommunernas uppgifter till denna del for att fortydliga fordelningen av myndigheternas
befogenheter.

16 §. Bevarande av handlingar. Enligt forslaget fogas till paragrafens 1 mom. bestimmelser om
bevarande av handlingar som hanfor sig till den sociala villkorligheten. Stodsokanden ska under
ansokningséret och de tva foljande kalenderdren bevara sddana handlingar som hanfor sig till
kraven i frdga om social villkorlighet och som inte ges in till myndigheten, om inte en langre
tid for bevarande forutsatts i den i 26 § i verkstéllighetslagen avsedda sa kallade sektorspecifika
lagstiftningen, det vill sdga arbetsavtalslagstiftningen eller arbetarskyddslagstiftningen. Den
foreslagna bevaringstiden motsvarar bevaringstiden for handlingar som héanfor sig till
villkorligheten. Skyldigheten for stodsokande att bevara handlingarna dr nddvéandig bland annat
pa grund av tillsynen pa plats och de krav som géller de kontroller som utfors av Europeiska
unionens kontrollorgan.

26 §. Sdrskilda bestdmmelser i fraga om villkorlighet. Hinvisningen i paragrafens 2 mom. till
den upphédvda djurskyddslagen (247/1996) uppdateras med en hinvisning till lagen om
djurvélfard (693/2023) som tradde i kraft den 1 januari 2024. Det &r fraga om en teknisk dndring.

26 a §. Sdrskilda bestimmelser i fraga om social villkorlighet. Enligt forslaget fogas till
verkstéllighetslagen en ny 26 a §, vilken innehaller sérskilda bestimmelser om den sociala
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villkorligheten pa motsvarande sétt som i friga om villkorligheten. Enligt det féreslagna 1 mom.
utovar regionforvaltningsverkets ansvarsomrade for arbetarskyddsuppgifter i samband med
arbetarskyddstillsynen tillsyn &ver att kraven i fraga om social villkorlighet, som omfattas av
tillimpningsomradet for arbetarskyddslagen (738/2002), arbetsavtalslagen (55/2001),
arbetstidslagen (872/2019), lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015)
och lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen
(44/2006), iakttas i stddsokandens jordbruksverksamhet. Enligt 5 § 3 mom. i lagen om
regionforvaltningsverken (896/2009) ar regionforvaltningsverkets ansvarsomrade for
arbetarskyddsuppgifter oberoende da det utfor sin dvervakningsuppgift, och ansvarsomradets
verksamhet ska ordnas sé att oberoendet och opartiskheten i tillsynen 6ver arbetarskyddet ar
tryggad. For tydlighetens skull faststills det i verkstéllighetslagen att tillsynsuppgiften nér det
géller kraven 1 frdga om social villkorlighet hor till regionforvaltningsverkens
arbetarskyddsmyndigheter i enlighet med lagen om regionforvaltningsverken. I enlighet med
vad som anforts ovan foreskrivs det om kraven i friga om social villkorlighet i bilaga IV till
forordningen om strategiska planer. Bilagan innehéller de artiklar som finns i direktiven som
hor samman med kraven i frdga om social villkorlighet och som det féreskrivs om nationellt
genom ovan ndmnda lagar eller genom forordningar av statsrddet som utférdats med stod av
dessa lagar. Till jordbruksverksamhet enligt forslaget hor bade produktion av
jordbruksprodukter enligt artikel 4.2 a i forordningen om strategiska planer och underhall av
jordbruksmark enligt artikel 4.2 b i den férordningen.

Till regionforvaltningsverkets uppgifter hor enligt 4 § 1 mom. 7 punkten i lagen om
regionforvaltningsverken tillsyn &ver och utvecklande av arbetarskyddet, produkttillsyn 6ver
produkter som anvénds i arbetet samt i egenskap av arbetarskyddsmyndighet tillsyn dver att
arbetarskyddslagstiftningen iakttas. Enligt 1 § 1 punkten i social- och hélsovirdsministeriets
forordning om verksamhetsomrddena for vissa regionforvaltningsverks ansvarsomréde for
arbetarskyddet (930/2009) ska verksamhetsomradet for Regionforvaltningsverket i Sydvéstra
Finland omfatta #dven landskapet Aland vid skotseln av de uppgifter som héor till
regionforvaltningsverkets ansvarsomrade for arbetarskyddet. Enligt 87.1 andra stycket i den
horisontella forordningen ska medlemsstaterna anvinda sina tillimpliga kontroll- och
tillsynssystem p& omradet social- och arbetslagstifining och tillimpliga arbetsnormer for att
sdkerstélla att stddmottagarna fullgér de skyldigheter som anges i bilaga IV till férordningen
om strategiska planer.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska regionforvaltningsverket till den behoriga nérings-, trafik- och
miljécentralen och Statens Ambetsverk pa Aland &rligen limna uppgifter om verkstillbara beslut
som meddelats i samband med tillsynen. Till denna del bygger forslaget pa artikel 88.1 i den
horisontella férordningen. Med verkstéllbara beslut avses beslut om anvéndningsférbud och
forpliktande beslut. Enligt artikel 88.1 1 den horisontella forordningen ska de uppgifter som
lamnas om verkstillbara beslut omfatta en bedomning och klassificering av den berdrda
bristande efterlevnadens allvar, omfattning, varaktighet eller upprepning och av huruvida den
varit avsiktlig. Enligt forslaget ska nirings-, trafik- och miljdcentralerna och i landskapet Aland
Statens dmbetsverk pa Aland fortfarande samordna tillsynspafoljder ocks4 i friga om social
villkorlighet. Nirings-, trafik- och miljdcentralerna samt Statens dmbetsverk pa Aland har alagts
uppgifter som utbetalande organ, sérskilt i friga om tillsynen 6ver jordbruksstoden, och deras
uppgifter omfattar for ndrvarande ocksa att med stod av 26 § i verkstillighetslagen samordna
tillsynspafoljder i fraga om villkorlighet. Det &r dérfor motiverat att regionforvaltningsverken
enligt forslaget ska lamna uppgifter om arbetarskyddstillsynens verkstéllbara beslut till nérings-
, trafik- och miljécentralerna och Statens dmbetsverk pa Aland samt att dessa ska fungera som
samordnare av tillsynspafoljder. Nérings-, miljo- och trafikcentralerna och Statens &mbetsverk
pa Aland ska fora in pafoljderna for forsummelse att iaktta kraven i friga om social villkorlighet
1 informationssystemet for det behoriga utbetalande organet. Uppgifterna bor 1amnas senast vid
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utgdngen av januari det kalenderar som foljer pa det ar d& det verkstillbara beslutet fattades, s&
att pafoljderna hinner och kan utvidgas till att omfatta stddansdkningar som ldmnats in under
det foregdende kalenderaret (stodaret) och stodbeslut som géller dessa ansokningar.

Enligt det foreslagna 3 mom. far det genom forordning av statsradet utfirdas bestimmelser som
preciserar den horisontella forordningen i friga om de tillsynsobjekt som avses i de lagar som
ndmns 1 1 mom. Genom forordning av statsrddet foreskrivs dérmed om den nationella
lagstiftning som kraven i fraga om social villkorlighet géller. En tabell 6ver de nationella
bestimmelser som motsvarar kraven i frdga om den sociala villkorligheten 1 EU-lagstiftningen
finns pa jord- och skogsbruksministeriets webbplats
(https://mmm.fi/documents/1410837/0/F1+Sosiaalisent+ehdollisuuden+velvoittava+laing%C3
%A4%C3%A4d%C3%A4nt%C3%B6.pdf/56fe121c-2040-ad93-58ed-
47ft797d8589/F1+Sosiaalisen+ehdollisuuden+velvoittava+lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A
4nt%C3%B6.pdf?t=1709043774498 ).

32 §. Allmdnna grunder for sdnkning av stéd. Det foreslés att 2 mom. i paragrafen dndras sa att
det i den dven ndmns tillsyn som géller kraven i frdga om social villkorlighet. P4 motsvarande
sitt som i frdga om tillsyn som géller villkorlighet foreslas det att foljden av att tillsyn som
giller social villkorlighet hindras ska vara att stodsokandens stodansokningar avslas nér det
giller sddana ansokningar for vilka kraven i frdga om social villkorlighet ska iakttas.

35 a §. Pdafoljder vid forsummelse att iaktta kraven i fraga om social villkorlighet. Det foreslas
att det till lagen fogas en ny 35 a §, som innehdller bestimmelser om paféljderna for
forsummelse att iaktta kraven i frdga om social villkorlighet. Enligt det foreslagna 1 mom. ska
pafdljder som foranleds av forsummelse att iaktta kraven i frdga om social villkorlighet paforas
i enlighet med artikel 89 i den horisontella forordningen. I artikel 89 i den horisontella
forordningen foreskrivs om tillimpning och berdkning av de administrativa pafoljderna i fraga
om den sociala villkorligheten. Enligt den ndmnda artikeln ska de administrativa paféljderna
tillimpas genom en minskning eller uteslutning av det totala beloppet for vissa utbetalningar
och som har beviljats eller skulle ha beviljats den berdrda stodmottagaren avseende
stodansokningar som stddmottagaren har limnat in eller kommer att ldmna in under det
kalenderdr da konstaterandet av den bristande efterlevnaden gjordes. Minskningarna eller
uteslutningarna ska berdknas pa grundval av de betalningar som har beviljats eller skulle ha
beviljats under det kalenderar da den bristande efterlevnaden intriffade. Enligt artikel 89 i den
horisontella forordningen ska det ocksd vid faststdllande av péfoljder tas hinsyn till den
konstaterade bristande efterlevnadens allvar, omfattning, varaktighet eller upprepning och till
huruvida den varit avsiktlig,

och dartill ska de administrativa sanktionerna vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Enligt 2 mom. far ndrmare bestimmelser om faststidllande och berdkning av péafoljder utfardas
genom forordning av statsraddet inom de grénser som anges i Europeiska unionens lagstiftning.
Enligt artikel 89 i den horisontella férordningen: ” De relevanta bestimmelserna i artikel 85.2,
85.5 och 85.6 ska i tillampliga delar gilla tillimpningen och berdkningen av de administrativa
sanktionerna”. I artikel 85 i den horisontella forordningen foreskrivs det om péfoljderna i fraga
om villkorligheten. De ndmnda punkterna i artikel 85 géller bland annat en allmén regel for
minskningen, situationer dér bristande efterlevnad har allvarliga konsekvenser och situationer
dér samma bristande efterlevnad kvarstér eller upprepas en gang inom tre pa varandra foljande
kalenderar. Darmed begrinsas statsrdets behorighet att utfarda forordning och férordningens
innehill av Europeiska unionens lagstiftning pé forordningsniva.
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37 §. Ordningsfoljd vid berdkning av minskningar och pdfoljder. Enligt forslaget foreskrivs i
paragrafens 1 mom. om ordningsfoljden vid berdkning av minskningar och pafdljder. I
paragrafen foreslas inga dndringar i ordningsfoljden vid berdkning av minskningar och pafoljder
forutom att pafoljder for forsummelse att iaktta krav i frdga om social villkorlighet beaktas i
denna ordningsfo6ljd. Paragrafens 1 mom. 6 punkt foreslés dérfor dndras sé att utover pafoljder
for forsummelse att iaktta villkorlighetkrav ska &ven pafoljder for forsummelse att iaktta krav i
frdga om social villkorlighet beréknas sist.

38 §. Minskningar och pdfoljder i frdaga om vissa stédformer. 1 38 § 1 lagen foreskrivs om
minskningar och péafoljder i frdga om sédana stdd inom verkstillighetslagens
tillimpningsomrade som inte &r areal- eller djurbaserade. Det foreslas att ett nytt 4 mom. fogas
till paragrafen, varvid det nuvarande 4 mom. blir 5 mom. Det nya 4 mom. innehaller
bestimmelser om minskningar och pafdljder i frdga om ersittningen for
jordbruksradgivningstjénster pd motsvarande sétt som i frdga om icke-produktiva investeringar.
I propositionen foreslés det att om det vid en administrativ kontroll upptéicks att en kostnad som
en stodsokande har uppgett i en ansdkan inte uppfyller de foreskrivna villkoren for betalning av
erséttning eller att stodsokanden har uppgett kostnader som inte beréttigar till ersittning, betalas
ersittning inte eller minskas ersittningen for radgivningstjénstens del. Enligt 11 § 2 mom. i
lagen om vissa erséttningar for landsbygdsutveckling dr ett villkor for erséttningen for
jordbruksradgivningstjénster att den som fétt rddgivning har bestyrkt att rddgivningstjdnsten har
genomforts samt att en tillrdcklig utredning om radgivningshéndelsen och innehallet i den
rddgivning som getts ldmnas. Dérmed skulle den ersittning som avses i momentet kunna
minskas till exempel i en situation dir den som far rddgivning inte har godkint alla de
timkostnader som radgivaren har foreslagit for radgivningstjdnsten eller i en situation dér
radgivaren inte ldmnar en tillrdcklig utredning eller tillricklig dokumentation av radgivningen.
Ersittningen skulle ocksd kunna minskas till exempel i en situation dér det begérda
erséttningsbeloppet Overstiger den dvre grins i antingen euro eller timmar som faststéllts for
radgivningen eller om man pa annat sitt forsoker kringgd den Gvre gransen i euro genom
konstgjorda arrangemang, exempelvis genom att fortsdtta radgivningen om samma &rende
genom att paborja ett nytt radgivningsédrende. Pafoljder pafors med beaktande av forsummelsens
allvar, omfattning, varaktighet och upprepning beaktas, pad samma sétt som i friga om de areal-
och djurbaserade stodsystemen. I verkstillighetslagen saknas en péafoljdsbestimmelse i fraga
om jordbruksradgivningstjanster, och darfor foreslas det att lagen kompletteras till denna del.
Forslaget ar motiverat ocksa eftersom det i artikel 59 (Skydd av unionens ekonomiska intressen)
i den horisontella forordningen foreskrivs att medlemsstaterna ska anta alla de lagar och andra
forfattningar samt vidta de andra dtgarder som behdvs for att sékerstilla ett effektivt skydd av
unionens ekonomiska intressen. Enhgt artikel 59 ska édven dessa akter och atgérder framst
handla om att tillimpa pafdljder som &r effektiva, proportionella och avskrickande i enlighet
med unionsritten eller, om detta inte dr mojligt, nationell ritt.

45 §. Jordbruksrddgivning. I samband med genomforandet av rddgivningstjénster for jordbruket
har det framkommit att det rader oklarhet om huruvida det normgivningsbemyndigande for
Livsmedelsverket som faststélls i 12 § (Ans6kan om stdd) 4 mom. i verkstéllighetslagen ocksé
omfattar ansdkan om att bli godkénd som radgivare. Eftersom det har framkommit att det rader
oklarheter i tolkningen av detta, foreslas det att det till 45 § i verkstdllighetslagen fogas ett
fortydligande nytt 2 mom. enligt vilket Livsmedelsverket far meddela foreskrifter om formen
for ans6kan om att bli godkénd som radgivare och om vilka uppgifter som ska fogas till ansdkan
och om andra utredningar som krévs av den som ansdker om att bli godkénd som radgivare. Det
foreslagna normgivningsbemyndigandet motsvarar i friga om omfattning och avgrinsning
bemyndigandet i 12 § 4 mom. i verkstéllighetslagen. Exempel pa uppgifter som ska fogas till
ansokan om att bli godkdnd som radgivare kan vara ett lampligt examensbetyg och exempel pa
utredningar som ska fogas till ansokan kan vara utredningar som géller den arbetserfarenhet och
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sakkunskap som krivs for att bli godkéind som radgivare, sdsom handlingar for att intyga
sérskild yrkeskunskap, eller utredningar om annan néringsverksamhet och andra bindningar for
att utesluta eller bevisa eventuella intressekonflikter rddgivaren.

7.2 Lagen om Europeiska unionens direktstod till jordbrukare

7 §. Villkorlighet och social villkorlighet. Eftersom ett villkor for beviljande av stdd frén och
med bdrjan av 2025 dr att stddsokande som ansdker om stdod enligt lagen om Europeiska
unionens direktstdd till jordbrukare ocksd ska iaktta kraven i fraga om social villkorlighet,
foreslas 7 § dndras pa motsvarande sitt. Paragrafens rubrik foreslds éndras till "Villkorlighet
och social villkorlighet". Till paragrafens 1 mom. foreslas fogas kraven i frdga om social
villkorlighet, det vill sédga att den som ansoker om stod bor iaktta de krav i friga om social
villkorlighet som avses i artikel 14 i férordningen om strategiska planer och i bilaga I'V till den
forordningen. I bilaga I'V till forordningen om strategiska planer finns en forteckning dver de
direktiv och de artiklar i direktiven som ingér i kraven i frdga om social villkorlighet.

Till paragrafens 2 mom., som innehéller ett bemyndigande att utfdrda ndrmare bestimmelser
genom forordning av statsradet, fogas ett bemyndigande att utfarda ndrmare bestdmmelser om
kraven i frdga om social villkorlighet. Genom forordning av statsradet utfirdas bestimmelser
om bland annat den nationella lagstiftning som reglerar kraven i fraga om social villkorlighet,
det vill sdga den nationella lagstiftning genom vilken direktiven och artiklarna som avses i
bilaga IV till forordningen om strategiska planer och har genomforts nationellt.

7.3 Lagen om vissa ersittningar for landsbygdsutveckling

4 §. Allmdnna villkor for ersdttning. Eftersom ett villkor for beviljande av erséttning fran och
med borjan av 2025 &r att stddsokande som ansdker om ersittning enligt lagen om vissa
ersittningar for landsbygdsutveckling ocksa ska iaktta kraven i frdga om social villkorlighet,
foreslds 4 § 1 mom. dndras pa motsvarande sitt. Till paragrafens 1 mom. foreslas fogas
iakttagande av kraven i fraga om social villkorlighet, det vill séiga att den som ansdker om
ersittning bor iaktta de krav i frdga om social villkorlighet som avses i artikel 14 i férordningen
om strategiska planer och i bilaga IV till den foérordningen. I bilaga IV till forordningen om
strategiska planer finns en forteckning dver de direktiv och de artiklar i direktiven som ingéar i
kraven 1 frdga om social villkorlighet. P4 motsvarande sitt som i fraga om iakttagande av
villkorlighetskraven dr inte heller iakttagande av kraven i friga om social villkorlighet ett villkor
for att fa ersittning for icke-produktiva erséttningar.

7.4 Lagen om nationella stod till jordbruket och tridgardsodlingen

24 a §. Ovriga forutsdittningar for utbetalning av stod. Paragrafen foreslas dndras si att ocksd
forskott pé stod for vixtproduktion kan betalas ut innan granskningarna av garden som stddet i
fraga géller har slutforts. I praktiken innebér forslaget att en del av det nationella stédet for
vaxtproduktion kan betalas ut till stddsokande tidigare 4n for ndrvarande. Syftet med forslaget
dr att bidra till att jaimna ut stods6kandenas kassafldde och dédrigenom forbéttra deras likviditet.

8 Bestimmelser pa ldgre niva in lag
Till verkstéllighetslagen foreslas for det forsta fogas ett bemyndigande att genom forordning av
statsradet utfirda bestimmelser som preciserar forordningen om strategiska planer i frdga om

de bestammelser och tillsynsobjekt som avses i den nationella lagstiftning som hér samman
med kraven i fraga om social villkorlighet. Enligt detta forslag far genom férordning av
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statsradet saledes utfirdas bestimmelser om den nationella lagstiftning som kraven i frdga om
social villkorlighet géller p4 motsvarande som redan nu foreskrivs om villkorlighetskraven.

For det andra foreslas till verkstéllighetslagen fogas bestimmelser om att nirmare bestimmelser
om faststillande och berdkning av pafdljder far utfirdas genom forordning av statsradet inom
de grinser som anges i Europeiska unionens lagstiftning. Genom forordning av statsradet kan
alltsd enligt forslaget foreskrivas exempelvis hur stor procentuell minskning av det stod eller
den ersittning som beviljas som kan faststdllas for forsummelse att iaktta kraven i fraga om
social villkorlighet.

Till verkstillighetslagen foreslds fogas en bestimmelse om att Livsmedelsverket kan meddela
foreskrifter om formen for ansdkan om att bli godkédnd som radgivare som tillhandahéller
jordbruksradgivning och om vilka uppgifter som ska fogas till ansékan och om andra
utredningar som kravs av den som ansoker om att bli godkdnd som rédgivare.

9 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna trader i kraft den 1.1.2025.
10 Verkstillighet och uppféljning

Ansvaret for verkstélligheten av lagarna ligger till storsta delen hos Livsmedelsverket, ndrings-,
trafik- och miljocentralerna, Statens dmbetsverk pid Aland, regionforvaltningsverken och
kommunerna. Avsikten ér att efter lagarnas ikrafttradande folja hur vél lagarna fungerar. Olika
utvéarderingar som hanfor sig till utvirderingen av genomforandet av den strategiska planen for
den gemensamma jordbrukspolitiken &r ocksa till nytta vid utvirderingen av hur vil de
nationella lagarna fungerar. I samband med genomforandet av den strategiska planen har man
utarbetat en utvéirderingsplan som omfattar hela finansieringsperioden och alla specifika mal. I
utvirderingen granskas det hur de faststillda effektmalen har uppnétts. Medlemsstaten beréttar
i sina arliga prestationsrapporter hur planen har genomforts under det foregdende
riakenskapsaret, och kommissionen godkénner prestationsrapporterna. Kommissionen ska
Overvaka riktigheten av resultatrapporten genom arliga kvalitetsbedomningsrapporter.
Vartannat ar, det vill sdga 2024 och 2026, granskas prestationerna utifran utfallet av
resultatindikatorerna. Vidare efter finansieringsperiodens slut gors en utvirdering i efterhand av
den strategiska planen.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I regeringens proposition foreslds bestimmelser som har samband med utfirdande av
forordningar och delegering av lagstiftningsbehorighet enligt 80 § i grundlagen. Enligt 80 § 1
mom. i grundlagen kan republikens president, statsradet och ministerierna utfirda férordningar
med stdd av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Enligt 80 § 2 mom. kan
dven andra myndigheter genom lag bemyndigas att utfirda rattsnormer i bestdmda fragor, om
det med hénsyn till foremalet for regleringen finns sérskilda skl och regleringens betydelse i
sak inte krdver att den sker genom lag eller forordning. Tillimpningsomradet for ett sadant
bemyndigande ska vara exakt avgrinsat.

Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis fésts vid bedomningen av delegeringen av
lagstiftningsbehorigheten i allménhet vikt vid att bestimmelserna om bemyndigande &r exakt
och noggrant avgriansade (RP 1/1998 rd, s. 131/1I-132/I och GrUU 11/1999 rd). Delegering av
lagstiftningsbehorigheten begriansas av den bestdmmelse i 80 § 1 mom. i grundlagen enligt
vilken det genom lag ska utfdrdas bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och
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skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i dvrigt hor till omrédet for lag. Den som
utfirdar en forordning kan emellertid genom lag bemyndigas att utfdrda ndrmare bestimmelser
om detaljer gillande individens réttigheter och skyldigheter.

Om det inte sérskilt anges vem som ska utfdrda en férordning, utfirdas den av statsrddet. [ och
med stiftandet av den nya grundlagen fésts allt storre uppmérksamhet vid bestimmelserna om
grunderna for individens réttigheter och skyldigheter. Den som utférdar férordning kan genom
lag bemyndigas att utfirda nidrmare bestimmelser om sddana detaljfrdgor av mindre betydelse
som sammanhénger med individens rittigheter och skyldigheter. Grundlagsutskottet har i sin
utlatandepraxis sarskilt stéllt krav pé att bestimmelser om bemyndigande i lag ska vara exakta
och noggrant avgriansade (GrUU 19/2002 rd och GrUU 40/2002 rd). Grundlagsutskottet har i
sin utlatandepraxis ocksa understrukit att det i en forordning av statsradet inte far utfardas
allménna réttsregler till exempel om grunderna for individens rittigheter eller skyldigheter eller
om saker som enligt grundlagen annars hor till omrédet for lagstiftningen (GrUU 16/2002 rd).

I friga om EU:s gemensamma jordbrukspolitik och den nationella reglering som hanfor sig till
den har grundlagsutskottet uttryckligen tagit stallning till bemyndiganden att utfarda férordning
som foreslas i den nationella lagstiftningen. I samband med att lagen om verkstéllighet av
systemet med samlat girdsstod stiftades (RP 17/2005 rd) konstaterade grundlagsutskottet i sitt
utlatande (GrUU 25/2005 rd) bland annat foljande: ” Trots den skenbara vagheten i
bestimmelserna om bemyndigande har den som utfirdar forordningar inte gridnslosa
befogenheter. Statsradets befogenheter begrinsas av bestdmmelserna i1 lagforslaget och
dessutom av Europeiska gemenskapens jamforelsevis detaljerade lagstiftning om systemet med
det samlade gérdsstddet. Denna reglering utgér med beaktande av utskottets tidigare
stindpunkter om reglering av systemen for gardsstod den helhet gentemot vilken statsradet
utifrdn bemyndigandena i allménhet utfardar “detaljerade” forordningar (GrUU 46/2001 rd, s.
2/1, GrUU 47/2001 rd, s. 2-3, GrUU 48/2001 rd, s. 3/II). I flera bemyndiganden binds
utfardarens befogenheter dessutom uttryckligen till EG-lagstiftningen (GrUU 45/2001 rd, s.
5/11).” Aven forslagen i denna proposition om utfirdande av forordningar av statsrddet med stod
av lagen om direktstod till jordbrukare och lagen om vissa ersittningar for landsbygdsutveckling
samt om forordningarnas innehall begrinsas av den detaljerade helhet som Europeiska unionens
lagstiftning utgdr samt av innehéllet i den strategiska plan for Finland som kommissionen
godként. Grundlagsutskottets linje 1 fraiga om godtagbarheten for bemyndigandena att utfarda
forordningar i lagstiftningen om jordbruksstod behandlas dven till exempel i grundlagsutskottets
utldtanden GrUU 16/2007 rd och GrUU 34/2012 rd.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm
Eftersom forordningen om strategiska planer och den horisontella férordningen innehéller

bestimmelser som foresléds bli kompletterade genom lag, foreldggs riksdagen foljande
lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om verkstillighet av vissa av Europeiska unionens jordbruksstod och
vissa nationella jordbruksstod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om verkstéllighet av vissa av Europeiska unionens jordbruksstod och vissa
nationella jordbruksstod (1334/2022) 4 § 8 punkten, 8 §, 10 § 2 mom., 16 § 1 mom., 26 §
2 mom., 32 § 2 mom. och 37 § 1 mom. samt

fogas till 4 § en ny 9 punkt, till lagen nya 26 a och 35 a §, och till 38 § ett nytt 4 mom., varvid
det nuvarande 4 mom. blir 5 mom., och till 45 § ett nytt 2 mom. som foljer:

4§
Definitioner

I denna lag avses med

8) villkorlighet villkorlighetskraven i artiklarna 12 och 13 i forordningen om strategiska planer
och bilaga III till den férordningen,

9) social villkorlighet kraven i frdga om social villkorlighet i artikel 14 i forordningen om
strategiska planer och bilaga IV till den férordningen.

8§
Regionforvaltningsverken

Regionforvaltningsverket dvervakar villkorligheten och den sociala villkorligheten sa som
foreskrivs nedan.

10 §
Kommunen

Kommunen utfor dessutom administrativa kontroller och bedémer paféljder i fraga om
villkorlighet vid administrativa kontroller samt utfor kvalitetsbedomning som kan jamstéllas
med administrativa kontroller sa som foreskrivs nedan.
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16 §
Bevarande av handlingar

Sadana handlingar med anknytning till ansékan om och beviljande av stod samt till villkoren
for att fa stod som inte ges in till den stodbeviljande myndigheten ska stddsokanden bevara
under ansokningsaret och de fyra foljande kalenderaren. Ar det friga om forbindelser som avses
15 § 1 mom. i lagen om vissa ersittningar for landsbygdsutveckling eller miljéavtal som avses
15 § 1 mom. 1-5 punkten eller om foérbindelser som avses 1 6 § 1 den lagen, ska de ovan avsedda
handlingarna bevaras i minst fyra ar efter forbindelse- eller avtalsperiodens utgang. Ar det fraga
om handlingar som hénfor sig till villkorlighet eller social villkorlighet, ska ovanndmnda
handlingar bevaras under ansdkningséret och de tva foljande kalenderaren, om inte en liangre
tid for bevarande forutsitts i den lagstiftning som avses i 26 eller 26 a § i denna lag.

26 §

Sdrskilda bestimmelser i frdga om villkorlighet

Nérings-, trafik- och miljocentralen och regionforvaltningsverket utdvar tillsyn &ver
iakttagandet av kraven inom tillimpningsomradet for livsmedelslagen (297/2021), lagen om
djursjukdomar (76/2021), lagen om medicinsk behandling av djur (387/2014), foderlagen
(1263/2020), lagen om vaxtskyddsmedel (1563/2011) och lagen om djurvalférd (693/2023) till
den del tillsynen giller iakttagandet av andra villkorlighetskrav dn de som avses i 1 mom.
Utover vad som foreskrivs i1 denna lag ska bestimmelserna om tillsyn och tillsynsmyndigheter
i de ndmnda lagarna och i veterinarvardslagen (765/2009) iakttas.

26a8
Sdarskilda bestdmmelser i fraga om social villkorlighet

Regionforvaltningsverkets ansvarsomrade for arbetarskyddsuppgifter utévar i samband med
arbetarskyddstillsynen tillsyn &ver att kraven i fraga om social villkorlighet, som omfattas av
tillimpningsomradet for arbetarskyddslagen (738/2002), arbetsavtalslagen (55/2001),
arbetstidslagen (872/2019), lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015)
och lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen
(44/2006), iakttas i stodsokandens jordbruksverksamhet.

Regionforvaltningsverket ska till den behoriga nérings-, trafik- och miljocentralen och Statens
dmbetsverk pa Aland arligen limna uppgifter om verkstillbara beslut som meddelats i samband
med tillsynen, och dessa myndigheter samordnar ocksa tillsynspéafoljderna i frdga om social
villkorlighet. Regionforvaltningsverket ska ldmna uppgifterna senast vid utgdngen av januari
det kalenderar som foljer pa éret da det verkstéllbara beslutet meddelades.

Genom forordning av statsradet far bestimmelser som preciserar forordningen om strategiska
planer utfardas om objekten for den tillsyn som avses i de lagar som ndmns i 1 mom.

19



32§

Allmdnna grunder for sdnkning av stod

Stod beviljas inte, om stddmottagaren helt eller delvis hindrar genomforandet av en
inspektion, ett kontrollbesok, ett administrativt kontrollbesok eller tillsyn pé plats som hanfor
sig till stodet eller stodatgérden i fraga. Om tillsyn som géller villkorlighet eller social
villkorlighet hindras blir foljden att stodsdkandens stodansdkningar inom tillimpningsomradet
for villkorlighet eller social villkorlighet avslas.

35a§
Pafoljder vid férsummelse att iaktta kraven i fraga om social villkorlighet

Pafoljder som foranleds av forsummelse att iaktta kraven i friga om social villkorlighet pafors
i enlighet med artikel 89 i den horisontella férordningen.

Néarmare bestimmelser om faststdllande och berdkning av péfoljder far utfirdas genom
forordning av statsradet inom de grianser som anges i Europeiska unionens lagstiftning.

37§
Ordningsfoljd vid berdkning av minskningar och paféljder

Péfoljder i fraga om beloppet av stdd och erséttningar som beviljas enligt lagen om direktstod
till jordbrukare och lagen om vissa ersdttningar for landsbygdsutveckling ska berdknas i
foljande ordning:

1) forst beaktas minskningar och péfoljder som foranleds av fel som géller arealen eller
djurantalet,

2) som andra beaktas minskningar och péfoljder som foranleds av forsummelse att iaktta
stodvillkoren,

3) som tredje beaktas minskningar och péafoljder som foranleds av att ansékan ldmnats in
forsenad,

4) som fjarde beaktas pafoljder som foranleds av att jordbruksmark inte har anmalts,

5) som femte beaktas minskningar som foranleds av finansiell disciplin enligt artikel 17 i den
horisontella forordningen,

6) till sist beaktas pafoljder som foranleds av att villkorlighetskrav och krav i fraga om social
villkorlighet har féorsummats.

38§

Minskningar och pdféljder i fraga om vissa stodformer

Om det vid en administrativ kontroll upptécks att en kostnad som en stodsdkande har uppgett
i en ansdkan om en i 10 § i lagen om vissa ersittningar for landsbygdsutveckling avsedd
erséttning for jordbruksradgivningstjénster inte uppfyller de foreskrivna villkoren for betalning
av ersittning eller att stddsokanden har uppgett kostnader som inte berittigar till ersittning,
betalas ersdttning inte eller minskas erséttningen for rddgivningstjanstens del, med beaktande
av forsummelsens allvar, omfattning, varaktighet och upprepning.



45 §

Jordbruksrdadgivning

Livsmedelsverket far meddela foreskrifter om formen for ansdkan om att bli godkidnd som
radgivare och om uppgifter som ska fogas till ansékan samt om andra utredningar som krivs
av den som ansoker om att bli godkédnd som radgivare.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om indring av 7 § i lagen om Europeiska unionens direktstod till jordbrukare

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om Europeiska unionens direktstdd till jordbrukare (1332/2022) 7 § som foljer:

78§
Villkorlighet och social villkorlighet

Den som ansoker om stod som avses i 4 § ska iaktta villkorlighetskraven som avses i artiklarna
12 och 13 i férordningen om strategiska planer och bilaga III till den forordningen och kraven i
frdga om social villkorlighet som avses i artikel 14 i férordningen om strategiska planer och
bilaga IV till den férordningen.

Néarmare bestimmelser om de foreskrivna verksamhetskrav och de krav pa god jordbrukshavd
och goda miljoforhallanden som ingar i villkorligheten och om kraven i fraga om social
villkorlighet far utfirdas genom forordning av statsradet.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 4 § i lagen om vissa ersittningar for landsbygdsutveckling

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om vissa ersittningar for landsbygdsutveckling (1333/2022) 4 § 1 mom. som
foljer:

43§
Allmdnna villkor for ersdttning

En mottagare av sddan ersittning som avses i 3 § 1 mom., med undantag for mottagare av
erséttning for icke-produktiva investeringar enligt 3 § 1 mom. 3 punkten, ska iaktta de
villkorlighetskrav som avses i artiklarna 12 och 13 i férordningen om strategiska planer och

bilaga III till den férordningen och de krav i fraga om social villkorlighet som avses i artikel 14
1 forordningen om strategiska planer och bilaga IV till den férordningen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om dndring av 24 a § i lagen om nationella stod till jordbruket och tradgardsodlingen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om nationella stdd till jordbruket och tradgardsodlingen (1559/2001) 24 a §,
sddan den lyder i lag 1446/2006, som foljer:
24 a§
Ovriga forutsittningar for utbetalning av stod
Det stod for vaxtproduktion eller vixthusodling som avses i denna lag far inte betalas ut innan

granskningarna av garden som stddet i fraga géller har slutforts. Trots detta kan forskott pa stod
for vaxtproduktion och pé stod for vaxthusproduktion betalas ut till s6kanden.
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Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 10 oktober 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Jord- och skogsbruksminister Sari Essayah
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om #ndring av lagen om verkstillighet av vissa av Europeiska unionens jordbruksstéd och
vissa nationella jordbruksstod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om verkstillighet av vissa av Europeiska unionens jordbruksstdd och vissa
nationella jordbruksstod (1334/2022) 4 § 8 punkten, 8 §, 16 § 1 mom., 26 § 2 mom., 32 § 2 mom.

och 37 § 1 mom. samt

fogas till 4 § en ny 9 punkt, till lagen nya 26 a och 35 a §, och till 38 § ett nytt 4 mom., varvid

det nuvarande 4 mom. blir 5 mom., som foljer:

Gdllande lydelse
4§
Definitioner
I denna lag avses med

8) villkorlighet villkorlighetskraven i
artiklarna 12 och 13 i forordningen om
strategiska planer och bilaga III till den
forordningen.

8§
Regionforvaltningsverken

Regionforvaltningsverket Overvakar
villkorligheten sa som foreskrivs nedan.

Foreslagen lydelse
4§
Definitioner

I denna lag avses med

8) villkorlighet villkorlighetskraven i
artiklarna 12 och 13 i forordningen om
strategiska planer och bilaga III till den
forordningen,

9) social villkorlighet kraven i friga om
social villkorlighet i artikel 14 i forordningen
om strategiska planer och bilaga 1V till den
forordningen.

8§
Regionforvaltningsverken
Regionforvaltningsverket Overvakar

villkorligheten och den sociala villkorligheten
s& som foreskrivs nedan.
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Gidllande lydelse
10§

Kommunen

Kommunen utfor dessutom administrativa
kontroller och bedémer paféljder i fraga om
villkorlighet vid administrativa kontroller s
som foreskrivs nedan.

16 §
Bevarande av handlingar

Séddana handlingar med anknytning till
ansdkan om och beviljande av stod samt till
villkoren for att f& stod som inte ges in till den
stodbeviljande myndigheten ska
stodsokanden bevara under ansokningsaret
och de fyra foljande kalenderdren. Ar det
fradga om forbindelser som avsesi5 § 1 mom.
i lagen om vissa ersittningar for
landsbygdsutveckling eller miljéavtal som
avses 1 5 § 1 mom. 1-5 punkten eller om
forbindelser som avses i 6 § i den lagen, ska
de ovan avsedda handlingarna bevaras i minst
fyra dr efter forbindelse- eller avtalsperiodens
utgdng. Ar det frdga om handlingar som
hénfor sig till villkorlighet, ska ovanndmnda
handlingar bevaras under ansokningséret och
de tva foljande kalenderdren, om inte en
langre tid for bevarande fOrutsétts i den
lagstiftning som avses i 26 § i denna lag.

26§

Sdrskilda bestimmelser i fraga om
villkorlighet

Nérings-, trafik- och miljocentralen och
regionforvaltningsverket utévar tillsyn over
iakttagandet av kraven inom

tillimpningsomradet for livsmedelslagen

Foreslagen lydelse
10§

Kommunen

Kommunen utfér dessutom administrativa
kontroller och bedémer paféljder i fraga om
villkorlighet vid administrativa kontroller
samt utfor kvalitetsbedomning som kan
jamstdllas med administrativa kontroller sa
som foreskrivs nedan.

16 §
Bevarande av handlingar

Séddana handlingar med anknytning till
ansdkan om och beviljande av stod samt till
villkoren for att f& stod som inte ges in till den
stodbeviljande myndigheten ska
stodsokanden bevara under ansokningsaret
och de fyra foljande kalenderéren. Ar det
fradga om forbindelser som avsesi5 § 1 mom.
i lagen om vissa ersdttningar for
landsbygdsutveckling eller miljéavtal som
avses 1 5 § 1 mom. 1-5 punkten eller om
forbindelser som avses i 6 § i den lagen, ska
de ovan avsedda handlingarna bevaras i minst
fyra dr efter forbindelse- eller avtalsperiodens
utgdng. Ar det frdga om handlingar som
hianfor sig till villkorlighet eller social
villkorlighet, ska ovanndmnda handlingar
bevaras under ansokningséret och de tva
foljande kalenderdren, om inte en lingre tid
for bevarande forutsitts i den lagstiftning som
avses 126 § eller 26 a § i denna lag.

26§

Sdrskilda bestimmelser i fraga om
villkorlighet

Nérings-, trafik- och miljocentralen och
regionforvaltningsverket utovar tillsyn over
iakttagandet av kraven inom

tillimpningsomradet for livsmedelslagen
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Gidllande lydelse

(297/2021), lagen om  djursjukdomar
(76/2021), lagen om medicinsk behandling av
djur (387/2014), foderlagen (1263/2020),
lagen om vixtskyddsmedel (1563/2011) och
djurskyddslagen (247/1996) till den del
tillsynen giller iakttagandet av andra
villkorlighetskrav @n de som avses i 1 mom.
Utover vad som foreskrivs i denna lag ska
bestdmmelserna om tillsyn och
tillsynsmyndigheter i de ndmnda lagarna och i
veterindrvardslagen (765/2009) iakttas.

Foreslagen lydelse

(297/2021), lagen om  djursjukdomar
(76/2021), lagen om medicinsk behandling av
djur (387/2014), foderlagen (1263/2020),
lagen om vixtskyddsmedel (1563/2011) och
lagen om djurvilfdrd (693/2023) till den del
tillsynen giller iakttagandet av andra
villkorlighetskrav @n de som avses i 1 mom.
Utover vad som foreskrivs i denna lag ska
bestdmmelserna om tillsyn och
tillsynsmyndigheter i de ndmnda lagarna och i
veterindrvardslagen (765/2009) iakttas.

26ays

Sidrskilda bestimmelser i fraga om social
villkorlighet

Regionforvaltningsverket utévar i samband
med arbetarskyddstillsynen tillsyn over att
kraven i fraga om social villkorlighet, som
omfattas  av  tillimpningsomrddet  for
arbetarskyddslagen (738/2002),
arbetsavtalslagen (55/2001), arbetstidslagen
(872/2019), lagen om olycksfall i arbetet och
om yrkessjukdomar (459/2015) och lagen om
tillsynen  6ver arbetarskyddet och om
arbetarskyddssamarbete pd  arbetsplatsen
(44/2006), iakttas i stodsékandens
Jjordbruksverksamhet.

Regionforvaltningsverket ska till den
behoriga ndrings-, trafik- och miljécentralen
och Statens dmbetsverk pd Aland drligen
ldmna uppgifter om verkstdllbara beslut som
meddelats i samband med tillsynen, och dessa

myndigheter samordnar ocksd
tillsynspaféljderna i fraga om  social
villkorlighet. Regionforvaltningsverket ska

ldmna uppgifterna senast vid utgdngen av
Jjanuari det kalenderdr som foljer pd dret dd
det verkstdllbara beslutet meddelades.

Genom férordning av statsrddet far
bestimmelser som preciserar forordningen
om strategiska planer utfirdas om objekten
for den tillsyn som avses i de lagar som ndmns
i 1 mom.
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Gidllande lydelse
328§

Allmédnna grunder for sdnkning av stéd

Stod beviljas inte, om stddmottagaren helt
eller delvis hindrar genomforandet av en
inspektion, ett kontrollbesdk, ett
administrativt kontrollbesok eller tillsyn pa
plats som héinfor sig till stodet eller
stodatgérden i fraga. Om tillsyn som géller
villkorlighet hindras blir foljden att
stddsokandens stodansokningar inom
tillampningsomréadet for villkorlighet avslas.

37§

Ordningsfoljd vid berdkning av minskningar
och pafoljder

Pafoljder i1 fradga om beloppet av stdd och
ersittningar som beviljas enligt lagen om
direktstdd till jordbrukare och lagen om vissa
ersittningar for landsbygdsutveckling ska
beréknas i foljande ordning:

1) minskningar och pafdljder som foranleds
av fel som giller arealen eller djurantalet
beaktas,

2) minskningar och pafdljder som foranleds
av forsummelse att iaktta stddvillkoren
beaktas,

3) minskningar och paféljder som féranleds
av att ans6kan ldmnats in forsenad beaktas,

Foreslagen lydelse
328§

Allmédnna grunder for sdnkning av stéd

Stod beviljas inte, om stddmottagaren helt
eller delvis hindrar genomforandet av en
inspektion, ett kontrollbesdk, ett
administrativt kontrollbesok eller tillsyn pa
plats som hénfor sig till stodet eller
stodatgirden i fraga. Om tillsyn som géller
villkorlighet eller social villkorlighet hindras
blir foljden att stodsokandens
stddansokningar inom tillimpningsomradet
for villkorlighet eller social villkorlighet
avslas.

35a$

Pdfdljder vid forsummelse att iaktta kraven
i fraga om social villkorlighet

Pafoljder som foranleds av forsummelse att
iaktta kraven i fraga om social villkorlighet
pdfors i enlighet med artikel 89 i den
horisontella férordningen.

Ndrmare bestimmelser om faststillande
och berdkning av pdfoljder far utfardas
genom forordning av statsrddet inom de
granser som anges i Europeiska unionens
lagstiftning.

37§

Ordningsfoljd vid berdkning av minskningar
och pafoljder

Pafoljder i1 frdga om beloppet av stdd och
ersittningar som beviljas enligt lagen om
direktstdd till jordbrukare och lagen om vissa
ersittningar for landsbygdsutveckling ska
beréknas i foljande ordning:

1) forst beaktas minskningar och paféljder
som foranleds av fel som géller arealen eller
djurantalet,

2) som andra beaktas minskningar och
pafdljder som foranleds av forsummelse att
1aktta stodvillkoren,
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Gidllande lydelse

4) pafoljder som foranleds av att
jordbruksmark inte har anmalts beaktas,

5) minskningar som foranleds av finansiell
disciplin enligt artikel 17 i den horisontella
forordningen beaktas, och

6) pafoljder som foranleds av

villkorlighetskrav har forsummats beaktas.

att

38§

Minskningar och pdféljder i fraga om vissa
stodformer

45§

Jordbruksradgivning

Foreslagen lydelse

3) som tredje beaktas minskningar och
pafoljder som foranleds av att ansdkan
lamnats in forsenad,

4) som fjdrde beaktas péfoljder som
foranleds av att jordbruksmark inte har
anmialts,

5) som femte beaktas minskningar som
foranleds av finansiell disciplin enligt
artikel 17 i den horisontella férordningen,

6) till sist beaktas péafoljder som foranleds
av att villkorlighetskrav och krav i fraga om
social villkorlighet har forsummats.

38§

Minskningar och pdféljder i fraga om vissa
stodformer

Om det vid en administrativ kontroll
upptdcks att en kostnad som en stédsékande
har uppgett i en ansokan om en i 10 § i lagen
om vissa ersdatiningar for
landsbygdsutveckling avsedd ersdittning for
Jjordbruksradgivningstjdnster inte uppfyller
de foreskrivna villkoren for betalning av
ersdtting eller att stodsokanden har uppgett
kostnader som inte berdttigar till ersdttning,
betalas  ersdttning inte eller minskas
ersdttningen for rddgivningstjdinstens del,
med beaktande av forsummelsens allvar,
omfattning, varaktighet och upprepning.

45§

Jordbruksradgivning

Livsmedelsverket far meddela foreskrifter
om formen for ansokan om att bli godkdind
som radgivare och om uppgifter som ska
fogas till ansckan samt om andra utredningar
som krdvs av den som anséker om att bli
godkdnd som radgivare.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

Lag

om indring av 7 § i lagen om Europeiska unionens direktstod till jordbrukare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om Europeiska unionens direktstdd till jordbrukare (1332/2022) 7 § som foljer:

Gdllande lydelse

78§
Villkorlighet

Den som ansoker om stod som avses i 4 §
ska iaktta villkorlighetskraven i artiklarna 12
och 13 i forordningen om strategiska planer
och bilaga III till den foérordningen.

Nérmare bestimmelser om de foreskrivna
verksamhetskrav och de krav pd god
jordbrukshdvd och goda milj6forhallanden
som ingér i villkorligheten far utfirdas genom
forordning av statsradet.

Foreslagen lydelse
78§
Villkorlighet och social villkorlighet

Den som ansoker om stod som avses i 4 §
ska iaktta villkorlighetskraven som avses i
artiklarna 12 och 13 i forordningen om
strategiska planer och bilaga III till den
forordningen och kraven i frdga om social
villkorlighet som avses i artikel 14 i
forordningen om strategiska planer och
bilaga 1V till den forordningen.

Nérmare bestimmelser om de foreskrivna
verksamhetskrav och de krav pd god
jordbrukshdvd och goda milj6forhallanden
som ingér i villkorligheten och om kraven i
fraga om social villkorlighet far utfirdas
genom forordning av statsradet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om dndring av 4 § i lagen om vissa erséittningar for landsbygdsutveckling

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om vissa erséttningar for landsbygdsutveckling (1333/2022) 4 § 1 mom. som

foljer:

Gdllande lydelse
4§
Allmdnna villkor for ersdttning

En mottagare av sadan erséttning som avses
i3 § 1 mom., med undantag for mottagare av
erséttning for icke-produktiva investeringar
enligt 3 § 1 mom. 3 punkten, ska iaktta de
villkorlighetskrav som avses i artiklarna 12
och 13 i férordningen om strategiska planer
och bilaga III till den foérordningen.

Foreslagen lydelse
438
Allmdnna villkor for ersdttning

En mottagare av sadan erséttning som avses
i3 § 1 mom., med undantag for mottagare av
erséittning for icke-produktiva investeringar
enligt 3 § 1 mom. 3 punkten, ska iaktta de
villkorlighetskrav som avses i artiklarna 12
och 13 i férordningen om strategiska planer
och bilaga III till den forordningen och de
krav i fraga om social villkorlighet som avses
i artikel 14 i forordningen om strategiska
planer och bilaga 1V till den férordningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 24 a § i lagen om nationella

I enlighet med riksdagens beslut

stod till jordbruket och tridgardsodlingen

dndras 1 lagen om nationella stod till jordbruket och tridgardsodlingen (1559/2001) 24 a §,

sddan den lyder i lag 1446/2006, som foljer:

Gdllande lydelse
24 a§
Ovriga forutsittningar for utbetalning av
stod
Det stod for viaxtproduktion eller

véixthusodling som avses i denna lag fér inte
betalas ut innan granskningarna av géarden
som stodet i fraga géller har slutforts. Detta
hindrar inte att stod for vaxthusproduktion kan
betalas ut till s6kanden i forskott.

Foreslagen lydelse

24 a§
Ovriga forutsittningar for utbetalning av
stod
Det stod for viaxtproduktion eller

véixthusodling som avses i denna lag fér inte
betalas ut innan granskningarna av géarden
som stodet i friga géller har slutforts. Trots
detta kan forskott pa stod for vixtproduktion
och pa stod for vaxthusproduktion betalas ut
till sokanden.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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