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Hallituksen esitys Eduskunnalle polttoainemaksulaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettéavaksi uusi
laki polttoainemaksusta. Lakiin tulisivat
séannokset, jotka koskevat seuraamuksia
moottoribensiinid tai dieseldljya lievemmin
verotettujen seké erdiden kaasumaisten polt-
toaineiden kaytosta goneuvoissa. Nykyiset
eri laeissa olevat seuraamussadnnokset yhdis-
tettdisiin polttoainemaksu-nimiseksi yhdeksi
jarjestelméksi. Lailla korvattaisiin vuodelta
1993 oleva laki polttoainemaksusta ja moot-
torigjoneuvoverosta annetun lain sd8nnokset
lisverosta. Esitys liittyy hallituksen esityk-
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seen eduskunnalle gjoneuvoverolaiksi, jolla
korvattaisiin mainittujen lakien vuotuista ve-
rotusta koskevat sd8nnokset.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2004 dusta. Sitd sovellettaisiin ensim-
maisen kerran vuoden 2004 austa kannetta-
viin polttoainemaksuihin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2004 tal ousar-
vioon ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yh-
teydessd. Taousarvioesitystd taydentavalla
esityksella on tarkoitus ehdottaa esitysta vas-
taavat muutokset vuoden 2004 tal ousarvioon.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsdadanto ja kaytanto

Lisaveroa koskevat sadnnokset

Jos dieselkayttdisessd autossa kaytetddn
dieseldljya lievemmin verotettua polttoainet-
ta, yleensd kevytta polttodljya, peritéén polt-
toainemaksu. Polttoainemaksua kannetaan
polttoainemaksusta annetun lain (337/1993)
nojala. Moottorigjoneuvoverolain tarkoitta-
ma lisédvero on maksettava moottoriaj oneu-
vosta, jossa kaytetdan lievemmin verotettua
polttoainetta rekisteriin merkityn polttoai-
neen asemasta. Traktorin lisdveronalaisuus
madraytyy sen kayttotarkoituksen perusteel-
la. Liséveroa kannetaan moottoriajoneuvove-
rosta annetun lain (722/1966), jdjempana
moottorigjoneuvoverolaki, ja moottorigo-
neuvoverosta annetun asetuksen (1758/1995)
seka varsinaisen goneuvoveron kannosta,
maksupaikoista ja suorittamisesta annetun
valtiovarainministerion paétoksen (12/1996)
nojala

M oottorigjoneuvoveron lisdveron maksa-
misvelvollisuus perustuu moottorigjoneuvo-
verolain 14 8:d4n. Sen mukaan lisdveronalai-
siaovat kaikki lainkohdassa mainitut mootto-
rikayttiset goneuvot, joita e ole 17 8:ssd
vapautettu lisdverosta. Lisdveroa on siten
suoritettava, jos bensinikayttoista ajoneuvoa
kaytetdan petrolilla tai lentokonebensiinilla
taikka muulla bensiinia lievemmin verotetul -
lata mahdollisesti verottomalla polttoaineel-
la. Samoin lisaveroa on suoritettava, jos die-
seléljy- tai moottoripetroligjoneuvoa kayte-
tédn varsinaista kayttopolttoainetta lievem-
min verotetulla tai verottomalla polttoaineel -
la. LisAvero on suoritettava myos rekisterdi-
esimerkiksi polttodljya diesel6ljyn seassa ai-
heuttaa velvollisuuden suorittaa liséveroa
Lain 15 8:n mukaan lisdveroa on suoritettava
siité riippumatta, miten ja missia goneuvoa
kaytetddn, joten myos suljetuilla alueilla re-
kisteriméttominakin  toimivat g oneuvot
voivat tulla lisdverondaisiksi. Lain 14 8n
3 momentin mukaan lisdveronalaisen poltto-
aineen kayttoon katsotaan ryhdytyn, milloin

gjoneuvon polttoainejarjestelméddn kuuluvas-
sa sdiliossa on tdllaista polttoainetta. Kun
polttoaineséiliotn joudutaan vaihtamaan esi-
merkiksi polttodljyn tilale korkeammin ve-
rotettua polttoainetta, polttodljy on poistetta-
va sdiliosta, putkistosta seka suodattimesta,
koska pienikin polttodljymaara voi tunnista
mi skokeessa 0soittaa polttoai negj arj estel massa
olleen tét& ainetta. Lisdveron maksamisvel-
vollisuuteen & vaikuta, vaikka maksuvelvol-
linen jatetddn yleisessd tuomioistuimessa
tuomitsematta rangaistukseen taikka syyte
hyl&taan.

Lisévero on goneuvoista, joista suoritetaan
varsinaista gjoneuvoveroa, €li dieselveroa, tai
joista laatunsa puolesta varsinainen goneu-
vovero voidaan laskea, tuo vero kaksikym-
menkertaisena, kuitenkin vahintéan 840 eu-
roa. Linja-auton ja liikennetraktorin lisdvero
on 10 000 euroa. Muista gjoneuvoista lisave-
ro on 840 euroa. Jos goneuvoa ryhdytdan
kayttdmaan lisdveron aiheuttavalla polttoai-
neella, ajoneuvon omistgja tai hatija on vel-
vollinen ilmoittamaan siitd etukédteen Ajo-
neuvohallintokeskukselle. I1moittamisvelvol-
linen on myos velvollinen maksamaan lis:
veron. Jos ilmoitus laiminlyddaén, Ajoneu-
vohallintokeskus voi mééréta liséveron suori-
tettavaks korotettuna enintddn kolminkertai-
sena. Ajoneuvon tuhoutumisen vuoksi vuo-
sittainen lisdvero palautetaan tuhoutumisen
jakeisdta gjata
dysta traktorista, ei kuitenkaan tavarankulje-
tukseen tarkoitetusta nestepainetoimisella
runko-ohjauksella varustetusta traktorista.
M oottoritytkoneesta liséveroa e voi suorit-
5 euroa. Paivamaksu on suoritettava ennen
lisGveron alaiseen kayttton ryhtymista. Kuitti
kana traktorissa mukana, ja se on voitava va
littomasti esittdd asianomaiselle valvontaa
suorittavalle viranomaiselle. Maksettuja péi-
vamaksuja e paauteta muulla perusteella
kuin traktorin tuhoutumisen vuoksi.

Kuljetusten suorittaminen moottoritydko-
neella edellyttéa korkeammin verotetun polt-
toaineen kayttamista tai lisdveron suoritta-
mista. Perdvaunullista moottoritydkonetta on
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padsdantdisesti pidettava kuljetusvalineend,
joten sen kayttéminen polttodljylla aiheuttaa
lisdveron maksuunpanon.

Ajoneuvohallintokeskuksen ratkai suja:

— Puusdlan dirto pyérékuormagjalla ka-
sasta silppurin kitaan aidatulla alueella on
tyokonetehtévad, joka voidaan suorittaa polt-
todljyllalisiveroa suorittamatta.

— Tukkien siirto tukkisaksin varustetulla
pyorékuormagjala on tyokonetehtévad, joka
voidaan suorittaa polttodljylla liséveroa suo-
rittamatta, mikali siirto tapahtuu yksinomaan
asianomaisella, aidatulla alueella ja siihen
valittomasti liittyvalla varastoa ueella.

— Terés ja rautalevyjen sirto pyorakuor-
magjalla varastodueelta haliin on tyo-
konetehtavaa, joka voidaan suorittaa poltto-
Oljylla lisdveroa suorittamatta, mikali halli ja
varastoalue liittyvat valittdmasti toisiinsa.
Levyjen lastaus ja purku ovat samoin tyo-
konetehtavaa.

— Adfdttiaseman murskaamosta tulevan
kivimurskeen siirtaminen pyoérékuormaajan
kauhalla murskekasaan on tyokonetehtévas,
joka voidaan suorittaa polttodljylla lisiveroa
suorittamatta, kun murskekasa Sjaitsee
murskaamon valittémassa |aheisyydessa.

— Lagjahko varastoalue muodosti yhden
yhtendisen tyOpaikan, joka koostui useam-
masta tyopisteesta Kauhakuormaimella va-
rustettu moottorityokoneen kayttdminen ta-
varan lastaukseen ja purkuun sek& siirtoon eri
tyopisteiden vélilla on tytkonetehtavaa, joka
voidaan suorittaa polttodljylla liséveroa suo-
rittamatta. Tavaraa sSiirrettédessa dueen 18pi
kulkeva katu voidaan ylittda lisveroa suorit-
tamatta. Moottorityokonetta voidaan myds
kayttdd aueella tavanomaisissa lumitoissi
seké muussa al ueen kunnossapidossa.

Hiekoitustyossa kaytettdvan materiaalin
kuljettaminen on tarkoitettu tehtévaksi erik-
seen dihen soveltuvan goneuvon, kuten
kuorma-auton, avulla. Ty0ssd tarvittavien
tenkin liséverosta vapaita silloin, kun kysees-
sd oleva gjoneuvo itse kayttda esimerkiksi le-
vittdmalla kuljettamansa materiaalin tytkoh-
teessa. Moottoritytkone, jossa on enintéan
kahden kuutiometrin kokoinen séilio, voi si-
ten itse hakea uuden kuorman hiekkaa varas-
topaikalta ja dirtya takaisin siihen kohtaan
mihin edellinen kuorma loppui. Talldin tyo-

paikkana voidaan tyon tekijasta riippuen pi-
t&4 kaupungin tai kunnan aluetta, tiepiiria tai
urakointial uetta.

Liikenneministerion metsdtraktoriluokitte-
lusta 17 pdivana syyskuuta 1993 antaman
padtoksen (2105/70/1993) mukaan erityisesti
raakapuun Kkuljetukseen metsdmaastossa ra-
kennetut, pyorin ja teloin varustetut metsa-
traktorit katsotaan g oneuvojen rakenteesta ja
varusteista annetun asetuksen (1256/1992)
luokittelussa maoottorityokoneisiin kuuluvik-
si. Tdlaisen metsétraktorin kayttttarkoitus
on metsdmaastossa tapahtuva raakapuun kor-
juu ja kuljetus tien varteen edelleen kuorma-
autolla pois kuljetettavaksi. Korkein hallinto-
oikeus on katsonut, etté puutavaran lgjittelun,
siirtelyn ja nostelun saha-aluedlla ei ole kat-
sottu olevan metsétraktorin lisdverosta va-
paata kayttda, joten gjoneuvosta oli suoritet-
tava moottoritydkoneen lisdvero 5 000 mark-
kaa eli 840 euroa. (KHO 6.9.1996, taltio
2754)

Tavallisen traktorin moottoritydkoneeksi
rekisterdiminen e ole vattamatonts, jotta
traktori olis vapaa lisaverosta. Traktoria pi-
detddn  moottoritytkoneeksi  varustettuna
muun muassa silloin, kun siihen on liitetty
sen kaytettavaks tarkoitettu kone tai laite,
esimerkiksi kun traktori on varustettu kuor-
maudlaitteella, kaivulaitteella, salaojan kai-
vulaitteella tai sorastusvaunulla, pusku- tai
lumiauralla, lanalla, harjaudlaitteella, lumi-
lingolla, auralla, keellata muulla sellaisella
tyovdinedld ja samoin silloin, kun traktori
vetda tal vetdd ja kayttéa taryjyréata traktori
kayttéd voimakoneena esimerkiksi kompres-
soria, pumppua, myllya tai sirkkelisahaa
Traktori e ole tyOkonekaytdssd, kun sita
kaytetdan kuljetustarkoituksiin.

Maatilatalouden harjoittgjan hallitsemaa tai
maatilatalouden harjoittgjien yhdessa hallit-
semaa traktoria saadaan lislverotta kayttda
my6s kuljetuksiin, jotka liittyvat:

1) maatilatalouden harjoittajan oman tilan
puutavaran hankintakauppaan,

2) maatilatalouden harjoittgjan oman tilan
maa- ja Kiviaineksen myyntiin,

Edell& olevia kohtia sovelletaan my6s maa-
tilatalouden harjoittajan muutoinkin  kuin
omistussuhteen perusteella hallitsemaan ti-
laan,

3) maatilatalouden harjoittajan omaan puu-
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tarhaviljelyyn ta turkistarhaukseen silloin-
kin, kun niita4 harjoitetaan maa- ja metsita-
loudesta erillisena liikkeend seka

4) maatilatalouden harjoittgjan yksityista-
louteen.

Y ksityistal outeen liittyvana kuljetuksena el
pideté korvausta vastaan tapahtuvaa kuljetus-
ta. Maatilatalouden harjoittgjalla tarkoitetaan
sellaista verovelvallista, jota verotetaan maa-
tilatal ouden tuloverolain (543/1967) nojalla.

Maa- ja metsdtal oudessa traktorin kaytto on
lisGverovapaata traktorin omistussuhteista tai
sen hallinnasta riippumatta. My6s muu kuin
maatilatal ouden harjoittagja voi suorittaa maa-
ja metsétalousgioa verotonta polttoainetta
kayttden. Veronadaisuus ratkaistaan yksin-
omaan traktorin kaytdn perusteella. Maatila-
talouden tuloverolain mukaan maataloudella
tarkoitetaan varsinaista maataloutta seké sel-
laista erikoismaatal outta taikka maa- ja met-
sétalouteen liittyvéd muuta toimintaa, jota el
ole pidettéavaeri liikkeena.

Esimerkkeja verovapaasta kuljetuksesta:

— siementen, lannoitteiden, maanparan-
nusaineiden, vakirehujen ja muiden maata-
loudessa tarvittavien hyddykkeiden kuljetta-
minen tilale

— maatadouden harjoittgjan  tuottaman
maidon, lihan, viljan ja muiden vastaavien
maatal oustuotteiden kuljetus meijeriin, jalos-
tamoon tal muulle sellaiselle ostgalle;

— muiden maatal oudessa tarvittavien hyo-
dykkeiden kuljetus, kun kuljetus tapahtuu
maatal ouden harjoittajan lukuun.

Jos meijerituotteita kuljetetaan meijerista
esimerkiksi kauppaliikkeisiin tai kouluihin,
traktorissa on kaytettéva dieseldljya tai mak-
settava lisdvero. Samoin jos kauppaliike kul-
jettaa maatilalle esimerkiksi siemenié tai véa:
kirehua, kysymyksessd on lisaveronaainen
kuljetus.

Metsdtaloutta on metsén kasvatukseen ja
kayttoon kohdistuvan elinkeinon harjoittami-
nen lukuun ottamatta puun teollista jal ostus-
toimintaa ja siihen liittyvia kuljetuksia. Met-
sétalouden kuljetukseksi  katsotaan myos
puun korjuuseen kaytettévan traktorin siirté:
minen puutavaraa kuljettamatta yleisella tiel-
14 tyokohteeseen tai tyOkohteesta toiseen se-
k& puutavaran siirtaminen traktorilla yleisen
tien yli. Tama koskee esimerkiksi urakoitsi-
jan oikeutta siirtda metsatraktoriaan tydomaal -

tatoiselle.

Puutavaran kuljetuksessa puutavaralla tar-
koitetaan pyodredtd, halkaistua, veistettya ja
sahattua puutavaraa, polttopuu, hake, sahaus-
jéte jajatepuu mukaan luettuina. Lastulevy ja
rakennuselementit elvat sen sijaan ole tassa
mielessd puutavaraa. Lievemmin verotetun
polttoaineen kayttd puutavaran kuljetuksissa
edellyttéd, ettd go kuuluu maa- ja metsita-
louteen. Hankintakaupalla tarkoitetaan sel-
laista puutavaran myyntid, jossa ostgjan ja
myyjan tekeman erityisen toimitussopimuk-
sen perustedlla metsdnomistagja tai haltija si-
toutuu toimittamaan maaraltdan, laadultaan
ja hinnataan sovitun puutavaran tiettyyn
paikkaan. Hankintakauppaan verrattavaksi
myynniksi katsotaan my6s maatilala ta
maatilan ulkopuolella olevaan varasto- ta
myyntipaikkaan omasta metsasta val mistetun
ja kuljetetun puutavaran kéateiskauppa. Jos
traktorilla kuljetetaan sahattua puutavaraa
sahalta sen toimeksiannosta ostgjille, e kul-
jetusta voida pitéd maa- ja metsatal outeen
kuuluvana gona, vaan puun teolliseen jalos-
tami seen ja kauppaan liittyvana kuljetuksena.

Traktoria ssadaan kayttda polttodljylla li-
séverovapaasti maa- ja metsétal outeen liitty-
vissd maa- ja kiviaineen kuljetuksissa. T&
man lisaksi traktoria saadaan kayttéa liséve-
roa suorittamatta maatil atal ouden harjoittgjan
oman tilan maa- ja kiviaineen myyntiin liit-
tyviin kuljetuksiin. Taldin edellytetdén, etta
traktori on maatilatalouden harjoittgjan tai
maatilatalouden harjoittgjien yhdessa hallit-
sema. Kiviainedla tarkoitetaan kiintegsta
kalliosta otettua ainesta joko sellaisenaan ta
jauhettuna tai hienonnettuna. Maa- ja kivi-
anetta ovat Siten muun muassa savi, muta,
kivi, louheet, sora ja hiekka. Sementtig, tiilia
tal esmerkiksi ojaputkia e pidetd kiviainee-
na, koska niita on kasitelty teollisesti.

Liséverovapaus edellyttaa, etta kysymys on
maatilatalouden tuloverolain piiriin kuulu-
vasta sivuelinkeinosta, jota e harjoiteta eril-
lisena liikkeend, poikkeuksena puutarhavilje-
ly jaturkistarhaus. Maetilatalouden harjoitta-
jan hallitsemaa tai maatilatalouden harjoitta-
jien yhdessa hallitsemaa traktoria saadaan li-
saverotta kayttéa kuljetuksiin, jotka liittyvét
maatilatalouden harjoittajan omaan puutar-
haviljelyyn tai turkistarhaukseen silloinkin,
kun niita harjoitetaan maa- ja metsétal oudes-
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ta erillisena liikkeend. Té&ma sd8nnds lagjen-
taa sSiten traktorin lisdverottoman ké&yton
mahdollisuuksia puutarhaviljelyssa ja turkis-
tarhauksessa. Traktorin lisaveroton kaytto ei
kuitenkaan koske tapausta, jossa puutarhavil -
jelya ta turkistarhausta harjoitetaan itsendi-
send erillisend litkkeend eika samassa yhtey-
dessa harjoiteta lainkaan maa- ja metsétal out-
ta

Traktorin pitéa olla maatilatalouden har-
joittgjan tai maatilatalouden harjoittgjien yh-
dessa hallitsema. Esimerkiksi urakoitsijallae
ole oikeutta suorittaa verotta tallaisia kulje-
tuksia. Liséks edellytetddn, ettd kysymys on
maatilatalouden harjoittgjan omasta puutar-
haviljelysta tai turkistarhauksesta. Siten tal-
laisia kuljetuksia ei saa tehda lisaverotta toi-
selle maatal ouden harjoittgjalle.

Maatilatalouden harjoittajan yksityistal ou-
teen liittyvét kuljetukset ovat vapaita lisdve-
rosta. Traktorin edellytetéén olevan maatila-
talouden harjoittgjan tai maatilatal ouden har-
joittgjien yhdessa hallitsema. Silla, kuka trak-
toria kuljettaa, e sindnsa ole merkitysta. Yk-
sityistalouteen liittyvana kuljetuksena e pi-
det& korvausta vastaan tapahtuvaa kuljetusta.
Kuljetus tapahtuu korvausta vastaan, jos siita
on sovittu tai tarkoitettu maksettavaks kor-
vaus rahassa tai muuna taloudellisena etuna,
esimerkiksi ty6velvoitteen muodossa. Yksi-
tyistalouteen kuuluu mm. maatalouden har-
joittgjan itselleen sahauttaman puutavaran
kuljettaminen tilalta sahalle ja sielta takaisin
seka rakennustarvikkeiden  kuljettaminen,
kun puutavara tai rakennustarvikkeet kayte-
tédn yksityistalouteen liittyvien rakennusten
tal laitteiden rakentamiseen. Osa-aikaviljeli-
jét, jotka ssavat pddansiotulonsa muun am-
matin harjoittamisesta, voivat kayttdd yksi-
tyistalouteen liittyvissa kuljetuksissa lievem-
min verotettua polttoainetta. Jos esimerkiksi
téllaisen osa-aikaviljelijdn omakotitalo sjait-
see muualla kuin maatilan yhteydessg, polt-
topuita voidaan kuljettaa varsinaiselta maa-
tal metsétilalta omakotitalolle lievemmin ve-
rotettua polttoainetta kayttden. Maatalouden
harjoittajien erilaisen tuloa tavoittelematto-
man yhdistystoiminnan tai talkootoiminnan
yhteydessi korvauksetta tapahtuvat traktori-
kuljetukset ovat vapaitalisiverosta.

Polttoai nemaksua koskevat sadnnokset

Polttoainemaksua on maksettava polttoai-
nemaksulain 2 8&n nojala henkilGautoista,
jollaiseks luetaan myds matkailuauto, paket-
tiautoista, linja-autoista ja kuorma-autoista.
Maksuun e vaikuta, onko auto rekisterdity
Suomessa tai ulkomailla, vai onko sita lain-
kaan rekisterdity. Polttoainemaksua ei kanne-
ta, jos maahan tuotaessa auton tavanomai ses-
sa polttoaineséiliossa oleva aine e ole tunnis-
tettavissa eli polttodljya el ole vérjétty tai jos
autosta on maksettu moottorigjoneuvolan
tarkoittama lisévero.

Jos autossa on maahan tuotaessa tunnistet-
tavaksi varjéttya polttodljya tai jos Suomessa
gjettaessa halutaan kayttda autossa kevytta
polttodljyd, on auton omistajan tai haltijan
ilmoitettava siita Ajoneuvohal lintokeskuksel -
le etukdteen. Maahan tuotaessa ilmoitus voi-
daan tehda tulliviranomaisille. Polttoaine-
maksu maksetaan niin monelta paivalta kuin
autoa ilmoitetaan kaytettévan. Polttoaine-
maksu on henkildautosta 168 euroa péivalta,
pakettiautosta 252 euroa paivalta, linja-au-
tosta 336 euroa péivaltad ja kuorma-autosta
504 euroa paivalta. Jos ulkomailla rekiste-
réidylle autolle on méérétty polttoai nemaksu,
on maksu maksettava ennen auton vientia
pois maasta tai annettava vakuus Ajoneuvo-
hallintokeskukselle.

Poliis ja tulliviranomaiset valvovat poltto-
aineen kayttéd. Jos valvonnassa havaitaan,
etta kevyen polttodljyn kaytosta ei ole tehty
asianmukaista ilmoitusta, polttoainemaksu
maar&tdan niin monelta paivalta kuin goneu-
vo on kayton toteamiseen mennessa ollut yh-
tgaksoisesti Suomessa, kuitenkin enintéén
20 paivalta Polttoainemaksu ulkomailla re-
kisterdidylle autolle kannetaan kolminkertai-
sena vahintédn 10 péivatd, mikai maahan-
tuonnin gankohtaa el voida selvittéd. Suo-
messa rekisteréidyista ajoneuvoista pannaan
maksuun sek& moottorig oneuvoveron liséve-
ro etta polttoainemaksu. Polttoainemaksu
otetaan huomioon veroa vahentavang, kun li-
sévero pannaan maksuun. Maksuunpanopaé-
toksen tekee Ajoneuvohallintokeskus. Poltto-
sa maksuma&rayksesta.

Polttoainemaksusta voi valittaa Helsingin
hallinto-oikeuteen. Maksuvelvollinen voi ha-
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kea veronhuojennusta tai maksun lykkaysta
Verohallitukselta. Erdantynyt maksuméaardys
voidaan ulosmitata ilman eri tuomiota tai
pastosta.

1.2.  Nykytilan arviointi

Saadosrakenteen péallekkaisyys

M oottorigjoneuvoverolaissa olevien lisdve-
roa koskevien sddnndsten ja polttoainemak-
susta annetun lain tarkoituksena on sd&della
eri polttoainelaatujen kéyttéa aoneuvoissa.
Suomen lainsd&danndssi e varsinaisesti ole
séannoksid, jotka médrittelisivat sen, mita
polttoainetta kussakin gjoneuvossa tulee
kayttéd. Sen sjaan tiettyjen verotuksellisesti
edullisessa asemassa olevien polttoaineiden
kayttd johtaa néissi kahdessa |laissa sdddetty-
jen sanktioiden maksuunpanoon. Tarkoituk-
sena on talla tavoin tehokkaasti estéé kaytta-
masta ajoneuvoissa muita kuin liikennekayt-
toon tarkoitettuja polttoaineita, vaikka gjo-
neuvo teknisesti toimisikin myds muulla
polttoaineella, esimerkiksi dieselkaytttinen
goneuvo kevyella polttodljyllad. Néden lie-
vemmin verotettujen polttoaineiden kayttoa
e sis ole muodollisesti kidlletty, mutta se on
sanktioitu varsin ankaralla taoudellisella
seuraamuksella. Lainsd&dannon perusraken-
ne on siten sama kuin esimerkiksi rikoslain-
sdadannossa, siellakadn e erikseen kielleta
tiettyja ei-toivottuja tekoja, vaan ainoastaan
séddetéén seuraamuksista. Erona on vain se,
etta polttoaineiden kayttssa turvaudutaan ve-
rona kannettavaan hallinnolliseen seuraa-
mukseen.

Lisdveroa ja polttoainemaksua koskevien
séanndsten perustavoitteen voidaan katsoa
toteutuvan Suomessa hyvin. Saénnokset ovat
hyvin autoilijoiden tiedossa ja myods seuraa-
musten taso edesauttaa Sity, ettel Suomessa
kansainvalisesti vertailtuna juurikaan kéyteta
tieliikenteessa liikennepolttoaineita lievem-
min verotettavia polttoaineita, vaikka niita
ilmastallisista ja rakennusten lammittamis-
kaytantdon liittyvista syistd onkin Suomessa
yleisesti saatavissa.

Lainsdédannon jakautumista kahteen eri
lakiin ja jarjestelmien osittaista paéllekkai-
syytta voidaan kuitenkin arvostella. Sd8nnos-
rakenne on muotoutunut nykyisen kaltaiseksi

ennen muuta lainsdadantohistoriaan liittyvis-
ta syistd. Nama liittyvat ennen kaikkea sii-
hen, ettd erdiden kansainvéalisten sopimusten
johdosta oli siihen aikaan, kun my6s muualla
kuin Suomessa rekisterdityjen goneuvojen
polttoainekayttéd oli tarpeen ryhtya valvo-
maan, tulkinnanvaraista, saatettiinko tahan
tarkoitukseen kayttéa lisveroa, joka kuiten-
kin oli vuotuinen vero. Téallaiset vuotuiset ve-
rot olisivat ehk& saattaneet osoittautua Suo-
mea sitovien sopimusten vastaisiksi. Esimer-
kiksi voimaansaatettuun yleissopimukseen
yksityiskayttdisten kansainvélisessa liiken-
teessd olevien maantiekulkuneuvojen verot-
tamisesta annetun asetuksen (495/1956) tai
voimaansaatettuun  yleissopimukseen kan-
sainvélisessa matkustajakuljetuksessa kaytet-
tévien goneuvojen verottamisesta annetun
asetuksen (104/1967) taikka voimaansaatet-
tuun ylei ssopimukseen kansainvélisessa tava-
rankuljetuksessa annetun asetuksen
(106/1967) lahtokohtana on, etta sopimusval-
tio saa kantaa rekisterissa olon perusteella ai-
kaan sidottua veroa vain omilta mutta e
muusta sopimusmaasta olevalta gjoneuvolta.
Vastaavia kohtia voi sisdltya myds muihin
tieliikennetta koskeviin sopimuksiin. Vaikka
tdma kenties on tarkoitettu koskemaan
enemmankin fiskaalisia veroja kuin sank-
tioluonteisia hallinnollisia seuraamuksia, ai-
kanaan pa&adyttiin  tulkintaepéselvyyksien
ta laskettava polttoainemaksu. Mahdollisten
syrjintavaikutusten valttamiseksi molemmat
seuraamukset tulivat kyllakin yhteen sovitet-
tuina koskemaan kotimaisia gjoneuvoja. Pel-
kast&ddn kotimaisesta nakdkulmasta téllaiseen
paallekkéiseen sdatelyyn el olisi ollut syyta.
Vaikka sanktioinnin tehokkuuden kannata
padsdanntt ovat hyvin tiedossa, |ainsdddan-
noén haanaisuutta e kuitenkaan voida pitéa
sen enempédi kansalaisten kuin hallinnonkaan
kannalta suotavana. Jérjestelmien paallekkai-
Syys ja seuraamusten yhteensovitus aiheutta-
vat tarpeetonta ty6ta eri osapuolille.

K otimaisia nakokohtia

Nykyjarjestelmé perustuu ilmoitusvelvolli-
suuteen lievemmin verotetun tai verottoman
polttoaineen kayttédn ryhdyttdessd. Jos il-
moitusvelvollisuutta on rikottu, lisdvero ja
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polttoainemaksu maksuunpannaan korotettu-
na. Kuitenkin kdyténndssa vapaaehtoisen il-
moituksen perusteella e viime vuosina ole
juurikaan maksuunpantu lisdveroa. llmoi-
tusmenettelya on kaytetty lahinna traktoreis-
sa, joista on etukdteen maksettu joko vuotui-
euroa niilta péivilta, joinatraktoria on kaytet-
ty sellaisiin kuljetustehtaviin, joissa mootto-
rigjoneuvoverolain 17 tai 17 a 8:n sdannokset
huomioon ottaen olisi pitanyt kayttda poltto-
aineena diesel 6ljya traktorissa paésdantoises-
ti kaytettdvan kevyen polttodljyn sijasta
Néain ollen voidaan katsoa, etta ilmoitusvel-
vollisuus on ainakin kaytanndssa jokseenkin
kokonaan menettanyt merkityksensa veron
maksuunpanon aiheuttavana tekijana. Jotta
jarjestelyd kuitenkin voitaisiin pitéd vero-
luonteisena, siihen tulisi kuitenkin ainakin
teoreettisista syista liittyd jonkinlainen mah-
dollisuus joko ennakkomaksuun tai mak-
suunpanoon johtavaan ilmoitukseen viran-
omaiselle.

Polttoainemaksun tai lisdveron tasoa on
joissakin arvioissa pidetty huomattavan kor-
keana. Asia voidaan epdileméttéa ndhda myos
nain erityisesti, jos tdman seuraamuksen ta-
soa verrataan siihen etuun, minkd seuraa-
muksen kohteeksi joutuneet muutoksenhaki-
jat edittdvdt saaneensa kevyen polttodljyn
kaytosta g oneuvossaan. Toisaalta korkea ta-
SO on tarpeen juuri seuraamusjérjestelman
ennaltaestavyyden kannalta. On my6s syyta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd seuraamuk-
sen tasoa on mahdollista jalkikéteen perinté
valheessa suhteuttaa huojennusteitse vero-
velvollisen tosiasialliseen maksukykyyn. T&
ma tasapainottava piirre e valttdmétta ole
nakyvilla viela silloin, kun lisdveron tai polt-
toainemaksun maardamisen oikeellisuutta
kasitell88n valitusasiana.

Keskeiset oikeudelliset kysymykset, joissa
verovelvallisilla saattaa olla tiettyd epavar-
muutta lain tarkasta siséllosta jajoissa silloin
talléin vedotaan myos erehtymiseen, liittyvét
gjoneuvon kayttton suljetulla auedlata re-
kister6iméttomana silloin, kun se on tielii-
kennesaanndsten mukaan mahdollista, seka
joihinkin tytkonekadyttn ja kuljetustehtdvan
valisiin rgauksiin. Lainséddant6d on arvos-
teltu erityisesti viimeksi mainituissa kysy-
myksissa jonkin verran vaikeaselkoiseksi.

ja lievemmin verotetun polttoaineen kéyttn
yksityiskohtia, kun on kyseessa poikkeus die-
seléljyna tai moottoribensiinind kaytetyn
polttoaineen kayttsta. Sen sijaan suomalaisil-
la goneuvon kayttgilla e ole epaselvyytta
p&&sdannostd, jonka mukaan néita polttoai-
neita lievemmin verotettujen tai verottomien
polttoaineiden kayttsta seuraa korkea talou-
dellinen sanktio.

Y mpéristéndkokohtia

Moottorigjoneuvoverolain 14 8:n mukaan
maa- tai nestekaasua kayttdvédt kuorma- ja
linja-autot ovat vapaita lisdverosta, jos go-
neuvon typen oksidien pdastd on enintdan 2,5
g/kWh, mika vastaa kdytanndssd uusimman
moottoritekniikan mahdollistamaa padastdjen
tasoa Lakialoitteessa 16/2002 vp, jonka on
alekirjoittanut 127 kansanedustgjaa, katso-
taan, ettd biokaasusta valmistettua polttoai-
netta kayttavalle gjoneuvolle méaréattava lisa
vero on huomioon ottaen seka ympéris-
tondkokohdat ettd muut asialliset perusteet
kohtuuton ja epétarkoituksenmukainen. Ben-
siinin jadiesddljyn tilalle yritetdan jatkuvasti
kehittéd vaihtoehtoisia polttoaineita, kuten
kaasuja ja kasvisdljyja. Teknisen kehityksen
my6ta erityisesti kaasukayttdisten ajoneuvo-
jen on todettu tarjoavan merkittévia etuja
goneuvojen matalan pé&astétason johdosta
Myos kaupunkien saaste- ja hiukkasongelmia
kayttamalla.  Nykyinen lisdverojérjestelma
hidastaa ja estda osaltaan uuden ympariston
kannalta edullisen tekniikan kayttdonottoa
aiheuttaen samalla ongelmia lagamittaisen
tuotannon ja jakelun kehittymisedellytyksille
ja-ndkymille. Verolain séénnokset tulee laa-
tia siten, ettd varmistettaisiin  ympéristota-
voitteiden kannalta parhaan mahdollisen tek-
niikan kayttéonotto. Lakialoitteen mukaan li-
saverotonta tulis olla mainitun maa- tai nes-
tekaasun kayton lisdksi myds kotimaisesta
biokaasugta ja biodljystéa vaimistetun poltto-
aineen kaytto.

Biokaasua syntyy paddasiallisesti kaatopai-
kailla. Suurimmilla kaatopaikoilla biokaasu
voidaan jarkevésti hytdyntda sahkontuotan-
toon, mutta toistaiseks se on harvinaista
Kaatopaikoilta keréttdvan kaasun lisdksi bio-
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kaasulla tarkoitetaan esimerkiksi madéaita-
moissd lietteestd tai lannasta valmistettua
kaasua. Biokaasu on lahes tdysin biomassa
pohjaista energiaa. Sen kaasujen paakompo-
nentti on metaani. Kaatopaikoiltamme keréa
téan talteen kaatopaikkakaasuja noin 35 mil-
joonaa kuutiometrid vuodessa, josta noin
puolet kéytetddn hyodyks sdhkon jalammon
tuotannossa seka puol et havitetéén polttamal -
la soihdussa hyétykayttokohteen puuttuessa.
Energiamadrana hyodynnetty kaatopaikka-
kaasun maara vastaa nykyisin noin 0,2 tera-
wattituntia. Vuodelle 2010 kansallisessa il-
mastostrategiassa tavoite on 0,5 terawattitun-
tia 50 suurimmalta kaatopaikalta. Se edustai-
s sahkon tuotannossa enintédn 0,1 terawatti-
tuntia vuodessa. Biopolttoaineita kayttavia
moottorivoimaloita on talla hetkelld noin 10
javuonna 2010 arviolta noin 30. Lisdksi bio-
kaasua syntyy ja sitd on kerdttavissa talteen
erilaisissa kaatopaikkoja pienimuotoisem-
missa yhteyksissa, joissa on kysymys erilai-
sen esimerkiks maatalousperdisen biomas-
san méadéttémisesta. Biokaasujen ja muiden-
kin biopolttoaineiden kayttdmahdollisuudet
energiatuotannossa osoittavat, ettd liikenne-
kaytt6 on vain yksi mahdollisuus useiden
muiden vaihtoehtojen ohella. Biopolttoainei-
den kayttda juuri liikenteessa puoltaa kuiten-
kin se, ettd kulutus on téssa k&yttssa ympéri
vuoden suunnilleen samalla tasolla, toisin
kuin esimerkiksi lammityskayttssa. Liiken-
nekdytdssd e siten syntyis samassa maarin
kysyntévaihtelusta johtuvia varastointion-
gelmia

Kaasumaisten polttoaineiden ja biopolttoai-
neiden kayton edistamista koskevat yhteistn
tavoitteet

Euroopan yhteisdssa kaasumaisten poltto-
aineiden ja biopolttoaineiden kayton edistd-
minen liittyy sek& ympéristondkokohtiin, eri-
tyisesti kasvihuonekaasujen vahentamiseen,
etta riippuvuuden vahentamiseen perinteisis-
ta energialdhteista. Viimeksi mainittu nako-
kohta on korostunut viime aikoina. Liiken-
nettd koskevassa komission valkoisessa kir-
jassa  "Eurooppalainen liikennepolitiikka
vuoteen 2010: valintojen aika’ todetaan lii-
kenteen hiilidioksidipdéstéjen ennusteiden
mukaan olevan kasvussa seka suhteellisesti

etta absoluuttisena paéstdjen méarana. Y hte-
n& tavoitteena on vahentda liikenteen riippu-
vuutta dljysta kayttamalla vaihtoehtoisia
polttoaineita, kuten biopolttoaineita. Euroo-
pan parlamentin ja Neuvoston direktiivissa
liikenteen biopolttoaineiden ja muiden uusiu-
tuvien polttoaineiden kayton edistamisesta
2003/30/ETY todetaan johdanto-osassa, etta
biopolttoaineiden kayton lisééminen liiken-
teessd, sulkematta kuitenkaan pois muita
mahdollisia vaihtoehtoisia polttoaineita, joita
ovat autoille tarkoitettu nestekaasu ja pai-
neistettu maakaasu, on erés keino, jolla yh-
teisd voi vahentaa riippuvuuttaan tuontiener-
giasta ja vaikuttaa liikenteen polttoainemark-
kinoihin ja siten energian huoltovarmuuteen
keskipitkalla ja pitkdla aikavdilla Tama &
kuitenkaan milld&n tavoin vahentéisi poltto-
aineen laatua, gjoneuvojen pdastdja ja ilman
laatua koskevan yhteison lainsééddannon nou-
dattamisen merkitysta.

Komission vihredssd kirjassa "Energia-
huoltostrategia Euroopale”
(KOM(2000)769) asetetaan tavoitteeksi, ettd
20 prosenttia tavanomaisista polttoaineista
korvataan vaihtoehtoisilla polttoaineilla tie-
liikenteen alala vuoteen 2020 mennessa.
Vaihtoehtoisiksi polttoaineiksi on téssa kat-
sottu maakaasu, biopolttoaineet ja pitkdla
téhtéimell& vety. Téstd maakaasun osuus olis
10 prosenttiyksikkdd ja vedyn osuus viis
prosenttiyksikkda saman maérén j&&dessi
biopolttoaineiden osuudeksi. Tasta kaksi pro-
senttiyksikkéa olisi biokaasujen osuutta ja
kolme prosenttiyksikkdd muiden biopolttoai-
neiden osuutta.

Talla hetkella kaasumaisia polttoaineita
kdyttédvien goneuvojen osuus ja samalla
myo6s kaasumaisten polttoaineiden jakelujar-
jestelmien lagjentuminen on useissa Mmaissa
nopeassa kasvussa, vaikka edella mainitut
yhteistn tavoitteet eivét tarkoita jasenmaita
sitovia sddnnoksia. Edella mainitun yhteison
strategian ja siihen liittyvan lainsd8dannon
edistyessd my(s ajoneuvojen valmistgjat ovat
ryhtyneet kehittdméan ja valmistamaan myos
henkilGautoja, jotka on jo valmiiksi tehty
kaasumaisia polttoaineita varten. Kaasumais-
ten polttoaineiden kayttd ei siten enda ole ai-
noastaan muuta polttoainetta kayttamaan tar-
koitettuihin autoihin tehtyjen jakiasennusten
varassa, kuten asianlaita oli akaisemmin.
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Taman myoté suurin osa markkinoilla olevis-
ta uusista kaasukayttoisistd henkilGautoista
vastaa jo nyt vuonna 2005 voimaan tulevia
euro-4 -tason padstovaatimuksia.

Sanktiojarjestelméan yhtei sboikeudellinen ar-
viointi

Euroopan yhteisdjen komissio on kiinnitté-
nyt huomiota Suomen sanktiojéarjestelmaan
vuoden 1997 lopulla aoittamassaan valvon-
tamenettelyssd. Komissio on katsonut yhtei-
sboikeuden vastaiseks sen, ettd Suomen jér-
jestelméan e sisdlly muodollista kieltoa
kayttdd ajoneuvoissa lievemmin verotettuja
polttoaineita kuin mitd polttoaineverotusta
koskevissa yhteistn direktiiveissa
92/81/ETY ja 92/82/ETY edellytetéén. Ko-
mission mukaan t&llainen muodollinen kielto
tulis sisdltya jdsenmaan lainsdadantoon, jotta
mainittujen direktiivien tarkoitus moottori-
bensiinind tai dieseldljyna verotettavien polt-
toaineiden kaytosta tieliikenteessd tulis
asianmukaisesti varmistettua. Suomen halli-
tus puolestaan on katsonut, etta tdma toteutuu
Suomen olosuhteissa parhaiten juuri kuvatul-
la taloudelliseen sanktioon perustuvalla jar-
jestelmalld, jossa vavonta kohdistetaan
mahdollismman tarkoin niihin, jotka ehka
kuitenkin kéayttavét goneuvoissaan vadréa
polttoainetta. Komissio e kuitenkaan hyvak-
synyt Suomen hallituksen kantaa, vaan nosti
17 péivana toukokuuta 2000 yhteisdjen tuo-
mioistuimessa jasenyysvelvoitteiden noudat-
tamatta jéttamista koskevan kanteen Suomen
tasavaltaa vastaan (C-185/00). Muodollisen
kayttokiellon vaatimuksen lisdksi komission
kanne koski myos eri polttoainelaatujen k&
sittelyajaluovuttamista veroval vonnassa.

Julkiasiamies on 5 pédivana joulukuuta
2002 tekeméassdan ratkaisuehdotuksessa tar-
kentanut oikeudenk&ynnin kohdetta siten, et-
ta keskeista on se, onko Suomen lakisaatel -
nen jarjestelmd sopusoinnussa direktiivin
92/82/ETY 5 artiklan ja direktiivin
92/8L/ETY 8 artiklan 2 ja 3 kohdan vaati-
musten kanssa. Direktiivin 92/82/ETY 5 ar-
tiklan 1 kohdan mukaan moottoripolttoai nee-
na kéytettdvan kaasudljyn valmisteveron va
himmaismaarén on oltava 245 euroa tuhatta
litraa kohden. Taman perusteella jasenvalti-
oiden velvollisuutena on huolehtia siita, etta

tosiasiassa moottoripolttoaineena kaytetysta
kaasudljystd kannetaan valmisteveroa vahin-
t88n tama madra Todettakoon, ettd Suomes-
sa diesddljyn nykyinen vamistevero on
319,4 euroa tuhatta litraa kohden.

Julkisasiamies katsoo, ettd valmisteveron
méaérien suuret erot, jotka ilmenevét loppu-
kayttgdvaiheessa e polttoainelaaduista
maksettavassa hinnassa, sellaisenaan houkut-
televat eniten verotetusta moottoripolttoai-
neesta kannettavien valmisteverojen kierté-
miseen tai valttdmiseen. Taméan estamiseks
sdadetaan direktiivin 92/81/ETY 8 artiklan 1,
2 ja 3 kohdassa, etta kaasudljyn, joka on va-
pautettu valmisteverosta tai josta kannetaan
alhaisempaa vamisteveroa, kayttoon néissa
kohdissa kuvailtuihin tarkoituksiin sovelle-
taan verovalvontaa veropetosten, veron kier-
témisen tai muiden vaarinkdytosten torjumi-
seksi. Alhaisemmalla valmisteverokannalla
verotetun polttoaineen kdyttn asianmukainen
verovalvonta on osa Siité saavutettavaa tulos-
ta koskevasta velvoitteesta, joka direktiivin
92/82/ETY 5 artiklan 1 kohdassa asetetaan
diesel 6ljyn vahimmaisverolle.

Julkisasiamiehen arvion mukaan eri poltto-
aineiden vero- ja hintaeroista seuraa helposti
veronkiertoa. Téarked kriteeri arvioitaessa
edella kuvatun ssavutettavaa tulosta koske-
van velvoitteen tayttdmistd on néin ollen se,
voidaanko asianomaisella kansallisella lain-
sdadannollg, sellaisena kuin sita sovelletaan
ja sen noudattamista valvotaan, estéa sellai-
sen polttoaineen kayttémisen moottoripoltto-
aineena, jota e ole tarkoitettu sellaisena kéay-
tettévaksi.

Julkisasiamiehen mielestd komission ja
Suomen vélista riita-asiaa on arvioitava silta
kannalta, estddkd Suomen lakisddteinen jar-
jestelmd, sellaisena kuin sitéa sovelletaan ja
kun sen noudattamista valvotaan, tehokkaasti
muihin k8yttétarkoituksiin tarkoitetun kaasu-
Oljyn i etenkin l&mmitykseen tarkoitetun
kevyen polttodljyn kayttdmisen moottoripolt-
toaineena. Suomen jarjestelmaa on téta var-
ten tarkastel tava kokonai suutena. Vastauksal -
la siihen, sisdltaéko lainsdadantd ehdottoman
kayttokiellon, ja siihen, jatetdanko siina jake-
luketjun tietyt osat — huoltoasemat — val-
vonnan ulkopuolelle, julkisasiamies sen si-
jaan katsoo sellaisenaan olevan vdhemman
merkitysta.
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Julkisasiamies péétyy siihen Suomen halli-
tuksen kantaa vastaavaan kéasitykseen, ettd
Suomen jarjestelmalla pyritéan estamaan al-
haisen valmisteveron alaisen kevyen poltto-
Oljyn kaytto tieliikenteessa ja ettd jarjestelma
on tehokas edellyttden, ettd sitd sovelletaan
asianmukaisesti. Han katsoo, etta néilla ede -
lytyksilla ennaltaehk&isevista veronluontei-
sista maksuista koostuva jarjestelma, on lah-
tokohtaisesti vahintédn yhta tehokas kuin
mik& tahansa muu nimenomaiseen kieltoon
perustuva jarjestelmé. Myds sellainen taytén-
t6Onpanoj arjestelmé, joka perustuu hallinnol-
liseen tai rikosoikeudelliseen kieltojéarjestel-
maan, e sellaisenaan esta vilpillista kayttay-
tymistd. Seuraamusten ankaruus, valvonnan
intensiteetti ja se valppaus, jolla todettuihin
lainsd8dannon rikkomisiin  puututaan, ovat
myo6s ratkaisevia téllaisten jarjestelmien te-
hokkuuden kannalta. Juuri suomalaisen jar-
jestelmén veronluonteisten rangai stusmaksu-
jen ankaruus ja se seikka, ettd ne enemmitta
toimitta kannetaan, kun kevytta polttodljya
todetaan kaytettéavan kielletylla tavalla moot-
toripolttoaineena, johtavat siihen, etta jarjes-
telma on seké tehokas ja ettéa silla on pelote-
vaikutus.

Julkisasiamies kéasittelee
Suomen jarjestelman piirteitd, jotka hanen
arvionsa mukaan ovat merkittévia jéarjestel-

ovat muun muassa ilmoittamisvelvollisuus ja
ennakkoilmoituksen laiminlydnnista aiheutu-
vat  korotukset.  Lopputuloksena  jul-
kisasiamies katsoo, eftéa pitdessdan voimassa
téman jarjestelman Suomi ei ole rikkonut j&
senyysvelvoitteitaan.  Ratkai suehdotuksessa
esitetdan komission kanne hyléttavaksi. Mai-
nittakoon, ettel komissio ole riitauttanut
Suomen lainséédantdd sen suhteen, missa
gjoneuvoissa saadaan kayttéa poikkeuksena
p&dsdannosta lievemmin verotettuja polttoai-
neita.

Y hteenvetona kaytettaviss olevan ainels-
ton perusteella voidaan katsoa, etté ainakaan
oikeudenkadynnin téssa vaiheessa Suomen li-
séveroon ja polttoainemaksuun perustuvaa
jarjestelmai el ole pidettédva yhteisilainsda:
dannon vastaisena. Tiedossa e ole, milloin
tuomioistuin lopullisesti ratkaisee asian.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen paétavoitteet

Esitys liittyy kiintedsti goneuvojen vuo-
tuisten verojen kokonaisuudistukseen. Toi-
minnallisesti ja tavoitteiltaan toisiaan vastaa-
vat, nykyisin eri lagilla séadellyt asiakoko-
naisuudet ehdotetaan koottavaksi kahteen la-
kiin. Polttoaineiden kayttdon liittyvét, nykyi-
sin moottorigjoneuvoverolaissa ja polttoai-
nemaksusta annetussa laissa olevat sank-
tioluonteiset, vailla valittémia fiskaalisia ta-
voitteita olevat séédnnokset muodostavat yh-
den téllaisen asiakokonaisuuden. Toinen ko-
konaisuus sisdltyis samanaikaisesti tdman
esityksen kanssa annettavaan hallituksen esi-
tykseen laiksi goneuvoverosta. Se koskee
vuotuisia veroja, €li goneuvoveroa ja myos
dieselveroksi kutsuttua varsinaista goneuvo-
veroa, joiden padtarkoitus puolestaan on ve-
rotulojen  kerdaminen.  Sanktioluonteiset
sddnnokset siis yhdistettéisiin kahdesta laista
yhteen, jolloin my@s nykyisten jérjestelmien
osittainen padllekkaisyys poistuisi. Ehdotusta
voidaan pitéa talta osin 1&hinna lainsdadanto-
teknisena. Tavoitteena on kuitenkin myds
jarjestelman selkiyttaminen.

Toisena keskeisena tavoitteena on huoleh-
tia ditd, ettd jarjestelmé jatkossakin tayttda
tehokkaasti tehtéavansi véérien polttoaineiden
kayton estgana Tama tavoite seuraa jo yh-
teisboikeudesta, mutta siihen on myds paina-
vat polttoaineverokertymaan liittyvét, valilli-
set fiskaaliset syynsd. Edella selostetussa jul-
kisasiamiehen ratkai suehdotuksessa koroste-
taan sanktiojérjestelman tosiasiallisen tehok-
kuuden merkitysta. Esityksessd on erityisesti
huomioitu niitd jarjestelman oikeudellisia
piirteitq, joita julkisasiamies on pitanyt tar-
keing, kun arvioidaan j&rjestelman yleista
luonnetta yhtei sboi keuden kannalta.

Tarkoituksena on, etté siing, mihin ajoneu-
voihin, missi kaytdssa ja mihin polttoainei-
siin sanktio kohdistuu, jérjestelman aineelli-
nen sisdtd pidetddn asiallisesti suunnilleen
tévia muutoksia kuitenkin ehdotetaan teht&-
vaksi. Samoin joitakin lainsd8dannon synty-
historiaan liittyvia ratkaisuja uudistettaisiin
téssa yhteydessd vastaamaan nykyisia kasi-
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tyksid. Tama koskee muun muassa jaljempé-
né sel ostettavaa ilmoitusvelvollisuuden mer-
kitysta polttoainemaksun kantamisen |ahto-
kohtana.

Keskeiset ehdotukset

Nykyisin kahdessa eri laissa olevat lisdve-
ro- ja polttoainemaksusdannokset yhdistettai-
siin yhteen polttoainemaksusta saadettévaan
lakiin. Nykyisen moottorigjoneuvoverolain
kumoutuessa g oneuvoverotuksen uudistuk-
sen myota kumoutuvat my6s sddnnokset li-
sdverosta. Lisdverosta vuotuisena seuraa-
muksena luovuttaisiin kokonaan ja jarjestel-
ma rakentuisi nykyisen polttoainemaksun ta-
paan tarkemmin sanktion alaisen polttoai-
neen tosiasialisesta kéayttOgjasta riippuvan
seuraamuksen varaan. Vuotuiseen maksuun
perustuvaa seuraamus érjestelmada voitaisin
sanktioinnin ndkokulmasta arvostella sSité,
ettel siind valttamétta toteudu se, ettd seu-
raamus nousee aina kun polttoaineen virheel-
linen kayttd toistuu. Nykyisessa jarjestelmés-
s4 tdma ilmenee periaatteessa silloin, kun li-
séveron alaisen polttoaineen kaytdstéa on teh-
ty viranomaiselle laissa sdddetty ennakkoil-
moitus. Silloin kannettaisiin vain lisdvero
koko vuodelta, mutta ei samalta gjata poltto-
ainemaksua. Tastd jarjestelystd luopuminen
merkitsee periaatteessa sanktioluonteisuuden
korostamista, koska enda e olisi mitaan teo-
reettistakaan tilannetta, jossa esimerkiks ve-
rottoman polttoaineen kayton jatkaminen e
aiheuttaisi rangaistusseuraamuksen kasvua.

Kéaytanndn kokemukset nykyisesta kahdes-
ta seuraamuksesta osoittavat, etta kun lisive-
ro ja polttoainemaksu yhteensovitetaan moot-
torigjoneuvoverolain 16 8:ssi sanotulla taval-
la, lisiveroa el yleensa jaa lainkaan makset-
tavaksi, kun polttoainemaksu on useimmiten
vahintéén lisdveron suuruinen. Sanktiojérjes-
telmaei dis lievene sill3, ettéa liséveron tyyp-
pisesté seuraamuksesta luovuttaisiin. Sankti-
on ankaruus riippuu kdytanndssa vain siita,
mille tasoll e polttoainemaksu asetetaan.

Kuten edelld on selogtettu, nykyisessa jar-
jestelméssi sekd lisdveron ettd polttoaine-
maksun kantamiseen liittyy aoneuvon omis-
tgjale ta haltijalle sdadetty ilmoitusvelvolli-
SUUS, jos gjoneuvossa aiotaan ryhtya kaytta
maan seuraamusten alaista polttoainetta. Li-

saveron tai polttoainemaksun kantaminen pe-
rustuu ensiksi téhan ilmoitukseen ja sen li-
séksi niiden polttoaineiden tosiasiallisen kay-
tbn havaitsemiseen, joista olisi pitanyt tehda
edelld mainittu ilmoitus. Asianomaisia lakeja
keskendén verrattaessa rakenteilla on jonkin
verran keskindista eroa, mutta ilmoitusvel-
vollisuus on joka tapauksessa térked mak-
suunpanoa tai verovelvollisuutta méaérittava
tekija. Kaytéannossa on kuitenkin osoittautu-
traktoreita lukuun ottamatta. Tama johtuu
suoraan jarjestelméan sanktioluontei suudesta,
jolloin siis on kysymys tiettyjen polttoainei-
den kayton estéamisesta eika niiden tarjoami-
sesta tavanomaisten verollisten polttoainei-
den vaihtoehtona.

Edell&a esitetyn perusteella esityksessi eh-
dotetaan, etta ilmoitusvelvollisuudella e
endl olisi merkitysté polttoainemaksun mak-
suunpanossa tai maksuvelvollisuuden maéa
rédmisessi. Vaikka ilmoitusvelvollisuudelta
poistuu téman kaltainen merkitys, se ehdote-
taan kuitenkin séilytettévaksi siind rajoitetus-
sa mielesss, ettd verovelvollisen edellytetédén
edelleen ilmoittavan polttoaineiden kaytosta
viranomaiselle etukéteen uhala, ettéd poltto-
ainemaksua muutoin korotetaan 30 prosentil-
la llmoitusvelvollisuudella e kuitenkaan
endd olis muuta oikeudellista vaikutusta
maksuvelvollisuuteen tai siihen, ketd on pi-
dettéva velvollisena maksun suorittamiseen.
IImoitus olisi sinansd nayttdé maksuvelvolli-
suuden aiheuttaman polttoaineen kéytosta,
mutta tdman rinnalle tai edelle nousisi esityk-
sen mukaan se kaytannossa tavallisin tilanne,
ettd valvonnassa havaitaan goneuvossa kay-
tetyn vaarda polttoai netta.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen jul-
kisasiamies arvioi ilmoitusvelvollisuutta seu-
raavasti (ratkaisuehdotuksen kohta 51): "néi-
den erityisten veronluonteisten maksujen
luonne veronluonteisina rangai stusmaksuina
kdy selvasti ilmi sd8nnoksestd, jonka mukaan
silloin, kun kevyen polttodljyn kaytosta
moottoripolttoaineena ei ole ilmoitettu etukéa:
teen, jo sellaisenaan ennataestéva erityinen
polttoainemaksu kannetaan enemmitta toi-
mitta kolminkertaisena.” Myds tama huomi-
oon ottaen on perusteltua edelleen sailyttéa
ilmoittamisvelvollisuus siten, etta laimin-
lyontiin liittyy veronkorotus tai sité vastaava
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seuraamus. [Imoitusvelvollisuuden voi katsoa
tarkoittavan, etta polttoainemaksun aiheutta-
van polttoaineen kaytto ei ole salittua ilman
téman velvollisuuden tayttamista. Pitemmalla
aikavdilla néin muotoillulla ilmoitusvelvolli-
suudella on mahdollisesti my6s se merkitys,
ettd sen avulla voidaan seurata, ovatko sank-
tiot riittAvalla tasolla. Jos vapaaehtoisa il-
moituksia alkaisi jossakin goneuvoryhmassa
tulla, tdma merkitsis, ettd seuraamusten
maksaminen koettaisiin vaihtoehdoksi verol-
lisen polttoaineen kaytdlle, jolloin olis har-
kittava tason korottamista.

Jarjestelman tehokkuuteen liittyvista syista
polttoainemaksun maéran tulee olla kyllin
korkea, jotta myfs riittava ennalta estéva
vaikutus tulisi varmistetuksi. Jérjestelmaan
tulis lisdksi sisdllyttda piirteitd, jotka mah-
dollistavat seuraamuksen alaisen polttoainei-
den kaytdn tapauskohtaisten erityispiirteiden
huomioon ottamisen samaan tapaan kuin

Nykyjérjestelméa

Perus- 3-kertainen

maara
Henkil 6auto 168 504
Pakettiauto 252 756
Linja-auto 336 1998
Kuorma-auto 504 1512
Kuorma-auto ja 504 1512
perévaunu

Vastineissaan EY -tuomioistuimessa esilla
olevassa Suomen seuraamusj &rj estel méa kos-
kevassa asiassa Suomen hallitus on esittanyt
laskelmia, joista kdy ilmi, ettei polttoaineiden
hintaerot huomioon ottaen minkéan goneu-
voryhmén kohdalla voi muodostua sellaista
tilannetta, etté& polttoainemaksun maksamalla
kannattais dirtya kayttdmaddn ajoneuvossa
tavanomaisten liikennepolttoaineiden sijasta
verottomia tai lievemmin verotettuja poltto-
aineita. Edella olevat veron méaaré on mitoi-
tettu siten, etta tama tilanne edelleen séilyy,
vaikka henkilo- ja pakettiautojen kohdalla
maksun méard oliskin hieman nykyista
alempi, jos verrataan nykyista polttoaine-
maksua kol minkertaisena ja ehdotettua mak-
sua 30 prosentilla korotettuna. Erityisedti
harkinnanvaraisten korotusmahdollisuuksien
lisd8minen mahdollistaa kaikissa goneuvo-

esimerkiksi rangaistusten madréamisessa tai
verotuksessa yleisesti kdytdssi olevassa ve-
ronkorotusmenettelyssa. Tama lisdis jarjes-
telmalle ominaista harkinnanvarai suutta ja on
omiaan korostamaan sen sanktioluonnetta.
Ottaen huomioon, ettd nykyinen polttoaine-
maksu korotetaan kolminkertaiseksi, jos en-
nakkoilmoitusta ei ole asianmukaisesti tehty,
uudessa laissa polttoainemaksu voisi olla 30
prosentilla korotettuna lahella téta kaytén-
nossa tavallista tasoa. Taman liséksi ehdote-
taan, etté polttoainemaksua voitaisiin korot-
taa enintéén 50 prosentilla, jos védran poltto-
aineen kayttd on toistuvaa ja enintéddn kak-
sinkertaiseksi, jos kyseessd on torked tapaus.
Ehdotus vastaa suunnilleen muun verolain-
sd8dannon veronkorotussdannoksissi olevaa
kaytantoa.

Edella olevilla perugteilla eri goneuvo-
ryhmien polttoainemaksuiksi ehdotetaan ny-
kytasoon verrattuna seuraavia euromaaria:

Ehdotus
Perus- Korotus Korotus Korotus
maara 30 % 50 % 100 %
300 390 585 780
500 650 975 1300
700 910 1365 1820
1000 1300 1950 2 600
1500 1950 2925 3900

ryhmissa tarvittaessa myos nykyista korke-
ampien veroméadrien soveltamisen, jos teon
laatu Sitd edellyttaa.

Vain edella olevassa taulukossa mainitut
gjoneuvoryhmét ovat téhan asti olleet poltto-
ainemaksun alaisia. Uudistuksessa siirrettéi-
siin eréét nykyisin vain lisdveron alaiset go-
neuvoryhmét polttoainemaksun alaisiksi nou-
dattaen sité periaatetta, ettd polttoainemaksun
tulee my6s ndiden kohdalla olla jarjestelmén
ennalta estdvyyden turvaavalla tasolla

Polttoainemaksun verovelvollisesta, tai jos
niin halutaan sanoa, maksuvelvollisesta eh-
dotetaan sdadettavaksi padsdantoisesti ny-
kyista polttoainemaksulakia ja sen sovelta
miskaytantba vastaavasti. Polttoainemaksu
maaratédn sen maksettavaksi, joka lievem-
min verotettua tal verotonta polttoainetta
kaytettdessi on g oneuvon omistgja. Jos go-
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neuvo on toisen halinnassa, polttoainemaksu
maarétdan haltijan maksettavaksi. Téssa hal-
tijalla e kuitenkaan tarkoiteta pelkastéan re-
kisteriin merkittya haltijaa, vaan ajoneuvon
tosiasialinen haltija voi myds olla maksu-
velvollinen. Oikeusk&yténndssa myos lyhyt-
aikaisen omistgan luvala tapahtuneen tila-
péisen gjoneuvon kaytdn on katsottu aheut-
tavan voimassa olevan lain mukaisen ilmoi-
tusvelvollisuuden ja lisiveron maksuvelvolli-
suuden (KHO 1996 B 581). Lakia ehdotetaan
tasmennettavaks siten, ettd maksuvelvollise-
na voi olla myds se, joka on ottanut goneu-
von rikollisella menettelylla kéyttdonsa.

M oottorigjoneuvoverolaissa on rajattu eréi-
ta goneuvoryhmia liséveroseuraamuksen ul-
kopuolelle. Néin ollen lievemmin verotettu-
jen tai verottomien polttoaineiden kaytto il-
man seuraamuksia on ndissa tapauksissa
mahdollista. Téma koskee 18hinnd esimerkik-
kaytossa olevia gjoneuvoryhmid, kuten trak-
toreiden kayttdd maa- ja metsatal oudessa se-
k& tyokoneita S&annokset vastaavat tdta
osin yhteisbn polttoaineverodirektiiveissa
merkiksi komission kaynnistdmassa valvon-
tamenettelyssd asetettu yhtei sooikeudel li sesti
kyseenalaisiksi. Yleisesti voidaan todeta, etté
varsinainen tavarankuljetustoiminta esimer-
kiksi tyokoneilla edellyttda verollista poltto-
ainetta, samoin traktorin kayttd maa- ja met-
sétalouden ulkopuoldla. Y hteisdoikeudelli-
sestikin salitut poikkeusmahdollisuudet on
edelleen tarkoituksenmukai sta séilyttéé asial -
lisesti nykyiselléan. Sen vuoksi ehdotetaan,
ettd muun muassa maa- ja metsétal oudessa
kaytettdvissa traktoreissa, erdissd moottori-
tyokoneissa, moottorityokoneiksi  varuste-
tuissa traktoreissa ja auton alustalle rakenne-
tuissa tyokoneissa, erdissa nestekaasua tai
maakaasua kayttdvissa kuorma- ja linja-au-
toissa, turpeentuotannossa kaytettévissa trak-
toreissa ja moottorireissa voitaisiin edelleen
kayttéd lievemmin verotettuja tai verottomia
polttoaineita ilman sanktioluonteisia veroseu-
raamuksia.

Nykyisissd sdannoksissa rgataan maa- ja
metsdtalouden harjoittamisen tai tyokoneteh-
tévan ulkopuolinen tavarankuljetustoiminta
verollista polttoainetta edellyttévéksi. On
tarkoituksenmukaista, ettéd rgaus edelleen

sdilytettéisiin, mutta on osoittautunut, etta
nykyisille sédnnoksille e juurikaan ole esi-
tettavissa yksinkertaisempaa tai lainsdadan-
nollisesti selkedmpéa vaihtoehtoa. Asia olis
jossakin méarin toinen, jos tyydyttéisiin vain
gjoneuvojen tai tyckoneiden tekniseen luokit-
teluun liittyviin perusteisiin ja jatettéisiin
kayttotarkoitus huomiotta. Taloin esimerkik-
s kaikki traktorit olisivat sellaisenaan oikeu-
tettuja kevyen polttodljyn kayttddn riippu-
matta kaytttarkoituksesta. On  kuitenkin
huomattava, ettd Neuvoston direktiivissa mi-
neraalidljyjen valmisteverotuksen harmo-
nisoinnista 92/81/ETY maéaritelldan poikke-
usmahdollisuudet padasiallisesti kayttotarkoi-
tuksen eika goneuvon teknisen luokittelun
mukaan. Direktiivin 8 artiklassa mainitaan
yhten&d poikkeusperusteena kaytt6 mea- ja
metsdtaloudessa, mainitsematta mita g oneu-
volgia poikkeusmahdollisuus koskee. Suo-
messa on nédin ollen edelleenkin syyta rgjata
esimerkiksi tyokonekayttd siten, ettei siihen
sisdly varsinaisia kuljetustehtavia ja trakto-
reiden kevyen polttodljyn kéayttdmahdolli-
suus nykyiseen tapaan vain maa- ja metséta-
louteen, mukaan lukien nédiden aojen tietyt
liitdnnaistoiminnot. My6s niin sanotun pai-
vamaksun suorittamismahdollisuus eréaista
traktoreista ehdotetaan sdilytettavaksi ennal-
laan liikennetraktoreita lukuun ottamatta.
Sadnnoksen sanamuotoa tarkistettaisiin siten,
ettd tdma mahdollisuus koskisi vain luokkaan
T kuuluvia traktoreita, jolloin esimerkiksi lii-
kopuoalelle.

Polttoaineet, joita goneuvoissa edellyte-
téan kaytettdvaksi tai joista aiheutuu poltto-
ainemaksun suorittamisvelvollisuus, ehdote-
taan méadriteltdvaks padasiassa samoin kuin
kaasumaisia polttoaineita koskevia muutok-
sia lukuun ottamatta. Nain ollen maksuvel-
vollisuus seuraa moottorin laadun mukaan
dieseldljyn tai moottoribensiinin verotasoa
alemmin verotettujen polttoaineiden kaytos-
td Jos ndihin polttoaineisiin on lisétty esi-
merkiksi biopohjaisia komponentteja asian-
omaisen yhteisolainsdddannon mukaisesti,
polttoaine on edelleen diesel 6ljya tai mootto-
ribensiini@, vaikka biopohjaisen osuuden ve-
rokohtelu ehka poikkeaisikin yhtei solainsdéa:
dénnon sallimalla tavalla polttoaineen muun
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osuuden verosta. Tdméan johdosta nesteméi-
siin polttoaineisiin ehké liséttéviin biokom-
ponentteihin ei ole aihetta erikseen varautua
polttoainemaksua koskevassa |ainséédannos-
s Tama koskee myds sitd, etté polttoaine
koostuis  yksinomaan biokomponenteista.
Téallainen polttoaine tulisi yhteisdn valmiste-
verosdannoksissa ja sité vastaavasti myos j&
senmaiden kansallisessa lainséadanndssa rin-
nastaa moottoribensiiniin tai  dieseldljyyn,
riippuen diitd, minkdlaisissa moottoreissa
kaytettdvaks kyseinen polttoaine on tarkoi-
tettu. Jos talle laadulle annetaan verotukea,
siitd muodostuu lievemmin verotettu mootto-
ribensiini tai dieseldljy, siis joka tapauksessa
néihin kategorioihin [uettava polttoaine.

Kaasumaisten polttoaineiden kohdalla ti-
lanne on t&hén asti ollut jonkin verran tulkin-
nanvarainen siita johtuen, ettd lienee epasd-
vaa luetaanko maakaasuksi tai nestekaasuksi
samalla tavoin kuin mainittujen nestemaisten
polttoaineiden kohdalla my®s samaan kaytto-
tarkoitukseen luovutettuja, korvaavia poltto-
aineita. Esimerkiksi biokaasujen asema saat-
taa tdméan vuoks olla epaselva, vaikka bio-
kaasu olis puhdistettuna suunnilleen samalla
tavalla pddasialisesti metaania kuin maakaa-
sukin. Kéytannossa e ole mahdollista erottaa
gjoneuvon polttoaingdrjestelmassa olevasta
kaasusta, onko siind oleva metaani biomas-
sasta tuotettua vaiko maakaasua. Ei myos-
ka&an ole olemassa mitéén esimerkiksi kevyen
polttodljyn tunnistettavaksi tekemisté vastaa-
vaa menetelmaa eri ldhteista peréisin olevien
taikka eri tavalla verotettavien metaanilaatu-
jen erottamiseksi toisistaan. Nan ollen on
ilmeistd, ettd kaikkia metaaniin perustuvia
kaasumaisia polttoaineita tulis polttoaine -
den kayttta koskevassa sanktioluonteisessa
verotuksessa kasitel|a yhtenevasti.

Jotta yhteison tavoitteiden mukainen kehi-
tys vaihtoehtoisten polttoaineiden kayttoon-
otossa vois toteutua, tulis Suomessakin jo
l&hivuosina ottaa k&yttéon lisdantyvassa
voja. Jos on kyse nykyisiin nestemdisiin polt-
toaineisiin  lisdttavistd biokomponenteista,
niiden kayttd tosin on mahdollistajo olemas-
sa olevissa goneuvoissa. Tarve hankkia uu-
Sia, erityisesti vaihtoehtoisia polttoaineita
varten rakennettuja autoja, koskee ennen
kaikkea erilaisia kaasumaisia polttoaineita

kayttévia ajoneuvoja ja mythemmassa vai-
heessa polttokennoihin perustuvia vetyajo-
neuvoja. Jos tavoitteena Suomessa olisi vaik-
kapa edella mainittuja yhteison suunnitelmia
vastaava madra maakaasukayttbisia g oneu-
voja, €i suunnilleen 250 000 maakaasuajo-
neuvoa vuonna 2020, taman voidaan |askea
tarkoittavan, etta jo vuoteen 2010 mennessi
tulis olla kdyttssd muutamia kymmenia tu-
hansia kaasugioneuvoa. Tavoitetta varten
100 000 kappaleen rgjan pitdisi ylittya 2010-
luvun puolen vélin aikoihin. Ajoneuvokan-
mys on vahintéén yhté suuressa maarin myos
polttoaineiden jakelujérjestelmien kehittami-
sesté. Y htenéd edellytyksena tarvittaville péé-
toksille on, etta eri polttoaineiden kaytto-
mahdollisuuksia koskevat verosanktioséén-
nokset on laadittu siten, etté ne eivét tarpeet-
tomasti esta kehitysté kohti uusien vaihtoeh-
toisten polttoaineiden kéyttéon tuloa. Taman
esityksen tarkoituksena on muuttaa sank-
tiojarjestelya niin, etta talta kannalta tehdaén
mahdolliseksi yhteisdn tavoitteiden mukai-
nen kehitys. Tasta erillinen asia on eri poltto-
ainevaihtoehtoihin kohdistettava valmisteve-
rotus.

Kuten edelld todettiin, moottoribensiiniin
ta diesddljyyn rinnastettaviin nestemdisiin
polttoainevaihtoehtoihin e ole tarvetta tassi
yhteydessa ottaa kantaa lainkaan, koska néi-
den polttoaineiden katsotaan polttoainevero-
tuksessa kuuluvan joko moottoribensiinin tai
dieseldljyn luokkaan riippumatta siitd, mil-
laisia veroporrastuksia valmisteverotuksessa
ehk& on kaytossa. Vedyn kaytto goneuvojen
voimanlahteend muutoin kuin tavanomaises-
sa polttomoottorissa ehdotetaan jétettdvaks
kokonaan nyt kasiteltavan lainséadannon ul-
kopuolelle. Né@in ollen jaa jajele vain kaa
sumaisten vaihtoehtoisten polttoaineiden séé-
tely.

Ehdotuksena on, ettéd metaaniin perustuvien
kaasumaisten polttoaineiden kéyttd olisi
mahdollista ilman polttoainemaksua, kunhan
kaytto tapahtuu riittévan hyvét ympéristovaa
timukset tayttdvassa gjoneuvossa. Metaaniin
perustuvia polttoaineita ovat kaytannossi
maakaasu ja biologisen madatysprosessin tu-
loksena hiilipitoisista materiadleista hapet-
tomassa tilassa muodostuva kaasuseos, jota
tavallisesti kutsutaan biokaasuksi. Biokaasu
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on puhdistettuna kaytanndssd kemiallisesti
jokseenkin sama kuin maakaasu.

Kumpaakin nédista kaasuista kaytettdessa
voidaan paasta kokonaisketjun tasolla tarkas-
teltuna jonkin verran parempaan CO.-
p&astdjen tasoon kuin mihin pa&stddn tavan-
omaisilla polttoaineilla Biokaasun kaytolla
on erityisetuna, ettd biologisessa prosessissa
joka tapauksessa syntyva metaani, joka on
haitallinen kasvihuonekaasu, tulee gjoneuvo-
jen polttoaineena kaytetyksi yleensa uusiu-
tumatonta polttoainetta korvaavana polttoai-
neena, jolloin vaikutus on kokonaisketjun ta-
solla poikkeuksellisen edullinen.

M oottorigjoneuvoverolain lisdveroa koske-
vissa sddnnoksissd on téhén asti ollut voi-
massa kuorma- ja linja-autoja koskeva lisa
verovapaus, jos polttoaineena on maakaasu
tal nestekaasu ja jos goneuvon typen oksidi-
p&astd on pienempi kuin 2,5 g/kWh. Taman
vaatimuksen tarkoituksena on varmistaa, etté
kayttbon otetaan parasta saatavilla olevaa
tekniikkaa. Kun moottorigoneuvoverolain
14 8:84n otettiin vuonna 1998 sdannds kaa-
sukayttoisten kuorma- ja linja-autojen lisdve-
rovapaudesta, arvioitiin, etta parhaan tekni-
sen tason mukaiset goneuvot voisivat hel-
postikin téyttaé tuon vaatimuksen. Nain asian
laita olikin siihen asti kaytetyilla testausme-
netelmill& Testausmenetelmét ovat kuitenkin
muuttuneet entistd vaativammiksi ja toisaata
moottoritekniikan kehitys el ole ollut aivan
niin nopeaa, kuin vield viis vuotta sitten ar-
vioitiin. Laissa oleva typen oksidien rga
arvo on osoittautunut nyt markkinoilla olevil-
le niin sanottua |aihaseostekniikkaa kayttavil-
le gjoneuvoille vaikeaksi saavuttaa. Eri val-
mistgjilla on tarjolla kylla euro-3 tason ty-
penoksidivaatimukset tayttavia, mutta e
yleensd viela kovin pajoa sitd parempia
moottoreita. Sen Sijaan erityisesti tagama
olosuhteissa térkedt hiukkaspéastot ovat lai-
haseosmoottoreillakin hyvin matalat. Nain
ollen parhaan ympéristétason mukaisten gjo-
neuvojen kayttdonottoa edistéisi tarkoituk-
senmukai semmin vaatimus matalan typenok-
siditason tai matalan hiukkaspaéstttason
téyttamisestd. Jos vaatimukseks asetetaan
joko typenoksidi- tai hiukkaspéasttjen rajan
tayttéminen, sopivana paéstitasovaati mukse-
na voisi olla euro-4 taso, joka on viimeksi
hyvaksytyissa pakokaasupadstomaarayksissa

otettu kayttdon seuraavaksi voimaan tulevana
uutena tasona. Euro-4 taso on asianomaista
yhteistlainsdadantéa seuraten hyvaksytty
Suomen gjoneuvolainséddannossa sovelletta-
vaksi vuoden 2005 alusta. Kaasumoottorei-
den osalta euro-4 vaatimus on enintéan 3,5
o/kWh typenoksidip&astd, kun nyt sovellet-
tava euro-3 vaatimus on 5,0 g/kwWh. Vaati-
mus toisin sanoen lievenisi laissa jo olevasta
typen oksidien rgjasta jonkin verran, mutta
toisadta kiristyisi hiukkaspdastdjen osdta
huomattavasti, mika hyvin riittéis varmista-
maan, etta kayttdon otetaan uusinta, ympéris-
ton kannalta parasta tekniikkaa. Néin asetettu
vaatimustaso & toisaalta estd tai hidasta tar-
peettomasti kaasukayttdisten kuorma- tai lin-
jarautojen kayttdonottoa, niin kuin saattais
k8yda, jos tassi vaiheessa edellytettéisiin se-
k& typenoksidi- etté hiukkaspaéstérajan alit-
tumista euro-4 vaatimusten mukaisesti. Tassa
vaiheessa voidaan my@és arvioida, etta jom-
mankumman padstbkomponentin  vaatimus
seuraavaksi voimaan tulevien madrdysten
mukaisena olist myds pitkalla aikavalilla tar-
koituksenmukainen ja hyvin toimiva ratkai-
Su.

Kuorma- ja linja-autoja koskeva polttoai-
nemaksuvapaus ehdotetaan  ulotettavaksi
my6s nestekaasua kayttaviin goneuvoihin,
koska rekisterissa on muutamia téllaisia gjo-
neuvoja. Nayttda kuitenkin siltg, etté ajoneu-
vojen moottorivamistagjien pddasialinen
mielenkiinto kohdistuu muihin vaihtoehtoi-
hin kuin nestekaasun kéyttéon. Uusia kuor-
ma- tai linja-autoihin tarkoitettuja nestekaa-
sumoottoreita e ole tullut markkinoille, vaan
painopiste on siirtynyt maakaasutekniikkaan.
Voitaneen arvioida, etta my6s polttoaineiden
jakelujarjestelmissd  keskityttaneen jatkossa
mieluummin yhteen kuin useampaan kaasu-
mai seen polttoai neeseen.

Kokonaan uutena ehdotuksena on, etta me-
taanipohjaisten polttoaineiden kayttt siddet-
téisiin polttoainemaksusta vapaaksi myds
henkil6- ja pakettiautoissa. Samoilla perus-
teilla kuin edella mainittiin ympdristovaati-
mukseksi  ehdotetaan téssdkin  seuraavan
voimaantulevan p&asttason tayttamista, jol-
loin siis goneuvojen tulisi olla nyt euro-4
vaatimusten mukaisia. Uusimmat nyt mark-
kinoilla olevat maakaasugjoneuvot yleensi
tayttévat tdméan vaatimustason, joten tasta el
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aiheudu rgjoitusta kaasukayttoisten henkil6-
tai pakettiautojen yleistymiselle Suomessa
Myoskéan vastaavaa tarvetta soveltaa vain
0saa seuraavaksi voimaan tulevista paésto-
maarayksistd, mika on olemassa raskaiden
goneuvojen kohdalla, e esiinny henkil6- ja
pakettiautojen kohdalla.

Esityksessa ehdotetaan yhtendi stettdvaksi
yleisen verotusmenettelyn sekd uuden gjo-
neuvoverotuksen mukaiseksi sdannokset ve-
ronoikaisusta, muutoksenhausta seka huojen-
nuksesta. Erityisesti veronhuojennus- ja lyk-
kdysasioita koskevan muutoksenhakukiellon
poistamisen osalta viitataan ajoneuvoverola
kia koskevan hallituksen esityksen peruste-
[uihin.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliset vaikutukset

Esityksessa e esitetd merkittéavia muutok-
sia kannettavan polttoainemaksun maariin.
Kysymys on l&hinnd veronkantoteknisesta
uudistuksesta. Verokertyman odotetaan uu-
distuksen my6ta pysyvan samana kuin nyky-
dankin. Polttoainemaksu on luonteeltaan
sanktio, joten mitd pienemmaks verokerty-
ma jaa, sitd tehokkaammin lain voidaan kat-
soa toteutuvan.

Polttoainemaksun kantamisesta aiheutuvat
kustannukset voidaan arvoida suunnilleen
samaks kuin vastaavat tdhanagtisen jarjes-
telmén kustannukset ovat ol leet.

3.2. Organisaatio- ja henkildstdvaikutuk-
set

Esityksella e ole juurikaan organisaatio-
tai henkilostovaikutuksia. Polttoainemaksua
ja moottoriajoneuvoverolain mukaista liséve-
roa koskevien menettelyjen yhdistdminen on
osa Ajoneuvohallintokeskuksen toimintoja
uudistavaa PALK O—hanketta.

Verotuksen johto- ja valvontatehtavét siir-
tyisivdt Verohalitukselta Ajoneuvohallinto-
keskukselle. Myo6skadn verotuskustannuksia
e enda kateta verohallinnon talousarvion
kautta Verohalituksen ja Ajoneuvohallinto-
keskuksen vélisen veronkannosta tehdyn so-
pimuksen perusteella. Jo vuoden 2003 talo-
usarviossa Ajoneuvohallintokeskuksen vero-

tustoimen kustannukset on sisdllytetty liiken-
ne- ja viestintaministerion paél uokkaan.

Huojennusasioiden siirtymisen Ajoneuvo-
hallintokeskukselle seké oikaisumenettelyn
lagientuminen e aiheuttane liséresurssipai-
neita, vaan uudet tehtadvédt hoidetaan nyky-
resurssien puitteissa.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona valtiova-
rainministerion ja Ajoneuvohallintokeskuk-
sen yhteistyona.

5. Lausunnot

Lausuntonsa ovat antaneet liikenne- ja
viestintéministerid, kauppa- ja teollisuusmi-
nisterio, sisdasiainministerio (pelastusosasto,
poliisiosasto ja rajavartiolaitoksen esikunta),
Ahvenanmaan |&aninhallitus, Korkein halin-
to-oikeus, Ajoneuvohallintokeskus, Tiehal-
linto, Tullihallitus, Verohallitus, Suomen
Kuntaliitto, Maa- ja metsdtaloustuottajain
Keskudliitto MTK ry, Autoalan Keskusliitto
ry, Autotuojat ry, Veronmaksgain Keskus-
liitto ry, Linja-autoliitto, Suomen Kuorma
autoliitto ry, Ulkomaanliikenteenharjoittajat
ry, Suomen Taksiliitto ry, Oljy- ja kaasualan
Keskudliitto ry, Suomen Autokatsastus Oy,
Yksityisten Katsastustoimipaikkojen Liitto
ry, Invalidiliitto ry, Liikennevakuutuskeskus,
Suomen Pelastusalan Keskugjarjestt ja Suo-
men Palopadllystoliitto ry.

Lausunnoissa on suhtauduttu mydntei sesti
uudistuksen kokonaisrakenteeseen. Lausun-
noissa estettyja yksityiskohtaisa huomau-
tuksia on otettu huomioon mahdollisuuksien
mukaan.

6. Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy samanaikaisesti eduskunnan
kasiteltdvaks annettuun hallituksen esityk-
seen goneuvoverolaiksi. Néihin kahteen esi-
tykseen on yhdistelty nykyisen moottoriajo-
neuvoverolain, goneuvoverolain seké poltto-
ainemaksusta annetun lain sddnnoksia. Eri-
tyisesti moottorigjoneuvoverolain sédnnokset
jakautuvat kumpaankin ehdotetuista laeista.
Tasta seuraa, etta esitykset tulis kasitella toi-
sistaan riippuvina.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 8 Lain soveltamisala. Lain soveltamis-
alaa koskevassa johdantopykal assa séddettéi-
siin polttoainemaksun perimisesta valtiolle,
jos goneuvossa kaytetddn moottoribensiinia
tal dieseldljyd lievemmin verotettua tai ko-
konaan verotonta polttoainetta. Pyk&l&ssi
kuvataan polttoainemaksun luonnetta seu-
raamuksena muun kuin verotuksellisesti go-
neuvoihin tarkoitettujen polttoaineiden kay-
tosta.

Vakka sdéadettavan seuraamuksen nimeksi
ehdotetaan polttoainemaksua, kysymys on
perustudain 81 8:ssé tarkoitetusta verosta ei-
k& perustudain 80 8:n mukaisesta maksusta.
Kysymyksessd ei ole maksu julkisen vallan
tuottamasta palvelusta. Ilmaisu maksu ku-
vannee td&ma huomioon ottaen jossakin maéa-
rin polttoainemaksun sanktioluonnetta. Sopi-
vaa ilmaisuun vero liittyvéd nimitystd el
myo6skadn ndyta olevan ilman sekaannuksen
vaaraa kaytettavissa.

Pykaan 2 momentissa ehdotetaan séddet-
tévaks, ettd polttoainemaksua kannetaan
Suomessa tai muussa maassa rekister6idysta
taikka rekisterdimattomana Suomessa kayte-
tysta gjoneuvosta. Tama tarkoittaa, ettéd kaik-
ki Suomen aduedlla kaytettdvdt goneuvot
ovat polttoainemaksun alaisia. Kuten aikai-
semmassa lainsdddannissdkadan, polttoaine-
maksulaissa ei tehtdis eroa sen suhteen, kay-
tetddnko goneuvoa tieliikenteessa vaiko ai-
noastaan suljetulla aueella. Ajoneuvon rekis-
terdinnilla tai rekisteréimattomyydella el
my6skadn ole vaikutusta asiaan, kuten silla el
ole ollut téhank&an asti vastaavien seuraa-
musten kantamiseen.

2 8. Muiden lakien soveltaminen. Pyk&l&ssa
séadettdisiin muiden lakien ja niiden nojalla
annettujen alemman asteisten sddnndsten so-
veltamisesta polttoainemaksuun tai sen kan-
toon. Tassa pykal8ssi mainittujen séénndsten
soveltaminen on tarkoitettu toissijaiseksi, jo-
ten dis polttoainemaksulaissa voitaisiin tar-
vittaessa antaa ndista laeista poikkeavia
séannoksia. Ajoneuvojen luokitteluun ja suu-
rimpaan salittuun kokonaismassaan seka

goneuvojen rekisterdintivelvollisuuteen so-
vellettaisiin gjoneuvolakia (1090/2002) ja sen
nojalla annettuja asetuksia sekéd g oneuvojen
rekisterdinnista annettua asetusta
(1598/1995) ja muita tieliikennelain
(267/1981) seka sen nojalla sdadettyja perus-
teita. Tama tarkoittaa kdytdnndssa sitg, ettd
gjoneuvojen tekninen méadrittely ja luokittelu
vastais verotuksessa ja muussa goneuvoihin
liittyvassa toiminnassa, kuten esimerkiksi re-
ki ster6innissi toisiaan. Polttoaineiden méaari-
telmiin sovellettaisiin nestemdisten polttoai-
neiden vamisteverosta annetussa laissa
(1472/1994) sdadettyja perusteita.

My6s veronkannossa noudatettaisiin mah-
dollisimman pitkalle samoja menettel ytapoja,
joita sovelletaan muussakin verotuksessa.
Niinpa polttoainemaksun kantoon sovellet-
taisiin soveltuvin osin, mita veronkantolaissa
(611/1978) tai sen nojala sdédetddn, mita
laissa veronlisdyksestd ja viivekorosta
(1556/1995) sdadetéén seka mita laissa vero-
jen ja maksujen perimisesta ulosottotoimin
(367/1961) saadetaén. Tama tarkoittaa muun
muassa, etté polttoainemaksun maksupaikat
ovat samat kuin muiden verojen maksupai-
kat.

Verotustietojen kayttdon ja luovutukseen
sovelletaan soveltuvin osin, mitd aoneuvo-
liikennerekisterista annetussa laissa
(541/2003) saédetaan.

3 8. Polttoainemaksu. Verollisiks vertailu-
kohdiks katsotut polttoaineet ovat dieseldljy
ja moottoribensiini. Néiden polttoaineiden
maaritelmat sisdltyvéat nestemdisten polttoai-
neiden vamisteverosta annetun  lain
(1472/1994) 2 8:&n, jolloin siis diesel 6ljyksi
katsotaan kaikki tuotteet, jotka luovutetaan
kaytettdvaks polttoaineena diesel moottoreis-
sa ja moottoribensiiniksi vastaavasti kaikki
ottomoottoreissa eli Kipinasytytteisissa moot-
toreissa kaytettavaks luovutetut polttoaineet
erdin, 18hinnd kaasumaisia polttoaineita ja
lentokayttotn tarkoitettuja polttoaineita lu-
kuun ottamatta. Tama rakenne, jossa periaat-
teessa kaikki joko diesdmoottorin tai ki-
pinasytytteisen moottorin polttoaine verote-
taan dieseldljyna taikka moottoribensiinina
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riippumatta polttoaineen koostumuksesta,
vastaa yhteisblainsdddannon polttoaineveroa
koskevia direktiiveja.

Kaasumaisia polttoaineita e kuitenkaan
lueta edelld mainittuihin padryhmiin, vaikka
niitd yleensa voidaan kayttéa sitd varten va-
rustetussa kipindsytytteisessd moottorissa.
Kaasumaiset polttoaineet ovat energiasisa-
toon verrattuna kuitenkin verotuksellisesti
huomattavasti dieseldljya tai moottoribensii-
nid edullisesmmassa asemassa. Nén ollen
kaasumaiset polttoaineet ehdotetaan saadet-
tévéksi polttoainemaksun alaisiksi. Tasta
p&dsdannosta kuitenkin myoénnettéisiin ym-
paristosyistd poikkeuksia, joita kasitellddn
erikseen jajempana 6 8:n yhteydessa.

Polttoainemaksulaissa & 3 8:n sanamuoto
huomioon ottaen ole tarkoitus sé&tda muun
tyyppisissé moottoreissa kuin kiping tai pu-
ristussytytteisissa polttomoottoreissa kaytet-
tavista polttoaineista. Esimerkiksi vetyyn pe-
rustuvan polttokennotekniikan kaytto jéisi si-
ten lain soveltamispiirin ulkopuolelle. Sen si-
jaan erilaiset hybridiratkaisut, joissa esimer-
kiksi akkuihin varastoitava tai suoraan kéyt-
tévoimana oleva sdhko tuotetaan jommalla
kummalla perinteisistéd polttomoottorityy-
peistd, tulisivat arvioitaviksi 3 8:n mukaan
moottoribensiinia taikka dieseldljya kaytta
maan tarkoitettuina ajoneuvoina.

4 § Maksuvelvollinen. Polttoainemaksu
maarétddn sen maksettavaksi, joka lievem-
min verotettua tai verotonta polttoainetta
kaytettdessd on goneuvon omistgja. Jos go-
neuvo on toisen halinnassa, polttoainemaksu
maarétdan haltijan maksettavaksi. Jos rikok-
sella hatuun otetussa goneuvossa on hal-
tuunoton aikana kaytetty polttoainemaksun
aiheuttavaa polttoainetta, maarétéan polttoai-
nemaksu rikoksella gjoneuvon haltuunsa saa-
neen henkilon maksettavaksi. Tarkoituksena
on, ettd polttoainemaksu kaikissa tilanteissa
kohdistuu samalla tavalla siihen, joka ryhtyy
kdyttdmadn aoneuvoa vaardlla polttoaineel-
la. Ei ole katsottava olevan perusteita sille,
etta rikoksella goneuvon haltuunsa ottanut
olisi téssa suhteessa paremmassa asemassa
kuin gjoneuvon laillinen omistgjata hatija

Tilanteessa, jossa gjoneuvon omistgjaa ta
haltijaa e voida selvittéd, polttoainemaksu
maarataan kuljettajan maksettavaksi.

5 8. Polttoaineen kaytdn toteaminen. Pyké&-

|& koskee eri polttoainelgjien kdyton totea
mista. Kyse on sekéd vaadittavasta naytosta
etta siitd, mika on riittdva kynnys seuraamus-
ten maksuunpanolle. Nykyisen moottoriajo-
neuvoverolain samoin kuin polttoainemaksu-
lain mukaan lisdvero tai polttoainemaksu
kannetaan heti, jos gjoneuvon polttoainejar-
jestelméssd on vahéankin polttoainemaksun
aiheuttamaa polttoainetta. Suhteellisen pie-
netkin pitoisuudet aiheuttavat kaytannossa
maksuunpanon. Tahallisuutta tai goneuvon
vinnut ndyttdd. Naita tdhanastisen jarjestel-
man piirteitd on edelld mainitussa julkiasia
miehen lausunnossa pidetty tehokkaalle
sanktioluonteiselle jarjestelmélle olennaisina
piirteind. Tét& koskevat sddnnokset ehdote-
taan nain ollen otettavaks uuteen lakiin asi-
allisesti samansisaltoising kuin tdhankin asti.
Polttoainemaksun aiheuttavan polttoaineen
kayttoéon katsottaisiin siis ryhdytyn, milloin
gjoneuvon polttoainejarjestelmadan kuuluvas-
sa sdilidssd on polttoainendytteen tai muun
ndytdn perusteella todettu olevan polttoaine-
maksun al aista polttoai netta.

Polttoainemaksu olis ehdotuksen mukaan
suoritettava riippumatta siité, miten ja missa
gjoneuvoa kaytetdan. Sadnnos vastaa nykyis-
ta lainsdadantéd. Tama tarkoittaa yhdessa
edelld sanotun kanssa, etta jos polttoainejér-
jestelméssid havaitaan vadréa polttoainetta,
maksun maaraamiseksi gjoneuvon kayttoa e
tarvitse erikseen milléadn muulla tavalla selvi-
tella

Pykalan 2 momentissa sdadettéisiin poltto-
ainemaksun kantamisesta muualta kuin Suo-
mesta perdisin olevista polttoaineista. Ajo-
neuvoissa voi niiden maahan tullessa olla
polttoainetta, josta on kannettu vadhemman
veroa kuin mitd Suomessa kannetaan valmis-
teverona diesel 6ljysta tai moottoribensiinista.
Y hté& hyvin voi ollajonkin muun maan vero-
perusteiden mukaan verotetusta diesel 6ljysta
tal moottoribensiinistd kuin muissa maissa
myytavista lammityspolttoaineistakin, joita
mahdollisesti on sen maan saédnndsten mu-
kaan laillisesti tankattu ajoneuvon sdilioon.
Jos kéytetéddn esimerkiksi lammityspoltto-
ainetta, joka on kyll&kin sellaiseks tunnistet-
tavissa, mutta jota e ole merkitty siten kuin
Suomessa tehdaén, polttoainemaksua e kan-
neta, kuten e luonnollisesti my6skadn sil-
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loin, jos goneuvossa on jonkin sellaisen
maan dieseldljya, jonka vero on ahaisempi
kuin Suomen dieseldljyn vero. Kansainvali-
set sopimukset edellyttdvét ndiden polttoai-
neiden kayton sallimista. Erityisesti polttodl-
jyjen kayton valvonta ja sanktiointi on sen
Maan asiana, j0ssa g oneuvoa tankataan.

Laissa séédettéisiin, ettd goneuvon poltto-
aineséili 6ssa maahan tuotaessa olevan poltto-
aineen perusteella ei kanneta polttoai nemak-
sua. Muualta peréisin olevien polttoaineiden
ehdotettu kohtelu tarkoittaa siis vain ajoneu-
von tavanomaisessa polttoaineséilitssi ole-
via polttoaineita. Jos goneuvon polttoaine-
sdiliossd maahan tuotaessa oleva polttoaine
on tehty tunnistettavaks siten kuin neste-
maisten polttoaineidenvalmisteverosta anne-
tussa laissa (1472/1994) ssadetdan, polttoai-
nemaksu kuitenkin kannettaisiin, koska vélt-
témétta el voida pédatelld sitd, mistd maasta
kevyt polttodljy on perdisin.

Yleisperusteluihin viitaten laissa ehdote-
taan edelleen séilytettdvaks ilmoitusvelvolli-
suus, jos gjoneuvossa ryhdytéan kdyttdmadn
polttoainemaksun aiheuttavaa polttoainetta.
IImoitusvelvollisuudella e kuitenkaan enda
olisi oikeudellista merkitysta esimerkiksi ve-
rovelvollisuuteen tai muihin vastaaviin seik-
koihin. Velvollisuuden tayttamisella sen si-
jaan vois vélttyd lain 10 8:n 1 momentissa
mainitulta 30 prosentin korotukselta. On
my6s selvas, etta ilmoitusvelvollisuuden
tayttaminen voi vaikuttaa siihen, millaisiks
muutkin 10 §:ss& mainitut korotukset mitoi-
tetaan.

Edella sanotuilla perusteilla ehdotetaan
58n 3 momentissa sdidettdvaksi, ettd jos
gjoneuvoa ryhdytdan kayttdmaan polttoaine-
maksun aiheuttavalla polttoaineella, goneu-
von omistgjatai hatija on velvollinen ilmoit-
tamaan siita polttoainemaksun kantavalle vi-
ranomaiselle ennen tallaisen polttoaineen
kdyttbd. Maahan tuotavasta goneuvosta il-
moitus voidaan tehdd myds tulliviranomai-
selle.

Lain 5 8:n 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi myos selventéva sdannds siita, etta ve-
rovelvollisen ilmoitusta tai muuta selvitysta
polttoainemaksun aiheuttavan polttoaineen
kaytosta pidetdan nayttdnd, jonka perusteella
polttoainemaksu kannetaan. Taman sa&tami-
nen laissa on tarpeen muun muassa siksi, etta

ndin Suomen polttoainemaksusta huolehtivil-
la viranomaisilla on mahdollisuus ilman tul-
kinnanvaraisuutta kantaa polttoainemaksu
my6s silloin, kun Ruotsin viranomaiset toi-
mittavat Suomen viranomaisille goneuvon
jossa hdn myontda hankkineensa Suomen
kevyeksi polttodljyksi tunnistetun polttoai-
neen siten, ettd se on tankattu goneuvoon
Suomessa. Laissa tarkoitettuna selvityksena
vois siten olla esimerkiksi asianomaisen al-
lekirjoittama  kuulustelupoytékirja, jossa
myoénnetéén kevyen polttodljyn kéyttd Suo-
men alueella. Lain tulis olla téssa kysymyk-
sessa mahdollisimman selked jainformatiivi-
nen. Tarkoituksena on huolehtia tehokkaasti
Siitd, ettei ruotsalainen autoilija voi ilman
seuraamusten pelkoa vedota Ruotsin vero-
valvonnassa dihen, ettd Suomen kevyeksi
polttodljyks tunnistettu polttoaine on t&élta
laillisesti hankittua.

6 8. Polttoainemaksusta vapaat ajoneuvot.
Polttoainemaksun on tarkoitus kohdistua ei-
tyisesti nithin goneuvoryhmiin, joita tavan-
omaisesti kaytetdén tai voitaisiin kayttaa lii-
kenteessd. Nan ollen eréét ajoneuvoryhmét
jaisivat maksun ulkopuolelle kuten nykyisin-
kin on yhteisolainsdadannon sallimalla taval-
la. Polttoainemaksusta olisivat vapaat tietyt
moottoritytkoneet, traktorit seka tietyin eh-
val goneuvot. Erikseen sdédettéisiin lain
7 8:ssa vield maa- ja metsdtaloudessa kaytet-
tavien gjoneuvojen polttoai nekaytosta.

Pykaan 1 momentinl kohdassa olisi erilai-
sia tyokoneita koskeva perussdannds. Sen
mukaan polttoainemaksusta olisivat vapaat
moottoritytkoneet ja moottoritytkoneiks va-
rustetut traktorit sekd auton alustalle raken-
netut tyokoneet, joissa ei ole muuta kuin véa-
littdmasti tyokonetehtavaan liittyvaa lavaa,
sédiliota ta muuta kuormatilaa, milloin niita
el kaytetd muihin kuljetuksiin kuin niiden
kayttotarkoituksesta johtuviin kuljetuksiin it-
se tyOpaikallatai niiden omien poltto- ja voi-
teluaineiden kuljetukseen tahi niiden sirtyes-
sa ty6paikalta toiseen.

Ehdotettu s8annds tarkoittaa, ettt edella
mainitut tytkoneet olisivat polttoainemak-
susta vapaita varsinaisessa tytkonetehtavas-
séan, mutta el siina tapauksessa, etta kaytto-
tarkoitus on tavaran kuljetusta. Kuten edella
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nykytilan esittelyn yhteydessi on selostettu,
tyokonetehtéva esimerkiksi kuormagjala voi
sisdtéa jonkin verran tavaran sirtoa kuor-
mauksen yhteydessd, kun kysymyksessa on
vain lyhyt matka. Ehdotuksella ei ole tarkoi-
tus muuttaa tdhénastista kéytantéd, vaan 1&
hinnd selventdd lakia. Ei kuitenkaan ole
mahdollista mééritella tarkoin ja kattavadti,
mink& verran tavaran siirtoa kulloinkin voi-
daan tehdd, vaan tama j&a pakostakin yksit-
taistapauksittain ratkaistavaksi. Sama koskee
my6s sitd, minkdainen tyotehtavaan liittyva
séilio voi esimerkiksi hiekansirotuskoneessa
olla, jotta laitetta el pidettdis kuljetustehta-
viin tarkoitettuna. N&issa kysymyksissa viita-
taan edella nykykaytéannosta esitettyyn.

Tahan asti turpeen tuotannossa kaytetyt
traktorit, moottorireet, mopot ja vastavuoroi-
suuden ehdoilla eréét vieraan valtion tadlla
olevan lahetyston tai konsulinviraston go-
neuvot ovat olleet lisdverosta vapaat. Tassa
esityksessd ehdotetaan, ettd polttoa nemak-
susta olisivat edelleen vapaat turpeen tuotan-
nossa kaytetyt traktorit ja moottorireet. Muil-
la tdhénastisilla lisdverovapauksilla e liene
nykyisin kaytannén merkitystd. Ehdotukset
ovat 6 8:n 1 momentin kohdissa 2 ja 3.

Pykaéan 1 momentin 4 kohdassa ovat kaa-
sumaisia polttoaineita kayttéavia kuorma- ja
linja-autoja koskevat sdanntkset polttoaine-
maksun alasuudesta. Ehdotuksena on, etta
nestekaasua, maakaasua ta muuta nahin rin-
nastettavaa kaasumaista polttoainetta kaytta:
véat kuorma-autot ja linja-autot, €li samat ajo-
neuvoryhmét kuin téhankin asti, olisivat va-
paat polttoainemaksusta kayttivétpa ne mita
hyvansa hiilivetyihin perustuvaa kaasumaista
polttoainetta, biokaasut mukaan luettuina.
Jotta varmistettaisiin myds parhaan ja uu-
simman moottoritekniikan kayttd, asetettai-
siin gjoneuvolle vaatimukseksi, ettd hiukkas-
ten tai typenoksidien péstotason goneuvon
ensimmaisen kayttdonoton gankohtana on
téytynyt vastata Euroopan yhtei sissa hyvak-
syttyjen seuraavaksi voimaan tulevien pads-
tomaaraysten mukaista tasoa. Tassd on huo-
mattavaa, ettd vaatimus koskee joko hiukkas-
tal typenoksidipdasttjd, eli on siis hieman
lievempi kuin olisi seuraavaks voimaan tu-
levan paastétason téyttaminen kokonaisuu-
dessaan. Taman voi katsoa riittévasti varmis-
tavan sen, ettd kayttoon tulee uusinta ja ym-

paristdn kannalta parasta saatavilla olevaa
tekniikkaa. Jos uusien padstémaaraysten siir-
tymékautta e ole kdynnissd, sovellettaisiin
péastitasoa, joka vastaa gjoneuvon ensim-
maisen kayttdonoton ajankohtana voimassa
oleviamadrayksia.

Pykdan 1 momentin kohdassa 5 saédettéi-
siin  kaasumaisia polttoaineita kayttavien
henkilo- tai pakettiautojen vapauttamisesta
polttoainemaksusta. Maksuvapaus koskisi
metaaniin perustuvia polttoaineita, mika kay-
ténnossa tarkoittaa maakaasua tai metaanista
muodostuvaa biokaasua. Yleisperusteluihin
viitaten maksuvapauden ehtona olisi seuraa-
vaksi voimaan tulevien paastémadraysten
tayttaminen, eli vaatimuksena olis télla het-
kella EURO-4 -taso. Koska témén tason mu-
kaisia maakaasua kayttévia ajoneuvoja on jo
yleisesti saatavilla, pdastvaatimuksia sovel-
lettaisiin kokonaisuudessaan eiké ainoastaan
osittain, kuten kuorma- ja linja-autojen koh-
dalla ehdotettiin. Paastomadrayksista séade-
tédn gjoneuvolaissa ja sen nojalla annetuissa
sédnnoksissd, joiden soveltamiseen polttoai-
nemaksujérjestelméassa on viitattu lakiehdo-
tuksen 2 8:ssi.

Polttoainemaksu koskee myds muualla
kuin Suomessa rekisterdityja gjoneuvoja. Jos
kaasukayttéinen gjoneuvo tulee Suomeen ti-
lapéista kdyttda varten, silta el ole kohtuullis-
ta eddlyttéd pykdldn 1 momentin mukaista
p&astotasoa. Ehdotuksena on polttoai nevapa
us paastétasosta riippumatta. Paastomadrayk-
set kehittyvét jatkuvasti, elka jo kaytossa
olevilta Suomessa rekisterdidyiltd ajoneu-
voilta voida edellyttdd aina uusien paasto-
madraysten tayttamista sitd mukaan kuin uu-
Sia pddstomaarayksia tulee voimaan. Ehdo-
tuksen mukaan ajoneuvolle kerran hyvéksyt-
ty polttoainemaksuvapaus sdilyisi, vaikka
uusia padstomaarayksia tulee myochemmin
voimaan.

7 8 Maa- ja metsitaloudessa kaytettavat
traktorit. Pykalassi olisivat nykyistd mootto-
rigjoneuvoverolain 17 a 8:84 vastaavat saén-
nokset, jolloin sis polttoainemaksuvapaus
koskisi tasmélleen juuri samaa traktorin kéyt-
t6a kuin lisdverottomuus téhan asti. Pykalas-
s& on muutettu ainoastaan asioiden esittamis-
jérjestysta. Tarkoituksena el ole muuttaa ny-
kyisen lain mukaista soveltami skaytant6a, jo-
ta on selostettu edella nykytilan kuvauksen
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yhteydessa.

Pyk&ldn 1 momentissa olis traktorin maa-
ja metsatal ouskéayttod koskeva perussdannds,
jonka mukaan traktoria seadaan kayttaa polt-
toainemaksua suorittamatta maa- ja metséta-
loudessa. Tama koskisi kaikkia traktoreiksi
luokiteltavia gjoneuvoja riippumatta esimer-
kiks niiden omistussuhteista. Siten kysy-
mykseen voi tulla yhté hyvin maatilatalouden
harjoittajan kuin esimerkiksi muun koneura-
koitsijan traktori, kunhan sita vain kéytetdan
maa- ja metsdtaloudessa. Myos liikennetrak-
toreiksi rekisterdidyt traktorit tulisivat t&ta
pykdlda sovellettaessa kysymykseen. Pa&
saantdon kuuluvaksi metsatalouden kuljetuk-
seksi katsottaisiin muun ohessa puun korjuu-
seen kaytettéavan traktorin siirtéminen puuta-
varaa kuljettamatta yleisella tiell& tyokohtee-
seen tal tyokohteesta toiseen seka puutavaran
siirtdminen traktorilla yleisen tien yli. Ny-
kyista kaytantdd vastaavasti puutavaran kul-
jettaminen yleisela tiella edellyttéa siis ve-
rollisen polttoaineen kayttdéa. Tarkedn poik-
keuksen muodostaa seuraavassa esitetty maa-
tilatalouden harjoittgjan itsensd hallitseman
traktorin k&ytt6 oman tilan puutavaran han-
kintakaupan yhteydessa.

Pykdlan 2 momentissa tdydennettéisiin
maa- ja metsatal outeen kuuluvien kuljetusten
rgjanvetoa siten, efté erddt sihen l8heisesti
liittyvét toimet voitaisiin hoitaa ilman tarvet-
ta polttoaineen vaihtamista verolliseen die-
seldljyyn. Maatilatalouden harjoittgjan hallit-
semaa tai maatilatalouden harjoittgjien yh-
dessa hallitsemaa traktoria saataisiin poltto-
ainemaksua suorittamatta kayttda myos kul-
jetuksiin, jotka liittyvét:

1) maatilatalouden harjoittajan oman tilan
puutavaran hankintakauppaan;

2) maatilatalouden harjoittgjan oman tilan
maa- ja kiviaineksen myyntiin;

3) maatilatalouden harjoittajan omaan puu-
tarhaviljelyyn ta turkistarhaukseen silloin-
kin, kun niitd4 harjoitetaan maa- ja metsita-
loudesta erillisena liikkeend; seka

4) maatilatalouden harjoittgjan yksityista
louteen.

Luettelo on sama kuin moottorigoneuvo-
verolain 17 a 8:ssi on ollut téhankin asti.
N&n ollen viitataan nykyisen lain sovelta-
miskaytantoon, jota voidaan pitéd jo vakiin-
tuneena.

Pykdldn 3 momentissa sdadettdisin vidad
Siitd, keitd voidaan pitda tata pykaaé sovel-
lettaessa maa- tai metsétalouden harjoittgjina.
via sdannoksia. Magatilatalouden harjoittgjalla
tarkoitetaan sellaista verovelvallista, jota ve-
rotetaan maatilatal ouden tuloverolain nojalla.
Tama tarkoittaa, ettd sellaiset yksinomaan
metsdtaloutta harjoittavat, joihin e sovelleta
maatilatalouden tuloverolakia, jéisivat 2 mo-
mentissa sdéadettyjen mahdollisuuksien ulko-
puolelle. Heidankin osataan viitataan kui-
tenkin pykdan 1 momentissa olevaan pé&
saantdon, kun on kyse traktorin kaytosta var-
sinaisessa metsétaloudessa. Né&in ollen trak-
torin kayttd metsdtaloudessa on polttoaine-
maksusta vapaata riippumatta siitd, miten
metsdtalouden harjoittajaa verotetaan tulove-
rotuksessa. Maatilatal ouden harjoittgjan yksi-
tyistalouteen liittyvana kuljetuksena e pideta
korvausta vastaan tapahtuvaa kuljetusta. Mita
téssa pykdlassd sdadetdan maatilatalouden
harjoittajan omasta tilasta, sovelletaan myo6s
maatilatalouden harjoittajan muutoinkin kuin
omistussuhteen perusteella hallitsemaan ti-
laan. Nama saénnokset vastaavat nykyista la-
kia.

8 8. Polttoainemaksun maaraaminen. Voi-
daan hyvin perustein olettaa, ettéa kun vero-
valvonnassa havaitaan goneuvossa kaytetta-
vaks polttoainemaksun aiheuttavaa polttoai-
netta, k&ytté on voinut jatkua jo pitempaéan.
Kun gjoneuvojen valvonta ei ole kattavaa, on
paikallaan, ettd polttoainemaksun kaltainen
paivalta madraytyva seuraamus kannetaan
oletusarvoisesti jonkin verran pitemmalta ai-
kaa kuin vain siltd paivalts, jona maksuvel-
vollisuuden aiheuttavan polttoaineen kéytto
havaitaan. Kun polttoainemaksu kuitenkin on
tarkoituksensa mukaisesti varsin ankara seu-
raamus, voidaan pitéa kohtuullisena, etta yh-
ta kayttohavaintoa kohden laissa on tietty
enimméisaika, jolta polttoainemaksu kerral-
laan pannaan maksuun. Nama jarjestelyt eh-
dotetaan otettavaksi lakiin samansisaltoising,
kuin ne ovat voimassa olevassa polttoaine-
maksulaissa. Jos gjoneuvossa todetaan kay-
tettdvan polttoainemaksun aiheuttavaa polt-
toainetta, polttoainemaksu kannettaisiin tar-
vittaessa 10 8:n mukaisesti korotettuna niin
monelta paivatd, jona goneuvo on kayton
toteamiseen mennessa yhtgjaksoisesti ollut
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Suomessa, kuitenkin enintdan 20 paivalta yh-
td valvonnassa havaittua polttoainemaksun
aiheuttavaa kayttoa kohden. Y hdeksi kaytok-
si katsottaisiin jokainen kerta, kun polttoai-
nehavainto tehdaén. Jos havaintoja on esi-
merkiks kaks siten, ettd niiden valinen aika
on suurempi kuin 20 péivas, seuraa kaks 20

mukaan lukien. Toinen havainto kolme péi-
vaéa mybhemmin aiheuttais maksuunpanon
kolmelta péivaltad, koska samaan aikaan e
luonnollisestikaan voisi kohdistua kahta paal -
lekkéista polttoainemaksua. Jos polttoaine-
maksun aiheuttavan kéytén on muun ndytoén
kuin valvontahavaintojen perusteella todettu
kestdneen pitemp&dn kuin 20 péivas, poltto-
ainemaksu kannettaisiin ndyton mukaisesti
koko silta gjata, jona polttoainemaksun ai-
heuttavaa polttoainetta on kaytetty.

Jos gjoneuvosta on magrétty maksuunpan-
tavaksi polttoainemaksua, aika luettaisiin
2 momentin mukaan enintéan edellisen vero-
jakson jalkeisestd paivastd. Jos goneuvon
maahan tuonnin ajankohtaa ei voida selvittda,
polttoainemaksu pannaan maksuun vahintéan
10 paivalta.

Polttoainemaksu e luonteensa vuoksi pe-
rustu tiettyyn verovuoteen tai muuhunkaan
vastaavaan g ankohtaan. Jos lakiin ei otettais
sédannosta miten pitkan gan jalkeen mak-
suunpano viela voidaan toimittaa, téhan so-
vellettaisiin todennakdisesti yleistd kymme-
nen vuoden vanhentumisaikaa. T&& voita
neen pitéd muussa verotuksessa sovellettuun
verrattuna varsin pitkdna ganjaksona. Ehdo-
tuksena on, ettd polttoainemaksua voitaisiin
maarata enintdén viideltd vuodelta luettuna
siitd gankohdasta, jona goneuvon kayttd
maksuvelvollisuuden aiheuttavalla polttoai-
neella on tullut veroviranomaisen tietoon.

Samalla ehdotetaan séadettéavaks maéraai-
ka myos polttoainemaksun maksuunpanolle,
i dlle, minka gjan kuluessa veroviranomai-
sen on kaytettdva ssamiaan tietoja. Mak-
suunpano olis toimitettava viimeistdan kah-
den vuoden kuluessa sen vuoden paéttymi-
sestd, jona goneuvon kayttd maksuvelvolli-
suuden aiheuttavalla polttoaineella on tullut
veroviranomaisen tietoon. Téassa yhteydessa

viitataan viela 21 8:ssd oleviin jakiverotusta
koskeviin sd8nnoksiin, jotka tarkoittavat jal-
kiverotusedellytysten vallitessa mahdolli-
suutta vield 8 8&n 3 momentin jakeenkin
puuttua ensiksi tehtyyn maksuunpanoon.
Samoin oikaisut seka verovelvollisen ettd ve-
ronsagjan hyvaks ovat mahdollisia tassa tar-
koitetun ensimméaisen maksuunpanon jal-
keen.

9 8. Polttoainemaksun maara. Téassa pykéa-
lassd olisivat sddnndkset polttoainemaksun
maaréstd eri goneuvoille. Polttoainemaksu
kevasta 100 eurosta aina peravaunullisen
kuorma-auton 1 500 euroon péivalta. Poltto-
ainemaksun madrissa on otettu huomioon
vaaran polttoaineen kayttéa koskevan intres-
sin suuruus ja siten se, miten voimakas en-
nalta estéava vaikutus millekin gjoneuvoryh-
mélle on tarpeen. Siltd osin kuin ehdotusta
voidaan vertailla nykyiseen lisverosta ja
polttoainemaksusta muodostuvaan kokonai-
suuteen, viitataan edella ylei sperustelujen yh-
teydessa olevaan taulukkoon.

10 8. Polttoainemaksun korottaminen.
M oottoriajoneuvoverolain 30 §:n mukaan li-
sévero voidaan tietyin edelytyksin maarata
kannettavaks  enintddn  kolminkertaisena.
Polttoainemaksulain 6 8:n mukaan maksu
kannetaan nykyisin kolminkertaisena heti,
jos ennakkoilmoitusta polttoaineiden kaytos-
téd e ole tehty. S&&nnoksiin ei sisdlly harkin-
nanvaraisuutta. Uudessa laissa ehdotetaan
veronkorotusmenettel ya |dhennettévaksi
muussa verotuksessa noudatettaviin sd8nnok-
siin. Tavallisesti veron korottamiseen liittyy
harkinnanvaraisia tekij6itd, jolloin voidaan
ottaa huomioon veron vélttdmisen torkeysas-
te ja muut tallaiset tapauskohtaiset piirteet.
Yleisesti veronkorotusten enimmaismaara on
verolainsdadanndssa korottaminen enintdan
kaksinkertaiseksi. Verolaeissa on lisdks
usein k&yttssi useampiportainen kuin yhdes-
ta rgaarvosta muodostuva veronkorotusten
enimmai smaaran asteikko. Taman mukaisesti
ehdotetaan, ettd jos lain 5 §:n 3 momentissa
tarkoitettua ilmoitusta viranomaiselle e ole
tehty, polttoainemaksua korotetaan enintéén
30 prosentilla. Tdmé korotus on tarkoitettu
tehtdvaks aina, kun ilmoitusvelvollisuutta ei
ole taytetty.

Polttoainemaksua voitaisiin liséksi korottaa
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enintéan 50 prosentilla, jos polttoainemaksun
aiheuttavan polttoaineen kaytto toistuu. Ko-
rotus olisi enintddn kaksinkertainen, jos polt-
toainemaksun aiheuttavan polttoaineen kayt-
t6 on erityisen torkeda. Tata arvioitaessa otet-
taisiin huomioon muun muassa toiminnan
suunnitelmallisuus, erityisen suuren taloudel-
lisen edun tai kilpailuaseman hankkiminen
liiketoiminnan yhteydessa seka toiminnan
lagjuus ja kesto. Harkinnanvaraisuuden li-
séaminen on tarkoitettu korostamaan jarjes-
telmén sanktioluonnetta. Kun arvostellaan
ehdotettavan polttoainemaksun keskeista en-
nalta estavaa tavoitetta, korotusarjestelmad
ja esityksessa saadettévaks ehdotettuja mak-
sujen perustasoja eri goneuvolle, olennaista
on, mika on perustason ja korotusten yhteis-
vaikutus. Vakka suurinta korotusmahdolli-
suutta on jonkin verran pienennetty kolmin-
kertaisesta enintédn kaksinkertaiseksi, on
otettava huomioon, etta polttoainemaksun
perustasot ovat kuitenkin ehdotuksen mukaan
téhan asti voimassa olleita tasoja selvadti
korkeammat. Jérjestelmén ennalta estéavan
tehokkuuden voidaan arvioida sdilyvan enti-
sell&tasollaan.

11 8. Polttoainemaksun maksaminen etuka-
teen. Moottorigjoneuvoverolain 19 &n mu-
kaan lisdvero on voitu maksaa etukdteen niin
roéidysta traktorista kuin tavaran kuljetukseen
tarkoitetusta nestepainetoimisella runko-oh-
jauksella varustetusta traktorista. Taman jar-
jestelyn tarkoitus on, etta silloin kun trakto-
riksi luokiteltua gjoneuvoa kaytetdan poikke-
uksellisesti sellaiseen kuljetukseen, johon
olis- moottorigjoneuvoverolain 17 8:n ja
17 a 8:n sddnnokset huomioon ottaen tarvittu
verollista polttoainetta, eli kaytannossa die-
sel6ljya, talainen yleensatilapéinen tai yksit-
téinen kuljetustehtéava saadaan tehda vaihta-
matta g oneuvon polttoainetta kevyesta polt-
on maksettuna. Polttoaineen vaihtaminen
niin huolellisesti, ettei jérjestelmdan jas
merkkeja kevyen polttodljyn tunnisteaineista,
on varsin ty6lasta ja diesel 6ljya periaatteessa
edellyttéavat kuljetustentavét yleensd niin vé-
hdisia, ettd on katsottu kohtuulliseksi sdllia

su myos vahentda taloudellista etua, joka on
saatavissa lievemmin verotetun polttoaineen

maksuj drjestelmaa on viime vuosina kaytetty
noin 100 000 kertaa vuodessa.

maksamismahdollisuus edelleen Séilytettéi-
siin, koska se on havaittu edell& sanotuissa ti-
lanteissa kayttokelpoiseksi jarjestelyksi. Ve-
minen selkiyttéa tilannetta silloin, kun on ky-
se vdhéisestd kuljetustehtavastd, jonka luon-
ne mahdollisesti on vielé jonkin verran tul-
kinnallinen ottaen huomioon traktoreiden
polttoainesddnndsten rajatapaukset. Viran-
omaisten kannalta on myos selkedd, etta tal-
|aisissa tapauksissa voidaan esimerkiksi polt-
toainevalvonnassa todeta, etta sd8nnosten

maksu ennen kuljetukseen ryhtymista.

Saannos koskisi traktoreita, jotka olisivat
tigliikennesdannosten mukaan luokkaan T
kuuluvia gjoneuvoja. Niiden polttoainemak-
sua koskevat sdanntsehdotukset ovat edella
8 8:n 1 momentin 7 kohdassa. Nén ollen eri-
tyisesti liikennetraktorit ja erilaiset tyoko-
neet, jos niita e ole luokiteltu traktoreiksi,
jaisivat taman mahdollisuuden ulkopuolélle.
S&8nn6s on tarkoitettu muutoin kuin litken-
netraktoreiden osalta vastaamaan téhan asti
maara ehdotetaan pidettavaksi ennalaan di
viitend eurona paivalta.

Pykalan 2 momentissa olisivat tarkemmat
samiseksi. Menettely vastaisi vallitsevaa kay-
téntod. Maksaminen esimerkiksi kotipaatteen
avulla olisi mahdollista. Maksamisen yhtey-
koskee samoin kuin aika, jolta maksu suori-
tetaan. Kuitti tai tuloste maksusta olisi pidet-
téva gjon aikana gjoneuvossa mukana, jotta
suorittaminen etukadteen olis yksilGitéavissa
tiettyyn maksutapahtumaan.

iva koskevan pykalan
3 momentissa ehdotetaan vield selvennettd
vaks paivamaksun suhdetta maksun koros-
tusta ja ilmoitusvelvollisuutta koskeviin lain
kohtiin. Taman pyka&ldn mukaiseen etukéteen
maksettuun polttoainemaksuun e sovelleta
10 &n sddnndksia, jolloin siis esmerkiksi
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sun korotusta. Etukéteen tapahtuvaa suoritus-
ta pidetéén 5 8:n 3 momentissa tarkoitettuna
ilmoituksena polttoainemaksun aiheuttavan
polttoaineen kéyttéon ryhtymisestd, jolloin
erillisté ilmoitusta veroviranomaiselle ei tés-
sa tapauksessatarvittais.

12 8. Kuljetuksen jatkaminen. Polttoaine-
maksulain tarkoituksena on, etta vaaran polt-
toaineen kaytosta seuraava maksu maérataan
joka kerran, kun tdlaista polttoainetta tode-
taan kaytetyn. Nykyisen kdytdnnon mukaan
samalta vuorokaudelta ei maaréta kahta ker-
taa polttoainemaksua, mutta asiaa koskevan
séannoksen puuttuessa kuitenkin ainakin ko-
rotusmahdollisuus olisi olemassa, jos go-
neuvoa vield valvonnassa havaitun rikko-
muksen jakeen kuljetettaisiin maksun alai-
sella polttoaineella. Asian selkiyttdmiseks
my6s uudessa laissa on tarpeen olla sd8nnos
kuljetuksen jatkamisesta tilanteen niin vaati-
essa. Esityksessa ehdotetaan, etté goneuvo,
jossa todetaan kaytetyn polttoainemaksun ai-
heuttavaa polttoainetta, saadaan polttoaine-
maksun maarddmisperusteiden selvittamisen
jalkeen kuljettaa samaa polttoainetta kdyttéen
[&himmaélle valvovan viranomaisen maaras-
mélle paikalle, jossa goneuvon polttoaine
voidaan vaihtaa.

Pykddn 2 momentin mukaan polttoaine-
maksu maaréttéisiin uudelleen, jos agoneu-
vossa vield 1 momentissa tarkoitetun viran-
omaisen luvalla tapahtuneen kuljetuksen jal-
keen uudelleen todetaan kaytetyn polttoai-
nemaksun aiheuttavaa polttoainetta. S&8nnos
tarkoittaa sitg, ettd téllaisessa rikkomustapa-
uksessa samaltakin pdivaltd vois seurata
useamman kuin yhden polttoainemaksun
kantaminen korotuksineen. Pykda vastaa
asialisesti nykyista polttoainemaksusta anne-
tunlain 10 884

13 8. Ajoneuvon maastavientikielto. Kuten
nykyisinkin, gjoneuvoa, josta on kannettava
polttoainemaksua, e saa viedd maasta ennen
polttoainemaksun maksamista. Ajoneuvohal-
lintokeskus tai Ahvenanmaan l&aninhallitus
vois kuitenkin sallia goneuvon maastavien-
nin, jos polttoainemaksun maksamisesta on
asetettu hyvéksyttdva vakuus. Pykédlan tar-
koitus on varmistaa, ettd polttoainemaksu on
sanktiona tehokas my6s silloin, kun on mah-
dollista, ettd maksun perimista vateltdisiin

siirtdmalla aoneuvo ulkomaille. Houkutus
téhan vois olla suurikin, jos voitaisiin olet-
taa, etta viranomaisilla olis muutoinkin vai-
keuksia esimerkiksi oikean maksuvelvollisen
selvittdmisessd tal joissakin muissa téman
kaltaisissa kysymyksissad. Toisadta ef myds-
k&an ole tarpeen ottaa kéyttoon liian ankaria
keinoja tdman tavoitteen saavuttamiseks,
gjoneuvon maastavienti sallittaisiin, jos mak-
sun kertyminen olisi varmistettu asetetun va
kuuden avulla

14 8. Polttoainemaksun suorittaminen. Py-
kdlan 1 momentin mukaan polttoainemaksu
maarayksen antamisesta. Ehdotus vastaa té-
hénagtista kéytantéa sek& moottoriajoneuvo-
verolaissa etté polttoai nemaksul ai ssa.

Jos  polttoainemaksua e makseta
1 momentissa saddetyssd mairéajassa, mak-
suvelvolliselta perittéisiin veronlisdyksesta ja
viivekorosta annetussa laissa (1556/1995)
séadettyjen perusteiden mukaan laskettava
viivekorko nykyista kéytantoa vastaavasti.

Pykdén 3 momentissa olisivat sédnnokset
siitd, minne polttoainemaksu on maksettava.
Téassa viitattaisiin veronkantolakiin ja sen no-
jdla annettaviin séannoksiin. Nain ollen
my6s maksaminen ilman palvelumaksuja ve-
roja vastaanottaviin maksupisteisiin tulis
mahdolliseksi sen mukaisesti kuin mainituis-
sa sA8nnoksi ssa erikseen sdadetdan.

Pykdan 4 momentissa ehdotetaan sdidet-
tavaksi maksumuistutuksesta veronkannossa
tavallisesti noudatettua kdytantda vastaavasti.
S&annds on luonteeltaan informatiivinen,
koska maksumuistutuksen kayttd olisi mah-
dollinen myds lakiehdotuksen 2 8:ss4 olevan
veronkantolain soveltamista koskevan yleis-
viittauksen nojalla.

15 8§ Viranomaiset. Polttoainemaksun
maksuunpanisi Ajoneuvohallintokeskus, jolle
tédma tehtava ajoneuvorekisterid pitédvana ja
goneuvojen kayton aikaisesta verotuksesta
huolehtivana viranomaisena luontevasti kuu-
luu. Ajoneuvon ollessa rekisterdity Ahve-
nanmaan maakunnassa Ajoneuvohallintokes-
kukselle témén lain mukaan kuuluvista teh-
tavista huolehtis Ahvenanmaan |&éninhalli-
tus, joka sielld vastaa samoista g oneuvoihin
kohdistuvista toiminnoista samalla tavalla
kuin Ajoneuvohallintokeskus muualla maas-
sa. My0s rekister6i mattomana A hvenanmaan
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maakunnassa kaytettdvid gjoneuvoja koske-
vat polttoainemaksuasiat kuuluisivat Ahve-
nanmaan |&é&ninhallitukselle.

Ajoneuvohallintokeskus kuitenkin kasitte-
lis myds Ahvenanmaan maakunnassa rekis-
terdityja ja rekister6imattomind kaytettavia
gjoneuvoja koskevat lain 30 8:ssd tarkoitetut
polttoainemaksusta vapauttamista ja 31 8:ssd
tarkoitetut polttoainemaksun huojentamista
ja maksunlykkaysté koskevat asiat. Nykyisin
kasittelijana on Ahvenanmaan osalta Vero-
hallitus. Ahvenanmaata koskevien hakemus-
ten méara el liene niin suuri, ettd padtoksen-
tekoa ndissi asioissa olis sen johdosta tar-
peen hgauttaa. Ajoneuvohallintokeskuksen
tehtaviin kuuluvaksi ehdotetaan myds Ahve-
nanmaan maakunnassa kaytettévia aoneuvo-
jakoskevien ennakkoratkaisujen antamista.

Pykdan 2 momentin mukaan polttoainei-
den kayttéa valvoisivat poliisi, rgavartio- ja
tulliviranomaiset, kuten tdhankin asti. Polii-
silla, rgavartio- ja tulliviranomaisilla on oi-
keus suorittaa sellaisia polttonesteen ja gjo-
neuvojen tarkastuksia, jotka ovat tarpeen
gjoneuvossa kaytettdvan polttoaineen laadun
selvittdmiseksi. Tama kattaa k&ytdnndssa
kaikki ajoneuvoihin kohdistuvat tarkastukset,
joita saatetaan tarvita, olipa kyse liikenteessa
tai muuallatapahtuvasta valvonnasta.

Jos gjoneuvossa havaitaan kaytettavan polt-
toainemaksun aiheuttavaa polttoainetta, val-
vovan viranomaisen tulee pykaan 3 momen-
tin mukaan ilmoittaa siitda Ajoneuvohallinto-
keskukselle tai Ahvenanmaan |&&ninhallituk-
selle polttoainemaksun madradmista varten.
Tassdkin viranomaisia ja niiden toimintaa
koskevat ehdotukset ovat samansisdltoiset
kuin voimassa ol evassa lainsd8danndssa.

16 8 Kayttokielto. Yleisena periaatteena
tieliikenneverotuksessa on se, etta j os gjoneu-
vosta on veroa maksamatta, goneuvoa el
voida kayttéd liikenteessd Suomessa. Tama
koskee yhtéa hyvin gjoneuvon hankinnan ve-
roja kuin kdyton aikaisia verojakin. Tata kos-
kevat sédnnokset verolaei ssa uusittiin vuonna
2002 eduskunnalle annetun g oneuvolainsi-
danndn  kokonaisuudistuksen  yhteydessa.
Tuo uudistus koski myds goneuvon hyvak-
symista liikenteeseen ja katsastuksen suorit-
tamista. Asia jarjestettiin siten, etta verojen
ollessa ergpdivien jdkeen maksamatta go-
neuvo on kayttokiellossa. Tama tarkistetaan

katsastuksen yhteydessi eikad kéayttokiellossa
olevaa gjoneuvoa hyvaksytd maaraaikai skat-
sastuksessa. Néin ehdotetaan séédettavaksi
my6s uudessa laissa. Jos polttoainemaksua el
ole suoritettu 14 §:ssd séadetyssa méérasjas-
sa, goneuvoa @ saa kayttda liikenteesss,
vaan se on kayttokiellossa. Tété varten ei tar-
vita viranomaisen pdatosta, vaan kayttokielto
aiheutuu vaittdbmasti maksun suorittamatta
jattamisesta. Ajoneuvoa ei saa kayttda liiken-
teessd siinakadan tapauksessa, etta goneuvon
omistus tai hallinta on siirretty muulle kuin
maksuvelvollisdle.

Polttoainemaksun maérannyt viranomainen
voi pyytda poliisilta virka-apua ajoneuvon
kayton estdmiseksi. Ajoneuvon kayttd salli-
taan vasta sitten, kun maksuvelvollinen tai
muu kuin maksuvelvollinen on suorittanut
polttoainemaksun. S&annoksestd seuraa, ettd
kun se, joka olematta itse verovelvollinen,
maksaa polttoainemaksun siind ilmeisessa
tarkoituksessa, ettd ajoneuvo vapautuu kayt-
tokiellosta hanen kaytettdvakseen esimerkik-
si my6hempand omistajana, maksua ei pidet-
téis aiheettomana suorituksena, jonka vois
hakea takaisin. Asiasta séadettéisiin 23 8:ssé.

Joissakin erityistilanteissa voi olla kohtuul-
lista myontaa kayttokiellosta helpotusta. Tal-
laisia tilanteita on mahdotonta mééritell& en-
nalta, ja tassi suhteessa asia muistuttaakin
hyvin [8heisesti veron huojentamista. Vaikka
tdmén kaltaiseen poikkeuksien mydntami-
seen on suhtauduttava tietylla pidéttyvyydel-
14, myds polttoainemaksulaissa on syyta olla
sddnnds maksun kohtuullistamisesta.  Siten
polttoainemaksun maérannyt viranomainen
voi méaarddmilldan ehdoilla hakemuksesta
erityisestd syystda méddrégjaks tai kokonaan
peruuttaa kayttokiellon. Hakemuksen voi
tehda gjoneuvon omistgjatai haltijataikka se,
jonka maksettavaksi polttoainemaksu on
maaratty.

17 8. Ajoneuvon kaytén estdminen ja hy-
vaéksyminen katsastuksessa. Ajoneuvon kéay-
tbn estédminen sina tapauksessa, efta veroa
on suorittamatta, ja se, ettei gjoneuvoa voida
katsastaa laiminlyontitapauksissa, ovat kay-
ténndssa tehokkaita keinoja sen varmistami-
seksl, etta verot ja maksut tulevat maksetuik-
si. Naista ehdotetaan tdméan vuoks saédettsd-
vaksi nykyistd moottorigjoneuvoverolain
27 a 8:84 vastaavasti. Jos gjoneuvo on 16 8:n
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1 momentissa tarkoitetulla tavalla kayttokiel -
lossa, poliisimiehen, tullimiehen ja rgavar-
tiomiehen on estettava gjoneuvon kayttami-
nen liikenteessa ottamalla pois rekisterdinnis-
ta annettu todistus ja rekisterikilvet tai tarvit-
tavilla muilla keinoin. Poliisimiehen, tulli-
miehen tai rgavartiomiehen kirjalisella lu-
valla saa goneuvon kuitenkin kuljettaa hénen
maadradmaansa paikkaan sdilytettévaksi. Re-
kisterdinnista annettu todistus ja rekisterikil-
vet paautetaan, kun 16 8:n 1 momentissa
tarkoitetut erééntyneet verot on maksettu.

Katsastuksen suorittgja olisi mééréaikais-
katsastusta suorittaessaan velvollinen tarkas-
tamaan, ettd goneuvo & ole polttoainemak-
sun laiminlydnnin vuoks kayttokiellossa.
Kayttokielto tarkoittaa puolestaan aoneuvo-
lain 52 8:n mukaan sit8, ettei g oneuvoa voi-
da hyvaksya maéraai kai skatsastuksessa. Ajo-
neuvon katsotaan 17 8n mukaan olevan
kayttokiellossa, jos polttoainemaksun laimin-
lyonnista on merkinté ajoneuvoja koskevassa
rekisterissg, jollel esiteta luotettavaa selvitys-
t& maksun suorittamisesta tai polttoainemak-
sun  madranneen viranomaisen 16 8:n
2 momentin nojalla antamaa pa&tosta, jolla
gjoneuvon kayttokielto on peruutettu.

Pykaldn 2 momentissa olisivat tarkemmat
séannokset sSitd, mitd nayttéa veron suorit-
tamisesta voitaisiin esittéd silloin, kun go-
neuvoliikennerekisterissa on merkintg, etta
vero on maksamatta. Luotettavana selvityk-
sena voitaisiin pitéa rahalaitoksen antamaa
tositetta polttoainemaksun  suorittamisesta.
Selvityksend voidaan pitéd myods yhdessa
maksulipun kanssa esitettyd tiliotetta taikka
yhdessa maksulipun kanssa esitettya laskun-
maksuautomaatilta tai muulta paétteelta tu-
|ostettua tositetta.

Pykélé on asiallisesti samansi sdltdinen kuin
tasta asiasta sd&dettiin gjoneuvolain koko-
naisuudistuksen yhteydessa aoneuvovero-
laissa ja moottorigjoneuvoverolaissa.

18 8. Polttoainemaksua koskevien tietojen
julkisuus ja tietojen antaminen. Pykalassa
ehdotetaan séédettévaksi  polttoainemaksua
koskevien asiakirjojen julkisuudesta ja tieto-
jen antami sesta polttoainemaksusta. Pa&saan-
ténd olis, etta polttoainemaksua koskevat
asiakirjat olisivat salassa pidettavia. Tété voi-
daan perustella erityisesti polttoainemaksun
sanktion omaisella luonteella. Tieto Siita, etta

goneuvosta on pantu maksuun polttoaine-
maksua, mutta sité e ole vield suoritettu, on
kuitenkin tarpeellinen etenkin, jos goneuvon
omistus- tai hallintasuhteet ovat muuttumas-
sa. Kun polttoainemaksun suorittamatta jét-
tdminen aiheuttaa goneuvon kayttokiellon,
tdméa voi vaikuttaa goneuvon mahdollisen
ostajan pagtdksentekoon. Muulla kuin vero-
velvollisdla itselldén el sen sijaan voine olla
tarvetta saada tietoja jo maksetuista polttoai-
nemaksuista, koska ndista ei voi enda seurata
esimerkiks gjoneuvon kayttokieltoa. Ehdo-
tuksena on néin ollen, etta tieto maksuun
pannusta polttoainemaksusta olis julkinen,
kunnes polttoainemaksu on suoritettu. Myo6s
maksuvelvollisen nimi, polttoainemaksun
maara ja maksuunpanon gjankohta olisivat
saman akaa julkisia. Néama tiedot saattavat
olla esimerkiksi gjoneuvon mahdolliselle os-
tgalle tarpeen asian arvioimiseksi. Ajoneu-
vohallintokeskus voisi myds antaa todistuk-
sen dita, ettei gjoneuvosta ole veroa suorit-
tamatta.

Edella mainitut verovelvollista koskevat
tiedot saattavat joissakin tapauksissa olla sel-
laisia, ettei niitd voitais goneuvorekisterista
luovuttaa. Esimerkiksi voi olla kysymys hen-
kilostd, jolle on myonnetty gjoneuvorekisteri-
lain 20 8:n 2 momentissa tarkoitettu niin sa-
nottu turvakielto, jolloin hanta koskevia tie-
toja e voida luovuttaa. Téma voi koskea
my6s sitd, onko henkil6 tietyn goneuvon
omistajana. Ehdotuksena on, etta taman mu-
kaista rgjoitusta sovellettaisiin myds, jos
polttoainemaksun yhteydessd maksuvelvol-
lista koskevien tietojen julkisuus olis laa-
jempi kuin mit& tietoa voidaan antaa g oneu-
vorekisterista. Tarkoitus on, etta taméa el kui-
tenkaan esta antamasta tietoa siitd, onko tie-
tystd gjoneuvosta polttoainemaksua maksa-
matta vaiko ei. Rgjoitus voisi koskeavain tie-
toa maksuvelvollisesta silloin, kun tdhan on
mainitussa lainkohdassa tarkoitettu syy.

Jotta Ajoneuvohallintokeskuksen ei tarvit-
sis selvittéa edella mainittujen tietojen kayt-
totarkoitusta, ehdotetaan |aissa sdadettévaksi,
etta jokaisella on oikeus saada Ajoneuvohal-
lintokeskukselta polttoainemaksua koskevat
julkiset tiedot tulosteena, todistuksena tai
sahkadisessd muodossa sen estamaétta mité vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 16 8:n 3 momentissa sdade-
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téan. Muutoin tietojen antamisessa noudatet-
taisiin edelld mainitun lain s88nnoksia. Anne-
tuista tiedoista peritddn maksu valtion mak-
superustelain (150/1992) mukai sesti.

Kéaytanntssd Ajoneuvohallintokeskus &
hettdiss myds oma-aloitteisesti maksutta tie-
don maksamattomasta verosta g oneuvon uu-
delle omistgjalle tiedottaakseen goneuvoon
kohdistuvasta kayttokiellosta. Koska veron
gjoneuvokohtaisuus ja erityisesti veron mak-
samattomuudesta  aiheutuva  kayttokielto
edellyttévéat esimerkiksi goneuvon ostotilan-
teessa tietoa veron maksusta, tulisi tietojen
saannin olla mahdollismman joustavaa ja
vaivatonta. Todettakoon t&ssa yhteydessa, et-
td asiakkaiden kysyessd tietoja maksamatta
olevigta polttoainemaksuista heilla on mah-
dollisuus muiden gjoneuvoatai sen omistusta
koskevien julkisten tietojen saantiin siiné laa-
juudessa ja niilla ehdoin kuin laissa g oneu-
voliikenteen tietojarjestelmasta  séadetaan.
Onkin asianmukaista, etta naiden muiden tie-
tojen antaminen tapahtuu tdmén varsinai sesti
rekisteritoimintoa koskevan lain eka vero-
lain nojala.

19 8. Ennakkoratkaisu. Kuten verotuksessa
yleensdkin, verovelvallisten oikeussuoja
edellyttéd, ettd tulkinnanvaraisissa tilanteissa
asiaan voi saada sitovan ratkaisun jo ennalta.
Oikeusvarmuuden vaatimus korostuu myds
polttoainemaksun korkean tason vuoksi.

Ajoneuvohallintokeskus voisi hakemukses-
ta antaa ennakkoratkaisun polttoainemaksua
koskevien sdanndsten soveltamisesta. En-
nakkoratkaisu annettaisiin enintéén kahden
vuoden pituiseks gjaks sille, jolle on tarkeda
saada tieto lain soveltamisesta gjoneuvoonsa.
Ennakkoratkaisun antamisesta peritéén valti-
on maksuperustel ain mukainen maksu.

Kun hakija nojautuu ennakkoratkai suun, si-
té on pykaan 2 momentin mukaan noudatet-
tava sitovana hakijan verotuksessa siné gjan-
jaksona, jota koskevaksi gjaksi ratkaisu on
annettu. Muutoksenhausta ennakkoratkai-
suun on voimassa, mitd 23 8:ssi sdadetéan.
Muutosta e kuitenkaan saa hakea paatok-
seen, jolla on padtetty olla antamatta ennak-
koratkaisua.

Saannokset  ennakkoratkaisusta vastaavat
muualla verotuksessa sovellettavaa yleista
kaytantoa.

20 8. Polttoainemaksun oikaisu veronsaa-

jan hyvaksi. Nykyisin moottoriajoneuvove-
ron lisdveron oikaisu perustuu moottorigo-
neuvoverolain 29 8§:&an. Voimassa olevassa
polttoainemaksusta annetussa laissa viitataan
moottoriajoneuvoverolakiin, joten tuota séén-
nostd sovelletaan myds nykyiseen polttoai-
nemaksuun. Jos verovelvolliselle on jaanyt
maksuunpanematta veroa tai jos verovelvol-
linen on saanut liikaa veroa takaisin, voidaan
verotusta oikaista viiden vuoden kuluessa sen
verokauden padattymisesta lukien, jona veron
maksuunpano on tehty tai jona veron mak-
suunpano olisi ollut méaréttéavatai jonaveron
pal autuspdétos on tehty.

Verotuksen muuttumista koskevaa Ajo-
neuvohallintokeskuksen padtosta saadaan
1 momentissa séadetyn madragjan estamétta
muutoksenhakuun oikeutettu on saanut Ajo-
neuvohallintokeskuksen péadtoksesta tiedon.
Tama tarkoittaa myds pdatoksen oikaisemista
21 8:n mukaisesti maksuvelvollisen hyvaksi.

Ajoneuvohallintokeskuksen veron mak-
suunpanoon on asanomaisella tai veroasia-
miehell& oikeus hakea oikaisua Ajoneuvohal -
lintokeskukselta tdssd pykdl&ssa sdddetyssi
gjassa. Yhdessa edellisen momentin kanssa
tdma tarkoittaa, etté oikaisuun verovelvolli-
sen hyvaksi on aina kaytettavissa vahintééan

Oikaisun méardaika ehdotetaan pidennetta-
vaksi nykyisestd kahdesta vuodesta viiteen
vuoteen. Oikaisu tarkoittaa jo tehdyssa paé-
toksessa havaittujen virheiden korjaamista,
jolloin on poikkeuksellista, etta téhan kaytet-
téisiin polttoainemaksua koskevissa asioissa
kovin pitkéd maéréaikaa. Ma&arégjaksi ehdo-
tetaan kuitenkin samaa, oikaistiinpa polttoai-
nemaksua veronsagjan tai maksuvelvollisen
hyvaksi. Myo6s valitusgat maaraytyisivét
kummassakin tapauksessa yhdenmukai sesti.

21 8. Jalkiverotus. Edella 8 8:n yhteydessa
on ehdotettu, ettd polttoainemaksu voitaisiin
panna maksuun enintddn viiden vuoden pi-
tuiselta gjata ennen sitd, kun veroviranomai-
nen saa tietoonsa vaaran polttoaineen kayton.
Naiden tietojen kayttéon on tuon jakeen ai-
kaa kaksi vuotta sen vuoden pa&attymisesta,
jona gjoneuvon kayttd maksuvelvollisuuden
aiheuttavalla polttoainedlla on tullut verovi-
ranomaisen tietoon. Néaissa aikargjoissa syn-
tyvaa ensimmaistéd maksuunpanopatosta voi
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olla tarpeen muuttaa verovelvollisen vahin-
goksi muutoinkin, kuin l&hinna tiedossa ol-
leen aineiston kaytdssa tapahtuneen virheen
oikaisemiseksi. Esimerkiksi voi ilmaantua
uutta nayttoa tai selvitystd, jota ei ole siihen
mennessd lainkaan voitu ottaa huomioon.
Muuhun verotukseen verrattuna kysymyk-
sessa olis tyypillinen jakiverotustilanne.
Lain 21 8:84n ehdotetaan otettavaks asiali-
sesti muussa verotuksessa tunnettua jakive-
rotusta vastaavat séannokset polttoainemak-
sun jalkimaksuunpanosta.

Jos polttoainemaksua on 8 §8:n 3 momentin
mukaisessa maksuunpanossa toimittamatta
jatetyn taikka puutteellisen tai tiedoiltaan
vaaran ilmoituksen tai muun tiedon tai asia-
kirjan johdosta jadnyt kokonaan tai osaksi
panematta maksuun tai polttoainemaksua on
aiheettomasti palautettu, Ajoneuvohallinto-
keskus méadréa maksuunpanematta j&ineen
ta palautetun polttoainemaksun suoritetta-
vaks jalkimaksuunpanona. Jalkimaksuunpa-
no on tarkoitettu liittyméaén niihin tilanteisiin
ja dgihen goneuvon kayttdon, jota ensiksi
tehty maksuunpano on koskenut, esimerkiksi
siten, ettd vadran polttoaineen kayttd osoit-
tautuukin myéhemmin saatavan nayton pe-
rusteella aiemmin tiedettya lagjemmaks tai
siihen liittyy uuden selvityksen perusteella
aiemmin huomiotta jaéneita korotusperustei-
ta ta muuta vastaavaa. Jos nama aiheutuvat
verovelvollisen menettelysta siten kuin pyké-
lassd ilmaistaan, toimitetaan jalkimaksuun-
pano. Jos kyseessd kuitenkin on muu vasta
88n 3 momentin maédrégjan jadkeen ens
kertaa tietoon tuleva seikka, se e oikeuttaisi
endl toimittamaan maksuunpanoa jal kimak-
suunpanonakaan. Edellytyksena on siis ensin
8 8:n mukaista enimmaisaikaa koskeva mak-
suunpano ja sen jalkeen naytén uudelleen ar-
viointi. Tarkoituksena e ole, ettd jakimak-
suunpano oikeuttaisi tasta riippumatta toi-
menpiteisiin, jotka merkitsisivat asiallisesti
8 8:n 3 momentissa tarkoitettujen maaraaiko-
jen syrjayttamistd. Ehdotettu séénnds on tar-
koitettu muutoin tulkittavaksi ja sovelletta
vaksi samaan tapaan kuin jalkiverotussdan-
noksi& muussa verotuksessa.

Pyké&ldn 2 momentissa ehdotetaan informa-
tilvisista syista saadettéavaksi, ettéa ennen jal-
kimaksuunpanon toimittamista on maksuvel-
volliselle varattava tilaisuus vastineen anta-

miseen asiassa. Jalkimaksuunpanolle on tar-
peen saatdd myods enimmaisaika. Polttoaine-
maksun jakimaksuunpano tulisi toimittaa
viimeistéan viiden vuoden kuluessa sen vuo-
den paéttymisestd, jona polttoainemaksua on
ensiksi maksuunpantu.

22 8. Oikaisu maksuvelvollisen hyvaksi.
Tassi pykalassi sdddettdisiin oikaisusta ve-
rovelvollisen hyvaksi. Menettely vastais ve-
rotuksen tavanomaista oikaisua. Oikaisu voi-
si tapahtua joko verovelvollisen aloitteesta
ta Ajoneuvohallintokeskuksen oma-aloit-
teisesti toimittamana. Ma&ar&aika oikaisulle
olisi sama kuin oikaisussa veronsagan hy-
vaksi, eli viis vuotta sen vuoden paéttymi-
sestd, jona polttoainemaksu on maksuunpan-
méadréaika péatdksen tiedoks saannista. Ve-
rovelvollisen tulisi pyytda oikaisua kirjalli-
sesti.

23 8. Valitus hallinto-oikeuteen. Polttoai-
nemaksua koskeva muutoksenhaku noudat-
taisi samoja periaatteita, joita lagjasti sovelle-
taan muussakin verotuksessa. Veronkantovi-
ranomaisen taman lain nojalla antamaan péa-
tokseen olis asianomaisella tai veroasiamie-
hella oikeus hakea muutosta Helsingin hal-
linto-oikeudelta edella 20 8:ss4 sdadetyssa
gjassa. Oikaisuvaatimukseen annettuun péa-
tokseen saa hakea muutosta tdméan méaéraajan

keen, jona muutoksenhakuun oikeutettu on
saanut pddtoksesta tiedon. Myos liséveroa ja
nykyista polttoainemaksua koskevat valituk-
set on keskitetty Helsingin hallinto-oikeuden
kasiteltaviks, eka tasta ole tarkoitus erillis-
ratkaisuna luopua, vaikka Korkein hallinto-
oikeus on tehnyt valtioneuvostolle esityksen
vadillistd verotusta koskevien muutoksenha-
kuasioiden jakamisesta muiden veroasioiden
tapaan kaikkien hallinto-oikeuksien kesken.
Muutosta olisi tavanomaiseen tapaan haet-
tava kirjalisesti ja valituskirjelméa on toimi-
tettava valitusgjassa Ajoneuvohallintokes-
kukselle. Hallinto-oikeuden kasittelya edel-
téisi oikaisu Ajoneuvohallintokeskuksessa,
jotta hallinto-oikeuden kasiteltavaksi tulisivat
vain ne asiat, joissa tama on valttamétta tar-
peen. Veronkantoviranomainen kasittelee oi-
kai suhakemuksena Helsingin hallinto-oikeu-
teen osoitetun valituksen veron maksuun-
panosta taikka padtoksestd, joka koskee mak-



30 HE 112/2003 vp

sun palauttamista tai maksusta vapauttamista.
Jos valitusta el kokonaisuudessaan hyvaksy-
td, hyvaksymétta jaanyt osa kasitelldan
1 momentin mukaisesti. Jos Ahvenanmaan
[&&ninhallitus on veronkantoviranomaisena,
siihen sovelletaan 15 8:n mukaisesti samoja
séénnoksid, jotka koskevat Ajoneuvohallin-
tokeskusta.

Ajoneuvohallintokeskus tai Ahvenanmaan
[&&ninhallitus kasittelisivét siis kaikki vali-
tukset ensin oikaisuhakemuksina. Ainoastaan
siltd osn kuin asaa & voida oikaista, asia
kasiteltdisiin Helsingin hallinto-oikeudessa
valitusasiana. Ajoneuvohallintokeskus tai
Ahvenanmaan |&aninhalitus antaisivat Sir-
ron yhteydessd asiassa lausuntonsa. Tdla
menettelylla voitaisiin valttéd kaytanndssa
useissa tapauksissa valituksen kasittely Hel-
singin halinto-oikeudessa ja samala no-
peutettaisiin erdissa tapauksissa kansalaisen
muutoksenhakuprosessia huomattavastikin.

24 8. Valitus korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen. Hallinto-oikeuden padtokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen, jos Korkein hallinto-oikeus
myo6ntéd valitusuvan. Valitusuvan myonta
misen perusteet olisivat samat, joita sovelle-
taan yleisesti kaikessa muussakin verotukses-
sa, i oikeuskaytanntn yhtendisyys, asiassa
tapahtunut ilmeinen virhe tai painava talou-
dellinen tai muu syy.

Vditudupa voitaisiin myontéd myos siten,
etté se koskee vain osaa muutoksenhaun koh-
teena olevasta hallinto-oikeuden paétoksesta.
to-oikeuden pééttksen tiedoksisaannista.

25 8. Muutoksenhaun johdosta maksettava
korko. Pykalassa sdadettdis menettelysta ja
korosta, jos polttoainemaksua muutetaan va
lituksen johdosta. Jos muutos on maksuvel -
volliselle edullinen, palautettavalle maarélle
maksetaan vuotuista korkoa polttoainemak-
sun maksupdivasta takai sinmaksupéivaan sen
mukaan, kuin veronkantoasetuksen
(903/1978) 11 §:ssd sdddetdan. Jos taas polt-
toainemaksua maardtdan suoritettavaks tai
sen maaraa korotetaan, Ajoneuvohallintokes-
kus perii polttoainemaksun ja sille veronlisa-
yksestd ja viivekorosta annetussa laissa séé-
detyn koron. Ehdotus vastaa muussa verotuk-
sessa sovell ettavaa menettelya.

26 8. Valtion puhevallan kayttaminen. Val-

tion puolesta puhevaltaa muutoksenhakua ja
oikaisua koskevissa asioissa kayttaisi Uu-
denmaan veroviraston veroasiamies.

Hallintolain 34 &:n mukaan asianosaiselle
on ennen asian ratkaisua varattava tilaisuus
lausua mielipiteensa asiasta seka antaa seli-
tyksensa asian ratkaisuun mahdollisesti vai-
kuttavista vaatimuksista ja selvityksistd. Py-
kal 8ssé luetellaan myos tilanteet, joissa asian
saa ratkaista asianosaista kuulematta. Hallin-
tolain 36 §:ssi sdadetdén siitd, miten asian-
osaiselle on kuulemisesta ilmoitettava. Sen
mukaan asianosaiselle on ilmoitettava kuu-
lemisen tarkoitus ja selityksen antamiselle
varattu madraaika sekd tarvittaessa yksil Gité-
va, mista seikoista sdlitysta pyydetaan. Asi-
anosaiselle on lisdksi toimitettava kuulemi-
sen kohteena olevat asiakirjat akuperdisind
tal jajennoksiné taikka varattava muutoin ti-
laisuus tutustua niihin.,

Hallintolain tiedoksiantovelvollisuutta kos-
kevan 54 8:n 1 momentin mukaan viranomai-
sen on annettava tekemansa paétos viipymat-
ta tiedoks asianosaiselle ja muulle tiedossa
olevalle henkildlle, jolla on oikeus hakea sii-
hen oikaisua tai muutosta valittamalla. Lain
58 8:n mukaan tiedoksianto toimitetaan sille
viranomaiselle, joka kéayttéa asiassa puheval-
taa. Hallintolain 10 luvussa séadetéan tiedok-
siannossa noudatettavasta menettelysta.

Polttoainemaksuasioissa e ole tarkoituk-
senmukaista eikd kohtuullisilla resursseilla ja
kustannuksilla mahdollista, ettd Ajoneuvo-
hallintokeskuksen tekemien paatdsten tie-
doksiantoon veroasiamiehelle taikka hanen
kuulemisessaan noudatettaisiin hallintolaissa
séédettyja menettelyja Kaytdnndssa veron-
sagjan edun valvonta tapahtuu pééasiassa jél-
kikéteen. Veroasiamiesta kuullaan ennen asi-
an ratkaisemista kaytdnndssa vain silloin,
kun siihen on erityista syytd, esimerkiksi sil-
loin, kun annettava ratkaisu poikkeaisi va
kiintuneesta ratkaisukaytannosta tai kun kyse
olis muutoin periaatteellisesta tai merkitta-
vasta padtoksestd. Ajoneuvohallintokeskuk-
sen polttoainemaksuasi oissa tekemét pagtok-
set toimitetaan veroasiamiehelle tiedoks ja
asioiden katsotaan olevan veroasiamiehen
tiedossa sité kautta, etté asiakirjat ovat hénen
sagtavillaan. Ndin hanella on mahdollisuus
tutustua asiakirjoihin ennen muutoksenhaku-
gjan umpeutumista ja hakea tarvittaessa muu-
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tosta toimivaltaansa kuuluviin padtoksiin.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi nykyista kay-
tantda vastaava sadnnds, jonka mukaan vero-
asiamiesta kuullaan ja paatds annetaan hanel-
le tiedoksi siten, ettd asiamiehelle varataan ti-
laisuus tutustua padtokseen ja sen perusteena
oleviin asiakirjoihin. Ehdotettu sdanns olis
hallintolain asianosaisen kuulemista ja pé&
toksen tiedoksiantoa asianosaiselle koskevien
yleissdanndsten soveltamisen syrjayttava eri-
tyissdannos.

27 8. Adnestaminen hallinnollisissa tuo-
mioistuimissa. Adnestdminen hallinnollisissa
tuomioistuimissa veroasioissa poikkeaa jon-
kin verran tuomioistuimen yleisista d8nestys-
séanndistd. Veroasioissa on yleensa tapana,
etta verovelvollisen etu asetetaan veronsagjan
edun edelle 8anten mennessa tasan. Ta&std on
tarpeen olla s&&nnds verolaissa, jos nain ha-
lutaan menetella. Jos polttoainemaksua kos-
kevaa muutoksenhakua ratkaistaessa ilmaan-
tuu eri mielipiteitd, tulisi paétokseksi yleisen
paasdannon mukaisesti se mielipide, jota
useimpien on katsottava kannattaneen. Aén-
ten jakautuessa tasan padtOkseksi tulis se
mielipide, joka on maksuvelvolliselle edulli-
sempli, tai jolle téta perustetta voida soveltaa,
se mielipide, jota puheenjohtgja on kannatta-
nut.

28 8. Taytantbonpano. Verotuksessa taval-
liseen tapaan taytantdonpanosta ehdotetaan
sdadettavaksi, ettd maksuvelvollinen on vel-
vollinen maksamaan maarédtyn polttoaine-
maksun siita huolimatta, etta polttoainemak-
suun haetaan muutosta. Polttoainemaksu voi-
taisiin panna taytantdon ilman tuomiota tai
p&tosta noudattaen, mitd verojen ja maksu-
jen perimisestd ul osottotoimin annetussa lais-
sa saadetéén. Jos polttoainemaksua on eré
daan ulosmitata ja polttoainemaksu peria
goneuvon arvosta, vaikka goneuvo olis
muun kuin maksuvelvollisen omistuksessa.

29 8. Aiheettoman suorituksen palauttami-
nen. Pykadlassd ehdotetaan sdddettdvaks ai-
heettomasti suoritetuksi tulleen polttoaine-
maksun palauttamisesta samansi sdltdisesti
kuin nykyisin goneuvoverotuksessa sdade-
t&dn. Ehdotus vastaa myds g oneuvoverolain
uudistusesityksess olevaa ehdotusta. Joka
osoittaa suorittaneensa erendyksessa poltto-
ainemaksun, on oikeutettu hakemaan suorit-

tamansa méardn takaisin Ajoneuvohallinto-
keskukselta. Erehdyksend e pidetd veron
suorittamista siind ilmeisessi tarkoituksessa,
ettei gjoneuvon kayttda estettdisi tai olosuh-
teissa, joissa téta tarkoitusta voidaan pitda
ilmeisend. Tamatarkoittais muun muassa si-
ta tilannetta, jossa agoneuvon myodhempi
omistagja maksaa akaisemman omistgan
gjalta olevan maksun saadakseen gjoneuvon
vapaaksi kayttokiellosta.

Jos kaksi tai useampi on suorittanut samas-
ta gjoneuvosta polttoainemaksua, litkaa mak-
settu polttoainemaksu palautetaan hakemuk-
sestadlle, joka e ole maksuvelvollinen.

Palautusséénnoksilla pyritéén  estdmaén
vaarinkaytokset. Koska polttoainemaksun
maksaminen on gjoneuvon kayttéamisen edel-
Iytys, maksua el voida palauttaa, jos se on
maksettu siind tarkoituksessa, etté goneuvoa
voitaisiin kayttaa liikenteessa.

30 8. Polttoainemaksusta vapauttaminen.
M oottoriajoneuvoverolain 32 b 8:ss4 on vuo-
desta 1975 lahtien ollut sdannds, joka mah-
dollistaa eréiden goneuvon laatuun ja erityi-
seen kayttotarkoitukseen liittyvien verovapa-
uksien myontamisen. Voimassa olevan lain
mukaan vapautus voidaan myontda goneu-
von suuren koon, harvojen kayttokertojen tai
muun vastaavan erityisen syyn johdosta.
Ké&ytannossa tétd lainkohtaa on sovellettu 1&
hinn& suuriin maansiirtokaytdssa oleviin niin
sanottuihin dumppereihin, joiden tydmaana
on ollut tavallisesti kaivosalue tai muu vas-
taava perustuotantoon kuuluva tehtava, jota
e harjoiteta tieliikenteessd. Muodollisesti
nama gjoneuvot ovat yleensd kuorma-autoja,
vaikkakaan niitd e mittojensa puolesta
yleensd voida kaytt&a tieliikenteessa elvatka
ne ole kaytdssa rekisterbityna. Verovapaudet
on myodnnetty tietylle goneuvolle tytmaa-
kohtaisina. Tall6in on pidetty silmalla myds-
kin sitg, ettelvat kyseiset goneuvot ole kil-
pailuasemassa tavanomaisen kuorma-auto-
kaluston kanssa. Tilanteiden vaihtelevuuden
johdosta asia on kasitelty hakemusperustei-
sena eika lakiin ole katsottu voitavan sisdllyt-
taa eri tapaukset kattavaa maéritel méa maan-
siirtodumpperista, jossa voitaisiin  kayttda
kevytta polttodljya dieseldljyn sijasta. On
huomattava, ettei lupia ole annettu esimer-
kiks tavallisille tietydmaille, jossa myos
muut kuorma-autot kilpailevat samoista tyo-
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tehtévistd. Voimassa oleva lainsdadantd ja
sen soveltamiskaytantd vastaavat Neuvoston
direktiivin - mineraaioljyjen vamisteveron
rakenteen harmonisoinnista (92/81/ETY) 8
artiklan kohdan 3 aakohdassa c tarkoitettua
verottoman polttoaineen kayttémahdollisuut-
ta

Edella selostettu lainsdadantd ehdotetaan
sdilytettéavaksi uudessakin laissa. Ajoneuvo-
hallintokeskuksella olisi 30 §&:n mukaan oi-
keus goneuvon suuren koon, harvojen kayt-
tokertojen ta muun vastaavan erityisen syyn
vuoksi hakemuksesta mééraamilldan ehdoilla
myo6ntéa vapautus polttoainemaksun suorit-
tamisesta. Lakia ehdotetaan tarkennettavaksi
siten, etta pykalasta ilmenee sen perustarkoi-
tus ja myos se, miten sité on tarkoitettu so-
vellettavaksi kdytént6on. Vapautus voitaisin
myontéa vain, jos gjoneuvon kayttétehtéva
on muuala kuin tavanomaisessa tieliiken-
teessd ja jos goneuvo tassd tehtavassdan el
ole merkittavassd maérin kilpailuasemassa
dieseldljya kayttavien tieliikenteeseen tarkoi-
tettujen gjoneuvojen kanssa.

Edella 15 8:n yhteydessa on esitetty, etté
Ajoneuvohallintokeskus kasittelisi myos Ah-
venanmaan maakunnassa rekisterdityja ajo-
neuvoja koskevat lain 30 8:ssa tarkoitetut
polttoainemaksusta vapauttamista ja myos
seuraavassa pykalassa tarkoitetut polttoaine-
maksun huojentamista ja maksunlykkaysta
koskevat asiat.

Voimassa ol evassa laissa vastaavassa saan-
noksessa on muutoksenhakukielto. T&hén
pykdldan sitd ei ehdoteta otettavaksi syista,
joita on lagjasti selvitetty hallituksen esityk-
sessa g oneuvoverolaiksi.

31 8. Polttoainemaksun huojentaminen ja
maksunlykkays. Polttoainemaksulakiin ehdo-
tetaan otettavaksi kohtuusperusteisesta ve-
ronhuojennuksesta ja veronmaksun lykkayk-
sestd sédnnokset, jotka ovat yleisid muissakin
verolagissa.  Ajoneuvohallintokeskus vois
hakemuksesta erityisista syistd madraamil-
|88n ehdoailla kokonaan tai osittain vapauttaa
polttoainemaksun samoin kuin viivekoron ja
lykkayksen vuoksi suoritettavan koron mak-
samisesta. Ajoneuvohallintokeskus kasittelisi
my6s ne huojennus- ja lykkéysasiat, jotka
koskevat Ahvenanmaan |&éninhallituksen
maksuunpanemaa polttoainemaksua. Valtio-
varainministerio voisi ottaa periaatteellisesti

térkedn asian ratkaistavakseen.

Pykéal&n 2 momentin mukaan Ajoneuvohal-
lintokeskus voisi hakemuksesta myontaa eri-
tyisistd syista lykkdysta polttoainemaksun
suorittamiselle. Valtiovarainministerio voisi
ottaa myos lykkaysasian ratkai stavakseen.

My6s huojennus- ja lykkayspaéatoksia kos-
kevasta tdhdnastisesta valituskiellosta esite-
td8n luovuttavaksi. Perustelut ovat samat
kuin hallituksen esityksessd goneuvovero-
laiksi, johon tassa yhteydessa viitataan.

32 8. Rangaistussdannokset. Rikoslain 29
luku sisdltda sdannodksid muun muassa vero-
petoksesta. Riippumatta siitd, onko verolaissa
viittausta né@ihin sédnnoksiin vaiko ei, ne tu-
levat verojen yhteydessa sovellettavaksi. Kun
polttoainemaksua on pidettédva luonteeltaan
verona, nuo saannokset voivat tulla koske-
maan myo@s polttoainemaksua. N&in ollen
polttoainemaksulaissa e ole tarpeen erikseen
viitata rikoslain soveltamiseen. Sen sijaan eri
tyyppisistd, kunkin veromuodon kohdalla
luonteenomaisista rikkomuksista on yleisesti
séénnoksia verolaeissa. Polttoainemaksulais-
sa ehdotetaan sdddettavaksi, ettd se, joka kul-
jettaa goneuvoa, josta on erddntynytta polt-
toainemaksua suorittamatta, on tuomittava
polttoainemaksurikkomuksesta sakkoon. T&
ma siis vois koskea muutakin kuljettajaa,
kuin sitd, joka on verovelvollisen asemassa.

33 8. Voimaantulo. Polttoainemaksulaki on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivéna tam-
mikuuta 2004.

Polttoainemaksulaki kumoaisi polttoaine-
maksusta annetun lain (337/1993) siihen
my6Shemmin tehtyine muutoksineen. Mootto-
rigjoneuvoverosta annetun lain (722/1966) ja
asetuksen (1758/1995) sddnnokset liséverosta
on tarkoitus kumota samaan aikaisesti taméan
esityksen kanssa annettavan g oneuvoverola-
kiesityksen tarkoittamalla lailla. Jos goneu-
vosta on maksettava tai maksamatta ennen
tdméan lain voimaantuloa voimassa olleen
polttoainemaksusta annetun lain mukaista
polttoainemaksua, siihen sovellettaisiin voi-
massa ollutta aikaisempaa lakia. Tama tar-
koittaa muun muassa sitg, etta galta ennen
tédman lain voimaantuloa voitaisiin edelleen
panna maksuun aikaisemman lain mukaista
polttoainemaksua niin kauan kuin polttoai-
neiden kayttoa talta gjalta koskevat seikat an-
tavat sihen ahetta. Muutoksenhakuun ja
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huojennukseen asiassa, joka on tullut vireille
1 péivana tammikuuta 2004 tai sen jékeen,
sovellettaisiin kuitenkin tdman lain sédnnok-
sig, vaikka kysymys olisi taman lain voi-
maantuloa edeltévadn aikaan kohdistuvasta
polttoainemaksusta.

2. Tarkemmat saannokset

Polttoai nemaksul akiehdotus on laadittu si-
ten, ettei sen soveltaminen edellyta tarkempi-
en sddnnosten antamista esimerkiksi asetuk-
sessa sen lisaksi, mita seuraalain 2 8:ssa ole-
vista viittauksista muun lainsdadannon, kuten
esimerkiksi gjoneuvolainsdadannon tai ve-
ronkantolain nojalla annettuihin séannoksiin.
Muita sdadoksia e ole tarpeen muuttaa té&
man uudistuksen johdosta.

3. Voimaantulo

Polttoainemaksulaki on tarkoitettu tule-
maan voimaan 1 paivana tammikuuta 2004.
V oimaantulogjankohta liittyy Ajoneuvohal-
lintokeskuksen tietojarjestelmid koskevaan
PALKO-hankkeeseen ja erityisesti vuoden
2004 alusta kayttoon otettaviin uusiin tieto-
jarjestelmiin.

Ennen tamén lain voimaantuloa voimassa
ollutta polttoainemaksulakia sovellettaisiin
ennen 1 paivaa tammikuuta 2004 oleviin ta-
pahtumiin perustuvaan polttoainemaksuun,
kuitenkin siten, ettd uus laki koskisi myo6s
talta gjata perdisi olevaan verotukseen liitty-
vaa muutoksenhakua ja veronhuojennuksia.

Edella esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttdvaksi seuraava lakiesitys:
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Lakiehdotukset
L aki
polttoainemaksusta
Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:
18 38
Lain soveltamisala Pol ttoai nemaksu

Ajoneuvosta, jossa kadytetddn moottoriben-
siinia tai dieseldljyad lievemmin verotettua
polttoainetta, suoritetaan valtiolle polttoai-
nemaksua siten kuin téssa lai ssa séadetéan.

Téatéa lakia sovelletaan Suomessa tai muussa
maassa rekisterdityyn taikka rekisterdimét-
tomana Suomessa kaytettavaan ajoneuvoon.

28
Muiden lakien soveltaminen

Jollei tassa laissa toisin séadetd, ajoneuvo-
jen luokitteluun ja suurimpaan sallittuun ko-
konaismassaan seka ajoneuvojen rekisterdin-
tivelvollisuuteen sovelletaan agjoneuvolakia
(1090/2002) ja sen nojalla annettuja asetuk-
sia, goneuvojen rekisterdinnista annettua
asetusta  (1598/1995) ja tidiikennelain
(267/1981) seké sen nojalla sdadettyja perus-
teita. Polttoaineiden maaritelmiin sovelletaan
nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta
annetussa laissa (1472/1994) sdédettyja pe-
rusteita.

Jollei tassd laissa toisin séadetd, polttoai-
nemaksun kantoon sovelletaan soveltuvin
osin, mitd veronkantolaissa (611/1978) tai
sen nojalla sé&detddn, mitd veronlisiyksesta
ja viivekorosta annetussa laissa (1556/1995)
sekda verojen ja maksujen perimisesta ul osot-
totoimin annetussa laissa (367/1961) sdéde-
taan.

Jollei t&ssi laissa toisin séédetd, polttoai-
nemaksua koskevien tietojen kayttdon ja
luovutukseen sovelletaan soveltuvin osin,
mitd goneuvoliikennerekisteristd annetussa
laissa (541/2003) saédetdan.

Polttoai nemaksu maksuunpannaan, jos die-
selmoottorilla varustetussa gjoneuvossa kay-
tetddn dieseldljya lievemmin verotettua polt-
toainetta tai jos bensiinia kayttdmaan tarkoi-
tettua gjoneuvoa kaytetdan moottoribensiinia
lievemmin verotetulla polttoaineella. Poltto-
ainemaksua on suoritettava myos silloin, kun
gjoneuvossa kaytetéén polttoaineena neste-
kaasua, maakaasua tai muuta nd@ihin rinnas-
tettavaa kaasumai sta polttoai netta.

Polttoainemaksu kannetaan myds, jos ajo-
neuvossa kaytetéan osittain 1 momentin mu-
kaisesti polttoainemaksun aiheuttavalla polt-
toainedlla. Polttoainemaksua e kanneta ajo-
neuvoista, jotka perustuvat muun moottori-
tekniikan kuin polttomoottorin kayttoon.

48
Maksuvel vollinen

Polttoainemaksu madratéén sen maksetta-
vaksi, joka lievemmin verotettua tai veroton-
ta polttoainetta kaytettdessd on goneuvon
omistaja. Jos agjoneuvo on toisen hallinnassa,
polttoainemaksu maréatéan haltijan makset-
tavaksi. Jos rikoksella hatuunotetussa go-
neuvossa on haltuunoton akana kaytetty
polttoainemaksun aiheuttavaa polttoainetta,
maaratéan polttoainemaksu rikoksella go-
neuvon haltuunsa saaneen henkilon makset-
tavaksi.

Jos gjoneuvon omistgjaa tai haltijaa el voi-
da selvittéd, polttoainemaksu maarétdan kul-
jettajan maksettavaksi.
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58
Polttoai neen kayton toteaminen

Polttoainemaksun aiheuttavan polttoaineen
kayttoon katsotaan ryhdytyn, milloin goneu-
von polttoaing &érjestelmédan kuuluvassa séili-
0ssa on todettu olevan télaista polttoainetta.
Polttoainemaksu on suoritettava riippumatta
siitd, miten ja missA goneuvoa kaytetdan.
Ajoneuvossa kaytetty polttoaine katsotaan
kuuluvaksi siihen lgjiin, jonka mukaisesti se
on verotettu polttoaineen kayttoon ryhdytté-
essa.

Ajoneuvon polttoaineséiliossa maahan tuo-
taessa olevan polttoaineen perusteella el kan-
neta polttoainemaksua. Jos ajoneuvon poltto-
aineséilidssa maahan tuotaessa oleva poltto-
aine on tehty tunnistettavaksi siten kuin ke-
vyestd polttodljysta valmisteverotusta koske-
vassa lainséadannossa séddetdan, polttoaine-
maksu kuitenkin kannetaan.

Ennen kuin gjoneuvossa ryhdytaéan kaytta-
maan polttoainemaksun aiheuttavaa polttoai-
netta, ajoneuvon omistgjan tai haltijan on il-
moitettava siita polttoainemaksun kantavalle
viranomaiselle. Maahan tuotavasta g oneu-
vosta ilmoitus voidaan tehda myds tullivi-
ranomaiselle. Verovelvollisen ilmoitusta tai
muuta hénen antamaansa selvitysta polttoai-
nemaksun aiheuttavan polttoaineen kaytosta
pidetédan ndytttnd, jonka perusteella polttoai-
nemaksu kannetaan.

68
Polttoai nemaksusta vapaat ajoneuvot

Polttoainemaksusta ovat vapaat:

1) moottoritytkoneet ja moottorityoko-
neiksi varustetut traktorit seka auton alustalle
rakennetut tyokoneet, joissa ei ole lavaa, séi-
lita ta muuta kuormatilaa, milloin niita ei
kayteta muihin kuljetuksiin kuin niiden kayt-
totarkoituksesta johtuviin kuljetuksiin itse
tyOpaikalla tai niiden omien poltto- ja voite-
luaineiden kuljetukseen tahi niiden siirtyessa
tyOpaikalta toi seen;

2) traktorit, kun niitd kaytetdan turvetyo-
maalla yksinomaan turpeentuotantotoimin-
nassa;

3) moottorireet;

4) nestekaasua, maakaasuatai muuta nahin
rinnastettavaa kaasumai sta polttoai netta kéyt-
tavéat kuorma- ja linja-autot, joiden hiukkas-
ten tai typenoksidien pdastétaso on goneu-
von ensimmaisen kayttdonoton gankohtana
vastannut seuraavaks voimaan tulevaks hy-
vaksyttyjen padstoméardysten mukaista ta-
303, kuitenkin vahintédan EURO-4 tasoa;

5) metaanista koostuvaa polttoainetta kéayt-
tavat, goneuvon vamistuksen yhteydessa
kaasumaista polttoainetta kayttdmaan tarkoi-
tetut henkil 6- ja pakettiautot, joiden p&astota-
SO on goneuvon ensimmaisen kayttdonoton
gjankohtana vastannut seuraavaksi voimaan
tulevaksi hyvaksyttyjen péastomaardysten
mukaista tasoa, kuitenkin vahintdén EURO-4
tasog; ja

6) aoneuvot, joita kaytetddn asianomaisen
jarjeston kilpailukalenteriin merkityssa kil-
pailutapahtumassa tai siihen valmistaudutta-
essa.

Muudla kuin Suomessa rekisterdityihin,
Suomessa tilapéisesti kéytettaviin, 1 momen-
tin 4 ja 5 kohdissa tarkoitettuihin goneuvoi-
hin e sovelleta pakokaasupddstdjen tasoa
koskevia vaatimuksia. Suomessa rekisterdity
kaasukayttdinen gjoneuvo on vapaa polttoai-
nemaksusta myds 1 momentin 4 ja 5 kohdis-
sa tarkoitettujen pakokaasuméadraysten muu-
tuttua, jos gjoneuvo on rekisterdinnin ajan-
kohtana téyttényt pakokaasup@astoja koske-
vat vaatimukset.

78
Maa- ja metsatal oudessa kaytettavat traktorit

Traktoria saadaan kayttd4 polttoainemak-
sua suorittamatta maa- ja metsdtaloudessa.
Metsdtalouden kuljetukseksi katsotaan muun
ohessa puun korjuuseen kaytettavan traktorin
siirtdminen puutavaraa kuljettamatta yleisella
tiella tyokohteeseen tai tytkohteesta toiseen
sek& puutavaran siirtéminen yleisen tien yli.

Maatilatalouden harjoittgjan hallitsemaa tai
maatilatalouden harjoittgjien yhdessa hallit-
semaa traktoria saadaan polttoainemaksua
suorittamatta kayttda myds kuljetuksiin, jotka
liittyvét:

1) maatilatalouden harjoittajan oman tilan
puutavaran hankintakauppaan;
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2) maatilatalouden harjoittgjan oman tilan
maa- ja kiviaineksen myyntiin;

3) maatilatalouden harjoittgjan omaan puu-
tarhaviljelyyn ta turkistarhaukseen silloin-
kin, kun niita harjoitetaan maa- ja metsita-
|loudesta erillisena liikkeend sek&

4) maatilatalouden harjoittgjan yksityista-
louteen.

Maatilatalouden harjoittgjalla tarkoitetaan
verovelvollista, jota verotetaan maatil atal ou-
den tuloverolain (543/1967) nojalla. Maatila-
talouden harjoittgjan yksityistalouteen liitty-
vana kuljetuksena e pidetd korvausta vastaan
tapahtuvaa kuljetusta. Mita tassi pykalassa
séadetddn maatilatalouden harjoittgjan omas-
ta tilasta, sovelletaan myds maatilatal ouden
harjoittajan muutoinkin kuin omistussuhteen
perusteella hallitsemaan tilaan.

88
Polttoai nemaksun maaraaminen

Jos goneuvossa todetaan kaytettavan polt-
toainemaksun aiheuttavaa polttoainetta, polt-
toainemaksu kannetaan tarvittaessa 10 §:n
mukaisesti korotettuna niin monelta péivalta,
jona gjoneuvo on kayttn toteamiseen men-
nessa yhtgaksoisesti ollut Suomessa, kuiten-
kin enintédn 20 padivalta yhtd valvonnassa
havaittua polttoainemaksun aiheuttavan polt-
toaineen kayttoa kohden. Jos polttoainemak-
suvelvollisuuden aiheuttavan polttoaineen
kaytosta on tehty 5 8:n 3 momentissa tarkoi-
tettu ilmoitus, polttoainemaksu kannetaan
ilmoituksen mukaiselta ganjaksolta, jolle
polttoaineen kéyton toteamisesta aiheudu
maksuunpanoa myds muulta gjalta.

Jos gjoneuvosta on maaratty maksunpanta-
vaksi  polttoainemaksua, polttoainemaksu
voidaan tarvittaessa madrétd seuraavan ker-
ran aikaisintaan sitd péivaa seuraavasta péi-
vasta, jona aikaisemman maksuunpanon aika
pa&attyy. Jos ajoneuvon maahan tuonnin gan-
kohtaa ei voida selvittdd, polttoainemaksu
pannaan maksuun vahintdan 10 pavata

Polttoainemaksua voidaan méaaratd mak-
suunpantavaks enintéan viidelta vuoddta lu-
ettuna giitd gankohdasta, jona aoneuvon
kayttd polttoainemaksun aiheuttavalla poltto-
aineella on tullut veroviranomaisen tietoon.

Polttoainemaksu on méaréttéva viimeistdan

kahden vuoden kuluessa sen vuoden paétty-
misestd, jona goneuvon kayttd polttoaine-
maksun aiheuttavalla polttoaineella on tullut
veroviranomaisen tietoon.

9§
Polttoainemaksun maara

Polttoainemaksun maara on:

1) henkildautosta (M;- ja MG -luokka)
330 euroa péivélts;

2) pakettiautosta (N;- ja N;G -luokka) 500
euroa paivaltg;

3) linja-autosta (M- ja M5 -luokat) 670 eu-
roa paivalta;

4) kuorma-autosta (N,- ja N3 -luokat) ja
erikoisautosta 1 000 euroa paivaltg;

5) varsinaisen-, keski-akseli- tai puolipera
vaunun vetamiseen kaytettdvasta kuorma
autosta 1 500 euroa péivaltg;

6) liikennetraktorista 670 euroa paivaltg;

7) muusta traktorista (T -luokka) 100 euroa
paivalts;

8) moottoritydkoneesta ja auton alustalle
rakennetusta tytkoneesta 100 euroa péaivalta;
ja

9) moottoripydrasta ja muusta L-luokan
gjoneuvosta 100 euroa péivalta.

Jos polttoainemaksu tulee méadréttavaks
gjoneuvosta, joka ei ole rekisterissg, ajoneu-
vo katsotaan kuuluvaksi siihen goneuvo-
luokkaan, johon se laatunsa perustedlla &
hinnd kuuluisi, jos ajoneuvo rekisteréitaisiin.

108
Polttoai nemaksun korottaminen

Jos 5 8:n 3 momentissa tarkoitettua ilmoi-
tusta viranomaiselle e ole tehty, polttoaine-
maksua korotetaan enintédn 30 prosentilla.

Polttoainemaksua voidaan lisaksi korottaa:

1) enintddn 50 prosentilla, jos polttoaine-
maksun aiheuttavan polttoaineen kaytto tois-
tuu, tai

2) enintdan kaksinkertaiseksi, jos polttoai-
nemaksun aiheuttavan polttoaineen kaytto on
erityisen torkeda.
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118
Polttoainemaksun maksaminen etukateen

Edella 9 8:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoi-
tetusta traktorista voidaan polttoainemaksu
suorittaa etukdteen ennen verollista polttoai-
netta edellyttévaén kuljetukseen ryhtymista,
jolloin polttoainemaksun maéra paivalta on 5
euroa.

Etukdteen suoritettava polttoainemaksu
maksetaan Ajoneuvohallintokeskuksen pank-
kitilille. Suorituksen yhteydessi on ilmoitet-
tava g oneuvon rekisteritunnus seka aika, jol-
ta paivamaksu suoritetaan. Kuitti polttoaine-
maksun suorittamisesta on pidettéava gjon ai-
kana g oneuvossa mukana.

Etukdteen maksettuun polttoainemaksuun
e sovelleta 10 8:n sddnnoksia Etukéteen ta-
pahtuvaa suoritusta pidetédn 5 8n
3momentissa tarkoitettuna  ilmoituksena
polttoainemaksun aiheuttavan polttoaineen
kayttoon ryhtymisesta.

128
Kuljetuksen jatkaminen

Ajoneuvo, jossa todetaan kaytetyn poltto-
ainemaksun aiheuttavaa polttoainetta, saa-
daan polttoainemaksun maar&amisperustei-
den selvittdmisen jakeen kuljettaa samaa
polttoainetta kayttéen Idhimmalle valvovan
viranomaisen maaréaméle paikalle, jossa
gjoneuvon polttoaine voidaan vaihtaa.

Polttoainemaksu maarétdan uudelleen, jos
gjoneuvossa 1 momentissa tarkoitetun viran-
omaisen luvalla tapahtuneen kuljetuksen jal-
keen kaytetdan polttoainemaksun aiheuttavaa
polttoainetta.

138
Ajoneuvon maastavientikielto

Ajoneuvoa, josta on kannettava polttoai-
nemaksua, e saa vieda maasta ennen kuin
polttoainemaksu on maksettu. Ajoneuvohal-
lintokeskus tai Ahvenanmaan |&8ninhallitus
voi kuitenkin sallia aoneuvon maastavien-
nin, jos polttoainemaksun maksamisesta on
asetettu hyvaksyttava vakuus.

148

Polttoai nemaksun suorittaminen

kuluessa maksuméaérdyksen antamisesta. Jos
polttoainemaksua ei ole suoritettu maéréajas-
sa, maksuvelvollisdta peritéan veronlisayk-
sesta ja viivekorosta annetussa laissa
(1556/1995) sdddettyjen perusteiden mukaan
|askettava viivekorko.

Polttoainemaksu on maksettava rahalaitok-
seen tal maksuja vastaanottavaan toimipis-
teeseen sen mukaan kuin veronkantol aissa tai
sen nojalla sd&detdan.  Polttoainemaksun
maksamisen yhteydessa on ilmoitettava mak-
sulipun viitenumero.

Ajoneuvohallintokeskus voi |ahettéé erdan-
tyneestd polttoainemaksusta maksuvelvolli-
selle maksumuistutuksen. Maksumuistutusta
e kuitenkaan lahetetd, jos sen lahettamatta
jattamiseen on erityisia syita.

158
Viranomai set

Polttoainemaksun maksuunpanee Ajoneu-
vohallintokeskus. Ahvenanmaan |&éninhalli-
tus huolehtii niista Ajoneuvohallintokeskuk-
selle sdadetyistd tehtévistd, jotka koskevat
gjoneuvoa, joka on rekisterdity tai jonka olisi
pitanyt olla rekistertity Ahvenanmaan maa-
kunnassa. Ajoneuvohallintokeskus kuitenkin
kasittelee myts Ahvenanmaan maakunnassa
rekisterdityjd aoneuvoja koskevat lain
30 &:ssé tarkoitetut polttoainemaksusta vapa-
uttamista ja 31 8:ssa tarkoitetut polttoaine-
maksun huojentamista ja maksunlykkaysta
koskevat asat sekéd Ahvenanmaan maakun-
nassa rekisterdityja aoneuvoja koskevat en-
nakkoratkaisuasiat.

Polttoaineiden kayttoa valvovat poliisi-, ra-
javartio- ja tulliviranomaiset. Poliisi-, rgja
vartio- ja tulliviranomaisilla on oikeus suorit-
taa sellaisia polttonesteen ja g oneuvojen tar-
kastuksia, jotka ovat tarpeen goneuvossa
kaytettdvan polttoaineen lgjin selvittéamiseksi.

Jos gjoneuvossa havaitaan kaytettavan polt-
toainemaksun aiheuttavaa polttoainetta, val-
vovan viranomaisen tulee ilmoittaa siitd Ajo-
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neuvohallintokeskukselle tai Ahvenanmaan
|&aninhallitukselle polttoainemaksun méa
réamista varten.

168
Kayttokielto

Jos polttoainemaksua e ole suoritettu
14 8&:n 1 momentissa sdadetyssd maaradaj assa,
gjoneuvoa ei saa kayttaa liikenteessa (kaytto-
kielto). Ajoneuvoa e saa kayttéa liikenteessa
siindkdan tapauksessa, ettd goneuvon omis-
tusta halinta on sirretty muulle kuin mak-
suvelvallisele. Polttoainemaksun madrannyt
viranomainen voi pyytaa poliisiita virka-apua
gjoneuvon kayton estéamiseksi. Ajoneuvon
kayttd sallitaan, kun maksuvelvollinen tai
muu kuin maksuvelvollinen on suorittanut
polttoai nemaksun.

Polttoainemaksun maardnnyt viranomainen
voi maardamilléén ehdoilla hakemuksesta
erityisestd syysta madrégjaks tai kokonaan
peruuttaa kayttokiellon. Hakemuksen voi
tehda gjoneuvon omistgjata haltijataikka se,
jonka maksettavaks polttoainemaksu on
maarétty.

178

Ajoneuvon kayton estaminen ja hyvaksymi-
nen katsastuksessa

Jos gjoneuvo on 16 8:n 1 momentin nojalla
kayttokiellossa, poliisi-, tulli- ja rgjavartiovi-
ranomaisen on estettéva gjoneuvon kayttami-
nen liikenteessa ottamalla pois rekisterdinnis-
té annettu todistus ja rekisterikilvet tai tarvit-
tavilla muilla keinoin. Viranomaisen kirjalli-
sella luvalla saa gjoneuvon kuitenkin kuljet-
taa hdnen maarédmaansa paikkaan sdilytetta
vaksi. Rekisterdinnista annettu todistus ja re-
kisterikilvet on palautettava, kun erdantyneet
polttoainemaksut on maksettu.

Katsastuksen suorittgja on méaaraaikaiskat-
sastusta suorittaessaan velvollinen tarkasta-
maan, ettd gjoneuvo ei ole polttoainemaksun
laiminlyonnin vuoks kayttokiellossa. Ajo-
neuvon katsotaan olevan kayttokiellossa, jos
polttoai nemaksun laiminlyonnista on merkin-
ta gjoneuvorekisterissa, jollei esiteta luotetta-
vaa selvitystd maksun suorittamisesta tai

16 8:n 2 momentin nojalla tehtyd p&dtosta
kayttokiellon peruuttami sesta.

Edella 2 momentissa tarkoitettuna selvityk-
sena voidaan pitéa rahalaitoksen antamaa to-
sitetta polttoainemaksun suorittamisesta. Sel-
vityksend voidaan pitéa myos yhdessa mak-
sulipun kanssa esitettya tiliotetta taikka yh-
dessd maksulipun kanssa esitettyd laskun-
maksuautomaatilta tai muulta paatteelta tu-
|ostettua tositetta.

188

Polttoai nemaksua koskevien tietojen julki-
suus ja tietojen antaminen

Polttoainemaksua koskevat asiakirjat ovat
salassa pidettavid. Tieto Sitd, ettéd gjoneuvos-
ta on pantu maksuun polttoainemaksua, on
kuitenkin julkinen, kunnes polttoainemaksu
on suoritettu. Maksuvelvollisen nimi, poltto-
ainemaksun maara ja maksuunpanon gjan-
kohta ovat myds julkisia, kunnes polttoaine-
maksu on suoritettu ja tieto téstéd on merkitty
asianomaiseen rekisteriin. Tietojen luovutta-
miseen sovelletaan lisdksi, mitd ajoneuvolii-
kennerekisteristd annetun lain (541/2003)
20 8:ss4 sdadetsan.

Jokaisella on oikeus saada Ajoneuvohallin-
tokeskukselta polttoainemaksua koskevat
julkiset tiedot tulosteena, todistuksena tai
s8hkdi sessd muodossa sen estamattd, mité vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 16 8§&n 3 momentissa sdade-
taan.

Ajoneuvohallintokeskus voi antaa todistuk-
sen diitg, ettei goneuvosta ole suorittamatta
polttoainemaksua. Annetuista tiedoista peri-

tédn maksu vation maksuperustelain
(150/1992) mukaisesti.
198
Ennakkor atkaisu

Ajoneuvohallintokeskus voi hakemuksesta
antaa ennakkoratkaisun polttoainemaksua
koskevien sddnnbsten soveltamisesta En-
nakkoratkai su annetaan enintéén kahden vuo-
den pituiseks gjanjaksoks sille, jolle on tér-
ked& saada tieto lain soveltamisesta goneu-
voonsa. Ennakkoratkaisun antamisesta peri-
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tédn valtion maksuperustelain  mukainen
maksu.

Jos hakija nojautuu ennakkoratkaisuun, sita
on noudatettava sitovana hakijan verotukses-
sa sina gjanjaksona, jota koskevaksi gjaks
ratkaisu on annettu. Muutoksenhausta en-
nakkoratkaisuun on voimassa, mita 23 8:ssa
sé&detddn. Muutosta ei kuitenkaan saa hakea
paadtokseen, jolla on padtetty olla antamatta
ennakkoratkai sua.

208

Polttoai nemaksun oikaisu veronsaajan hy-
vaks

Jos maksuvelvolliselle on jaanyt maksuun-
panematta polttoainemaksua tai polttoaine-
maksua on maksuunpantu liian vahan taikka
maksua on palautettu aiheettomasti tai liikaa,
polttoainemaksua voidaan oikaista viiden
vuoden kuluessa sen vuoden paattymisest,
jona polttoainemaksun maksuunpano on teh-
ty tai olis pitényt tehda tai jona paétos polt-
toainemaksun pal auttami sesta on tehty.

Polttoainemaksun muuttamista koskevaa
Ajoneuvohallintokeskuksen pédtdsta saadaan
1 momentissa séadetyn madragjan estamétta
muutoksenhakuun oikeutettu on saanut Ajo-
neuvohallintokeskuksen pd&toksesta tiedon.

Maksuvelvollisella tai veroasiamiehelld on
oikeus hakea Ajoneuvohallintokeskukselta
oikaisua sen padtokseen tassa pykaldssa séé-
detyssa gjassa.

218
Jalkimaksuunpano

Jos polttoainemaksua on 8 §:n 3 momentin
mukaisessa maksuunpanossa toimittamatta
jatetyn taikka puutteellisen tai tiedoiltaan
vaaran ilmoituksen tai muun tiedon tai asia-
kirjan johdosta jadnyt kokonaan tai osaksi
panematta maksuun tai polttoainemaksua on
aiheettomasti palautettu, Ajoneuvohallinto-
keskus mé&dréa maksuunpanematta j&ineen
tal palautetun polttoainemaksun suoritetta-
vaksi.

Ennen jakimaksuunpanon toi mittamista on
maksuvelvollisele varattava tilaisuus vasti-

neen antamiseen asiassa. Jalkimaksuunpano
toimitetaan viimeistdan viiden vuoden kulu-
essa sen vuoden paéttymisestd, jona polttoai-
nemaksua on maksuunpantu.

228
Oikaisu maksuvelvollisen hyvaks

Jos polttoainemaksua on maksuunpantu lii-
kaa, maksuvelvollinen voi 20 8§:ssi sdadetys-
s4 gassa pyytdd Ajoneuvohallintokeskusta
oikaisemaan maksuunpanon. Oikaisuvaati-
mus tulee tehda kirjallisesti. Ajoneuvohallin-
tokeskus voi my6s oma-aloitteisesti oikaista
maksuunpanoa maksuvelvollisen hyvéaksi.

238
Valitus hallinto-oikeuteen

V eronkantoviranomaisen téman lain nojalla
antamaan pagtokseen on asianomaisella tai
veroasiamiehella oikeus hakea muutosta Hel-
singin hallinto-oikeudelta 20 §:ssé sdidetyssa
gjassa. Oikaisuvaatimukseen annettuun p&a-
tokseen saa hakea muutosta tdman maéragjan

keen, jona muutoksenhakuun oikeutettu on
saanut paétdksesta tiedon. Muutosta on haet-
tava kirjallisesti, ja valituskirjelma on toimi-
tettava valitusgjassa Ajoneuvohallintokes-
kukselle.

Veronkantoviranomainen  késittelee  oi-
kai suhakemuksena Helsingin hallinto-oikeu-
teen osoitetun valituksen veron maksuun-
panosta taikka paétoksestd, joka koskee mak-
sun palauttamista tai maksusta vapauttamista.
Jos valitusta ei kokonaisuudessaan hyvaksy-
ta, hyvaksymétta jédnyt osa kéasitellédn Hel-
singin hallinto-oikeudessa.

248
Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Hallinto-oikeuden péadtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus mydn-
téd valitusluvan.

Vaditud uvan myodntamisen perusteet ovat:
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1) lain soveltamisen kannalta muissa sa-
manlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytannon
yhtenéisyyden vuoksi on térkeda saattaa asia
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavak-
S

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaks on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi;
tai

3) vaitusuvan myontémiseen on painava
taloudellinen tai muu syy.

Vaitudupa voidaan myontéd myos siten,
etta se koskee vain ossa muutoksenhaun koh-
teena olevasta hallinto-oi keuden pdéatoksesta.
linto-oikeuden paétdksen tiedoksisaannista.
Valituskirjelma on toimitettava valitusajassa
korkeimmalle hallinto-oikeudelle tai Helsin-
gin hallinto-oikeudelle.

258
Muutoksenhaun johdosta maksettava korko

Jos polttoainemaksu on muutoksenhaun tai
oikaisun johdosta kumottu tai polttoainemak-
sua on aennettu, asianomaiselle on makset-
tava takaisin liikaa suoritettu méara seka sille
vuotuista korkoa polttoainemaksun maksu-
péaivasta takaisinmaksupédivadn sen mukaan,
kuin  veronkantoasetuksen (903/1978)
11 8:ssa séddetédn. Jos muuutoksenhaun joh-
dosta polttoainemaksua maarétéan suoritetta-
vaks tai sen maaréa korotetaan, Ajoneuvo-
hallintokeskus perii polttoainemaksun ja sille
veronlisdyksestd ja viivekorosta annetussa
| ai ssa séadetyn koron.

268
Valtion puhevallan kayttaminen

Vdtion puolesta puhevaltaa muutoksenha-
kua ja oikaisua koskevissa asioissa kayttéa
Uudenmaan veroviraston veroasiamies.

Veroasiamiestd kuullaan ja pdétds annetaan
hanelle tiedoks siten, ettd veroasiamiehelle
varataan tilaisuus tutustua paatokseen ja sen
perusteena oleviin asiakirjoihin.

278

Aanestaminen hallinnollisissa tuomiois-
tuimissa

Jos tédmén lain nojalla tehtyd muutoksenha-
kua ratkaistaessa ilmaantuu eri mielipiteita,
tulee paatokseks se mielipide, jota useimpi-
en on katsottava kannattaneen. Aanten jakau-
tuessa tasan padtokseksi tulee se mielipide,
joka on maksuvelvolliselle edullisempi, tai
jollel tétd perustetta voida soveltaa, se mieli-
pide, jota puheenjohtaja on kannattanut.

288
Taytantéonpano

Verovelvollinen on velvollinen maksamaan
maarétyn polttoainemaksun siitd huolimatta,
etta polttoai nemaksuun haetaan muutosta.

Polttoainemaksu perintd voidaan panna
téytantéon ilman tuomiota tai p&dtdsta nou-
dattaen, mitd verojen ja maksujen perimisesta
ulosottotoimin  annetussa laissa sdadetéén.
Jos polttoainemaksua on erdpéivan jakeen
suorittamatta, ajoneuvo voidaan ulosmitata ja
polttoainemaksu peria aoneuvon arvosta,
vaikka gjoneuvo olis muun kuin maksuvel-
vollisen omistuksessa.

298
Aiheettoman suorituksen pal auttaminen

Joka osoittaa suorittaneensa erehdyksessa
polttoainemaksua, on oikeutettu hakemukses-
ta saamaan suorittamansa mééran takaisin
Ajoneuvohallintokeskukselta.  Erehdyksena
e pideta polttoainemaksun suorittamista si-
né tarkoituksessa, ettel goneuvon kayttoa es-
tettdis tai olosuhteissa, joissa téta tarkoitusta
voidaan pitdailmeisena

Jos kaksi tai useampi on suorittanut samas-
ta gjoneuvosta polttoainemaksua, litkaa mak-
settu polttoainemaksu palautetaan hakemuk-
sestadlle, jokae ole maksuvelvollinen.

teta ai heettomana suorituksena.
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308
Polttoai nemaksusta vapauttaminen

Ajoneuvohallintokeskuksella on oikeus
gjoneuvon suuren koon, harvojen kayttoker-
tojen ta muun vastaavan erityisen syyn
vuoksi hakemuksesta mééréamilldan ehdoilla
myo6ntéd vapautus polttoainemaksun suorit-
tamisesta. V apautus voidaan myontaa ainoas-
taan siina tapauksessa, etta g oneuvon kaytto-
tehtéva on muualla kuin tavanomaisessa tie-
liikenteessd ja ettd goneuvo t&ssd tehtévés
séén e ole merkittavassa méarin kilpai-
luasemassa dieseldljya kayttavien tidiiken-
teeseen tarkoitettujen ajoneuvojen kanssa.

318§

Polttoai nemaksun huojentaminen ja maksun-
lykkays

Ajoneuvohallintokeskus voi hakemuksesta
erityisistd syistd maarddmilldan ehdoilla ko-
konaan tai osittain vapauttaa polttoainemak-
sun ja viivekoron seka lykkayksen vuoks
suoritettavan koron maksamisesta. Valtiova-
rainministerio voi ottaa periaatteellisesti tar-
keén asian ratkai stavakseen.

Ajoneuvohallintokeskus voi hakemuksesta

Helsingissa 24 péivana lokakuuta 2003

myontéa erityisista syista lykkaysta polttoai-
nemaksun suorittamiselle. Vatiovaranminis-
terid voi ottaa lykkaysasian ratkai stavakseen.
328
Rangai stussddnnokset

Joka kuljettaa gjoneuvoa, josta on erdanty-
nytta polttoainemaksua suorittamatta, on

tuomittava  polttoainemaksurikkomuksesta
sakkoon.
338
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2004. Talla lailla kumotaan polttoaine-
maksusta annettu laki (337/1993) siihen
my6hemmin tehtyine muutoksineen.

Jos gjoneuvosta on maksettava tai on mak-
samatta ennen t&man lain voimaantuloa voi-
massa olleen polttoainemaksusta annetun lain
mukaista polttoainemaksua, polttoainemak-
suun sovelletaan tdman lain voimaan tullessa
voimassa olleita sdannoksia Muutoksenha
kuun ja huojennukseen, joka on tullut vireille
1 péivana tammikuuta 2004 tai sen jékeen,
sovelletaan kuitenkin tdman lain s88nnoksia.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Vatiovarainministeri Antti Kallioméaki



