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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks indeksiehdon
kayton rajoittamisesta annetun lain 3 ja 7 8:n, asuinhuo-
neiston vuokrauksesta annetun lain 27 8:n ja lilkkehuoneis-
ton vuokrauksesta annetun lain 24 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan indeksiehdon kay-
tbn rajoittamisesta annetun lain voimassaol o-
aikaa jatkettavaksi kolmella vuodella dli
vuoden 2006 loppuun. Lain siséltéon ehdote-
taan vahaisa tarkennuksia erdiden sdados-
muutosten vuoksi. Lisaks asuinhuoneiston
vuokrauksesta annettuun lakiin seka liike-
huoneiston

vuokrauksesta annettuun lakiin sisdtyvéat
viittaukset indeksiehdon kayton rgjoittami-
sesta annettuun lakiin saatettaisiin gjan tasal-
le.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2004 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set
11 I ndeksiehtolainsaadannon yleisperi-
aatteet

Suomessa noudatetaan rahasaamisia kos-
kevissa sopimuksissa pagsdantoisesti nimel-
lisarvoperiaatetta, jolloin rahan arvon muu-
toksia velvoitteen syntymishetken ja taytta
misgjankohdan vélilla e oteta huomioon.
Rahan yleinen arvo muuttuu inflaation joh-
dosta rahan reaaliarvon vahentyessa.

Rahan arvon epavakaisuuden vuoksi nimel-
lisarvoperiaatteesta on haluttu poiketa. In-
deksiehdon kéytdlla voidaan suoritusvelvol-
lisuutta tarkistaa rahan arvon vaihtelun mu-
kaisesti. Téssa tarkoituksessa on laadittu so-
pimusehtoja, joiden mukaan rahasaaminen
on sidottu rahan reaaliarvoon. Téllaisten so-
pimusehtojen kaytto oli tavallista 1920-luvun
lopusta taloudellisen kehityksen turvaamises-
ta vuosina 1968—1969 annetun lain
(207/1968) €li niin sanotun vakauttamislain
saatdmiseen saakka. Tuolloin lagjati levinnyt
indeksi sidonnai suug &rjestelma purettiin,
koska peléttiin jarjestelman johtavan uuteen
inflaatiokauteen vuonna 1967 suoritetun de-
valvaation jakeen. Indeksisidonnaisuuden
saantelya on sittemmin jatkettu. Saéntely on
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toteutettu useilla eri tason sdadoksilla, jotka
ovat olleet mé&rdaikaisia. Nykyisin indek-
siehtojen kayttstd sdédetddn indeksiehdon
kdytbn rgjoittamisesta annetussa laissa
(1195/2000), jaljempana indeksiehtolaki. In-
deksiehdon kéyttsta vuosia 2003 ja 2004
koskevissa ty6- ja virkaehtosopi muksissa an-
netun lain (1170/2002) mukaan tyomarkki-
naosapuolten 18 pévand marraskuuta 2002
alekirjoittamaan neuvottelutulokseen ja sen
mukaisesti solmittuun tulopoliittiseen sopi-
mukseen sisdltyva indeksiehto voidaan ottaa
ty6- ja virkaehtosopimuksiin. Muiden indek-
siehtojen ottaminen ty6- ja virkaehtosopi-
muksiin kielletédan lain 1 8:ssi. Laki on voi-
massa 1 péivastd tammikuuta 2003 15 péi-
vaan helmikuuta 2005.

Lakiperusteisesti indeksiin sidottuja ovat
olleet jo pitkdan esimerkiksi elatusavut ja
eldkkeet. Indeksiehdon kayttta on perusteltu
sosiaalisilla ndkokohdilla sekd oikeudenmu-
kaisuuden ja kohtuuden vaatimuksella, jol-
loin keskeisend perusteluna on ollut se, etta
rahan arvon muutos e saa liiaks vaikuttaa
suoritusten alkuperai seen tasapainoon.

Indeksiehtolain 1 8:n 1 momentin mukaan
hintojen, palkkojen, ansioiden tai muiden
kustannusten kehitystd kuvaavan indeksin
muutoksiin  perustuvan indeksiehdon tai
muun siihen verrattavan sidonnaisuuden ot-
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taminen sopimukseen on kielletty, jollei lais-
ta muuta johdu. Kielto koskee vain sopimuk-
sig, jolloin indeksiehdon ottaminen on sallit-
tua esimerkiksi testamenttiin, yhtidjarjestyk-
seen tai tuomioistuimen pdatokseen. Pykaan
2 momentissa on luettelo indeksiehtolain
mukaan sallituista ehdoista. Esimerkiksi 2
momentin 1 kohdan nojalla on salittu ehto,
jonka mukaan hyddykkeen hinta tai osa siita
maaraytyy sanotusta hyodykkeestd, sihen
kaytetysta tarvikkeesta tai val mistusaineesta
maksettavan sellaisen hinnan mukaan, johon
sopijapuolella e ole merkittdvéd mahdolli-
suutta vaikuttaa. Mainitulla hinnalla, johon
sopijapuolilla ei ole merkittavda mahdolli-
suutta vaikuttaa, tarkoitetaan kolmannen
henkildn toimittamasta hyddykkeestd, tarvik-
keesta tai valmistusaineesta maksettavaa to-
siasdlista hintaa. Téméan vuoks esimerkiksi
hankintasopi muksesta tulis, jotta taman lain
soveltaminen olis mahdollista, riittévan yk-
siléidysti kdyda ilmi ulkopuolisen toimittajan
osuus. Indeksiehtolain 2 8:ssd on lueteltu
poikkeukset lain 1 8:n 1 momentin paasaén-
nosta. Indeksiehtolakia ei lain 2 8:n 6 kohdan
mukaan sovelleta esimerkiksi sopimuksiin,
jotka koskevat tavaroiden tai palvelusten
myyntia ulkomaille, tavaroiden tai palvelus-
ten hankintaa ulkomailta taikka kansainvali-
sia raha- tai rahtimarkkinoita tai jotka muu-
ten ovat kansainvalisluonteisia, vaikka sanot-
tuihin sopimuksiin muuten olis sovellettava
Suomen lakia. Téllaisena kansainvalisuon-
teisena sopimuksena e voida pitéa sopimus-
ta, jossa molemmat sopijapuolet ovat suoma-
laisia. Nén indeksiendon sisdllyttaminen
esimerkiksi suomalaisen vigan ja vigan
suomalaisen alihankkijan véliseen sopimuk-
seen on padasaantoisesti kielletty. Pelkastdéan
ulkomaisen sopijaosapuolen mukanaolo e
ole riittavaa, vaan edellytyksend on myds, et-
td sopimuksen tarkoituksena on tavaran tai
palvelun siirtdminen maahan tai maasta eika
tavaran tai pavelun kuluttaminen tai jél-
leenmyynti Suomessa.

Vuoden 2001 alusta on ollut sallittua ottaa
indeksiehto yleisten teiden, katujen ja mui-
den vastaavien yleisten aueiden hoitotytta
koskeviin vahintddn kolmeksi vuodeks teh-
tyihin hoitourakkasopimuksiin (2 8:n 14 koh-
ta).

Indeksiehtolain 3 8§:n 1 momentin mukaan

valtioneuvosto voi paddtokselléén sdlia hy-
vaksyménsa indeksiehdon ottamisen sellai-
seen paatdksen voimaantulon jélkeen tehté
vaan rakennusurakkasopimukseen, jonka
mukainen urakka-aika on vahintéén 12 kuu-
kautta. Kyseisen pykééan nojalla on annettu
valtioneuvoston asetus rakennusurakkasopi-
muksissa  kaytettavistd  indeksiehdoista
(1288/2000).

Indeksiehtolain vastaista toimintaa e ole
saadetty rangaistavaksi, muttalain 5 8:n mu-
kaan indeksiehto, joka on lain tai sen nojalla
annettujen sddnnosten tai méérdysten vastai-
nen, on mitaton.

Indeksiehtolakia on muutettu  kerran.
Vuonna 2001 muutettiin  vuokra-asuntolai-
nojen ja asumisoikeustalolainojen korkotu-
kea koskevan lainsdddannon uudistamisen
yhteydessd indeksiehtolain 3 8:n 3 momentti.
12 Tarvejatkaa indeksiehtolainsia-
dannon voimassaol caikaa

Sopeutuminen yhteisen rahan asettamiin
vaatimuksiin edellyttda niin palkkaratkaisu-
jen kuin muunkin kustannuskehityksen mi-
toittamista siten, etta hintakil pailukyky euro-
aueen sisdlla kaikissa oloissa séilyy, silla
virheiden korjaaminen jakikateen on entista
vaikeampaa. Selvéa yhteytta indeksiehtolain
jainflaation vélilla e yksiselitteisesti ole voi-
tu osoittaa. On kuitenkin ilmeista, etta laa-
jamittainen indeksiehtojen kéytén salliminen
osaltaan edistéis esimerkiksi ulkoisista héi-
ridistd aiheutuneiden inflaatiopaineiden le-
viamistd. Lisaks on mahdollista, ettéa indek-
sisdonnaisuudet osaltaan haittaisivat talou-
den uudistumisen kannalta valttamatonta ra-
kenteellista kehitysta. Téaman vuoksi on pe-
rusteltua, ettd indeksiehtolain voimassaoloai-
kaa jatketaan kolmella vuodella ei vuoden
2006 loppuun.

13. Muut muutosehdotukset

Indeksiehtolain 3 &n mukaan valtioneu-
voston asetuksella voidaan sallia indeksieh-
don ottaminen asetuksen voimaantulon jal-
keen tehtéavaan rakennusurakkasopimukseen,
jonka mukainen urakka-aika on vahintdan 12
kuukautta. Pyk&lan 3 momentin mukaan val-
tioneuvoston asetuksella voidaan S84
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asuntorakentamisen osalta vain sellaisesta
urakkasopimuksesta, johon perustuva raken-
nusty® on hyvaksytty momentissa mainittu-
jen lakien mukaisesti lainoitettavaksi tai kor-
kotuettavaksi. Momentin lakiluettel oon ehdo-
tetaan liséttdvaks asumisoikeus- ja vuokrata-
lotuotannon valtion ja kuntien takauslainoista
annettu laki (126/2003).

Lisdksi ehdotetaan asuinhuoneiston vuok-
rauksesta annetun lain 27 8:n 2 momenttiin ja
liikehuoneiston vuokrauksesta annetun lain
24 8:n 2 momenttiin sisdltyvét viittaukset in-
deksiehtolakiin - muutettavaksi  koskemaan
viittausta nykyiseen lakiin.

2. Esityksen vaikutukset

Ehdotetun indeksiehtolain muutoksen kal-
taisella talouspoliittisella lailla on kansanta-
loudellista merkitystéd inflaation torjunnan
kannalta ja myds sopeutettaessa kansantal o-
utta ulkoisiin hairidihin. Lain taloudelliset
vaikutukset eivét kuitenkaan ole tasméllisesti
arvioitavissa, ja ne riippuvat osaksi esimer-
kiks kansantalouden kansainvélisestd toi-
mintaympéristosta. Ehdotettu laki e valitto-
masti vaikuttaisi valtion tulojen tai menojen
maaraan. Esitykseen sisdlityvilla kahdela
muulla lailla saatetaan lainsdadantt gjan ta-
salle. Niilld el ole vaikutusta vuokrasuhteiden
sisdtoon. Kyseisilla lagilla ei ole muitakaan
taloudellisiatai hallinnollisia vaikutuksia.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
0ssa virkatyona.

Vamisteluvaiheessa on kuultu Suomen
Pankkia, ympéristoministeriotd, Tilastokes-
kusta, AKAVA ry:itd Palveutyonantgat
ry:td, Suomen Ammattiliittojen Keskugarjes-

t6 SAK ry:td, Suomen Kuntdiittoa, Toimi-
henkil6keskugjérjestd STTK ry:ta seka Teol-
lisuuden ja Tyonantgjain Keskudliitto ry:ta.

Suomen Pankki suhtautuu periaatteelliselta
kannalta indeksiehdon kayttéa rgoittavan
lain jatkamiseen kielteisesti. Lainsdadannén
|ahtokohtana tulis olla, etté euroalueella val-
litsee hintavakaus, eik&d Suomen hinta- ja
kustannuskehitys voi merkittavasti poiketa
euroa ueen yleisesta kehityksesta.

Suomen Pankki lausui, ettéa indeksiehdon
kayton rajoittamisella el liene kuitenkaan va-
kaissa oloissa kovin merkittvia kielteisia
vaikutuksia. Siten Suomen Pankilla e ole
syyta vastustaa, mikali valtiovarainministerit
katsoo, ettd indeksiehdon kayton rajoittamis-
ta tulee jatkaa lakiesitysluonnoksen tarkoit-
tamalla tavalla. Muilla lausunnonantgjilla el
ollut huomauttamista esitys uonnokseen.

4. Tarkemmat saanndkset

Rakennusurakkasopimuksissa kaytettavista
indeksiehdoista annettu valtioneuvoston ase-
tus on voimassa vuoden 2003 loppuun. Ase-
tuksen voimassaoloaikaa ja asuntorakenta-
mista koskevaa sdddbsluetteloa on tarpeen
muuttaa indeksiehtolain muutosta vastaavas-
ti.

5. Voimaantulo

na tammikuuta 2004. Ennen indeksiehtolain
muutoksen voimaantuloa tehtyihin sopimuk-
siin sovellettaisiin lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sfannoksi a.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

indeksiehdon kayton rajoittamisesta annetun lain 3ja 7 8 n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan indeksiehdon kayton rgoittamisesta 21 pédivana joulukuuta 2000 annetun lain
(1195/2000) 3 8:n 3 momentti ja 7 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 3 8:n 3 momentti

|aissa 607/2001, seuraavasti:
38

I ndeksiehdon salliminen rakennusur akkaso-
pimuksissa

Mitd 1 momentissa sdadetdan, e sovelleta
muuhun asuntorakentamista koskevaan urak-
kasopimukseen kuin sellaiseen urakkasopi-
mukseen, johon perustuva rakennusty® on
hyvaksytty aravalain (1189/1993), vuokra
asuntolainojen korkotuesta annetun lain
(867/1980), omistusasuntolainojen korko-
tuesta annetun lain (1204/1993), asumisoi-
keustalolainojen korkotuesta annetun lain
(1205/1993), vuokra-asuntolainojen ja asu-
misoikeustalolainojen korkotuesta annetun
lain (604/2001), asunto-osakeyhtittalolaino-
jen korkotuesta annetun lain (205/1996) tai
asumisoikeus- ja vuokratal otuotannon valtion

ja kuntien takauslainoista annetun

lain
(126/2003) mukaisesti lainoitettavaks tai
korkotuettavaksi. Télaisen tyon urakka-aika
saa olla 1 momentissa sdadettya lyhyempi.

78
Voimassaolo

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2001 ja on voimassa vuoden 2006 lop-
puun.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2004.

Ennen lain voimaantuloa tehtyihin sopi-
muksiin sovelletaan lain voimaan tullessa
voimassa olleita sdannoksi&
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L aki

asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain 27 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan asuinhuoneiston vuokrauksesta 31 pdivana maaliskuuta 1995 annetun lain

(481/1995) 27 §:n 2 momentti seuraavasti:
278

Vuokran maaraytyminen

Vuokran tarkistamisesta voidaan sopia ot-
taen huomioon, mitd indeksiehdon kayton ra-
joittamisesta annetussa laissa (1195/2000)
séadetddn. Jos on sovittu, ettd vuokranantgja
saa vuokrasuhteen aikana yksipuolisesti maa-
rétd vuokran korotuksen gjankohdan tai méa

ran, tallainen sopimusehto on mitdton, jos e
ole my6s sovittu perusteesta, jonka mukaan
vuokraa sopimussuhteen aikana saadaan ko-
rottaa. Vuokranantgjan on ennen korotetun
vuokran voimaantuloa kirjallisesti ilmoitetta-
va vuokralaiselle uusi vuokra ja sen voi-
maantul ogjankohta.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2004.
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L aki
litkehuoneiston vuokrauksesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdadtoksen mukai sesti
muutetaan liikehuoneiston vuokrauksesta 31 pédivana maaliskuuta 1995 annetun lain

(482/1995) 24 §:n 2 momentti seuraavasti:

24 8 taen huomioon, mitd indeksiehdon kayton ra-
joittamisesta annetussa laissa (1195/2000)
Vuokran maaraytyminen séadetaan.

—————————————— Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
Vuokran tarkistamisesta voidaan sopia ot-  kuuta 2004.

Helsingissa 24 péivana lokakuuta 2003

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Vatiovarainministeri Antti Kallioméaki
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

indeksiehdon kayton rajoittamisesta annetun lain 3ja 7 8 n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan indeksiehdon kayton rgoittamisesta 21 pédivana joulukuuta 2000 annetun lain
(1195/2000) 3 8:n 3 momentti ja 7 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 3 8:n 3 momentti

|aissa 607/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

38

Indeksiehdon salliminen rakennusur akkasopi muksissa

Mita 1 momentissa siadetddn, e sovelleta
muuhun  asuntorakentamista  koskevaan
urakkasopimukseen kuin sellaiseen urakka-
sopimukseen, johon perustuva rakennustyo
on hyvaksytty aravalain (1189/1993), vuok-
ra-asuntolainojen korkotuesta annetun lain
(867/1980), omistusasuntolainojen korko-
tuesta annetun lain (1204/1993), asumisoi-
keustalolainojen korkotuesta annetun lain
(1205/1993), vuokra-asuntolainojen ja asu-
misoikeustalolainojen korkotuesta annetun
lain (604/2001) tai asunto-osakeyhtidtalo-
lainojen  korkotuesta  annetun  lain
(205/1996) mukaisesti lainoitettavaks tai
korkotuettavaksi. Tallaisen tytn urakka-aika
saa olla 1 momentissa sdadettya lyhyempi.

78
Voimassaolo

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 2001 ja on voimassa vuoden 2003
loppuun.

Mita 1 momentissa siadetddn, e sovelleta
muuhun  asuntorakentamista  koskevaan
urakkasopimukseen kuin sellaiseen urakka-
sopimukseen, johon perustuva rakennustyo
on hyvaksytty aravalain (1189/1993), vuok-
ra-asuntolainojen korkotuesta annetun lain
(867/1980), omistusasuntolainojen korko-
tuesta annetun lain (1204/1993), asumisoi-
keustalolainojen korkotuesta annetun lain
(1205/1993), vuokra-asuntolainojen ja asu-
misoikeustalolainojen korkotuesta annetun
lain  (604/2001), asunto-osakeyhtidtalo-
lainojen  korkotuesta  annetun  lain
(205/1996) tai asumisoikeus- ja vuokratalo-
tuotannon valtion ja kuntien takaudainoista
annetun lain (126/2003) mukaisesti lainoi-
tettavaksi tai korkotuettavaksi. Téallaisen
tyon urakka-aika saa olla 1 momentissa sé&-
dettya lyhyempi.

78
Voimassaolo
Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam-

mikuuta 2001 ja on voimassa vuoden 2006
loppuun.
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Voimassa oleva |l aki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 2004.

Ennen lain voimaantuloa tehtyihin sopi-
muksiin sovelletaan lain voimaan tullessa
voimassa olleita sdannoksia.
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L aki

asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain 27 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan asuinhuoneiston vuokrauksesta 31 pdivana maaliskuuta 1995 annetun lain

(481/1995) 27 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

278

Vuokran maaraytyminen

Vuokran tarkistamisesta voidaan sopia ot-
taen huomioon, mité indeksiehdon kéaytdn
rgjoittamisesta annetussa laissa (1222/94)
sé&detddn. Jos on sovittu, etté vuokranantaja
saa vuokrasuhteen aikana yksipuolisesti
maarétd vuokran korotuksen gankohdan tai
maaran, talainen sopimusehto on mitaton,
jos & ole myds sovittu perusteesta, jonka
mukaan vuokraa sopimussuhteen akana
saadaan korottaa. Vuokranantgjan on ennen
korotetun vuokran voimaantuloa kirjallisesti
ilmoitettava vuokralaiselle uusi vuokra ja
sen voi maantul ogj ankohta.

Vuokran tarkistamisesta voidaan sopia ot-
taen huomioon, mité indeksiehdon kéaytdn
raj oittamisesta annetussa laissa (1195/2000)
sé&detddn. Jos on sovittu, etté vuokranantaja
saa vuokrasuhteen aikana yksipuolisesti
maarétd vuokran korotuksen gankohdan tai
maaran, tdlainen sopimusehto on mitaton,
jos e ole myds sovittu perusteesta, jonka
mukaan vuokraa sopimussuhteen aikana
saadaan korottaa. Vuokranantgjan on ennen
korotetun vuokran voimaantuloa kirjallisesti
ilmoitettava vuokralaiselle uusi vuokra ja
sen voi maantul ogj ankohta.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 2004.
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L aki

litkehuoneiston vuokrauksesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdadtoksen mukai sesti
muutetaan liikehuoneiston vuokrauksesta 31 pédivana maaliskuuta 1995 annetun lain
(482/1995) 24 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
248

Vuokran maaraytyminen

Vuokran tarkistamisesta voidaan sopia ot- Vuokran tarkistamisesta voidaan sopia ot-
taen huomioon, mita indeksiehdon kaytén taen huomioon, mita indeksiehdon kayttn
rgjoittamisesta annetussa laissa (1222/94)  rgjoittamisesta annetussa laissa (1195/2000)
et S, et .

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 2004.



